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Konstytucyjno$c¢ uregulowan w zakresie nadzoru fachowego
nad szkolami wyzszymi w Polsce na gruncie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

The Constitutionality of Regulations Regarding Professional Supervision of Universities
in Poland Under the Law on Higher Education and Science

Abstract: The Polish Accreditation Committee (Polska Komisja Akredytacyjna - further as ,PKA”) is
an entity authorised to conduct control activities supporting the minister’s supervisory competencies.
The institution aroused great controversy from the very beginning. The procedures and operating
principles, as part of professional supervision, have been declared as unconstitutional. Despite the fact
that the decisions issued by the Constitutional Tribunal are generally applicable, it's not known why the
legislator feels he is released from his obligation to comply with the Tribunals decisions, putting into
legal circulation regulations which are already considered unconstitutional. In the field of regulations on
professional supervision over universities the presented situation not only undermines the fundamental
rights of universities, as entities external to public administration, but also has the direct impact over
citizens’ rights - students studying in controlled universities.

The presented study discusses the law regulations of higher education and science in the scope of the
procedures and competences given to the PKA in terms of their compliance with the Constitution.
Comparing previously applicable higher education law before and after Constitutional Tribunal’s
passed verdict from 2013 (which stated the unconstitutionality of regulations in the scope of the
control procedure carried out by PKA) with applicable law allows to support the thesis about the
unconstitutionality of new regulations introduced in this respect and depriving universities of the right
to an effective defence. Derived conclusions clearly indicates that the new law, which in its assumptions
was to be better and revolutionize higher education in Poland, is another legal act requiring a thorough
change from the very beginning, which does not improve the legal situation of universities in Poland in
the examined scope, and in some aspects makes the situation much worse.

Keywords: Universities, changes in law about higher education, PKA qualifications, supervisory
competences, constitution

Stowa kluczowe: szkoly wyisze, zmiany w prawie o szkolnictwie wyzszym, uprawnienia PKA,
kompetencje nadzorcze, konstytucja
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Wprowadzenie

Pytanie o zgodno$¢ uchwalanych przez Sejm aktéw prawnych, stanowigcych
zrodla prawa powszechnie obowigzujacego, z ustawa zasadniczg jest kwestig gwaran-
tujacg ochrone praw podmiotowych obywateli'. Zdarza si¢ bowiem, ze uregulowa-
nia wprowadzane na gruncie aktow rangi ustawowej naruszaja utrwalone w prawie
administracyjnym zasady dotyczace kontroli i nadzoru organéw administracji pub-
licznej nad podmiotami zewnetrznymi. Srodki nadzoru i $rodki kontroli sg dog¢
czesto mylone przez ustawodawce, ktoéry wyposaza organy administracyjne i admin-
istrujgce w nieadekwatne do przyznanych im uprawnien srodki prawnego oddzialy-
wania na podmioty zewnetrzne wzgledem administracji publicznej.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie przepiséw ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (dalej: pswn.)? ktore zostaly juz raz uznane za niekon-
stytucyjne, a mimo to ponownie wprowadzone do obrotu prawnego praktycznie
w niezmienionej postaci. Analiza norm prawnych wynikajacych z poprzednio
obowiazujagcych przepiséw oraz poréwnanie ich z normami obecnie obowigzujg-
cymi oraz zastawienie tych norm z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego (dalej:
TK), stanowigcym o niekonstytucyjnosci derogowanych z systemu przepiséw?, po-
zwoli na stwierdzenie, czy mamy do czynienia sytuacja wtornej niekonstytucyjnosci
w odniesieniu do norm dotyczacych nadzoru fachowego sprawowanego przez Pol-
ska Komisje Akredytacyjng (dalej: PKA), czy tez nie. Przeanalizowanie przepisow
pswn., dotyczacych uprawnien kontrolnych i procedury uchwatodawczej PKA,
okresli, jakie konsekwencje prawne niesie za sobg obecnie obowiazujace rozwigza-
nie.

Analiza pswn. w zakresie nadzoru fachowego sprawowanego przez PKA nad
uczelniami, przy zestawianiu ponizszych metod badawczych, pozwoli na potwi-
erdzenie tezy o wtornej niekonstytucyjnosci norm prawnych nadajacych PKA up-
rawnienia nieadekwatne do ustroju i pozycji prawnej tego podmiotu, w relacji do
podmiotéw nadzorowanych, ktore cechuje niezaleznos¢ od organéw nadzoru.

Majac powyzsze na wzgledzie, do sformulowania tezy badawczej i jej weryfikacji
postuzytam si¢ metoda dogmatyczng oraz metoda prawno-poréwnawcza. Metoda
dogmatyczna zostala wykorzystana do analizy tekstow przepisow aktéw prawnych,
dotyczacych nadzoru sprawowanego przez PKA nad uczelniami na gruncie obecnie
i poprzednio obowiazujgcego prawa o szkolnictwie wyzszym. Za pomocg tej metody

1 M. Florczak-Wator, Wykonywanie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego przez prawodawce,
»Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 1, s. 46 i n.; wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007, U 5/06, OTK
nr 1A/2007, poz. 3; wyrok TK z dnia 6 marca 2002, P 7/00, OTK nr 2A/2002, poz. 13; wyrok TK
z dnial0 grudnia 2002, P 6/02, OTK nr 7A/2002, poz. 91.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U.z 2018 .,
poz. 1668, Dz.U. z 2020 r., poz. 85).

3 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Dz.U. poz. 1005, LEX 1354453.
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dokonalam analizy orzecznictwa w przedmiotowym zakresie, zarowno w przypadku
orzecznictwa TK jak i orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Metoda prawno-
-poréwnawcza postuzyta do przeanalizowania podobienstw i réznic pomigdzy nor-
mami prawnymi ustanowionymi na gruncie poprzednio obowiazujacej i obecnej
ustawy pswn. Wskazane metody badawcze zostaly zastosowane w poszczegolnych
obszarach badawczych pracy: w zakresie analizy kompetencji panstwa do wykony-
wania zadan ze sfery szkolnictwa wyzszego oraz do okreslenia, na czym polega
sprawowanie nadzoru fachowego przez PKA*.

1. Charakter prawny orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego

Niekwestionowang zasada, na ktérej miedzy innymi opiera si¢ system kontroli
stanowienia prawa w Polsce, jest powszechny charakter obowigzywania orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego, ktére zgodnie z art. 190 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej’ maja moc powszechnie obowiazujaca i sg ostateczne, a ponadto
w sprawach wymienionych w art. 189 Konstytucji RP podlegaja niezwlocznemu
ogloszeniu we wlasciwym dzienniku urzedowym. W razie stwierdzenia niekon-
stytucyjnosci aktu normatywnego lub konkretnego przepisu prawa moc wigzaca
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego oznacza, ze od chwili ogloszenia orzec-
zenia w sposob wymagany w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP akt ten lub przepis
(a konkretnie normy prawne wynikajace z tego przepisu) nie moze by¢ juz stoso-
wany, gdyz zostal usuniety z porzadku prawnego i stracit zdolnos¢ do wymusze-
nia okreslonego zachowania, czyli moc obowiazujgcg®. Skoro zatem norma prawna

4 Przyjete metody badawcze w zakresie tytutowego zagadnienia skupiac si¢ beda nad material-
nymi Zrédtami i funkcjami prawa, pozostajac w petnej korelacji z podstawowymi zalozeniami
pozytywizmu naukowego. W tym zakresie uzupelniajaco postuzytam si¢ sposobem prowadze-
nia badai naukowych opracowanym przez Stowarzyszenie Badar nad Zrédtami i Funkcjami
Prawa ,,FONTES” (http://fontes.wsiz.pl/badania-naukowe/metodyka). Koncentracja na bada-
niach konkretnych zjawisk spoteczno-prawnych prowadzi¢ ma do poznania podstaw dziatania
i charakteru relacji zachodzacych pomiedzy ustanawianymi normami prawa. Rozwazania epis-
temologiczne zwigzane z poznaniem samych norm prawnych odgrywaja, w tym wypadku, role
podstawy stuzacej ustaleniu stanu komunikatu o upowszechnianych, w danej zbiorowosci, sfor-
malizowanych regutach dziatania. Innymi stowy, pytania i metody badawcze, jakie dotad za-
jmowaly miejsce centralne w badaniach naukowych nad prawem, przechodza - w przypadku
badan nad materialnymi zrédtami prawa — do kategorii metod stuzacych agregacji danych o st-
anie prawa, danych stanowigcych punkt wyjscia do dalszych rozwazan, dotyczacych relacji
pomiedzy réznymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm).

6 E. Letowska, K. Gonera, Wieloaspektowos¢ nastepstw stwierdzania niekonstytucyjnosci, ,,Panistwo
i Prawo’, z. 5, s. 203-7; M. Safjan, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Panstwo
i Prawo” 2003, z. 3, s. 3-18; wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2018 r. III PK 71/17; wyrok SN z dnia
21 lutego 2017 r., 1 PK 300/15, LEX nr 2242158.
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zostaje derogowana z systemu prawnego na podstawie orzeczenia TK o jej nie-
konstytucyjnosci, za niekonstytucyjne nalezy uzna¢ wprowadzanie jej ponownie
do obowigzujacego prawa w ramach nowego aktu prawnego, uchylajacego ust-
awe, ktora w tym zakresie zostala zmieniona z uwagi na niekonstytucyjny charak-
ter przepisow, bez wzgledu na czas wprowadzenia takiej zmiany. W tym zakresie
mozemy mowic¢ o wtornej niekonstytucyjnosci nowej regulacji stanowigcej norme
prawng’, ktéra narusza zasad¢ wyrazong w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP®. Orzec-
znictwo konstytucyjne jest zatem jednym z gwarantow jakosci prawa, jednakze
uzaleznionym od respektowania podstawowych zasad i warto$ci systemu praw-
nego wyrazonego w Konstytucji przez organy to prawo stanowiagce. Dopuszcza-
jac sie wtérnej niekonstytucyjnosci wprowadzanych do obrotu prawnego norm,
ustawodawca narusza nie tylko konstytucyjna zasade wyrazong w art. 190 ustawy
zasadniczej, ale takze zasade panstwa prawa oraz zasad¢ poglebiania zaufania oby-
wateli do organdw panstwa. Zasada panstwa prawnego wymaga stanowienia norm
zgodnych z Konstytucja oraz norm poprawnych z punktu widzenia techniki legis-
lacyjnej. Normy te powinny realizowac¢ zalozenia, ktore leza u podstaw porzadku
konstytucyjnego w Polsce, a zadanie to w przypadku wtérnej niekonstytucyjnosci
zostaje przez TK znacznie ulatwione. Z tego wzgledu projektowane prawo musi
uwzgledniaé zasade sprawiedliwosci spolecznej, ktéra w $wietle art. 1 i 2 Kon-

7 K. Kos, O pojeciu wtérnej niekonstytucyjnosci prawa, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018,
nr 2, s. 11-38. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze kontroli konstytucyjnosci poddawana jest
norma prawna wyinterpretowana z przepisu zawartego w akcie normatywnym, nie za$ przepis
prawny traktowany jako jednostka redakcyjna tekstu prawnego, w rozumieniu technicznym. Co
za tym idzie, bez znaczenia jest to, w jakim akcie prawnym btedny przepis si¢ znajduje - zostat
powtorzony — ani tez jakie jest jego oznaczenie redakcyjne.

8 Wtdrna niekonstytucyjnos$¢ naruszajaca zasade wyrazong w art. 190 Konstytucji zostata bardzo
trafnie wyjasniona w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 16 stycznia 2007, U 5/06, OTK nr 1A/2007,
poz. 3 (dot. tzw. amnestii maturalnej): ,Nie mozna wiec twierdzi¢, ze naruszenie Konstytucji
w wyniku wydania zaskarzonych przepiséw byto skutkiem ubocznym, ktérego organ wydajacy
rozporzadzenie nie przewidywal i z ktorego nastapieniem nie mogt sie liczy¢. Organ wykonaw-
czy w $wiadomy sposob dazyl do specyficznego zalegalizowania podjetej decyzji o tzw. amnestii
maturalnej, nie poprzestajac na przyjeciu kontrowersyjnego jednorazowego rozwigzania, ale
rozciagajac jego dziatanie i skutki w czasie. To w konsekwencji doprowadzilo do multiplikacji
naruszen porzadku konstytucyjnego. Jest to tym bardziej naganne, ze juz w momencie przygot-
owywania tych przepiséw oczywiste bylo, ze ewentualne stwierdzenie ich niekonstytucyjnosci
w trybie przewidzianym w polskim porzadku prawnym nie bedzie mogto doprowadzi¢ do ni-
welacji skutkow takiej decyzji. Nawet art. 77 ust. 1 Konstytucji (odpowiedzialno$¢ za bezprawie
legislacyjne) nie jest tu odpowiednim instrumentem do naprawienia dokonanych juz naruszen.
Dlatego to na organie, ktory wydat kwestionowane rozporzadzenie, spoczywa petna odpowied-
zialno$¢ za dokonane naruszenia, konstytucyjna i polityczna, a takze obowigzek (przez odpow-
iednie merytoryczne uksztaltowanie przepisow zastgpujacych niekonstytucyjne rozwiazanie,
przez odpowiednie operowanie przepisami przejéciowymi, przez — by¢ moze — wykorzystanie
instrumentéw partycypacyjnych przy stanowieniu prawa) minimalizacji skutkéw wprowadzenia
niekonstytucyjnych przepiséw”.
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stytucji powinna by¢ pojmowana jako czynnik prowadzacy do nieimplementowa-
nia do systemu prawnego rozwigzan z gruntu raz juz uznanych za niekonstytucyjne.
Co za tym idzie, kluczowym jest, aby zasade demokratycznego panstwa prawnego,
a szczegolnie zasade zaufania, realizowa¢ nie tylko na gruncie procesu legislacyj-
nego, ale juz na etapie projektowania przepiséw przez podmioty dysponujace in-
icjatywa ustawodawczg. Obowigzek stanowienia przez prawodawce prawa, ktére
bedzie urzeczywistnialo zasade sprawiedliwos$ci spolecznej, z art. 2 Konstytucji jest
bezsprzecznym wymogiem demokratycznego panstwa prawa. Podkresli¢ nalezy, ze
orzeczenia TK cechuje powszechnie obowiazujacy charakter, bowiem rozstrzygaja
one nie tylko o indywidualnych relacjach prawnych pomigdzy stronami procesu
albo o uksztaltowaniu sytuacji konkretnego podmiotu, ktérego praw i obowigzkdéw
dotyczy konkretne orzeczenie sadowe, ale zawierajg tres¢ adresowang abstrakcy-
jnie do nieokreslonego kregu adresatow. Wyroki TK w swojej tresci normatywnej
zblizajg si¢ do regulacji normatywnych, stwierdzajac wprost niekonstytucyjnosé
przepiséw. Utrata mocy obowigzujacej zaskarzonych przesiewow, wynikajaca
zrozstrzygniecia TK, nie jest jednak tozsama z uchyleniem przepisu w wyniku aktu
prawotwdrczego kompetentnego organu, cho¢ wywoluje skutki ex tunc. Zgodnie
z art. 190 Konstytucji zapadte w sprawie PKA orzeczenie ma moc powszechnie
obowigzujacg, a co za tym idzie, wigze swym zakresem nie tylko Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, ale przede wszystkim ustawodawce. Orzeczenia TK nie s3
wskazywane jako samodzielne zZrédfo prawa obowiazujacego w Konstytucji i maja
zawsze charakter wtérny (niesamodzielny), stanowigc jednak pochodng badanych
regulacji — a wigc wplywaja na stan prawny w takim obszarze, jaki wyznacza swym
zakresem obowigzywania kontrolowana norma prawna. Majac przedmiotowe
na wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze przyktadem wtérnej niekonstytucyjnosci sa
normy prawne zawarte w art. 258 i nast. prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce’
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych postepowan prowadzonych przez organ
nadzoru fachowego - Polska Komisje Akredytacyjna'®.

9 Art. 258 i nast. ustawy pswn. Ustawa ta weszla w Zycie w pazdzierniku 2018 r., zastepujac po-
przednig ustawe o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. (Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, tekst jedn. Dz.U. 2 2016 ., poz. 1842 ze zm.).

10  Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Organem, na barkach ktdrego spoczgto przygot-
owanie projektu nowego prawa o szkolnictwie wyzszym (pswn.), byl Minister Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Do kompetencji organéw administracji nie nalezy zatem badanie zgodno$ci
przepiséw z Konstytucja RP czy prowadzenie analizy zgodno$ci aktéw podstawowych z ustawa,
bowiem tylko Trybunal moze orzec o niezgodnosci danego aktu z przepisami prawa wyzszego
rzedu ze skutkiem utraty mocy obowiazujacej zakwestionowanego aktu. Organy te obowigzane sg
jednak stosowa¢ si¢ do zapadlych orzeczen TK co do niekonstytucyjnosci poszczegélnych norm
prawnych i nie moga pomijac ich w projektowanych przepisach, tak jakby nie byly nimi zwiazane.

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 19



Agnieszka Bednarczyk-Ptachta

2. Zakres wprowadzonych zmian w prawie w zakresie kompetencji
nadzorczych Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Nie wchodzagc w kwestie ustroju Polskiej Komisji Akredytacyjnej'!, ktora
mimo swojego niejasnego konstytucyjnie rodowodu zostala w zalozeniach ust-
awowych powotana do zycia jako organ nadzoru fachowego, o zadaniach majacych
na celu wspieranie nauki i szkolnictwa wyzszego w zakresie sprawowanego nad-
zoru nad szkolami wyzszymi'?, wskaza¢ nalezy, ze postepowanie prowadzone przez
ten podmiot klasyfikujemy jako rodzaj postepowan pozakodeksowych'’. Mimo ze
pozakodeksowe, to postepowania tego typu s3 znane na gruncie prawa adminis-
tracyjnego i opisane w doktrynie i orzecznictwie'®. Sformutowanie ,,postepowanie
pozakodeksowe” nie oznacza bynajmniej, ze ustawodawca, wprowadzajac prze-
pisy prawa upowazniajace jaki§ podmiot prawa do dzialania w takim trybie, daje
mu swobode, a co wigcej, nie oznacza to, Ze postepowanie takie nie musi by¢
oparte na okres$lonych ramach prawnych. Zasadami wynikajacymi z przyjetych
na gruncie prawa powszechnie obowiazujacego uregulowan, opisanych przez dok-
tryne i orzecznictwo w zwigzku z prowadzeniem przez podmioty administracji
publicznej postepowan pozakodeksowych, zwigzany jest bowiem juz ustawodawca.
Tworzac przepisy prawa, musi on przestrzegac¢ zasad obowigzujacych w demokra-
tycznym Panstwie prawa, a stanowienie przepiséw niezgodnych z tak przyjetymi
ramami nalezy oceni¢ jako zachowanie, ktérego celem jest ponowne wprowadzenie
do obrotu prawego norm prawnych uznanych uprzednio za niekonstytucyjne.

Aby w sposdb odpowiedzialny mdc stwierdzi¢, Ze nowo ustanowiona norma
prawna odpowiada tej ujetej w uprzednio uchylonym na mocy orzeczenia TK
przepisie, wazna jest nie tylko tre§¢ wykladni literalnej wprowadzanych w zycie
norm, ale réwniez wynik wykladni celowo$ciowej, systemowej oraz funkcjonalne;j.
W oparciu o te trzy sposoby wyktadni zostang przeanalizowane w calym artykule
przepisy wymienione w tabeli nr 1, umieszczonej na konicu opracowania. Zestaw-
ienie przepiséw prawa o szkolnictwie wyzszym, dotyczacych ochrony praw szkoét
wyzszych jako podmiotéw przeprowadzonego przez PKA postepowania kontrol-
nego, w trzech okresach czasowych i na gruncie dwoch ustaw, tj. na gruncie prawa

11 Art. 251 pswn.

12 Zob. A. Bednarczyk-Plachta, Status szkoly wyzszej jako podmiotu administracji publicznej,
‘Warszawa 2016, s. 197.

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 wrze$nia 2009 ., I SA/Wa 1024/09, CBOSA.

14  P. Orzeszko, Komentarz do art. 48a, (w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkol-
nictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013., s. 117; A. Balicki, Komentarz do art. 11, (w:)
M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 124; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., IT SA/Wa 50/11, LEX nr 993993; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r., I SA/Wa 188/11, LEX r 1086839.
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o szkolnictwie wyzszym z 2005 r."” — obowiazujacego przed wydaniem przez TK
orzeczenia z dnia 25 lipca 2013 r.'¢, prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. - obow-
igzujacego po wejsciu w zycie orzeczenia TK z dnia 25 lipca 2013 r.'” z normami
zawartymi w obecnie obowigzujacej ustawie pswn., pozwala na przeprowadzenie
literalnych zabiegéw interpretacyjnych oraz wykladni systemowej i funkcjonalnej
w celu zbadania przestanej wtornej niekonstytucyjnosci.

Stosujac zasady wykladni literalnej wskazanych w tabeli nr 1 przepiséw
zawartych w pswn., przy uwzglednieniu wykfadni systemowej i funkcjonalnej,
otrzymujemy normy prawne tozsame z tymi wynikajacymi z przepiséw poprzed-
nio obowiazujacego prawa o szkolnictwie wyzszym. Za przedmiotowym wni-
oskiem przemawia fakt, iz brzmienie nowo uchwalonych w 2018 r. przepisow
jest niemalze identyczne z brzmieniem uchylonych jako niekonstytucyjne prze-
piséw funkcjonujacych w ustawie z 2005 r., a nieznaczne stylistyczne réznice nie
wyplywaja na zakres konstruowanych z tychze przepiséw norm. W konsekwencji
te jezykowo i normatywnie zbiezne przepisy prowadzg do rekonstrukcji analog-
icznych norm prawnych, ktore nie zmieniajg sytuacji prawnej podmiotéw znajdu-
jacych sie w kregu ich oddzialywania. Zestawiajac je zatem z normami uchylonymi,
zawartymi w niekonstytucyjnych przepisach poprzednio obowiazujacej ustawy,
otrzymujemy ten sam wynik'®. W przedmiotowym przypadku zbieznos¢ niemalze
literalna poréwnanych przepisdw nie nastrgcza probleméw interpretacyjnych
i w stosunkowo prosty sposéb mozemy dojs¢ do powyzszego wniosku o wtdrnej
niekonstytucyjnosci. Jednakze skutki prawne, jakie si¢ z tym wiazg, wymagaja
szczegolowego wyjasnienia w dalszej czesci artykulu.

15  Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r,,
poz. 572 ze zm).

16 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Dz.U. poz. 1005, LEX 1354453.

17 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.
1842); A. Balicki, Komentarz do art. 11, (w:) M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 124; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., Il SA/Wa 50/11;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r., II SA/Wa 188/11, www.lex.pl

18 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 wrze$nia 2009 r., I SA/Wa 1024/09, LEX nr 625301; pos-
tanowienie EX nr 563295; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 30 maja 2007 r., I SA/Wa
645/07, LEX nr 347789; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., IT SA/Wa 50/11; wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r., II SA/Wa 188/11; J. Woznicki (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, 2019, H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, 2019.
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3. Kompetencje Polskiej Komisji Akredytacyjnej na gruncie
konstytucyjnosci prowadzonych przez nia dzialan

Zgodnie z art. 427 pswn. do kontroli w ramach nadzoru prowadzonego przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stosuje sie przepisy o kontroli w adminis-
tracji rzadowej". Zakres normatywny wynikajacy z tego przepisu wskazuje na to,
ze chodzi tu zaréwno o nadzor polegajacy na stwierdzeniu niewaznosci aktu nor-
matywnego uczelni niezgodnego z prawem, jak i nadzor nad dzialaniami uczelni
w zakresie prowadzenia ksztalcenia pod katem zgodnosci tych dziatan z przepisami
prawa i wydanym pozwoleniem®. W zwigzku z tym pojawia sie istotne pytanie, czy
przedmiotowa norma prawna nakazujaca stosowanie przepiséw o kontroli w ad-
ministracji rzagdowej odnosi si¢ takze do dzialan podejmowanych przez PKA w ra-
mach prowadzonych przez ten organ kontroli? Szczegétowa odpowiedz na to pytanie
wykracza zasadniczo poza ramy niniejszego opracowania, dotykajgc kwestii ustro-
jowych PKA, i bedzie z pewnoscig przedmiotem moich obszernych rozwazan na ten
temat w kolejnych publikacjach. Jezeli opisania zespotu kontrolnego PKA nie wiagza
sie od razu z wydaniem oceny negatywnej prowadzanej kontroli, a uczelnia dopuscita
sie pewnych naruszen, norma przepisu art. 427 ust. 4 nakazuje Ministrowi Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wezwanie uczelni do zaprzestania tych naruszen w mysl
art. 258 pswn. Dopiero jesli uczelnia nie zrealizuje zalecen kontroli przeprowadzonej
przez PKA lub nie zaprzestanie naruszen, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
posiada kompetencje do wydania decyzji administracyjnej o okreslonej tresci, tzn.
decyzj¢ nakazujaca zaprzestania dzialalnosci naruszajacej prawo*' i moze zawiesi¢
rekrutacje na studia lub do szkoty doktorskiej na kolejny rok akademicki®. Tymc-
zasem w przypadku, jezeli PKA wydala uchwale negatywna w przedmiocie oceny
jakosci ksztalcenia na kontrolowanym kierunku studidéw, uczelnia, o ktérej mowa
w art. 53 ust. 7-9, ma obowigzek wynikajacy bezposrednio z regulacji ustawowej do
zaprzestania prowadzenia studiéw na tym kierunku z konicem semestru, w ktérym
uchwata PKA stala si¢ ostateczna®. W przedmiotowej sytuacji nie jest juz potrze-
bna jakakolwiek legitymizacja tego aktu przez organ uprawniony do nadzoru. Pod-

19 Art. 428 pswn.

20 Art. 427 ust. 4 pswn.

21  Jaki dokladnie skutek wywoluje ta decyzja, ustawa nie okresla. Ustawa nie okresla takze sankcji,
jaka mialaby by¢ przewidziana za naruszenie okreslone w art. 427 ust. 5 w ramach nadzoru, do
ktérego upowazniony jest minister.

22 Art. 427 ust. 5 pswn., por. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2019 r., I OSK 835/18; wyrok z 13 maja
2019 1., I SA/Wa 1648/18, www.http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

23 Przedmiotowy watek niewatpliwie zastuguje na glebsza analize i opracowanie, co jest przedmio-
tem prowadzonych przez mnie prac badawczych, jednak ze wzgledu na wymogi co do objetosci
i formuta artykutu naukowego zmuszajg do zaznaczenia jedynie pewnych probleméw.
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miot zewnetrzny wzgledem administracji publicznej, jakim jest kazda uczelnia®,
ma obowiazek wykona¢ wole podmiotu uprawnionego zaledwie do przeprowadze-
nia kontroli, a wola ta wywola skutek nadzorczy. Zestawiajac kompetencje Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do wydania aktu nadzoru ze skutkami negatywnej
uchwaly PKA, nalezy zastanowi¢ sie nad tym, ktdry akt ma wiekszg moc wazaca: akt
administracyjny wydany przez ministra czy uchwala organu o niejasnym prawnym
rodowodzie?

Co do charakteru prawnego uchwat indywidualnych PKA wypowiedzial sie Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2013 r.» Orzeczenie to zostato wy-
dane na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy o szkolnictwie wyzszym, jednak
niemalze literalna tozsamos$¢ przepiséw w zakresie kontroli prowadzonych przez
PKA oraz skutkéw prawnych i procedury wydawanych przez PKA uchwal, wskazana
na podstawie pordwnania przepiséw z tabeli nr 1, daje podstawe do uznania przed-
miotowego orzeczenia TK za aktualne®. Kluczowe dla rozwazan o wtdrnej niekon-
stytucyjnosci jest tutaj jednak to, ze ani uprzednio, ani teraz PKA nie zostala uznana
za organ administracyjny lub administrujacy, a wydawane przez nig uchwaty za de-
cyzje administracyjne. Taka sytuacja przeklada si¢ bezposrednio na uksztaltowanie
praw podmiotowych podmiotéw kontrolowanych, o czym bedzie jeszcze mowa.
Mamy zatem ponownie do czynienia z blizniaczo podobng sytuacja, w ktérej pod-
miot prowadzacy kontrole reguluje sytuacje prawng podmiotu wzgledem niego ze-
wnetrznego na gruncie aktu o charakterze wewnetrznym, co jest sytuacja sprzeczng
z podstawowymi zasadami prawa administracyjnego, utrwalonego w orzecznictwie
i doktrynie, w zakresie nadzoru i kontroli?’. TK zarzucil takiemu rozwigzaniu brak
zapewnienia mozliwosci weryfikacji podejmowanych przez PKA uchwal. Przyjeta
na gruncie pswn., ale i na gruncie poprzednio obowiazujacych przepisow, tozsama
konstrukcja przewiduje ustanowienie $rodka kontroli instancyjnej w postaci up-
rawnienia do zlozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy bez mozli-
wosci zaskarzenia do sadu administracyjnego uchwaly PKA. Wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy jest srodkiem niewystarczajacym z punktu widzenia konstytu-

24  A. Bednarczyk-Plachta, Status..., op. cit., s. 211; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej,
Warszawa 2007, s. 11; J. Lang, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa
2003, s. 311.

25  Wyrok TK z dnia 25 lipca 2013 ., SK 61/12, Dz.U. poz. 1005, LEX 1354453.

26 A. Bednarczyk-Plachta, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, (w:) P. Chmielnicki, P. Stec
(red), LEX/el. 2018. s. 280.

27 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 87; por. M. Kulesza, LZrodla prawa’
i przepisy administracyjne w $wietle nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1998, z. 2, s. 12-19;
M. Kulesza, ,,Zrédta prawa” i przepisy administracyjne w $wietle nowej Konstytucji (w:) Rzecznik
Praw Obywatelskich. Konferencja Naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 87—
96; A. Bataban, Czy Konstytucja dotyczy przepiséw administracyjnych, ,,Panstwo i Prawo” 1998,
z. 5, 5. 95-96; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., I SA/Wa 50/11, LEX nr 993993;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r., I SA/Wa 188/11, LEX nr 1086839.
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cyjnej zasady praworzadnosci, jak i tresci zapadlego orzeczenia Trybunatu. W ocenie
TK kazdy ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydawanych w pierwszej in-
stancji zgodnie z norma art. 78 Konstytucji*®. Stanowi to bowiem o urzeczywistnie-
niu zasady sprawiedliwosci proceduralnej. Zgodnie z tg zasadg nawet w przypadku
postepowan pozakodeksowych, ale dotyczacych podmiotéw zewnetrznych wzgledem
administracji publicznej, kryteria oceny kazdej procedury musza chroni¢ pelnie
praw strony postepowania zwlaszcza wtedy, gdy zapadle rozstrzygnigcie wpltywa
na jej sytuacje prawna®’. W wydanym orzeczeniu Trybunal jasno wskazat, ze PKA
sprawuje kontrole nad dziatalnoscig szkét wyzszych, o czym §wiadcza niezmienione
w obecnym rezimie prawnym kompetencje tego organu®. Brak gwarancji ponow-
nego rozpoznania sprawy przez organ niezalezny i bezstronny, a co za tym idzie - ze-
wnetrzny wzgledem PKA i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, oraz zamkniecie
drogi procesowej w tym wypadku nie czyni zado$¢ wymogom postawionym przez
TK w omawianym wyroku. Przywotany wyrok wskazywal jasno na koniecznos¢ re-
wizji i zamiany dotychczasowego podejscia ustawodawcy do uchwal wydawanych
przez PKA, co niestety nie znalazto odzwierciedlenia w nowo wprowadzonych prze-
pisach. Tymczasem ostateczny charakter prawny uchwat PKA jako organu, ktdry nie
jest ani organem nadzoru nad uczelniami, ani organem administracji publicznej,
zostal oceniony jako niekonstytucyjny przez TK juz w 2013 r. Wskazana i zakwest-
ionowana przez TK konstrukcja proceduralna w jego ocenie uniemozliwia przeci-
wdzialanie dowolnosci przy podejmowaniu uchwal przez PKA w drodze procedury
»odwolawczej” z uwagi na to, ze wnioski o ponowne rozpoznanie sprawy sg roz-
patrywane przez ten sam organ, ktéry wydat kwestionowane rozstrzygniecie. Ust-
awodawca, projektujac nowe prawo, nie wzial pod uwage wytycznych Trybunalu,
ktérymi przeciez byl od chwili wydania orzeczenia zwigzany, i wprowadzit przepisy,
ktére nie zmieniajg de facto nic w sytuacji prawnej uczelni jako strony postepowa-
nia kontrolnego przed PKA. Istotne jest tez to, Ze zaréwno zmiany w prawie o szkol-
nictwie wyzszym wprowadzane po wydaniu omawianego orzeczenia TK jeszcze pod
rzagdami poprzedniej ustawy o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., jak i przepisy pswn.,
projektowane byly przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jako projekt
rzagdowy nowego prawa, na czele ktérego stata cala czas ta sama osoba, petnigca funk-
cje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na gruncie pswn. mamy zatem do czynie-

28  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm).

29  Wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK 1999, nr 7, poz. 158; wyrok z dnia 10 lipca
2000 ., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143; wyrok z dnia 31 marca 2009 r., SK 19/08, Dz.U. Nr 58,
poz. 486; wyrok TK z dnia 25 lipca 2013 r., SK 61/12, Dz.U. poz. 1005.

30  A.Bednarczyk-Plachta, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz..., op. cit., s. 246; H. Izdebski,
J. Zielinski, komentarz do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, LEX 2013; D. Dudek, Komen-
tarz do art. 48, (w:) M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 220.
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nia z wtérng niekonstytucyjnoscia, rozumiang jako stan prawny powstaly w wyniku
dokonania przez ustawodawce zmiany normatywnej i oceniany jako niekonstytu-
cyjny z perspektywy orzeczenia Trybunatu, ktére bezposrednio mozna odnies¢ do
obecnego stanu prawnego®'. Ustawodawca nie tylko nie zastosowal si¢ do wyroku
TK, projektujac i wprowadzajac ponownie przepisy raz uznane juz na niekonstytu-
cyjne, z ktérych wynikaja tozsame normy prawne, ale nie zastosowal si¢ takze do
podstawowych zasad konstytucyjnych, obowigzujacych go niezaleznie od zapadlego
orzeczenia. Z brzmienia art. 2 Konstytucji mozna bowiem odczytac trzy osobne zas-
ady: panstwa demokratycznego, panstwa prawnego oraz panstwa sprawiedliwego®.
Zasada legalizmu naklada na organy ustawodawcze obowiazek formulowania prze-
piséw w stanowionych ustawach w zgodno$ci z przepisami Konstytucji. Analogiczny
obowigzek cigzy na ministrze, ktéry przedstawia projekt ustawy. Poza tym kazde
naruszenie przez organ wladzy panstwowej obowiazujacych go zakazéw i nakazow
zawartych w szczegélowych unormowaniach konstytucyjnych jest sprzeczne z przy-
jetym porzadkiem prawnym. Co za tym idzie, tworzagc nowe prawo ustawodawca
jest zobowigzany respektowal tre$¢ zapadlych orzeczen TK, kiedy przygotowuje
nowe regulacje prawne, jako wyraz zasady ochrony zaufania do panstwa i stanow-
ionego przez nie prawa, polegajacej na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech
przyslugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne oraz
umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie pelnej znajomosci
przestanek dziatania organdw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dzialania mogg za sobg pociaggnac®.

Zwigzanie organéw publicznych oraz ustawodawcy trescia prawomocnych
orzeczen TK nie doznaje — co bardzo wazne - ograniczenia czasowego. Oznacza to,
ze zaré6wno Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, projektujac nowe prawo o sz-
kolnictwie wyzszym, jak i ustawodawca, przyjmujac ten projekt, powinni na gruncie
nowych przepisow uczyni¢ zado$¢ zapadtemu orzeczeniu. Ustawa pswn. mimo
to powielita procedure, ktdra daje kontrolowanej uczelni jedynie mozliwos¢ zlozenia
wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, w przypadku gdy strona ta nie zgadza si¢
z uchwalg podjeta przez Prezydium PKA*, a wniosek ten jest ponownie przez Prezy-
dium PKA rozpatrywany.

31 K Kos, O pojeciu..., op. cit., s. 11-38.

32 W. Sokolewicz, Uwagi do art. 2 Konstytucji, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 10; A. Pulto, Sprawiedliwo$¢ spoleczna w systemie
zasad naczelnych Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 2003, s. 5; E. Morawska, Klauzula
panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun
2003, s. 351 145.

33 Wyroki TK: 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138 oraz 25 kwietnia 2001 r.,
K13/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 81.

34 Art.253iart. 254 pswn.
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Prezydium PKA, podejmuje uchwaly w I instancji na podstawie opinii zespotu,
o ktérym mowa w art. 254 ust. 1 pkt 1 pswn., sporzadzonej na podstawie recenzji
albo raportu zespolu oceniajacego i stanowiska uczelni. Strona niezadowolona z uch-
waly w sprawie moze zwrdcic¢ si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej tej uch-
waly z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, informujac o tym Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego™®. Rozstrzygniecie kontroli instancyjnej wydawane jest jed-
nak ponownie przez ten sam organ - Prezydium PKA - po uprzedniej opinii wy-
danej przez zespot odwolawczy. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze ustawodawca
uzasadnia konstytucyjno$¢ uchwalonych przepiséw, opierajac swoja argumentacje
na zespole odwolawczym jako instytucji niezaleznej wzgledem zespotu kontrolu-
jacego. Powolanie do sktadu zespolu odwotawczego innych o0s6b niz te, ktore przy-
gotowaly opinie lezacg u podstaw uchwaty Prezydium PKA w I instancji, nie stanowi
jednak zadnego zabezpieczenia praw strony na gruncie prowadzonej procedury i jest
dzialaniem jedynie pozorowanym. Uwzgledniajac wykladnie literalng, celowosciowg
oraz systemowg, nalezy stwierdzi¢, ze tozsame rozwigzanie zostalo wprowadzone
na skutek wydania omawianego orzeczenia TK z 2013 r., zmieniajacego poprzednio
obowigzujace prawo o szkolnictwie wyzszym, i zostalo ono powtdérzone na gruncie
obecnie obowiazujacej ustawy. Dzialanie takie nie czyni nawet zado$¢ wymagan-
iom postawionym dla procedury nadzoru fachowego na uczelniach przez Trybunat
Konstytucyjny. Zespdt odwotawczy analogicznie do procedury wlasciwej dla pode-
jmowania uchwaly w I instancji przygotowuje swoja opini¢ w sprawie i przedktada
ja Prezydium PKA. To nie zesp6t odwotawczy wydaje uchwate ponownie rozpatru-
jaca sprawe, gdyz jego zadania maja jedynie charakter opiniotwérczy. Organem kom-
petentnym do zajecia wigzgcego stanowiska w II instancji jest ten sam organ, ktory
podejmowat je w instancji pierwszej — Prezydium PKA. Sklad osobowy Prezydium
PKA jest za kazdym razem staly, co precyzyjnie okresla art. 253 pswn., poniewaz jest
to jeden i ten sam organ. Tak samo jak nie ma dwdch czy trzech skladéw Senatu
uczelni albo Sejmu, stanowigcych przyklad organéw prawotworczych, tak samo nie
ma kilku sktadéw Prezydium PKA. Uchwaly w ramach podstepowania instancyjnego
wydaje w kazdej instancji ten sam organ w tym samym skladzie osobowym, tj. prze-
wodniczacy, sekretarz, przewodniczacy Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przedstawiciel organizacji pracodawcéw, przewodniczacy Zespotu do spraw
Ksztalcenia Nauczycieli oraz o$miu przewodniczacych zespoltéw dziedzinowych.
Przedmiotowe wskazuje, ze zalozenia przyjetej procedury ponownego rozpoznania
sprawy jako instytucji majacej zweryfikowa¢ prawidlowos$¢ pojetej uchwaty sg iluzo-
ryczne i sprzeczne z zapadlym w 2013 r. orzeczeniem TK, co stanowi o wtdrnej nie-
konstytucyjnosci wprowadzonych w Zycie rozwigzan.

35 Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy termin do zlozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy wynosit 30 dni, a co za tym idzie, byt dwa razy dluzszy, co w kontekscie
obszernosci zakresu sprawowanej kontroli réwniez nie jest bez znaczenia.
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4. Moc wiazaca i skutki prawne uchwal Prezydium Polskiej Komisji
Akredytacyjnej

W momencie wydania uchwaly PKA w pierwszej instancji wywoluje ona od
razu bezposredni skutek prawny, w omawianym przypadku w postaci zobowigza-
nia uczelni do zaprzestania ksztalcenia. Ustawa pswn. nie wigze jednak wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy ze skutkiem procesowym w postaci wstrzymania
wykonania uchwaly PKA, tak jak przewiduje to kodeks postepowania administra-
cyjnego w przypadku wniesienia przez strone postepowania administracyjnego od-
wotlania*®. Gdyby szkota wyzsza mogla od uchwaly ,,drugiej instancji” zlozy¢ skarge
do sadu administracyjnego, konsekwencja procesowa tego uprawnienia bylaby
mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o zawieszenie wykonania zapadlej uchwaty.
Takiej mozliwosci, zaréwno przedtem jak i teraz, uczelnie réwniez zostaly jednak
pozbawione. Oznacza to, ze w momencie wydania przez zespdt kontrolujacy dang
szkote wyzsza w ramach prowadzonych dzialan kontrolnych negatywnej oceny,
ktéra stanowi podstawe uchwaly wydanej przez Prezydium PKA, uczelnia stawiana
jest w sytuacji nieuchronnego wykonania zapadtej uchwaty, nawet gdyby wskutek
zlozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy zostala ona zmieniona. Oznacza
to w praktyce, ze z koncem semestru, w ktorym uchwata stata si¢ prawomocna, uczel-
nia ma obowigzek zaprzesta¢ ksztalcenia®’. Uchwata podmiotu niebedacego orga-
nem administracji publicznej na mocy aktu prawnego o charakterze wewnetrznym
wplywa zatem bezpo$rednio na prawa podmiotowe calej rzeczy obywateli. Prawo
studentéw do studiowania w wybranej przez nich uczelni doznaje w tym przypadku
daleko idacych ograniczen. Konsekwencje takiej sytuacji w momencie zmiany
tre$ci zakwestionowanej uchwaly sg juz jednak nie do odwrdcenia. Majac powyzsze
na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca przekroczyl nadane mu uprawnie-
nia w odniesieniu do treéci art. 78 ust. 1 Konstytucji, gdyz przyjete rozwigzania musza
by¢ oceniane pod katem adekwatnosci celu, ktéoremu majg stuzy¢, czyli zagwaran-
towaniu konstytucyjnej ochrony prawa strony, a one zostaly w przyjetych przepisach
naruszone.

Whioski

Zakres wigzacy orzeczen TK wzgledem wiladzy wykonawczej, jaka reprezen-
tuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak i wzgledem wladzy ustawodawczej,
reprezentowanej przez Parlament, ktéry uchwalil ustawe pswn., bedaca projektem
ministerialnym, przygotowanym i pilotowanym - co jeszcze raz warto podkresli¢

36 Art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. 2 2020 1., poz. 256).
37 Art. 247 pswn.
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- w czasie trwania kadencji tego samego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®®,
pod rzadami ktérego zapadto orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 2013 r., na-
lezy ocenic¢ jako dzialanie niekonstytucyjne i celowe.

W omawianym zakresie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej nie dos¢, ze
podstawa decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o zawieszeniu lub cof-
nieciu uprawnien uczelni do prowadzenia ksztalcenia jest akt wewnetrzny organu
kontrolnego, ktérego merytoryczna tres¢ jest nieweryfikowalna w bezstronnym
i niezaleznym toku instancji, to jeszcze akt ten wywoluje bezposredni skutek prawny,
polegajacy na zobowigzaniu uczelni do zaprzestania ksztalcenia w przypadku oceny
negatywnej. Co wiecej, sady administracyjne nie majg kompetencji, aby w ramach
weryfikacji legalnosci rozstrzygnie¢ nadzorczych Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zakwestionowac ad meritum uchwate wydang przez Prezydium PKA, a nie
przez jedng z instancji. Co za tym idzie, wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy
po raz kolejny staje si¢ jedynym $rodkiem zaskarzenia, umozliwiajacy merytory-
czng kontrole wydanej uchwaly, co jest sytuacja dalece odbiegajaca od standardow
obowigzujacych w aktualnym rezimie prawnym. Calo$¢ przyjetych na gruncie pswn.
rozwigzan potwierdza zatem teze o wtdrnej niekonstytucyjnosci kompetencji i pro-
cedury uchwalodawczej PKA.

Przyjecie na siebie obowigzku realizowania zadania publicznego przez uczelnie
nie moze bowiem uzasadnia¢ naruszania konstytucyjnie gwarantowanej autonomii
organizacyjnej szkot wyzszych ani tez prokurowa¢ mozliwosci poddania szkot
wyzszych normom wynikajacym z aktéw o charakterze wewnetrznym, wydawanych
przez organ nadzorczy. Takie bowiem skutki prawne wynikaja z norm prawnych wy-
interpretowanych z przyjetych w 2018 r. przepiséw o nadzorze fachowym sprawowa-
nym nad uczelniami przez PKA przy uzyciu wszystkich trzech rodzajow wykfadni.
Wtérna niekonstytucyjnos¢ uchwalonych przepiséw skutkuje takze niekonsekwent-
nym budowaniem $rodkéw nadzoru i kontroli w tym zakresie. Zadania zwigzane
z prowadzeniem postgpowania kontrolnego ustawodawca powierzyl bowiem pod-
miotowi o do$¢ niejasnym statusie prawnym i nadal mu kompetencje wlasciwe
relacjom wewnetrznym w administracji. Umozliwit on tym samym ksztaltowanie
obowigzkow szkdt wyzszych na podstawie uchwal podejmowanych przez organy
struktur o charakterze opiniodawczym. Uchwaly indywidualne PKA posiadaja bow-
iem wszystkie cechy $wiadczace o ich wewnetrznym charakterze®, a co za tym idzie,
nie zostala przewidziana mozliwos¢ uruchomienia procedury zaskarzania rozstrzy-

38  Trudno w przedmiotowej sytuacji przyja¢, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, rozumi-
any jako caly zespot ekspertow i urzednikéw pracujacych nad zmianami prawa o szkolnictwie
wyzszym po orzeczeniu TK z 2013 r. oraz nad ustawg pswn. z 2018 1., nie znal treéci tego orzec-
zenia i zakresu jego obowigzywania. Takie zalozenie podwazaloby bowiem podstawowe zasady
obowiazujace w demokratycznym panstwie prawa.

39  A.Bednarczyk-Plachta, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz..., op. cit., s. 246 i n.
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gnie¢ wydawanych przez Polska Komisje Akredytacyjng. Dzialanie ustawodawcy
w tym przedmiocie nie tylko jest dzialaniem niezgodnym w prawem, bowiem or-
gan opiniodawczy aktami wewnetrznymi wptywa na sytuacje¢ prawna podmiotu ze-
wnetrznego, ale $wiadczy takze o niewlasciwym postrzeganiu przez ustawodawce
szkol wyzszych, ktore traktowane sg jak podmioty hierarchicznie, powiazane z or-
ganami administracji publicznej. Przedmiotowe uksztaltowanie sytuacji prawnej jest
sprzeczne z Konstytucjg i narusza nie tylko gwarancje autonomii szkét wyzszych,
ale i naczelne zasady prawa administracyjnego, co jasno wynika z omawianego
na gruncie niniejszego artykutu orzeczenia TK.

W zaistnialej sytuacji wtérnej niekonstytucyjno$ci mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej w dalszym ciggu szkoly wyzsze sa pozbawione skutecznego narzed-
zia do weryfikacji zapadajacych uchwal indywidualnych PKA, co narusza ich prawa
podmiotowe w odniesieniu do konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci. Ponowne
derogowanie z sytemu wtoérnie niekonstytucyjnych rozwigzan proceduralnych samo
w sobie nie jest wystarczajace. Projektujac przepisy uwzgledniajace argumentacje TK,
nalezaloby albo uzna¢ PKA za organ administracyjny, albo przyzna¢ mu ustawowa
kompetencje do administrowania. Gdyby wyposazono prezydium w uprawnienie,
ale i obowigzek wydawania uchwatl indywidualnych w formie decyzji administra-
cyjnej, uczelnie uzyskalaby szeroka pule mozliwosci preznego oddzialywania na za-
padle rozstrzygniecie, a takze potezne orgze w walce o swoje prawa. Spowodowaloby
to bowiem konieczno$¢ zastosowania przepisow postepowania administracyjnego
i umozliwitoby uczelniom skorzystanie z instytucji odwotania, a dalej zaskarzenia
takiej uchwaly do WSA. Jednoczesnie takie zaréwno jedno jak i drugie rozwigzanie
w dalszym ciggu pozwoliloby PKA oraz Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
sta¢ na strazy jakosci ksztalcenia na uczelniach oraz prawidtowosci wykonywania
tego zadania publicznego.

Wskazane dwie drogi prowadza do porzadnego skutku prawnego, czyli weryfik-
acji zapadlej uchwaly w dwoch instancjach, przez odrgbne niezalezne wzgledem sie-
bie podmioty oraz sad administracyjny.
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Tabela 1. Zestawienie zmian w prawie o szkolnictwie wyzszym w zakresie nadzoru
fachowego nad uczelniami w latach: 2011, 2016 i 2018.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn.:
Dz.U.z2012r., poz. 572 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, tekst jedn.:
Dz.U.z 2016 r., poz. 1842

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.
z2018r., poz. 1668, Dz.U.2020.85 t.j.

Art. 49 [Opinie i wnioski
ocena]

Komisji;

1. Komisja przedstawia ministrowi
wtasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego:

1) opinie w sprawie utworzenia uczelni
oraz przyznania uczelni lub jej podst-
awowej jednostce organizacyjnej up-
rawnienia do prowadzenia studiéw
na okre$lonym kierunku, poziomie
i profilu ksztalcenia;

2) wyniki oceny programowej,
w tym ksztatcenia przygotowujacego
do wykonywania zawodu nauczyciela,
a takze przestrzegania warunkow
prowadzenia studiow;

3) opinie w sprawie przywrdcenia zaw-
ieszonego uprawnienia do prowadze-
nia studiéw na okres$lonym kierunku,
poziomie i profilu ksztatcenia;

4) opinie w sprawie utworzenia przez
uczelnie zagraniczng uczelni lub filii,
o ktérych mowa w art. 85 ust. 5.

2. Opinie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1§ 3, oraz wyniki oceny
programowej w odniesieniu do uczelni
wojskowych, stuzb panstwowych, arty-
stycznych, medycznych oraz morskich
Komisja przekazuje réwniez odpow-
iednio ministrom wskazanym w art. 33
ust. 2.

3. W sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, Komisja moze zwraca¢ sie do
uczelni o udzielenie wyjasnien i infor-
macji oraz przeprowadza¢ wizytacje
uczelni.

4. Na wniosek ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego Komisja
niezwtocznie dokonuje w uczelni lub
jej jednostce organizacyjnej oceny
programowej, w zakresie wskazanym
we wniosku.

5. Komisja moze dokonywaé oceny
programowej na wniosek zaintereso-
wanej uczelni, w tym uczelni, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 2.

6. Komisja dokonujac oceny pro-
gramowej  stosuje  skale ocen:
wyrézniajgca, pozytywna, warunkowa,
negatywna.
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w tym ksztalcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu nauczyciela,
atakze

przestrzegania warunkéw prowadze-
nia studiéw;

3) opinie w sprawie przywrécenia zaw-
ieszonego uprawnienia do prowadze-
nia studiéw na okre$lonym kierunku,
poziomie i profilu ksztatcenia;

4) opinie w sprawie utworzenia przez
uczelnie zagraniczng uczelni lub filii,
o ktérych mowa w art. 85 ust. 5.

2. Opinie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1 i 3, oraz wyniki oceny
programowej w odniesieniu do uczelni
wojskowych, stuzb panstwowych, arty-
stycznych, medycznych oraz morskich
Komisja przekazuje réwniez
odpowiednio ministrom wskazanym
w art. 33 ust. 2.

3. W sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, Komisja moze zwracac¢ sie do
uczelni o udzielenie wyjasnien i infor-
macji oraz przeprowadzaé wizytacje
uczelni.

4. Na wniosek ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego Komisja
niezwtocznie dokonuje w uczelni lub
jej jednostce organizacyjnej oceny
programowej, w zakresie wskazanym
we wniosku.

5. Komisja moze dokonywaé oceny
programowej na wniosek zaintereso-
wanej uczelni, w tym uczelni, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 2.

6. Komisja dokonujgc oceny pro-
gramowej  stosuje  skale  ocen:
wyrdzniajaca, pozytywna, warunkowa,
negatywna.

Biatostockie

Art. 258. [Zadania PKA]

1. Do zadan PKA nalezy:

1) wyrazanie opinii w sprawie wpisu
uczelni niepublicznej do ewidencji;

2) wyrazanie opinii w sprawie spetnie-
nia warunkéw prowadzenia studiéw
na okre$lonym kierunku, poziomie
i profilu oraz zwigzku studiéw ze strate-

gig uczelni;

3) przeprowadzanie oceny pro-
gramowej;

4) przeprowadzanie oceny komplek-
sowej;

5) prowadzenie dziatalnosci anali-
tycznej, szkoleniowej oraz upowsze-
chnianie dobrych praktyk w zakresie
jakosci ksztalcenia;

6) wspotpraca z krajowymi i miedzynar-
odowymi instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w obszarze szkolnictwa
wyzszego;

7) wydawanie opinii w innych sprawach
przedstawionych przez ministra.

2. PKA moze zwraca¢ sie do uczelni
o udzielenie wyjasnien i informacji oraz
przeprowadzaé wizytacje uczelni.

3. (uchylony).
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7. Opinie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, 3 i 4, wraz z uzasad-
nieniem Komisja przedstawia w term-
inie nie dtuzszym niz trzy miesigce od
dnia doreczenia wniosku. W uzasad-
nionych przypadkach przewodniczacy
Komisji moze wystgpi¢ z wnioskiem
o przedtuzenie tego terminu.

8. Wyniki oceny programowej wraz
z uzasadnieniem Komisja przedst-
awia ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego w terminie nie
diuzszym niz czternascie dni od dnia
podjecia uchwaly.

9. Komisja moze przetwarza¢ dane
osobowe nauczycieli akademickich
i innych oséb prowadzacych zajecia
ze studentami oraz studentéw oce-
nianych uczelni w zakresie niezbed-
nym do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w ust. 1-4.

7. Opinie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, 3 i 4, wraz z uzasad-
nieniem Komisja przedstawia w term-
inie

nie diuzszym niz trzy miesigce od dnia
dorgczenia wniosku. W uzasadnionych
przypadkach przewodniczacy

Komisji moze wystgpi¢ z wnioskiem
o przedtuzenie tego terminu.

8. Wyniki oceny programowej wraz
z uzasadnieniem Komisja przedst-
awia ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego w terminie nie
diuzszym niz czternascie dni od dnia
podjecia uchwaly.

9. Komisja moze przetwarza¢ dane
osobowe nauczycieli akademickich
i innych oséb prowadzacych zajecia ze
studentami oraz studentéw oceni-
anych uczelni w zakresie niezbed-
nym do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w ust. 1-4.

Art. 52 [Uchwaly prezydium]

1. Prezydium podejmuje uchwaty
w sprawach, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1 4, kierujgc si¢ sprawozdaniem
przedtozonym przez jeden z zespotow,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 pkt 1.

2. Strona niezadowolona z uch-
waly prezydium podjetej w sprawach,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
i 4, moze zwréci¢ sie z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Whiosek kieruje sie do Komisji w term-
inie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
uchwaly. Prezydium podejmuje uch-
wate w terminie nie diuzszym niz dwa
miesigce od dnia doreczenia wniosku
Komisji.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2,
jest opiniowany przez zesp6t odwotaw-
czy.

4. W opiniowaniu wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, nie moga bra¢ udziatu
eksperci Komisji, ktorzy uczestniczyli
W pierwszym opiniowaniu sprawy.

Art. 52 [Uchwaty prezydium]

1. Prezydium podejmuje uchwaly
w sprawach, o ktérych mowa w art. 49
ust. 1i 4, kierujgc si¢ sprawozdaniem
przedtozonym przez jeden z zespotow,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 pkt 1.

2. Strona niezadowolona z uch-
waly prezydium podjetej w sprawach,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
i 4, moze zwréci¢ sie z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Whiosek kieruje sig do Komisji w termi-
nie trzydziestu dni

od dnia dorgczenia uchwaty. Prezy-
dium podejmuje uchwate w terminie
nie diuzszym niz dwa miesigce od dnia
dorgczenia wniosku Komisji.

3. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 2,
jest opiniowany przez zesp6t odwotaw-
czy.

4. W opiniowaniu wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, nie moga bra¢ udziatu
eksperci Komisji, ktorzy uczestniczyli
W pierwszym opiniowaniu sprawy.
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Art. 245. [Uchwaly Prezydium PKA]

1. Prezydium PKA podejmuje uch-
waly na podstawie opinii zespotu,
o ktérym mowa w art. 254 ust. 1 pkt 1,
sporzadzonej na podstawie:

1) recenzji — w przypadku spraw,
o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt
1,2i7;

2) raportu zespotu oceniajgcego
i stanowiska uczelni — w przypadku
spraw, o ktérych mowa w art. 258 ust.
1 pkt 3i 4.

2. Prezydium podejmuje uchwaty
w sprawach, o ktérych mowa w art. 258
ust. 1 pkt 1,217, w terminie 2 miesigcy
od dnia wptywu wniosku do PKA.

3. Do cztonkéw PKA oraz ekspertéw
stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 24 Kpa. Wylaczenia eksperta
dokonuje przewodniczacy PKA.

4. Strona niezadowolona z uch-
waly w sprawie, o ktérej mowa w art.
258 ust. 1 pkt 1-4, moze zwrdci¢ sie,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly, z wnioskiem o ponowne roz-
patrzenie sprawy, informujac o tym
ministra.
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5. Przewodniczacy zespotu od-
wotawczego uczestniczy z prawem
glosu w posiedzeniach prezydium,
na ktérych sg podejmowane uchwaty
w sprawach wnioskéw o ponowne roz-

5. Przewodniczacy zespotu od-
wotawczego uczestniczy z prawem
glosu w posiedzeniach prezydium,
na ktérych sg podejmowane uchwaty
w sprawach wnioskéw o ponowne roz-

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4,
jest opiniowany przez zesp6t odwotaw-
czy.

patrzenie sprawy. patrzenie sprawy.

6. Przewodniczacy zespotu od-
wotawczego uczestniczy z prawem
glosu w posiedzeniach prezydium,
na ktérych sa podejmowane uchwaly
w sprawach wnioskéw o ponowne roz-
patrzenie sprawy.

7. Prezydium podejmuje uchwate
w sprawie, o ktérej mowa w ust. 4,
w terminie 45 dni od dnia wptywu wni-
osku do PKA.

8. Opinie i uchwaty PKA, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 1-4i 7, sg
przekazywane ministrowi oraz minis-
trom nadzorujgcym uczelnie, w termi-
nie 7 dni.

Art. 246. [Konsekwencje wydania
negatywnej oceny jakosci ksztatcenia]
Jezeli PKA wydata negatywng ocene
jakosci  ksztalcenia na  kierunku
studiow, uczelnia, o ktérej mowa w art.
53 ust. 7-9, zaprzestaje prowadzenia
studiéw na tym kierunku z koricem se-
mestru, w ktérym uchwata stata sie os-
tateczna. Jezeli do korica semestru
pozostato mniej niz 3 miesiace, uczel-
nia zaprzestaje prowadzenia studiéw
na tym kierunku z koricem kolejnego
semestru.
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Ksztalcenie w szkolach doktorskich a oplaty

Education in Doctoral School and Fees

Abstract: This article discusses the issue of fees that may be charged to doctoral students at doctoral
schools. In compliance with Article 198 par. 8 of the Act — the Law on Higher Education and Science:
“Doctoral education shall not be subject to fees” This regulation may be prima facie interpreted as
excluding the possibility of charging any fees to doctoral students at doctoral schools. However, this is an
oversimplification. Whereas, indeed, any activities directly related to the education of doctoral students
should be free of charge, doubts arise with regard to other types of fees enumerated in Article 79 of the
referred Act. And so, in literature there is a consensus that three admissible types of fees potentially
paid by doctoral students are those referred to in Article 79 par. 2 points 1-2 and 6 that is those charged
for conducting the recruitment process (point 1), carrying out the verification of learning outcomes
(point 2), using student dormitories and canteens (point 6). The interpretation of the regulations
concerning fees in the entities running doctoral schools should not have an extensive or implicit
character. Thus, in this context the objective scope of these regulations seems to be relatively narrow.
In the practice of doctoral schools” functioning, a certain problem, although potentially probably small,
may prove to be the legislator’s waiver as of 1 October 2019 (as opposed to the fees charged at the hitherto
doctoral studies) of fees due to repeating by a doctoral student of classes due to unsatisfactory academic
performance and while issuing copies of certain documents. A lack of relevant provisions at a statutory
level excludes charging fees in a situation when a doctoral student achieves unsatisfactory grades from
taken classes or repeatedly loses such documents as, for instance, a doctoral student’s ID card, a student
book, diplomas and copies thereof, supplements to diplomas. Therefore, the author postulates de lege
ferenda relevant legislative amendments.

Keywords: fees, doctoral school, the Law on Higher Education and Science

Slowa kluczowe: oplaty, szkota doktorska, ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Wprowadzenie

Tytul artykulu moglby okazac¢ si¢ dos¢ mylacy, gdyby ograniczy¢ si¢ jedynie
do przywolania art. 198 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej:
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pswn.)": ,Za ksztalcenie doktorantéw nie pobiera si¢ optat”. To daleko idgca dekla-
racja w stosunku do stanu prawnego sprzed obowigzujacej obecnie ustawy. Oznacza
ona bowiem zarzucenie ksztalcenia doktorantéw w formule niestacjonarnej, co stu-
zylo nierzadko za ilustracje réznorakich patologii zwigzanych ze studiami III stopnia.
Mozna by wrecz dostrzec w tym pewne przesuniecie akcentéw — wzmiankowane nie-
pobieranie optat ma wyraza¢ w jakiej$ mierze, sledzac dyskurs towarzyszacy pswn.,
wziecie przez panstwo wiekszej odpowiedzialnosci za system ksztalcenia doktoran-
tow. Odpowiedz na pytanie o odplatnos¢ za ksztalcenie w szkole doktorskiej nie jest
jednak tak jednoznaczna, jak mogloby na to wskazywa¢ brzmienie przytoczonego
art. 198 ust. 8 pswn.

1. Zakres podmiotowy przepisow dotyczacych oplat (studia - studia
doktoranckie - ksztalcenie w szkole doktorskiej)

O ile wymowa przywolanego wyzej unormowania dotyczacego nieodptatno-
$ci ksztalcenia doktorantéw w szkotach doktorskich prezentuje si¢ — przynajmniej
prima facie —jako dosy¢ klarowna, to pozostajg watpliwosci co do zakresu zastosowa-
nia wobec szkot doktorskich art. 79 pswn. Przypomnijmy, ze wskazuje on:

»1. Uczelnia publiczna moze pobiera¢ oplaty za ustugi edukacyjne zwigzane z:

1) ksztalceniem na studiach niestacjonarnych;

2) powtarzaniem okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych z powodu
niezadowalajacych wynikéw w nauce;

3) ksztalceniem na studiach w jezyku obcym;

4) prowadzeniem zaje¢ nieobjetych programem studidow;

5) ksztalceniem cudzoziemcéw na studiach stacjonarnych w jezyku polskim.

2. Uczelnia publiczna moze pobierac oplaty réwniez za:

1) przeprowadzenie rekrutacji;

2) przeprowadzenie potwierdzania efektow uczenia sig;

3) wydanie indeksu i legitymacji studenckiej oraz duplikatéw tych doku-
mentéw;

4) wydanie odpisu w jezyku obcym dyplomu ukonczenia studiow i suple-
mentu do dyplomu, innych niz wydane na podstawie art. 77 ust. 2;

5) wydanie duplikatu dyplomu ukonczenia studiéw i suplementu do dy-
plomu;

6) korzystanie z doméw studenckich i stolowek studenckich.

3. Uczelnia publiczna ustala warunki i tryb zwalniania z opfat, o ktérych mowa
wust. 1 iust. 2",

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668 ze zm.).
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Ustep 1 przytoczonego art. 79 pswn. zawiera katalog przestanek umozliwiaja-
cych nalozenie oplaty przez uczelnig¢ publiczng. W wyliczeniu tym w kazdym z punk-
tow znajduje si¢ pojecie ,studiéw”. Ustawodawca w pswn. zerwal z dotychczas
uzywang terminologig na okreslenie studiéw doktoranckich - ,studia III stopnia”.
I tak doktoranci ksztalcacy si¢ w szkotach doktorskich nie sg ,,studentami studiow III
stopnia’, a ,,mlodymi naukowcami”. Zabiegi te nie objety doktorantéw z wygaszanych
studiéw doktoranckich. Nie ulega jednak watpliwosci, ze edukacja w szkotach dok-
torskich to w $wietle procesu bolonskiego trzeci poziom ksztalcenia. Tym niemniej
prawodawca w kontekscie statusu doktoranta nie postuguje si¢ kategoria ,,studiow”
Prowadzi to do wniosku, ze omawiany tu ustep 1 art. 79 pswn. nie dotyczy doktoran-
tow — w opozycji do katalogu optat przewidzianego w art. 99 juz nieobowigzujacej
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym?®.

Nieco bardziej zawiklana — w odniesieniu do doktorantow - jest kwestia ust. 2
art. 79 pswn. Uwidocznione w nim oplaty s3 z reguly w mniejszej wysokosci ani-
zeli te zwigzane z sytuacjami wymienionymi w ust. 1. Wszystkie formy odptatnosci
wskazane w ust. 2 jawig si¢ zrazu jako te znajdujgce zastosowanie nie tylko wobec
studentow, lecz takze w stosunku do doktorantéw. Przyszli doktoranci przed pod-
jeciem ksztalcenia w szkole doktorskiej przechodza przez postegpowanie rekruta-
cyjne (a wigc mamy podowczas najczesciej do czynienia z koniecznoscia uiszczenia
oplaty rekrutacyjnej — pkt 1). Przeprowadzenie potwierdzania efektéw uczenia sig
to kolejna z okolicznos$ci stanowigcych asumpt do pobrania naleznosci (pkt 2). Dok-
toranci mogg réwniez ubiega¢ si¢ o wydanie indeksu (obecnie ma to walor gtow-
nie kolekcjonerski i sentymentalny), legitymacji doktorskiej (czyli odpowiednika tej
studenckiej) oraz duplikatéw tych dokumentdw, co z kolei zdarza si¢ przy okazji ich
zagubienia, przede wszystkim legitymacji (pkt 3). Uwieniczeniem czy ostatnim eta-
pem standardowej $ciezki ksztalcenia w szkole doktorskiej jest takze — podobnie jak
na studiach - wydanie dyplomu wraz z suplementem, dwoma odpisami dyplomu
oraz, na wniosek studenta (doktoranta), odpisu dyplomu w jednym z pigciu bodaj
najpopularniejszych jezykow obcych (angielskim, francuskim, hiszpanskim, nie-
mieckim, rosyjskim) albo w innym jezyku, w ktérym bylo prowadzone ksztatcenie
(czyli np. ukonczenie w Polsce studiow z zakresu bohemistyki powinno dawa¢ moz-
liwo$¢ uzyskania dyplomu w jezyku czeskim). Analogicznie ma si¢ rzecz z odpisem
suplementu do dyplomu w jezyku obcym, z tym Ze jest tu mowa jedynie o jezyku
angielskim oraz jezyku, w ktérym byto odbywane ksztalcenie (zob. juz wspomniany

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm;
dalej: psw.).

3 Zob. P. Brzuszczak, Komentarz do art. 99-99a i 104 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, (w:)
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji. Ko-
mentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 145-148; idem, Skad biorg si¢ optaty na studiach wyzszych
w uczelniach publicznych, ,,StRuNa - Rocznik Ruchu Naukowego” 2017, nr 1, s. 50-54.
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kazus studiéw bohemistycznych). Tak to wszystko przynajmniej przedstawia sig
w art. 77 ust. 2 pswn., dotyczacym kwestii otrzymania dyplomu oraz tytulu zawodo-
wego. Tym samym art. 79 ust. 2 pkt 4 odnosi si¢ do wydania w jezyku obcym odpisu
dyplomu ukonczenia studiéw i suplementu do dyplomu w innych okoliczno$ciach
niz te opisane w owym art. 77 ust. 2 pswn. To forma zabezpieczenia si¢ przez uczel-
nie publiczne przed ewentualnos$ciag ztozenia wniosku o wydanie dyplomu na przy-
kfad w jezyku mongolskim, co wigzaloby si¢ zapewne z proporcjonalnie wyzszymi
kosztami anizeli w przypadku mowy Szekspira. Wreszcie art. 79 ust. 2 pkt 5 pswn.
umozliwia takze pobranie oplaty za wydanie duplikatu dyplomu ukonczenia studiéw
i suplementu do dyplomu (cho¢by w razie zaginigcia pierwotnie otrzymanych doku-
mentéw). Koniec konicéw doktoranci korzystaja tez — podobnie jak studenci - z do-
moéw i stotéwek, ktore tradycyjnie okresla sie mianem studenckich (pkt 6). To troche
tak jak z oferowanym na preferencyjnych warunkach kredytem studenckim. Nazwa
ta nie ulega zmianie, gdy o kredyt 6w ubiega si¢ doktorant (a zatem poprzez kredyt
studencki rozumie si¢ tez ten przyznany doktorantowi, nie wystepuje tu termin , kre-
dyt doktorancki”). Podsumowujac, wszystkie z sytuacji przewidzianych przez pra-
wodawce w art. 79 ust. 2 pswn. jawig si¢ wyjsciowo jako te, ktore dotycza nie tylko
studenta, lecz takze doktoranta.

Katalog potencjalnych naleznosci uwypuklonych w ust. 2 art. 79 nastrecza jed-
nak wiele wigcej trudnosci interpretacyjnych. Chcac uporzadkowac nieco te rozwa-
zania, przyjmijmy, ze raczej nie powinno budzi¢ wigkszego sprzeciwu spostrzezenie,
iz mozliwe jest pobranie od (przysztego) doktoranta oplaty rekrutacyjnej (pkt 1) i tej
zwigzanej z przeprowadzeniem potwierdzania efektow uczenia si¢ (pkt 2). Nie poja-
wia sie w obu tych przypadkach pojecie ,,studiéw”, co mogltoby sugerowac, ze — tak
jak w ust. 1 art. 79 - ograniczaja si¢ one jedynie do studentéw. Idac tym tropem — wy-
ktadni gramatycznej — odplatnos¢ za korzystanie z doméw studenckich i stotowek
studenckich to domena wylacznie 0s6b wykazujacych si¢ statusem studenta. W tym
miejscu nalezy wszelako zauwazy¢, ze bytaby to dos¢ splycona interpretacja. Obie
te nazwy - ,,domy studenckie” i ,,stotéwki studenckie” - zwyczajowo stosuje sie row-
niez w odniesieniu do doktorantéw. W pismiennictwie panuje raczej zgoda co do
tego, ze trzy (pkt 1-2 1 6) z szeSciu punktow ust. 2 art. 79 pswn. obejmujg doktoran-
tow. Na takim stanowisku stoja cho¢by Marcin Dokowicz’, Hubert Izdebski’ czy Lu-
kasz Kierznowski®. Poglad ten podziela takze piszacy te stowa.

4 M. Dokowicz, Komentarz do art. 198 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, (w:)
J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 522.

5 H. Izdebski, Komentarz do art. 198 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, (w:) H. Izdeb-
ski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 330.

6 L. Kierznowski, Szkoly doktorskie. Komentarz do art. 198-216 oraz 259-264 ustawy Prawo o sz-
kolnictwie wyzszym i nauce, Warszawa 2018, s. 26-27.
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2. Brak oplat za niektdre ustugi edukacyjne i wydanie dokumentow -
pole do naduzy¢

Pozostaly zatem do rozstrzygniecia trzy sytuacje mozliwej odptatnosci, jakie wy-
licza art. 79 ust. 2 pswn., tj. wydanie indeksu i legitymacji studenckiej (w domysle
doktoranckiej) oraz duplikatow tych dokumentéw (pkt 3); wydanie w jezyku obcym
odpisu dyplomu ukonczenia studiéw (szkoly doktorskiej) i suplementu do dyplomu,
innych niz wydane na podstawie art. 77 ust. 2 (pkt 4); wydanie duplikatu dyplomu
ukonczenia studiéw (szkoly doktorskiej) i suplementu do dyplomu (pkt 5). Przy-
wolani w poprzednim ustepie autorzy wykluczaja ewentualno$¢ inkasowania optat
w tych trzech przypadkach. Wychodza - jak mniemam - z zalozenia, ze skoro usta-
wodawca postuguje sie w owych punktach okresleniem ,studia’, nie jest mozliwe
pobranie oplat od doktorantéw ksztalcacych sie w szkolach doktorskich. Koniecz-
no$¢ uiszczania oplat juz ze samej swej istoty, co naturalne, ma charakter dolegliwy.
Uszczupla to budzet studenta czy doktoranta, a wigc 0s6b zazwyczaj niemajetnych.
W przypadku ust. 1 art. 79 pswn. jedna z pomieszczonych tam przestanek cechuje si¢
wrecz w jakiej$ mierze ,represyjnoscig”. Idzie tu rzecz jasna o powtarzanie okreslo-
nych zaj¢¢ na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajacych wynikéw w na-
uce. To jedna z sytuacji najczesciej zawinionych przez studenta (np. gdy dwukrotnie
otrzymal oceng niedostateczng). W moim przekonaniu wszelkie taryfikatory optfat,
a zwlaszcza te umiejscowione w akcie prawa powszechnie obowiazujacego, powinny
by¢ na tyle precyzyjne, aby nie sklania¢ do ich rozszerzania. Zakotwiczenie danej
oplaty w stosownym akcie normatywnym nie moze by¢ dorozumiane. I tak w art.
70 ust. 2 Konstytucji RP” mamy do czynienia z dwoma warunkami natozenia optaty
w publicznych szkotach wyzszych. Po pierwsze, materialnym - dotyczy to tylko
»hiektérych ustug edukacyjnych’, co komunikuje, ze nie powinna to by¢ co do za-
sady jakas duza grupa ustug edukacyjnych. Po drugie, formalnym - nakazujacym
umieszczenie wykazu oplat za niektore ustugi edukacyjne w akcie prawnym rangi
ustawowej. To daleko idace obostrzenie — majace zniecheca¢ do uzywania wyktadni
ekstensywnej. Tym samym, odwolujac si¢ tu takze do sygnalizowanej wyzej inter-
pretacji systemowej (,,studia” versus ,ksztalcenie w szkole doktorskiej”), uwazam, ze
oplaty wymienione w punktach 3-5 ust. 2 art. 79 pswn. nie znajduja zastosowania
w przypadku doktorantéw.

Nakreslone w artykule dylematy wykltadnicze nalezy opatrzy¢ nieco szerszym ko-
mentarzem - dotyczacym sfery postulatow de lege ferenda. W art. 79 pswn. mozna
by wskaza¢ co najmniej cztery okolicznosci, w ktérych to ustawodawca nie zabezpie-
czyl podmiotéw prowadzacych szkoly doktorskie przed pewnymi wynaturzeniami
mogacymi zaistnie¢ w procesie ksztalcenia doktorantéw. Ponizsze refleksje odnosza
sie raczej do niewielkiej grupy oséb w skali catego systemu ksztalcenia doktorantow,

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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niemniej warto je podnies$¢ — by¢ moze bowiem okaze sig, ze wskutek pewnych pato-
logicznych zjawisk niezbedna bedzie interwencja ustawodawcy w tres¢ art. 79 pswn.
Cztery wzmiankowane przestanki to oplaty z tytutu: powtarzania okreslonych zaje¢
na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce (art. 79
ust. 1 pkt 2); wydania indeksu i legitymacji studenckiej oraz duplikatéw tych doku-
mentéw (art. 79 ust. 2 pkt 3); wydania odpisu w jezyku obcym dyplomu ukoncze-
nia studiéw i suplementu do dyplomu, innych niz wydane na podstawie art. 77 ust. 2
(art. 79 ust. 2 pkt 4); wydania duplikatu dyplomu ukonczenia studiéw i suplementu do
dyplomu (art. 79 ust. 2 pkt 5).

Pierwszy z przypadkow prezentuje si¢ jako najistotniejszy z punktu widzenia
wielko$ci ewentualnego pola do naduzy¢. Chodzi tu o powtarzanie okreslonych zaje¢
na studiach stacjonarnych (w szkole doktorskiej) z powodu niezadowalajacych wy-
nikéw w nauce®. Dotychczasowa analogiczna regulacja w psw. (art. 99 ust. 1 pkt 2)
obejmowala nie tylko studia stacjonarne (inne niz studia III stopnia), ale réwniez
stacjonarne studia doktoranckie. Innymi stowy, ilustrujac to najczestszym przy-
padkiem, dwukrotne uzyskanie przez doktoranta oceny niedostatecznej z zaje¢, do
ktorych realizacji byl zobowiagzany, mogto skutkowa¢ nalozeniem optaty i powtarza-
niem tychze zaje¢. W aktualnym stanie prawnym mechanizmy zabezpieczajace przed
uporczywym niezaliczaniem zaje¢ wydaja si¢ niewystarczajace. W pierwszej kolej-
nosci - na gruncie obowigzujacej ustawy — jako podstawowe narzedzie powstrzy-
mywania tego rodzaju osobliwosci jawi sie¢ instytucja skreslenia z listy doktorantéw
w szkole doktorskiej (art. 203 pswn.). Przytoczmy ponizej ustawowe przeslanki ta-
kiego skreslenia:

»1. Doktoranta skresla si¢ z listy doktorantéw w przypadku:

1) negatywnego wyniku oceny srédokresowej;
2) niezlozenia rozprawy doktorskiej w terminie okreslonym w indywidual-
nym planie badawczym;
3) rezygnagiji z ksztalcenia.
2. Doktorant moze by¢ skreslony z listy doktorantéow w przypadku:
1) niezadowalajacego postepu w przygotowaniu rozprawy doktorskiej;
2) niewywigzywania si¢ z obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 207°.

3. Skreslenie z listy doktorantéw nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Od decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy’.

8 Szerzej: P. Brzuszczak, Oplaty z tytulu powtarzania zaje¢ na studiach wyzszych z powodu nieza-
dowalajacych wynikéw w nauce w §wietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Kon-
stytucji RP i orzecznictwa sadéw administracyjnych, (w:) M. Radajewski, R. Checinski (red.),
Od Akademii Lubranskiego do Ustawy 2.0 — nauka i szkolnictwo wyzsze w polskich systemach
prawnych, Poznan 2019, s. 114-135.

9 Chodzi tu o przestrzeganie regulaminu szkoly doktorskiej oraz realizacj¢ programu ksztalcenia
i indywidualnego planu badawczego.
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W kontekscie opisanej wyzej sytuacji najadekwatniejszym instrumentem,
sposrdd tych z art. 203 pswn., do zwalczania tego rodzaju nieprawidlowosci jest
okolicznos$¢ wskazana w art. 203 ust. 2 pkt 2. Tak wiec w regulaminach szkot dok-
torskich zapewne znajda si¢ przepisy, ktére moglyby stanowi¢ podstawe skreslenia
w sytuacji niezaliczania przez doktoranta obligatoryjnych zaje¢. Wiecej — punkt od-
niesienia stanowi tu réwniez program ksztalcenia, ktérego niewtasciwa realizacja czy
wprost brak realizacji winien by¢, zdaje sie, w jakis sposob sankcjonowany. Niem-
niej jednak skreslenie z listy doktorantéw to najradykalniejszy ze srodkéw prawnych,
wymagajacy pieczolowitego zbadania okolicznosci, jakie spowodowaly, ze dany
doktorant nie byt w stanie zaliczy¢ okreslonych zajec. To decyzja uznaniowa, oparta
na przestance fakultatywnej z art. 203 ust. 2 pkt 2 pswn. Zwrot ,,moze by¢ skreslony”
wskazuje na pewien subiektywizm w ocenie sytuacji strony (doktoranta), quantum
wladzy dyskrecjonalnej. Nie jest to jednak tozsame z dowolnoscia w podejmowaniu
tego rodzaju decyzji. W przeciwienistwie do psw., ktéra to nakazywala w mysl art.
207 odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej: k.p.a.)', pswn. nakazuje ich stosowanie wprost. To w kontekscie ewentualnego
skreslenia z listy doktorantéw naklada na organ liczne zobowigzania, takie jak cho¢by
- jedynie tytutem przykladu - zapewnienie stronie czynnego udzialu w postepowa-
niu (art. 10 k.p.a.), staranne przedstawienie okolicznosci rozstrzygniecia, czyli zas-
ade przekonywania (art. 11 k.p.a.), przestrzeganie termindéw na rozpatrzenie sprawy
(art. 35 k.p.a.), wszechstronng ocen¢ materialu dowodowego (art. 77 k.p.a.) czy tez
umozliwienie doktorantowi odniesienia si¢ do ustalen faktycznych poczynionych
przez organ (art. 81 k.p.a.). Innymi slowy — takie skreslenie w razie uzyskiwania przez
doktoranta ocen niedostatecznych z zaje¢ musi spetniac standardy prawne przewidzi-
ane w k.p.a., a wiec konieczne jest tu staranne prowadzenie sprawy. Szkotfa doktorska
to nowa instytucja w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego. Jej kadry administracy-
jne s3 nierzadko najzwyczajniej nieprzygotowane do zatatwiania spraw doktorantéw
na plaszczyznie prawnej w sposob profesjonalny - tak, by decyzja o skresleniu z listy
doktorantéw mogta obroni¢ si¢ przed sadem administracyjnym po wczesniejszej
skardze bylego doktoranta. Rewersem tak przedstawionego stanu rzeczy jest sytu-
acja, w ktorej organ, mimo podstaw do skreslenia z listy doktorantéw, unika podjecia
takiego wlasnie rozstrzygniecia. Bierze si¢ to z obaw przed uwiklaniem w zmudna
- z perspektywy ,,przecietnego” pracownika administracji szkét doktorskich - pro-
cedure administracyjng, a pézniej ewentualnie sgdowoadministracyjng. Naturalnie
wieksze podmioty prowadzace szkoly doktorskie moga liczy¢ na wsparcie ze strony
uczelnianych prawnikéw, jednak skreslenie z listy doktorantéw zostaje przeciez
zazwyczaj zapoczatkowane przez pracownika sekretariatu, ktéry to w praktyce

10  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30, poz. 168
ze zm.).
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dokonuje rozliczenia danego etapu ksztalcenia w szkole doktorskiej. Pytanie zatem,
czy problem éw nie powinien sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania ustawodawcy.

Z zagadnieniem ukazanym w poprzednim ustepie koresponduje zjawisko - kto-
rego wystepowanie moze prezentowac si¢ tu jako co najmniej przejaskrawione - na-
gminnego gubienia dokumentdw, o jakich wzmiankuje art. 79 ust. 2 pkt 3-5. Chodzi
tu m.in. o indeksy, legitymacje czy duplikaty dyplomu ukonczenia studiéw i suple-
mentu do dyplomu. Zakres podmiotowy tych unormowan obejmuje studentéw.
Jednakze - jakkolwiek to do$¢ ekstremalnie zakre$lona perspektywa — mozna sobie
wyobrazi¢ doktoranta, ktéry na zlo$¢ nielubianemu przezen pracownikowi sekreta-
riatu pojawia si¢ co kilka dni z wnioskiem o ponowne wydanie rzekomo zaginionych
dokumentéw. Nie jest on zobligowany w ramach pswn. do wniesienia w takim przy-
padku optaty. Moze zatem wielokrotnie sklada¢ stosowny w tym wzgledzie wniosek.
Tym samym wprowadzenie chocby niewielkiej naleznosci za wystawienie owych
artefaktow mogloby w jakims$ stopniu powsciagnaé ztosliwos¢ wzmiankowanego
doktoranta.

3. Ustalanie wysokosci oplat i zwalnianie z oplat

Ustalilismy wcze$niej, ze w $wietle pswn. mozliwe jest pobieranie przez uczelnie
od doktorantéw opfat za przeprowadzenie rekrutacji (art. 79 ust. 2 pkt 1), przeprowa-
dzenie potwierdzania efektow uczenia sie (art. 79 ust. 2 pkt 2), korzystanie z doméw
studenckich i stotéwek studenckich (art. 79 ust. 2 pkt 6). Nalezy w tym kontekscie
pamietac, ze ich wysoko$¢ powinna mniej wiecej pokrywac sie z realnymi kosztami
ponoszonymi przez uczelnie z powyzszych tytulow. Pojecie kosztochtonnosci jest
tu kluczowe. Dostrzega to réwniez ustawodawca, ktory w art. 80 ust. 1 wskazal, ze
wysoko$¢ optat za ustugi edukacyjne nie moze przekracza¢ kosztéw niezbednych do
utworzenia i prowadzenia studiéw oraz przygotowania i wdrazania strategii uczelni.
Trudna jest zatem do racjonalnego wytlumaczenia sytuacja, w ktdrej nie nastepuje
réznicowanie oplat rekrutacyjnych, jesli przeprowadzane postepowania rekruta-
cyjne wymagaja odmiennych kosztow. I tak, positkujac sie tu pewna egzemplifikacja,
oplata rekrutacyjna w tej samej wysokosci nie powinna by¢ uiszczana w przypadku
uczelni A, w ktérej rekrutacja opiera si¢ jedynie na rejestracji w stosownym systemie
informatycznym, i uczelni B, o profilu artystycznym, gdzie wymaga si¢ od kandy-
datéw udzialu w wieloetapowej procedurze wymagajacej, sila rzeczy, wiekszych na-
ktadow finansowych. Analiza praktyki podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie
wskazuje, ze powyzszy modus operandi (dyferencjacja oplat) nie przedstawia si¢ nie-
kiedy jako oczywisty. Wciaz tez - jak to sie dzieje w niemalej liczbie szkdt wyzszych -
prozno szuka¢ informacji o wysokosci tych optat w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronach podmiotowych uczelni, do czego zobowiazuje art. 80 ust. 5 pswn. W tym
miejscu godzi sie rowniez wspomnie¢, ze pswn. umozliwia zwolnienie studenta czy
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doktoranta z oplat sktadajgcych si¢ na katalog zamkniety okreslony w art. 79 ust. 1-2,
z tym ze to uczelnia publiczna ustala warunki i tryb zwalniania z tychze oplat. Z re-
guly dwoma gléwnymi kryteriami zwalniania z oplat s3 osiggniecia naukowe czy wy-
niki w nauce oraz trudna sytuacja materialna, czego nie mozna jednak utozsamiaé
tylko z otrzymywaniem stypendium socjalnego, co jest relatywnie czesta praktyka
»ulatwiajacg” podejmowanie decyzji o zwolnieniu. Sytuacje poszczegélnych studen-
tow czy tez doktorantdw nalezy rozstrzygac a casu ad casum. Niekiedy przestanka
zwolnienia z optat bywa réwniez dzialalno$¢ spoleczna wnioskodawcy, na przykiad
w obrebie samorzadu studenckiego/doktoranckiego, w wolontariacie etc. Warto pod-
kresli¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa — w przeciwienstwie do swojej poprzed-
niczki psw. — daje podstawe prawna do stosowania zwolnienia z oplaty rekrutacyjne;j.
Dotychczas, zdaje si¢, prawodawca wychodzil z zalozenia, Ze jej wysokos¢ jest sto-
sunkowo niewielka, ergo nie ma potrzeby pomieszczenia w ustawie odpowiednich
przepisow. Niemniej kwota ta w razie rownoleglej rekrutacji przyszlego studenta
na wigkszg liczbe kierunkéw czy tez doktoranta do wiekszej liczby szkot doktorskich
(co jest mozliwe, aczkolwiek doktorant musi ostatecznie podja¢ decyzj¢ co do jednej
szkoty doktorskiej, w ktdrej zamierza sie ksztalci¢) moze znacznie obcigzy¢ budzet
kandydata i jego najblizszej rodziny. Tak wiec wprowadzenie na szczebel ustawowy
opcji zwolnienia z oplaty rekrutacyjnej to wlasciwe rozwigzanie.

Whioski

W mysl art. 198 ust. 8 pswn. za ksztalcenie w szkotach doktorskich nie pobiera
sie oplat. W $wietle tego aktu prawnego trzema dozwolonymi rodzajami oplat sg te,
o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1-2 i 6, czyli te za przeprowadzenie rekruta-
cji (pkt 1), przeprowadzenie potwierdzania efektow uczenia sie (pkt 2), korzystanie
z doméw studenckich i stotéwek studenckich (pkt 6). Interpretacja ta znajduje opar-
cie w ustaleniach doktryny. Podziela ja rowniez piszacy te stowa. Jednocze$nie sprze-
ciw budzi praktyka stosowania wykladni rozszerzajacej przy pobieraniu optat czy tez
ich uszczegotawianie w aktach prawa wewnetrznego uczelni w sposéb konkludentny.
De lege ferenda nalezaloby sie zastanowi¢, jak ochroni¢ podmioty prowadzace szkoly
doktorskie przed naduzyciami, do ktérych impulsem moze by¢ obecne ogranicze-
nie stosowania uregulowan dotyczacych uiszczania oplat z tytulu powtarzania zaje¢
w zwigzku z niezadowalajacymi wynikami w nauce (art. 79 ust. 1 pkt 2 pswn.) i wy-
dawania duplikatow niektérych dokumentoéw (art. 79 ust. 2 pkt 3-5 pswn.), wylacz-
nie do 0s6b posiadajgcych status studenta. Starannie opracowane przepisy prawne
powinny zabezpiecza¢ przed sytuacjami, ktére wydaja si¢ na pierwszy rzut oka mar-
ginalne. Obecna konstrukcja art. 79 pswn. jest pod tym katem wadliwa.
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Decyzja w przedmiocie zwolnien za $wiadczone przez uczelnie
uslugi edukacyjne na gruncie nowej regulacji prawnej

Decision on Exemptions for Educational Services Provided by the University under the New
Legal Regulation

Abstract: Higher education in Poland has been constantly reformed for over a decade so that Polish
universities can effectively compete with foreign counterparts, and their graduates are attractive
to employers. The possibility of learning may depend on paying the appropriate fees. This can put
a heavy burden on the student’s budget, but the student may apply for an exemption from these fees
under the conditions set by the university. Existing regulations were imprecise in this respect, which is
why the adoption of the new law gave the opportunity to solve many related problems. One of the main
issues requiring legislative intervention was to clarify what fees universities can charge their students
and in what form they should decide to exclude these fees. This goal has only been partially achieved.
The catalogue of fees has been defined, but it has not been determined whether the exemption from the
obligation to pay them should be made by an administrative decision or any other act of the university
body. The analysis of the new provisions leads to the conclusion that the principle should be the adoption
of an administrative decision granting exemption from fees for educational services, whereas in the case
of other fees referred to in art. 79 § 2 p.w.sz.n., the appropriate decision should be in a different form.
Keywords: fees for educational services, exemptions and reliefs from fees, administrative decision
Stowa kluczowe: optaty za ustugi edukacyjne, zwolnienia i ulgi od oplat, decyzja administracyjna

Wprowadzenie

Od przeszto dekady szkolnictwo wyzsze w Polsce poddawane jest kolejnym,
duzym reformom, a kazda nastepna opcja polityczna bedaca u steru wladzy ma swoja
autorska wizje, jak wspodlczesnie powinna wyglada¢ i funkcjonowa¢ wlasnie ta sfera
zycia spolecznego, aby polskie uczelnie mogty skutecznie konkurowa¢ pod wzgledem
edukacyjnym i naukowym z ich zagranicznymi odpowiednikami, zapewniajac jed-
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noczes$nie swoim absolwentom atrakcyjno$¢ na rynku pracy oraz gwarancje wyso-
kich zarobkow.

Pod sztandarem podobnych hasel prowadzone byty prace réwniez nad ostatnia
z reform nauki i szkolnictwa wyzszego, ktora w opinii jej autoréw miata by¢ inna
niz wszystkie, dla przeprowadzenia ktdrej impuls mial wyjs¢ z samego srodowiska
akademickiego i ktéra miala stwarza¢ najlepsze warunki do rozwoju polskiej nauki,
a takze ksztalcenia kadr przyszlosci. Nowa regulacje przedstawiano jako pierwsza
od lat kompleksowa zmiane podejscia do badan naukowych, nauczania studentéw
i zarzadzania uczelnig'. Wage podejmowanych zmian oraz ich skale postanowiono
odda¢ takze poprzez medialne okreslanie nowo tworzonej ustawy mianem ,,Kon-
stytucji dla nauki” lub ,,Ustawy 2.0”.

Zwienczeniem prac reformujacych szkolnictwo wyzsze i nauke stala sie przede
wszystkim Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?
(dalej: pswn. lub ustawa), ktora swoja trescig objeta problematyke rozproszong do-
tychczas w kilku aktach prawnych, odrebnie regulujacych zagadnienia szkolnictwa
wyzszego, nauki i finansowania tych sfer oraz nadawania stopni naukowych i tytutu
naukowego. Mozna zatem powiedzie¢, ze w pewnym sensie spelnione zostalo
zalozenie pomystodawcow reformy, aby w jednym akcie prawnym zawrze¢ wszystkie
aspekty tworzgace system nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Prace nad nowa reg-
ulacja bez watpienia byty takze okazja do uporzadkowania wielu kwestii, ktére pod
rzagdami poprzednich regulacji uchodzity za nie w pelni dopracowane, malo precyzy-
jne i nastreczajace wielu probleméw praktycznych.

Jednym z takich zagadnien, budzacych powazne kontrowersje i wywolujacym
liczne rozbieznosci w praktyce dziatania uczelnianych organéw, byta kwestia opfat,
jakie uczelnie moga pobiera¢ od swoich studentéw, oraz procesowej formy zwalni-
ania z obowigzku ich wnoszenia, a takze przyznawania w tym zakresie ulg. Celem
artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy nowa regulacja prawna rozstrzygneta watpli-
wosci naroste na gruncie poprzednio obowigzujacych unormowan oraz ocena prze-
widzianych w tym wzgledzie rozwigzan.

1. Odplatnos¢ za uslugi edukacyjne a zasada bezplatnosci nauki
w szkotach publicznych

Na wstepie rozwazan wypada przypomnie¢, ze Konstytucja RP w art. 70 ust. 2
wprowadzila zasade bezplatnosci nauki w szkotach publicznych. Zasada ta nie ma
jednak samoistnego charakteru, lecz nalezy ja umiejscawia¢ w szerszym kontekscie

1 Zob. https://konstytucjadlanauki.gov.pl/podsumowanie-zmian, a takze fragment wypowiedzi
Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Jarostawa Gowina, zam-
ieszczony na stronie https://konstytucjadlanauki.gov.pl/o-ustawie (4.06.2020 r.).

2 Tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.
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ogolnie pojmowanego prawa do nauki, o ktéorym ustawa zasadnicza stanowi w art. 70
ust. 1°. Prawo do nauki jest za$ rozumiane jako mozliwo$¢ zdobywania wiedzy w toku
zorganizowanego i prowadzonego w sposob ciagly ksztalcenia, w ramach ktérego
oferowany jest okreslony kanon wiedzy ogdlnej oraz poglebiona wiedza specjal-
istyczna. Rezultatem takiego ksztalcenia ma by¢ uzyskanie stosownych i jednolitych
w skali kraju dokumentéw pozwalajacych na kontynuowanie nauki lub wykonywanie
okreslonego zawodu*.

W powyzszym kontekscie ujawnity si¢ watpliwo$ci natury konstytucyjnej, do-
tyczace dopuszczalnosci odplatnosci za zajecia na uczelniach publicznych, odno-
szace sie w szczegolnosci do zakresu takiej odplatnosci, bowiem powotany wczesniej
art. 70 ust. 2 Konstytucji RP stanowi o odplatnosci na uczelniach publicznych za
»hiektore ustugi edukacyjne’, nie zakreslajac jednoczesnie granic pojeciowych tego
sformulowania. Wypowiadajac si¢ w tej kwestii, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze zasada bezplatnodci nauki oferowanej przez szkoly publiczne jest tylko jednym
z elementéw skladowych gwarantowanego konstytucyjnie prawa do nauki, natomi-
ast sama gwarancja bezplatnoséci nauki nie moze by¢ rozumiana jako prawo abso-
lutne i nieograniczone. Co wigcej, Trybunal uznal, Ze dostep do bezplatnych studiow
na uczelni publicznej ze swej natury musi by¢ limitowany, uwzgledniajac realne
mozliwosci finanséw publicznych, dlatego zasada bezptatnej nauki nie powinna by¢
wykladana w ten sposob, ze jej skutkiem byloby na przyktad zamkniecie uczelniom
mozliwoéci prowadzenia odplatnych studiéw niestacjonarnych. Rzecz w tym - jak
podnidst TK, aby oplaty za studia i ich wysoko$¢ byly uzasadnione kosztem tych
studiéw, nieznajdujacym pokrycia w srodkach publicznych’. Poglad wyrazony w try-
bunalskim orzeczeniu okazal si¢ o tyle istotny dla szkolnictwa wyzszego w Polsce,
ze potwierdzil mozliwos¢ prowadzenia ksztalcenia na studiach wyzszych prow-
adzonych na uczelniach publicznych w trybie odptatnym, okreslajac jednoczesnie
granice dopuszczalnej odplatnosci. W jego swietle wszelkie optaty powinny by¢
wylacznie $srodkiem zapewniajacym dostep do ksztalcenia, a nie forma zysku z tytutu
prowadzonej dzialalno$ci dydaktycznej®. My$l ta znalazta nastepnie swoje rozwinie-
cie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w ktéorym podkreslono, ze wprawdzie
odplatno$¢ za swiadczenie ustug edukacyjnych nalezy do atrybutéw autonomii pub-
licznych szkotl wyzszych i stanowi wyjatek od konstytucyjnej zasady bezplatnosci

3 M. Szewczyk, Problemy odplatnosci za studia stacjonarne w $wietle konstytucyjnego prawa do
nauki, (w:) J. Pakula (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo — aktualne problemy, To-
run 2012, s. 47.

4 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 70, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polsk-
iej. Komentarz, t. III, Warszawa 2003, s. 3.

5 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

6 T. Brzezicki, Ustréj szkolnictwa wyzszego w Polsce, Torun 2010, s. 56; por. takze P. Brzuszczak,
Komentarz do art. 99, (w:) M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kosturbiec (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym po nowelizacji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 146.
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nauki w szkolach publicznych, to jednak wyjatek ten mozliwy jest do stosowania
w granicach, na jakie pozwala ustawa’.

2. Zarys regul ustalania wysokosci oplat za ustugi edukacyjne

Warto dostrzec, ze wprowadzenie przez publiczne szkoty wyzsze odptatnosci za
swiadczone przez nie ustugi edukacyjne nie jest obligatoryjne. Ustrojodawca prze-
widzial bowiem taka ewentualno$¢ alternatywnie, niejako w uzupelnieniu ogdélne;
reguly, co do zasady bezptatnosci ksztalcenia na publicznych uczelniach wyzszych,
pozostawiajac ostateczny wybor w tym zakresie ustawodawcy zwyklemu. Ksztalcenie
to, przynajmniej hipotetycznie, mogloby wiec odbywa¢ sie na warunkach catkow-
itego braku odptatnosci, jednak w obliczu permanentnego niedofinansowania szkol-
nictwa wyzszego w Polsce oraz rosngcych potrzeb zwigzanych z rozwojem tej sfery
zycia spolecznego oraz nieodzownie towarzyszacej jej sfery nauki rozwigzanie takie
jest aktualnie malo realistyczne. Malo prawdopodobne jest zatem takze, aby ust-
awodawca, nawet w odleglej przyszlosci, zaproponowal rezygnacje z wszelkiej od-
platnosci za $wiadczone w szkotach wyzszych ustugi na rzecz catkowitej bezplatnosci
nauczania.

Zambkniety katalog opfat, jakie uczelnia publiczna moze pobiera¢ — fakultat-
ywnie - zostal w aktualnym stanie prawnym okre$lony przepisem art. 79 ust. 1i 2
pswn., przy czym bezposrednio zwigzane z tokiem ksztalcenia sg oplaty wymienione
w ust. 1, wskazujagcym na mozliwo$¢ pobierania przez uczelni¢ naleznosci za ksztalce-
nie na studiach niestacjonarnych, powtarzanie okreslonych zaje¢ na studiach niestac-
jonarnych z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce, ksztalcenie na studiach
w jezyku obcym, prowadzenie zajg¢ nieobjetych programem studiéw czy ksztalce-
nie cudzoziemcéw na studiach stacjonarnych w jezyku polskim. Jak stusznie wska-
zuje sie w piSmiennictwie i co wynika zresztg wprost z konstrukcji powolanego wyzej
przepisu ustawy, opartego na enumeracji konkretnych rodzajéw optat, ustanowiony
w nim katalog nie moze by¢ przez uczelnie w zaden sposob swobodnie rozszerzany
o jakiekolwiek inne naleznosci zwigzane ze $wiadczeniem przez nie ustug edukacy-
jnych anizeli bezpo$rednio wymienione w omawianym unormowaniu®.

Wysokos¢ oplat, do ktérych pobierania uprawniona jest uczelnia, nie moze by¢
przy tym ustalana arbitralnie, poniewaz zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy nie moze
ona przekracza¢ kosztow niezbednych do utworzenia i prowadzenia studiéw oraz
przygotowania i wdrazania strategii uczelni. Warto jednak zauwazy¢, ze wspom-
niany przepis nie stanowi o kosztach utworzenia i prowadzenia konkretnego ki-

7 Por. wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 2011 r., I OSK 1049/11, www.orzeczenia.nsa.gov.pl; dalej:
CBOSA (6.06.2020).

8 Por. M. Dokowicz, Komentarz do art. 79, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 253.
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erunku studiow, lecz odwoluje si¢ do szerszej, a zarazem ogodlnej kategorii ,,studiow
prowadzonych w danej uczelni”. W rezultacie kalkulacja wysokosci optat opiera sie
na wartosciach globalnych kosztéw generowanych przy prowadzeniu studiow w catej
uczelni, a nie tylko uwzglednia naktady ponoszone przez uczelni¢ w zwigzku z funk-
cjonowaniem poszczegolnych kierunkéw czy z prowadzeniem studiéw na pojedy-
nczym wydziale badz w innej jednostce organizacyjnej szkoly wyzszej. Rozwigzanie
takie w pelni koresponduje zatem z wytycznymi TK, sformutowanymi co prawda
w odniesieniu do nieobowigzujacego juz stanu prawnego, ale wciaz jak najbardziej
aktualnymi w obecnych uwarunkowaniach prawnych, aby uczelnie, a zwlaszcza un-
iwersytety, postrzega¢ jako calos¢ kierujaca sie zasadg solidarnosci. Biorac zas pod
uwagg, ze koszty studiow doswiadczalnych i eksperymentalnych sg znacznie wyzsze
niz prowadzone na wydzialach nauk humanistycznych i spotecznych, dokonywanie
przez wladze uczelni przesunie¢ finansowych, w tym pochodzacych wiasnie z optat
za studia, stuzy¢ ma zapewnieniu w miare harmonijnego rozwoju calej uczelni’. Na-
lezy doda¢ jednoczesnie, ze mocg art. 81 ust. 1 i 2 pswn. wprowadzono obowiazek
ustalenia optat pobieranych od studentéw jeszcze przed rozpoczeciem rekrutacji
na studia, gwarantujac jednoczes$nie osobom przyjetym na dany rok studiéw, co do
zasady, niezmiennos¢ tych optat w calym okresie ksztalcenia. W rezultacie kandydat
na studia moze obiektywnie oceni¢, czy jego sytuacja materialna pozwala na pod-
jecie nauki w szkole wyzszej bez ryzyka nadmiernego uszczerbku dla budzetu do-
mowego w perspektywie calego okresu studiowania. Ponadto student zyskuje dzigki
powyzszemu rozwigzaniu pewnos¢, ze wladze uczelni nie zaskocza go nowymi optat-
ami czy niespodziewang zmiang wysokosci opfat.

3. Forma rozstrzygniecia o ulgach w oplatach za ustugi edukacyjne

Jakkolwiek w stosunku do poprzednio obowigzujacej regulacji'® mocg aktual-
nych przepiséw uporzadkowano katalog optat pobieranych od studentéw, co nalezy
oceni¢ w pelni pozytywnie, trudno nie dostrzec takze mankamentéw, ktérych nie
ustrzegl si¢ ustawodawca przy projektowaniu i uchwalaniu obecnych rozwigzan do-
tyczacych oplat za ustugi edukacyjne §wiadczone przez uczelnie publiczne. W istocie
rzeczy niedostatki biezagcych unormowan polegaja w duzym stopniu na pozostawie-
niu poza marginesem ustawy fundamentalnych zagadnien zwigzanych z procesowa

9 Por. wyrok TK z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, OTK-A z 2005 nr 9, poz. 99; a takze A. Szy-
manska, Komentarz do art. 99, (w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 218-219.

10 Art. 99 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. 22017 r.
poz. 2183 ze zm., dalej: psw.). Wspomniane w tekscie gtéwnym uporzadkowanie optat polega
przede wszystkim na zebraniu w ramach jednego przepisu wszystkich opfat pobieranych od stu-
dentéw, ktore w wyzej wymienionej ustawie byly dotychczas rozproszone w réznych unormowa-
niach - nie tylko zatem w art. 99.
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strong orzekania o udzielaniu studentom ulg w oplatach za studia, czy tez mdéwiac
precyzyjniej — w $lad za art. 79 ust. 3 pswn. — zwalnianiu z tychze optat. Dotyczy
to zaréwno formy orzekania o ewentualnym przyznaniu ulgi, jak réwniez precyzy-
jnego okreslenia, czy dany sposob rozstrzygnigcia o zwolnieniu powinien mie¢ jed-
nolite zastosowanie do wszystkich optat okreslonych w art. 79, czy tez nalezaloby
zroznicowac te kwestie odrebnie w stosunku do optat uregulowanych odpowiednio
w ust. 11 2. Przepis art. 79 ust. 3 ustawy, ani zaden inny, nie konkretyzuje takze, jaki
organ uczelni powinien by¢ wlasciwy do podejmowania rozstrzygnie¢ w omawia-
nym zakresie.

Poczynajac od ostatniej z zasygnalizowanych kwestii, nalezy na wstepie zau-
wazy¢, ze art. 79 ust. 3 ustawy przewiduje upowaznienie dla uczelni do okreslenia
warunkow i trybu zwalniania z oplat za ustugi edukacyjne wymienione w ust. 1 oraz
innego rodzaju oplat wskazanych w ust. 2, ktdre cho¢ zwigzane sg z szeroko pojetym
studiowaniem, to obejmuja jednak kwestie mieszczace si¢ w kategoriach czynnosci
administracyjnych dotyczacych miedzy innymi wydania indeksu i legitymacji stu-
denckiej badz spraw bytowych, tj. optat za korzystanie z domow i stotéwek studenc-
kich. Uzyte w powyzszym przepisie stowo ,tryb” mogloby sugerowa¢, ze uczelnia
posiada pelng swobode migdzy innymi gdy chodzi o okreslenie organu wlasciwego
do rozstrzygania o przyznaniu ulg w optatach. Uogdlniajac, twierdzenie takie nie jest
bledne pod warunkiem przyjecia zalozenia, ze stosowny wewnetrzny akt uczelni,
wykonujacy delegacje zawarta w powotanym przepisie, nie bedzie kreowa¢ zadnego
nowego organu w tych sprawach, lecz powierzy kompetencje do wydania stosow-
nego orzeczenia ktéremus z organéw wskazanych statutem uczelni. Organem takim,
z uwagi na przystugujaca mu zgodnie z art. 23 ust. 1 pswn. kompetencje¢ ogolna,
moze by¢ przede wszystkim rektor, ktéry w przypadku spraw zalatwianych w drodze
decyzji administracyjnych moze, w mysl art. 268a kodeksu postepowania adminis-
tracyjnego (dalej: k.p.a.)"", upowazni¢ kazdego pracownika uczelni do wydawania
tego rodzaju rozstrzygnie¢ w jego imieniu. Istnieje jednak mozliwo$¢, by moca pos-
tanowien statutu, w zakresie rozwazanej problematyki, umocowanie do wydawania
rozstrzygnie¢ powierzy¢ innemu anizeli rektor organowi uczelni.

Kwestia ustalenia organu wlasciwego w sprawach zwolnien od oplat zwigza-
nych z szeroko pojetym studiowaniem jest jednak wtérna wobec problemu ustale-
nia formy, w jakiej takie zwolnienie powinno nastepowa¢. Ustawodawca niestety
przemilczat te kwesti¢, bowiem art. 79 ustawy catkowicie pomija to, czy ulga w oplat-
ach powinna by¢ przyznawana w drodze decyzji administracyjnej, a wiec z uwzgled-
nieniem okreslonego przepisami k.p.a. rezimu prawnego, czy tez orzeczenie
w omawianym zakresie moze przybra¢ inng niz decyzja, w zasadzie dowolna forme,
np. pisma pracownika uczelni skierowanego do studenta czy adnotacji na ztozonym

11  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm..).
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przez studenta podaniu. Trudno jednocze$nie zaakceptowac sytuacje, w ktdrej o syg-
nalizowanej kwestii mialyby zdecydowac¢ dopiero postanowienia wewnetrznego aktu
uczelni wydanego na podstawie art. 79 ust. 3 ustawy. O ile bowiem ramy pojeciowe
uzytego w tym przepisie sformutowania, stanowigcego o warunkach i trybie zwalni-
ania z oplat, mozna wypelni¢ wskazaniem konkretnych czynnosci mieszczacych sie
w toku postepowania zwigzanego z przyznaniem danej ulgi czy w konicu dokumen-
tacji niezbednej do przeanalizowania zasadnosci udzielenia okreslonego zwolnienia,
o tyle wydaje si¢, Ze wykroczeniem poza granice upowaznienia ustawowego byloby
dokonanie w przepisach uczelnianych samodzielnej dystynkeji, czy rozstrzygniecie
w przedmiocie zwolnien za oplaty ponoszone na rzecz uczelni powinno nastepowac
w drodze decyzji administracyjnej, czy tez w jeszcze innej formie. W rezultacie
mogloby to zresztg prowadzi¢ do sytuacji, kiedy w réznych publicznych szkotach
wyzszych ta problematyka bytaby uregulowana w odmienny sposéb, co w konsek-
wencji oznaczaloby, ze rowniez odmiennie ksztaltowalby sie pakiet gwarancji pro-
cesowych przystugujacych adresatom takich rozstrzygnieé, zaleznie od tego, gdzie
odbywaliby oni studia. Prowadziloby to wiec do nieuzasadnionego zréznicowania
pozycji prawnej podobnych podmiotéw, co jest nie do pogodzenia z zasadg réwnosci
wobec prawa, obowigzujaca w demokratycznym panstwie prawnym.

Problem okreslenia formy procesowej rozstrzygniecia organu uczelni o udzie-
leniu ulg i zwolnienn w oplatach za studia nie jest nowy. Doktryna i orzecznictwo,
a przede wszystkim same uczelnie mierzyly si¢ z nim takze pod rzadami uprzed-
nio obowigzujacej regulacji prawnej, ktora réwniez milczeniem pomijata to ktopot-
liwe zagadnienie. Zalowa¢ wiec nalezy, ze ustawodawca nie skorzystal z dorobku
piSmiennictwa oraz judykatury, przesadzajac w przepisach aktualnych unormowan
o sposobie zalatwiania omawianych w niniejszym opracowaniu spraw, po raz kole-
jny pozostawiajac luke, ktora dopiero trzeba bedzie wypelni¢. Tymczasem prosty za-
bieg legislacyjny nie tylko ograniczytby niepotrzebne watpliwosci interpretacyjne, ale
przede wszystkim usprawnitby codzienne funkcjonowanie uczelnianych adminis-
tracji, bez ryzyka popadania przez nie w konflikty ze studentami, ktore zapewne beda
przenosic¢ sie dalej na sale rozpraw sagdéw administracyjnych.

Z pomini¢ciem legislacyjnym kwestii procesowej formy rozstrzygniecia spraw
dotyczacych ulg i zwolnien w oplatach za ustugi edukacyjnej, jak juz wczesniej ws-
kazano, mieliSmy do czynienia takze na gruncie nieobowigzujacego art. 99 psw.
W okresie jego obowigzywania, gtéwnie za sprawg judykatury, doprowadzono do
ujednolicenia standardu orzeczniczego na rzecz rozstrzygania omawianych spraw
poprzez wydanie stosownej decyzji administracyjne;j'?. Przyczynila sie do tego przede

12 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 listopada 2011 1, IT SA/Rz 934/11; wyrok WSA w Gdansku
z dnia 19 stycznia 2012 r., III SAB/Gd 28/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2012 r., IV
SA/Wr 5/12; postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r., IT SA/Po 366/13 - CBOSA
(7.06.2020 .).
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wszystkim uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r., sygn. akt OPS 5/03, zawiera-
jaca jednoznaczne stanowisko, ze decyzja w sprawie zwolnienia z oplaty za zajecia dy-
daktyczne na uczelni panstwowej jest indywidualnym aktem wladztwa zakltadowego,
do ktorego stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a. i przepisy o zaskarzaniu decyzji do
sgdu administracyjnego'’. Wprawdzie powyzszy poglad zostal przedstawiony na kan-
wie jeszcze wcze$niejszej regulacji niz wspomniany art. 99 psw.', niemniej jednak
nie tylko nie stracil na aktualnosci pod rzadami tego przepisu, ale réwniez trudno
znalez¢ merytoryczne przestanki, by negowac jego trafnos¢ w odniesieniu do aktu-
alnie obowigzujacej regulacji, zwlaszcza w kontekscie oplat uregulowanych w art. 79
ust. 1 ustawy, ktdre dotycza w istocie naleznosci z tytulu $wiadczenia przez uczelnig
ustug edukacyjnych polegajacych na oferowaniu studentom okreslonych zaje¢ dyda-
ktycznych, co przeciez stanowilo meritum powotanej wczesniej uchwaly NSA. Brak
merytorycznych wzgledéw uzasadniajacych koniecznos$¢ odejscia od tego stanow-
iska na rzecz jakiej§ innej, trudnej nawet do sprecyzowania, opcji rozstrzygania
powyzszej kategorii spraw stanowi istotny powod, aby mimo braku przepisu, ktory
wprost by o tym stanowil, kwestia zwolnien od opfat za ustugi edukacyjne stanowita
nadal materi¢ rozstrzygang decyzja administracyjng, ktérej wydanie poprzedzatoby
stosowne postepowanie wyjasniajace prowadzone w oparciu o przepisy k.p.a., oczy-
wiscie z uwzglednieniem regulacji wynikajacej z aktu uczelni wydanego na podst-
awie art. 79 ust. 3 ustawy.

Jak sie wydaje, wcigz aktualne orzecznictwo nie jest jedynym argumentem
przemawiajacym za konieczno$cig rozstrzygania o ulgach w optatach za ustugi eduk-
acyjne w drodze decyzji administracyjnej. Niedostatki obowigzujacych w ostatnich
latach regulacji prawnych sprawily, ze w praktyce funkcjonowania szkét wyzszych
wielokrotnie stawano przed dylematem, jakie rozstrzygniecia organdéw uczelni pow-
inny docelowo zapada¢ w tej formie procesowej. Proste przeniesienie materialno-
prawnej definicji decyzji administracyjnej, rozumianej jako indywidualny wiadczy
akt organu administracji publicznej, rozstrzygajacy konkretng sprawe administracy-
jng konkretnego podmiotu, okazywalo si¢ malo trafne w warunkach szkoty wyzszej,
prowadzac niejednokrotnie do blednej oceny, iz okreslony akt uczelni kierowany
do studenta czy doktoranta nalezy kwalifikowa¢ jako decyzj¢ administracyjng, cho¢
w istocie nie bylto ku temu stosownych podstaw'>. Szersze rozwazania w tym zakresie

13 ONSAz2004r,nrl,poz.9.

14  Uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r. odnosita si¢ do regulacji zawartej w art. 161 ustawy
z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) w zw. z § 11
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej
uczelni (Dz.U. Nr 84, poz. 380 ze zm.).

15  Przykladem tego rodzaju blednego stanowiska byl stwierdzenie, iz rozstrzygniecie w przedmiocie
zaliczenia semestru lub roku studiéw powinno nastepowaé w drodze decyzji administracyjnej;
por. P. Danczak, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 sierpnia 2010 r., I OSK 673/10, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa 20117, nr 1, s. 37-46.
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nie mieszcza si¢ w ramach niniejszego opracowania, dlatego nie ma potrzeby ich
dalszego referowania. Wystarczajace bedzie przyjecie na potrzeby dalszej analizy ma-
terialnoprawnej definicji decyzji administracyjnej wydawanej w sprawach studentow
i doktorantéw, zgodnie z ktorg jest to jednostronny, wladczy akt wlasciwego organu
uczelni, rozstrzygajacy konkretng sprawe indywidualnego podmiotu niezwiazang
ze zwyklym korzystaniem z ustug szkoly wyzszej badz z jej mienia, przesadzajacym
o nawigzaniu, przeksztalceniu lub rozwigzaniu stosunku administracyjnoprawnego
taczacego ten podmiot z uczelnia, badz dotyczacy przyznania temu podmiotowi do-
datkowych uprawnien niewynikajacych bezposrednio lub wylacznie z samego pro-
cesu studiowania'. Analizujac problematyke ponoszenia przez studentéw oplat za
ustugi edukacyjne, nie sposdb nie zauwazy¢, ze kwestia ta jest bezposrednio pow-
igzana z realizacjg przez dang osobe prawa do studiowania w okreslonej uczelni,
jakie osoba ta nabyta po pomyslnym przejsciu procedury rekrutacyjnej. Skutkiem
tego procesu jest nawigzanie stosunku administracyjnoprawnego miedzy studentem
a uczelnig, stosunku, ktérego gléwnga istote stanowi wilasnie prawo do studiowania
i zdobywania wyksztalcenia. Trzeba jednak pamietaé, ze temu uprawnieniu moze
towarzyszy¢ rowniez obowigzek ponoszenia oplat z tytulu odbywania studiow badz
korzystania z innych ustug edukacyjnych, wzgledem ktérych ustawa przewidziata
mozliwos¢ pobierania przez uczelnie stosownych nalezno$ci za ich $wiadczenie. Taki
obowigzek pozostaje zatem komplementarnym elementem wspomnianego wczesniej
stosunku administracyjnoprawnego. Jest wiec jego czescia, a nie czyms$ zupelnie
odrebnym. Musi to wiec prowadzi¢ do wniosku, ze kazde udzielenie zwolnienia
z oplaty za uslugi edukacyjne powinno nastegpowaé w drodze decyzji administra-
cyjnej, poniewaz skutkiem tego jest w praktyce przeksztalcenie stosunku adminis-
tracyjnoprawnego laczacego studenta z uczelnia, na ktorej sie ksztalci, w zakresie
cigzacego na tym studencie obowiazku'”.

Konieczno$¢ regulowania omawianego zagadnienia decyzja administracyjng
posrednio nalezy wywodzi¢ takze z tresci art. 324 ust. 1 ustawy. Przepis ten dotyczy
sytuacji cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach wyzszych i przewiduje
w jego pierwszym zdaniu, ze cudzoziemiec moze by¢ zwolniony z opflat, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2, 3 i 5 oraz art. 163 ust. 2, na zasadach okreslonych
w umowie miedzy uczelniami albo umowie miedzynarodowej. Znamienna jest jed-
nak dalsza czes¢ tej regulacji, w mysl ktdrej cudzoziemca mozna réwniez zwolni¢ od
oplat okreslonych w art. 79 ust. 1 pkt 2, 31 5 oraz art. 163 ust. 2 na podstawie decyzji
administracyjnej rektora, dyrektora instytutu PAN lub dyrektora instytutu badaw-
czego albo tez decyzji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
lub decyzji dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystéw. Aprobujac z jednej

16  P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw,
Warszawa 2015, s. 96.
17  Ibidem,s. 135.
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strony takie rozwigzanie, przede wszystkim ze wzgledu na zapewnienie tg drogg na-
leznych jednostce gwarancji procesowych, w tym najdalej idacej — w postaci prawa
do sadu, pojawia si¢ oczywiste pytanie o powody zréznicowania przez ustawodawce
pozycji prawnej obywateli polskich w stosunku do studiujacych na polskich uczelni-
ach cudzoziemcédw w zakresie tej samej materii, jaka s3 zwolnienia od oplat za $wi-
adczone przez uczelnie ustugi edukacyjne. Nie wydaje si¢, aby byl to zabieg celowy,
gdyz w sposob oczywisty prowadzitoby to naruszenia konstytucyjnej zasady réwn-
o$ci wobec prawa. Jedynym zatem rozsadnym wyttumaczeniem rozbiezno$ci miedzy
ogolng regulacjg dotyczaca zwalniania od opfat za studia a unormowaniem odnosza-
cym si¢ do cudzoziemcéw studiujacych w polskim systemie szkolnictwa wyzszego
jest niechlujstwo ustawodawcy, ktéry na zadnym etapie procesu legislacyjnego nie
dostrzegl wskazanej wadliwo$ci przepiséw ustawy, a nastepnie nie podjat niezbed-
nych krokéw w celu jej wyeliminowania. Abstrahujac od jednoznacznie negaty-
wnej oceny samego ustawodawcy, nie mozna jednoczes$nie aprobowa¢ konsekwencji
wynikajacych z jego niedopatrzen, ktdre nie dajg sie pogodzi¢ z fundamentalnymi
zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ na to,
aby w zakresie tej samej kategorii spraw istniala swoista dwutorowo$¢ ich rozstrzy-
gania, zalezna w praktyce wylacznie od posiadanego przez studenta obywatelstwa.
Z tego powodu, skoro ustawodawca uznal, iz podstawa zwolnienia cudzoziemca
z oplat za ustugi edukacyjne moze by¢ decyzja administracyjna, to nie moze by¢ wat-
pliwosci, ze rowniez w tej formie procesowej powinny by¢ podejmowane rozstrzyg-
niecia wobec studentéw krajowych, gdyz inne rozwigzanie w $wietle tej sytuacji, jak
réwniez wczesniej przedstawionych argumentéw, nie znajduje prawnego i faktycz-
nego uzasadnienia.

4. Wylaczenie orzekania w drodze decyzji administracyjnej
w przypadku zwalniania z innych oplat niz za uslugi edukacyjne

Jakkolwiek przedmiotem opracowania uczyniono problematyke rozstrzygniecia
w przedmiocie zwolnien od oplat za §wiadczone przez uczelnie ustugi edukacyjne,
o ktérych stanowi ust. 1 art. 79 ustawy, to przynajmniej sygnalizacyjnie nalezaloby
sie odnie$¢ takze do kwestii zwalniania z obowigzku ponoszenia przez studentéw
oplat, o ktérych mowa w ust. 2 art. 79. Zgodnie z jego trescig uczelnia publiczna
moze pobiera¢ réwniez oplaty za: przeprowadzenie rekrutacji; przeprowadzenie
potwierdzania efektéw uczenia si¢; wydanie indeksu i legitymacji oraz duplikatow
tych dokumentéw; wydanie odpisu w jezyku obcym dyplomu ukonczenia studiow
i suplementu do dyplomu, innych niz wymienione w art. 77 ust. 2; wydanie duplikatu
ukonczenia studiéw i suplementu do dyplomu; korzystanie z domoéw studenckich
i stotowek studenckich.
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Nie wdajac si¢, z uwagi na zalozone ramy objetosciowe, w blizszg charaktery-
styke poszczegdlnych optat, juz na wstepie wypada postawi¢ tezg, iz zwolnienie z ich
ponoszenia nie powinno nastepowaé¢ w drodze decyzji administracyjnej, mimo ze
zostaly one przewidziane w ramach jednego art. 79, obok optat za ustugi edukacy-
jne. Przekonanie o tym bierze si¢ z kilku powoddéw. Po pierwsze, kwestia ponosze-
nia wspomnianych naleznosci, cho¢ pozostaje w zwigzku ze studiami, to jednak ma
charakter wtérny wobec wspominanego wczesniej podstawowego stosunku adminis-
tracyjnoprawnego faczacego studenta z uczelnig i nie odnosi si¢ wprost do realizacji
prawa studenta do ksztalcenia. Oznacza to, ze ewentualne zwolnienie z optat ureg-
ulowanych w art. 79 ust. 2 ustawy nie wplywa na ksztalt tego stosunku, co w kon-
sekwencji nie wywoluje koniecznosci, by w tym zakresie wypowiedz wlasciwego
organu uczelni musiata przybiera¢ posta¢ decyzji administracyjnej. Co wigcej, ew-
entualne rozstrzygniecie wydane w tym zakresie nie wpisywaloby w przytoczona
wczesniej materialng definicje decyzji administracyjnej. Po drugie, w przypadku ko-
rzystania z domoéw i stolowek studenckich mamy do czynienia z korzystaniem przez
studentéw z mienia uczelni, co wyklucza mozliwoé¢ orzekania w zakresie naleznych
z tego tytulu optat w formie decyzji administracyjnej. Z kolei pozostate optaty swym
charakterem najbardziej zblizone sg albo do znanej z art. 261 k.p.a. konstrukeji optat
i kosztow postepowania, ktére powinny by¢ uiszczone z gory pod rygorem zwrotu
podania w razie ich nieuiszczenia czy zaniechania uzaleznionej od danej optaty
czynnosci, albo do swoistej oplaty kancelaryjnej za okreslong czynno$¢ urzednicza.
Trudno zatem znalez¢ sensowne uzasadnienie tego, ze ewentualne udzielenie ulgi od
poniesienia takiej nalezno$ci wymaga az wydania decyzji administracyjnej, co otwi-
era potencjalnie droge do dalszego procedowania, w tym na drodze sadowej, prow-
adzac w rezultacie do wygenerowania nieproporcjonalnie wigkszych kosztéw obstugi
takiej sprawy anizeli wartos¢ jej przedmiotu. Dlatego wilasnie sprawy warunkéow
i trybu udzielania zwolnien od optat uregulowanych w art. 79 ust. 2 ustawy nalezy,
z wykluczeniem mozliwosci wydania decyzji administracyjnej na rzecz innej formy
rozstrzygniecia, pozostawi¢ do szczegdtowego uregulowania w ramach aktu wlasci-
wego organu uczelni wydawanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 79
ust. 3 pswn.

Whioski

Podsumowujac, ustawodawca nie wykorzystal szansy, aby przy okazji wdrazania
zupelnie nowej regulacji rozwigza¢ wszystkie problemy wynikajace z niedoskonatosci
wczesniejszych ram prawnych. Przykladem tego jest wlasnie problematyka zwolnien
od optat, jakie moga pobiera¢ szkoly wyzsze. Wprawdzie uporzadkowano katalog sa-
mych oplat i nie trzeba go juz ustala¢ - jak dotychczas - analizujac cala tres¢ ustawy,
to jednak trudno oprze¢ sie wrazeniu, Ze na tym ustawodawca sie zatrzymal, pom-
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ijajgc réwnie istotne, zwlaszcza dla praktyki funkcjonowania uczelni wyzszych, as-
pekty proceduralne zwigzane z udzielaniem przez nie tychze zwolnien. Nic bowiem
nie stato na przeszkodzie, by wraz z tak przekrojowa reforma recypowac na jej grunt
ujednolicone na przestrzeni lat ustalenia doktryny i orzecznictwa, przecinajac wsze-
lkie spory zwigzane ze sposobem zalatwiania spraw dotyczacych ulg w optatach za
ustugi edukacyjne. Sygnalizowane zaniechanie legislacyjne w tym zakresie, w §wietle
przedstawionej w niniejszym opracowaniu argumentacji, nie moze jednak zmienia¢
oceny, ze gdy chodzi o udzielanie zwolnien od opfat z tytutu ustug edukacyjnych,
jedyng akceptowalng formga rozstrzygniecia w tym przedmiocie, zapewniajacg niez-
bedne gwarancje procesowe stronie (studentowi), w tym docelowo prawo do sadu,
powinna by¢ decyzja administracyjna.
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Rola dziekanatéw w tworzeniu wewnetrznych aktow
normatywnych na uczelniach

Role of Dean’s Offices in Developing Internal Normative Acts at HEIs

Abstract: Dean’s Offices are administrative units of a wide scope of tasks with particular focus on
managing students affairs. Their work is regulated by ordinary law, as well as internal normative acts
developed at their respective HEIs. In our article we analyse the role of the Dean’s Offices in creating
such acts in regard to a) their inclusion in this process; b) their ability to initiate such process; c) a wider
framework of legal knowledge that they have access to. Our source material are 15 structured interviews
with heads of Dean’s Offices at public and non-public HEIs. Our results indicate that the inclusion
of Dean’s Offices in developing internal normative acts varies and seems to be an indication of HET’s
dominating organisational culture. In case of role-oriented cultures, there might be some channels that
enable the Dean’s Offices to participate in developing the regulation. However, it depends on the power
relations between the Dean’s Offices and central administration of the HEIs. Much more rarely are the
HEI effect-oriented and including all relevant stakeholder (regardless of their position in the HET’s
hierarchy) into designing the regulation.

Keywords: Dean’s Office, internal normative act, HEI
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Wprowadzenie

Dziekanaty s3 szerokoprofilowymi jednostkami administracyjnymi na swo-
ich uczelniach, a na wydziatach dodatkowo jednostkami centralnymi. Przeplataja
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sie tam interesy trzech gléwnych grup wewnetrznych interesariuszy uczelni - stu-
dentéw, nauczycieli akademickich oraz innych pracownikéw administracyjnych.
Zajmujac si¢ obslugg procesu dydaktycznego (a nierzadko réwniez sprawami admi-
nistracyjnymi wydzialu i nauczycieli akademickich), sg jednostkami pomocniczymi,
ktdre wspierajg w réznym stopniu dwie z trzech gtéwnych misji uczelni: prowadzenie
dzialalnosci dydaktycznej oraz naukowo-badawczej. W pierwszym przypadku rola
dziekanatow jest dominujgca - jednostki te zajmuja sie bowiem obstugg toku studidéw
od immatrykulacji po wydanie absolwentom dokumentéw poswiadczajacych ukon-
czenie studiéw. W przypadku drugim rola dziekanatéw jest zdecydowanie mniejsza
(izalezy ona w duzej mierze od struktury uczelni'), poniewaz obstuga badan czy pro-
jektoéw zajmuja sie na uczelniach dedykowane jednostki (biura lub centra zarzadzania
projektami, badaniami czy obstugi projektéw), jednak nadal czes¢ zadan zwigzanych
z obstugg nauczycieli akademickich spada na dziekanaty. W obu zdecydowana wiek-
szo$¢ zadan, jakie wykonujg dziekanaty, wigze sie ze stosowaniem procedur wynika-
jacych z wewnetrznych aktéw normatywnych.

Celem naszego artykulu jest zbadanie, czy i w jakim stopniu dziekanaty uczest-
nicza w tworzeniu wewnetrznych aktéw normatywnych na swoich uczelniach, in-
nymi stowy - czy i w jakim zakresie maja wplyw na sformutowanie przepiséw, ktdre
pdzniej stosujg w praktyce. W tym celu zrealizowalySmy w marcu i kwietniu br. 15
wywiadoéw ustrukturyzowanych z kierowniczkami dziekanatéw lub biur obstugi
studenta, pracujacymi na uczelniach publicznych i niepublicznych®. Wywiady za-
kodowaly$my - podajac numer osoby badanej w nawiasie kwadratowym, tak aby
zapewni¢ osobom badanym anonimowo$¢ - z wyjatkiem informacji odnoszacych
sie¢ do Forum Dziekanatéw Politechniki Warszawskiej. PrzyjelySmy zatozenie, ze
na uczelniach wydzialowych dziekanaty zajmujg identyczne miejsce w strukturze,
stad udzial tych jednostek w tworzeniu wewnetrznych aktéw normatywnych bedzie
taki sam. Naszym respondentkom zadaly$my pytania zawierajace sie¢ w 3 blokach te-
matycznych, dotyczacych tego:

1 Mozna wyrézni¢ trzy modele funkcjonowania dziekanatéw w strukturze uczelni: wydziatowy -
najszerszy, w ktérym dziekanat zajmuje si¢ obstuga studentéw i nauczycieli akademickich oraz
sprawami administracyjnymi calego wydzialu, dziekanatowy — gdy dziekanat jest jednostka zaj-
mujaca si¢ wylacznie obstuga toku studiéw, oraz mieszany — gdzie kompetencje z modelu pierw-
szego podzielone s pomiedzy dziekanat a sekretariaty jednostek naukowych wchodzacych
w sklad wydziatu (najczedciej instytutéw prowadzacych kierunki studiéw); por. K. Gérak-So-
snowska, J. Brdulak, M. Matusewicz, I. Senator, Dziekanaty na wyzszych uczelniach: funkcjono-
wanie - wyzwania — dobre praktyki, SGH, Warszawa 2018, s. 98 i n.

2 Sa to: Akademia Leona Kozminskiego, Akademia Sztuk Pigknych w Lodzi, Lotnicza Akademia
Wojskowa, Politechnika Biatostocka, Politechnika Gdanska, Politechnika Warszawska, Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroclawiu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet
w Bialymstoku oraz Uniwersytet Warszawski.
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— czyiwjaki sposob dziekanaty wspoltworza wewnetrzne akty normatywne,

— czy zdarzylo sig, ze dziekanat sam zainicjowal tworzenie takiego aktu i w jaki
sposob to sie odbylo,

— z jakich zrédet i mozliwosci korzysta dziekanat w przypadku niejasnosci
prawnych.

Inspiracja do podjecia tego tematu byly wyniki innego badania (tym razem ilo-
$ciowego) przeprowadzonego wérdéd pracownikéw dziekanatéw, a dotyczacego roli
i udziatu dziekanatéw w projektach realizowanych na uczelniach. Najczesciej wska-
zywanym rodzajem projektéw miedzydziatlowych byly wspdlne opracowania we-
wnetrznych aktéw normatywnych’.

Jako tto dla analizy zjawiska udzialu dziekanatéw w procesie stanowienia we-
wnetrznych aktéw normatywnych na uczelniach przyjeto oceng wplywu — analize
mozliwych rozwigzan zidentyfikowanego problemu wraz z oceng ich konsekwen-
cji'. Wytyczne wprawdzie nie maja zastosowania do tworzenia wewnetrznych aktow
prawnych uczelni, jednak niewatpliwie wyznaczaja dobry standard dziatania w tym
zakresie. Metodyka przygotowania oceny wplywu obejmuje: (i) identyfikacje istoty
problemu, ktérg w odniesieniu do przedmiotu niniejszego artykulu moze by¢ za-
réwno zmiana powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, jak i potrzeba uregu-
lowania spraw zwigzanych ze sposobem funkcjonowania, (ii) okreslenie celu, jaki ma
zosta¢ osiggniety w wyniku planowanej do wprowadzenia regulacji, (iii) zidentyfi-
kowanie mozliwych wariantéw rozwigzania, (iv) analiz¢ kosztéw i korzysci poszcze-
golnych wariantéw rozwigzania, (v) poréwnanie opcji i rekomendacje najlepszego
rozwigzania, (vi) ustalenie momentu, w ktérym beda zauwazalne efekty zmian, (vii)
ewaluacje. Znaczenie zastosowania takiego podejscia przy tworzeniu aktéw prawa
wewnetrznego bytoby szczegélnie istotne dla wprowadzania regulacji oddziatujacych
na znaczny obszar funkcjonowania uczelni.

1. Udzial w tworzeniu wewnetrznych aktéw normatywnych

W administracji uczelni dziekanaty zajmujg miejsce posrednie. Z jednej strony
s3 centralnymi jednostkami na wydziatach, maja bezposredni kontakt ze studentami
i nauczycielami akademicki, co powoduje, ze dysponuja duzg wiedza zaréwno o isto-
cie probleméw, regulowanych wewnetrznymi aktami prawnymi, jak i ich skutkach.

3 Por. K. Gorak-Sosnowska, L. Tomaszewska, E. Wisniewska, Zarzadzanie przez projekty w szko-
fach wyzszych. Rola dziekanatéw, (w:) K. Gérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwasny (red.), Admini-
stracja uczelni wobec nowych wyzwan: cyfryzacja proceséw, profesjonalizacja obstugi, Warszawa
(w druku).

4 Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego, Rzadowe Centrum Legislacji, s. 37, www.rcl.gov.pl/sites/images/Wytycz-
neOW.pdf (7.07.2017).
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Z drugiej za$ stosujg regulacje tworzone na szczeblu jednostek administracji central-
nej. Te ostatnie definiujg zadania i procedury na poziomie calej uczelni, a ponadto
nadaja ksztalt relacjom miedzy nimi a innymi jednostkami funkcjonalnymi, w tym
dziekanatami, w zakresie proceséw legislacyjnych. Jak wskazuje Radoslaw Sojak,
miedzy administracja centralng a dziekanatami wystepuja zasadnicze bariery. S to:
(a) nadzdr dziekanatéw przez administracje centralna, (b) asymetria komunikacyjna
z dominujaca pozycja administracji centralnej ustalajacej reguly gry, oraz (c) organi-
zacyjna niekompatybilno$¢ - dziekanaty sa wielozadaniowe, za$ jednostki admini-
stracji centralnej wasko wyspecjalizowane”.

Dominujaca rola administracji centralnej w duzej mierze definiuje udzial dzie-
kanatéw w tworzeniu wewnetrznych aktéw normatywnych. Wlaczenie dziekanatow
do konsultowania czy tworzenia wewnetrznych aktéw normatywnych moze wigza¢
sie z koniecznoscig uwzglednienia wielu réznych stanowisk - tylu, ile dziekanatéw
znajduje sie na danej uczelni. Mozna sobie réwniez wyobrazi¢, ze te stanowiska moga
by¢ sprzeczne, a potrzeba wypracowania rozwigzan akceptowalnych przez wszystkie
jednostki moze znacznie wydtuzy¢ caly proces. Niewlaczenie dziekanatéw oznacza,
ze jednostki stosujace wprowadzane przepisy w swojej biezacej dziatalnosci zostaja
postawione przed faktem dokonanym. Zamiast w pore zareagowac i wskaza¢ na nie-
dociagniecia czy mozliwe trudnosci, beda zmuszone do pracy na podstawie nowych
przepiséw, niekoniecznie wystarczajaco dostosowanych do probleméw, ktére maja
rozwigzywaé. Natomiast zaproszenie dziekanatéw do wspolpracy - jesli zalozymy,
ze konsultacje bylyby prowadzone w dobrej wierze, przy powszechnym dostepie za-
interesowanych, z oparciem ich o z géry ustalone zasady organizacyjne, zapobiega-
jace przedluzaniu procesu opracowywania zmian, z przejrzystoscig ich przebiegu
i responsywnym charakterem oznaczajacym merytoryczne wyjasnienia w odpowie-
dzi na zglaszane pytania i uwagi — nie tylko pomogtoby zidentyfikowac juz w trakcie
tworzenia regulacji wiele niuanséw mogacych stanowi¢ trudnosci na etapie jej stoso-
wania, ale tez poprawiloby rozumienie nowych rozwigzan, a takze doprowadzitoby
do tego, ze jednostki funkcjonalne identyfikowatyby sie z nimi®.

W badanych dziekanatach wystepuja oba scenariusze. Niektore dziekanaty z za-
tozenia uczestnicza w procesie tworzenia wewnatrzuczelnianych aktéw normatyw-
nych, poniewaz to one dysponujg wiedza, jak przebiegaja procesy, ktorych te akty
dotycza. Inne s3 odbiorcami przepiséw wymyslonych i opracowanych gdzie indziej.
Ten ostatni scenariusz zdecydowanie odbiega od standardu wyznaczanego przez wy-
tyczne w zakresie oceny wplywu.

5 R. Sojak, Dziekanat w przestrzeni instytucjonalnej uniwersytetu — w strone komunikacji syme-
trycznej, (w:) K. Goérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwasny (red.), Dziekanaty w procesie zmian.
Nowa rzeczywisto$¢ prawna i organizacyjna, Warszawa 2019.

6 Por. Wytyczne..., op. cit., s. 34.
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Na uczelni, na ktdrej funkcjonuje dziekanat [2], w przypadku tworzenia nowego
aktu normatywnego zostaje powolany zesp6t albo specjalna komisja, w ktorej uczest-
nicza wszyscy zainteresowani (wlasciciele procesu), w tym kierownicy dziekana-
tow. Jak mowi kierowniczka tego dziekanatu, ,Glos dziekanatéw jest uwzgledniany
i mamy poczucie, ze wladze liczg si¢ z naszym zdaniem. Jesli nie ma mozliwosci
wprowadzenia naszych postulatéow, zawsze mamy podany powdd z uzasadnieniem,
dlaczego nie”. Dziekanat [7] réwniez uczestniczy w konsultowaniu, a nawet two-
rzeniu wewnetrznych aktéw normatywnych, jednak mimo to kierowniczka nie ma
przekonania, ze $wiadczy to o jego upodmiotowieniu. Jak méwi: ,,Czy liczg sie teraz
z naszym zdaniem, do$wiadczeniem? Chcialabym mygéle¢, ze tak” i uzasadnia to za-
angazowanie konieczno$cig wynikajaca z restrukturyzacji uczelni i przejeciem no-
wych zadan.

Kilka kolejnych dziekanatow dostaje akty normatywne do konsultacji, tyle ze
proces ten odbywa sie réznymi kanatami. Dziekanaty [11] i [14] otrzymuja do zaopi-
niowania wszystkie akty normatywne, ktore dotycza zakresu ich dziatalnosci. Kie-
rowniczki przesytaja dokumenty swoim pracownikom, dzieki czemu zyskuja szerszy
obraz i wigcej opinii. W przypadku dziekanatu [4] projekty aktow normatywnych
przesylane s3 do konsultacji przez jednostke administracji centralnej. Z kolei kierow-
niczka [6] bierze udzial w spotkaniach organizowanych przez jednostke centralng,
podczas ktérych wypracowywane sg rozwigzania kwestii prawnych. Projekt prze-
kazywany jest nastepnie do prawnika, ktory tworzy z niego akt normatywny. Dzie-
kanat [12] réwniez bierze udzial w konsultacjach i tworzeniu aktéw normatywnych
we wspolpracy z administracjg centralna.

Ciekawe rozwigzanie wprowadzono na jednej z uczelni, gdzie funkcjonuje
20 dziekanatéw. Uwzglednienie 20 gloséw w procedowaniu aktéw normatywnych
bytoby sporym utrudnieniem. Stad powotano nieformalng grupe - lokalne Forum
Dziekanatéw, ktore stato sie wspdlnym gltosem wszystkich dziekanatéw uczelni. Fo-
rum nie tylko zabiera glos w sprawach dotyczacych dziekanatéw, ale jego cztonko-
wie angazowani sg do zespoldéw i komisji, ktérych prace dotycza spraw zwigzanych
z dzialalnos$cig dziekanatow’.

Kierowniczka [13] dostaje niektdre akty ,,pod stolem” — do nieformalnej kon-
sultacji. Ta sama droga uzyskuje dostep do niektérych dokumentéw kierowniczka
innego dziekanatu [15]. Wynika to z dwoch powoddéw: po pierwsze, administracja
centralna niechetnie dzieli si¢ projektami nowych aktéw, a po drugie - jezeli naste-
puja konsultacje, dziekanaty reprezentuja prodziekani. Woéwczas kierownicy dzie-
kanatéw majg najwigcksze szanse na to, aby ich uwagi (przekazane prodziekanom)
zostaly uwzglednione. Wedlug kierowniczki [10] udziat dziekanatu w procesie kon-

7 Wiecej na ten temat por. A. Stoczkiewicz, L. Szypulska-Czkwianianc, Zasady wspotpracy admi-
nistracji centralnej z dziekanatami na przykladzie Politechniki Warszawskiej, (w:) K. Gérak-So-
snowska, R. Pajewska-Kwasny (red.), Dziekanaty..., op. cit.
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sultowania aktu normatywnego zalezy od rodzaju sprawy, jednak aby do konsultacji
doszlo, kierownicy dziekanatéw muszg wykaza¢ si¢ oddolng inicjatywa, wskazujac,
ze zalezy im na udziale w tym procesie.

Kilka kolejnych dziekanatéw jest wylaczonych z procesu konsultowania aktow
normatywnych. Kierowniczka dziekanatu [1] wskazuje, ze ,to administracja cen-
tralna dyktuje warunki i procedury, swoje uwagi artykulujemy po wejsciu w zycie
danego aktu wewnetrznego, zadajac pytania” W podobnym duchu wypowiada sie¢
kierowniczka [5], ktdra rowniez nie ma mozliwo$ci wyrazenia swojej opinii: ,,skut-
kuje to tym, ze wiele zapiséw zamiast ulatwiaé, przeszkadza w realizacji zadan lub
zwyczajnie nie ma mozliwosci zrealizowania” Kierownicy dziekanatéw na uczelni,
gdzie znajduje si¢ dziekanat [13], sg zapraszani na prezentacje nowych aktéw nor-
matywnych, aby dowiedzie¢ sie, jakie sa nowe wytyczne. Gdy pytali, w jaki sposéb
zastosowaé nowe przepisy, dowiadywali sie, Ze trzeba to bedzie wymysle¢, co kwi-
tuje, ,,gdybys$my byli konsultowani przed publikacja, to miatoby to wigkszy sens, bo
my tez umiemy czytac”

2. Inicjowanie wewnetrznych aktéw normatywnych

Inicjowanie wewnetrznych aktéw normatywnych moze, ale nie musi, wskazy-
waé na upodmiotowienie dziekanatéw w strukturze uczelni. Brak zaangazowania
w takie procesy moze réwnie dobrze oznaczad, ze nad sferg prawna na biezaco czuwa
administracja centralna, wiec dziekanaty nie maja potrzeby zgtaszania takich inicja-
tyw i skupiajg si¢ na biezacej pracy. Moze jednak réwnie dobrze wigza¢ sie to z niska
pozycja dziekanatdw, co sprawia, Ze ich pracownicy nie maja mozliwosci artykulowa-
nia swoich postulatéw. Z kolei mozliwo$¢ inicjowania wewnetrznych aktéw norma-
tywnych wskazuje na to, ze dziekanaty s odpowiednio umocowane w strukturach
uczelni a pracownicy dziekanatow dysponujg wystarczajaca wiedza. Wszystkie trzy
scenariusze wystepuja w badanych dziekanatach.

Jedynym dziekanatem, ktéry moze zainicjowac sam z siebie zmiane, jezeli zaist-
nieje taka potrzeba, jest [2]. Kierowniczka uzgadnia zakres zmian z innymi kierowni-
kami dziekanatow, uzyskuje akceptacje dziekana i wysyta projekt do biura prawnego.
Czasami we wlasnym zakresie przygotowuje propozycje aktu normatywnego. Na tej
uczelni jest to proces naturalny - skoro dziekanat stosuje przepisy prawne w swo-
jej pracy, to jego pracownicy najlepiej wiedzg, jakie zmiany czy usprawnienia s3
niezbedne lub bylyby przydatne. W dziekanacie [7] inicjatywa tworzenia aktéw nor-
matywnych zostala wymuszona przez restrukturyzacje zwigzang z wejsciem w Zy-
cie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668) wraz
z przepisami wykonawczymi. Dziekanat przeksztalcono w Biuro Obstugi Studenta
(BOS), ktdre miato zaja¢ si¢ samodzielnie organizacja swojej pracy i dostosowaniem
przepiséw. Zakres zadan BOS jest szerszy niz dziekanatu i dotyczy m.in. regulacji
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prawnych z zakresu obstugi toku studiéw. Stad w tym przypadku inicjatywy legisla-
cyjne wynikaja bezposrednio ze specyfiki pracy nowej jednostki.

W kolejnych kilku dziekanatach istnieje mozliwos¢ wystapienia z inicjatywa,
jednak sposdb komunikowania si¢ jest nieco odmienny: kierownik dziekanatu zgla-
sza pomyst do jednostki administracji centralnej albo korzysta z pozycji dziekana.
W przypadku dziekanatu [4] i [12] pomysly nowych regulacji zgtasza kierowniczka
wspolnie z kierownikiem odpowiedniej jednostki centralnej. Projekty aktéw nor-
matywnych przygotowuja we wlasnym zakresie, a nastepnie sa one konsultowane
z wladzami uczelni. Podobnie w dziekanacie [11] pomysty zglaszane s3 do jednostki
centralnej, a dodatkowo mozna je przedstawi¢ podczas spotkan kierownikéw jed-
nostek administracyjnych uczelni. Aby zglosi¢ propozycje nowego aktu normatyw-
nego, kierowniczka dziekanatu [14] korzysta ze wsparcia dziekana, ktéry uzgadnia
tok postepowania z rektorem. Mozliwo$¢ przekazywania nowych pomystéw tworza
réwniez kolegia rektorsko-dziekanskie. Kierowniczka dziekanatu [11] réwniez w du-
zej mierze polega na swoim dziekanie, wskazujac, ze duzo zalezy od tego, czy jest za-
angazowany w sprawy dziekanatu, oraz od jego pozycji na uczelni. Z pozycji swojego
dziekana przy inicjowaniu tworzenia lub zmiany wewnetrznych aktéw prawnych ko-
rzysta rowniez kierowniczka dziekanatu [8].

W dwoch kolejnych dziekanatach udalo si¢ doprowadzi¢ do zmiany obowia-
zujacych przepisow dzieki duzej determinacji i wspolnemu wysitkowi nie tylko kie-
rownikow dziekanatow, ale réwniez innych jednostek. Kierowniczka [6] brala udzial
w zmianie obowiazujacego rozporzadzenia, ktére nakladato na pracownikéw dzie-
kanatéw dodatkowa prace zwiagzang z hologramami na legitymacjach. Kierowniczka
[1] z kierownikami innych dziekanatéw doprowadzita do wprowadzenia formula-
rzy w postepowaniach awansowych (a w zasadzie ,wymusita to na centrali’). W obu
przypadkach dziekanaty nie zabieraly wczesniej glosu, jednak sprawy okazaly sie
na tyle istotne z punktu widzenia funkcjonowania tych jednostek, ze zdecydowaly si¢
na opracowanie strategii postepowania, poszukanie sojusznikéw i podjecie dziatan
majacych na celu wprowadzenie zmian.

W kilku kolejnych dziekanatach nie ma mozliwosci zainicjowania jakichkolwiek
zmian.

Kierowniczka dziekanatu [13] nie tylko nie wychodzi z wtasng inicjatyws, po-
niewaz ,czuje, Ze bedzie betonowa $ciana’, ale ma spore problemy w uzyskiwaniu
informacji z centrali. W dziekanacie [15] réwniez nie ma mozliwosci inicjowania we-
wnetrznych aktéw normatywnych - kierownicy dziekanatéw jedynie dopominaja sie
o mozliwo$¢ dostepu do projektow tworzonych dokumentoéw, aby przekazaé ewentu-
alne sugestie. Jezeli dziekanat [5] wystepuje z propozycjami zmian, spotyka sie z nie-
checig ze strony administracji centralnej. Nowe regulacje sa narzucane odgoérnie bez
konsultacji, a problematyczne jest to, ze powstaja one nierzadko w oderwaniu od spe-
cyfiki pracy w dziekanacie.
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3. Wsparcie w sprawach prawnych

Zadania wykonywane przez dziekanaty s3 z jednej strony powtarzalne, z dru-
giej za§ wymagajace zindywidualizowanego podejscia. To samo mozna powiedzie¢
o obstudze toku studiow. Wiele proceséw przebiega tak samo u kazdego studenta
i wowczas nalezy te samg czynnos$¢ powtdrzy¢ tyle razy, ilu jest studentéw (np. wy-
da¢ kazdemu legitymacje, zaliczy¢ semestr, wystawi¢ dyplom i suplement). Przy tak
duzej populacji nietrudno jednak wyobrazi¢ sobie wyjatki, a zatem studentéw, kto-
rych sprawy nalezy prowadzi¢ inaczej, bo na przyktad przeniesli sie z innej uczelni,
nie zaliczyli semestru, korzystali z urlopu dziekanskiego etc. Ta grupa spraw moze
przebiega¢ w typowy lub nietypowy sposdb, przyjmujac niekiedy na tyle skompliko-
wang posta¢, ze jest ona przedmiotem kolegium dziekanskiego. Do tego dochodza
zmiany w zakresie przepisdw prawa powszechnego, za ktérymi niekiedy nie nadazaja
uczelnie, dostosowujac do nich wewnetrzne akty normatywne. Na przyklad na jed-
nej z badanych przez nas uczelni jeszcze do niedawna w regulaminie studiéw znajdo-
wal sie przepis dopuszczajgcy studiowanie przez studenta drugiego kierunku studiow
na podstawie decyzji dziekana. Stal on jednak w sprzecznodci z art. 69 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce®. O ile z prawnego punktu widzenia wyzszo$¢ ustawy
nad regulaminem jest bezsprzeczna, rozbiezno$¢ miedzy tymi aktami normatyw-
nymi odbila si¢ negatywnie na pracownikach dziekanatu, ktérzy musieli zmieniacé
podjete decyzje, przygotowujac dokumenty umozliwiajace wszczecie postegpowania
administracyjnego w celu ich uniewaznienia.

Przytoczony przyklad wskazuje, jak bardzo istotna jest wspotpraca dziekanatéw
z jednostkami zajmujacymi si¢ legislacja (zaréwno prawnikami, jak i dedykowanymi
jednostkami administracji centralnej). Dotyczy to nie tylko informowania o zmia-
nach w przepisach powszechnych w zakresie istotnym dla pracy dziekanatéw, ale
réwniez mozliwo$ci konsultowania trudnych spraw studenckich.

Kierownicy dziekanatow, z ktérymi przeprowadzily$my wywiady, deklarujg od-
mienny poziom wsparcia ze strony prawnikéw i administracji centralnej. Na nie-
ktérych uczelniach dziekanaty moga liczy¢ na pomoc ze strony prawnikéw. Wedtug
kierowniczki [2] ,mozemy zawsze zwrdci¢ sie¢ 0 pomoc i j3 otrzymujemy. Wspot-
praca opiera si¢ na wsparciu, partnerstwie i wzajemnym zrozumieniu”. Podobnie
wspolpraca bez zarzutu uklada si¢ w dziekanacie [10] i [14], ktorego kierowniczka
sama moze konsultowa¢ watpliwosci w biurze rektoratu.

Na kilku uczelniach w przypadku niejasnosci prawnych dziekanat kontaktuje sie
z jednostka administracji centralnej, a ta z radcami prawnymi [4], [6], [8] i [11]. Nie-
ktorzy respondenci wskazuja na dlugi czas odpowiedzi, jednak oceniajg wspolprace

8 A brzmi on: ,,Przyjecie na studia nastepuje przez: 1) rekrutacje; 2) potwierdzenie efektéw uczenia
sie; 3) przeniesienie z innej uczelni lub uczelni zagranicznej” (art. 69.1). Nie ma zatem mozliwos$ci
przyjecia na studia w inny sposéb.
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raczej pozytywnie [8] i [11]. Niekiedy jednak czas odpowiedzi bywa zbyt dtugi, co
opisuje respondentka [9] w nastepujacych stowach: ,,[wspoétpraca] jest dtuga i mo-
zolna, trzeba po pare razy prosi¢ o opini¢”. Problematyczne w tym przypadku do-
datkowo jest to, ze prawnicy chetniej udzielajg odpowiedzi ustnie, nie biorgc tym
samym odpowiedzialnosci za przekazane informacje i ich adekwatno$¢ w stosunku
do danej sprawy. Takie stanowiska nie sa jednak wigzace dla pracownikéw dziekana-
tow, dopoki nie otrzymajg odpowiedzi pisemnej. Zajecie wigzacego stanowiska przez
dzialy prawne wymaga doglebnego zbadania sprawy, na co potrzeba diuzszego czasu
i wigkszego zaangazowania, a ponadto wigze si¢ z wzigciem odpowiedzialnosci za to,
co si¢ napisze. Opdznienia w tym zakresie powoduja przedluzenie zalatwiania spraw
przez pracownikéw dziekanatow lub wymusza na nich podejmowanie dzialan w wa-
runkach niepewnosci.

Ciekawe rozwiazanie funkcjonuje na uczelni, gdzie dziata lokalne Forum Dzie-
kanatow. Niejasnosci prawne rozstrzygane sg poprzez t¢ nieformalng grupe, ktéra
wspolpracuje z administracjg centralng. Jezeli dany problem okazuje si¢ zbyt trudny,
wowczas pracownicy administracji centralnej sami kontaktujg si¢ z prawnikami,
aby znalez¢ rozwigzanie. Forum Dziekanatow stalo sie na tej uczelni partnerem do
rozmow i wspolpracy dla kierownikéw kazdego szczebla. Zarazem dzieli si¢ zdoby-
wang wiedzg i do§wiadczeniami z pracownikami dziekanatéw, organizujac kilka razy
w roku spotkania tematyczne poswiecone biezagcym sprawom. W ten sposéb dzieka-
naty na tej uczelni pracuja, opierajac sie na aktualnych przepisach, i aplikuja je w taki
sam sposob. Na uczelni [4] centrala dba o to, aby wszystkie dziekanaty dysponowaly
taka sama wiedzg, stad nawet jezeli tylko jeden wysle zapytanie, odpowiedz otrzy-
mujg wszyscy.

Stosunkowo czgsto bywa jednak i tak, ze wspétpraca z jednostkami centralnymi
i prawnikami nie uklada si¢ albo jej nie ma. Respondentka [1] wskazuje, ze moze li-
czy¢ na wsparcie ,,tylko w przypadkach koniecznych i przy prowadzonych sprawach
sadowych (cho¢ i tak nie zawsze)”. Podobna sytuacja wystepuje na uczelni [7], gdzie
brakuje wsparcia prawnego. Jak podsumowuje kierowniczka, ,nasi radcy prawni
to juz ostateczno$¢, ale tylko dlatego, ze nie wolno im glowy zawraca¢”. Jej dziekanat
sam przygotowuje wszystkie dokumenty, a dzial radcéw prawnych je akceptuje badz
odsyla — nie ingerujac w tres¢. Na stabg wspodtprace z prawnikami wskazuje tez kie-
rowniczka [12], cho¢ z kolei chwali sobie wspdtprace z centralg; w podobnym duchu
wypowiada si¢ kierowniczka [13].

W przypadku administracji centralnej wspdlpraca réowniez bywa trudna. Jak
podsumowuje respondentka [1], ,czasami wydaje mi sig, ze dla centrali jesteSmy
przeszkoda albo interesariuszem zewngetrznym - tak jakbySmy pracowali w firmie
konkurencyjnej, a nie w jednej instytucji”. Na trudnosci z uzyskaniem wsparcia ze
strony jednostek centralnych uczelni wskazuje takze kierowniczka [5]. W podobnym
duchu wypowiada si¢ kierowniczka [15], piszac, ze dziekanaty czujg sie zostawione
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same sobie, jednak zaznaczajgc przy tym, ze wynika to z ,zarobienia” jednostek ad-
ministracji centralnej.

Wobec, ale i niezaleznie od dostepnosci prawnikéw, wigkszos¢ oséb badanych
wskazuje, ze korzysta z innych sposobdéw pozyskiwania informacji prawnych. Samo-
dzielnie czytaja nowe przepisy, szukajg rozwigzan w Internecie - w tym zwlaszcza
w grupie Forum Dziekanatéw, skupiajacej ponad 1,1 tys. pracownikéw administracji
polskich uczelni. Nieocenionym zrédtem informacji sg inni kierownicy dziekanatéow.
Z nieformalnych kanaléw komunikacji korzystaja zaréwno te dziekanaty, ktérym do-
brze uklada sie wspolpraca z centralng lub prawnikami, np.[ 4] i [8], jak i te, dla kto-
rych jest to jedno z nielicznych zrdédet informacji na uczelni. Dla kierowniczki [8]
»konsultacje na linii dziekanat - dziekanat stuza bardziej w celu sprawdzenia, czy
mamy zbiezne interpretacje”. Dziekanaty, ktérym nie uklada si¢ wspétpraca z admi-
nistracjg centralng i prawnikami, szukaja wsparcia prawnego w innych dziekanatach.
Kierowniczka [13] ,robi rozeznanie, czy inne dziekanaty miaty taki lub podobny
problem. Bardzo czesto kto$ juz ‘przerabial’ podobna sprawe”. Specyficzng formule
wspolpracy wypracowali sobie kierownicy dziekanatow [13], zakladajac wewnetrzng
grupe online, na ktdrej wspdlnie probujg rozwigzywaé problemy prawne; na wspar-
cie ze strony uczelnianych prawnikéw nie liczg. Ponadto niektdre dziekanaty moga
liczy¢ na szkolenia wewnetrzne — np. [2], [3], [9] i (rzadziej) zewnetrzne [2], [6], [8]
i[10].

Whioski

W regulaminach organizacyjnych uczelni uczestniczacych w badaniach sa
zawarte zapisy dotyczace inicjowania, przygotowywania lub opiniowania we-
wnetrznych aktow normatywnych przez jednostki administracyjne w zakresie ich
kompetencji. Nierzadko zapisy te s3 formulowane w ramach ogélnych obowigzkow
jednostki administracyjnej albo nie jest doprecyzowane, czy dotycza jednostki cen-
tralnej zajmujacej sie sprawami dzialalno$ci badawczej lub dydaktycznej czy wydzia-
fowej. Wlaczanie badz niewlaczanie dziekanatéw w tworzenie wewnetrznych aktow
normatywnych dotyczacych ich pracy jest elementem szerszego obrazu kultury or-
ganizacyjnej na uczelniach. Odwotujac si¢ do klasycznego rozrdznienia kultur or-
ganizacyjnych, zaproponowanego przez Charlesa Handyego’, mozna powiedziec,
ze na uczelniach, gdzie pracujg badane osoby, dominuje kultura rél. Przejawia sie
to w jasno okreslonych kompetencjach poszczegdlnych jednostek i procesach prze-
biegajacych zgodnie z procedura, niezaleznie od uzyskiwanego wyniku. Jezeli drugim
wspolwystepujacym rodzajem kultury organizacyjnej jest kultura wladzy, wowczas
najpewniej dziekanaty nie beda miaty mozliwos$ci uczestnictwa w wypracowywaniu

9 Ch. Handy, Understanding Organizations, Penguin, London 1976.
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wewnetrznych aktow normatywnych. Caly proces kontrolujg bowiem jednostki ad-
ministracji centralnej. Jezeli proces zaklada udzial interesariuszy w tworzeniu we-
wnetrznych aktéw normatywnych, wéwczas istnieje mozliwos¢ zgloszenia do nich
uwag przez jednostki nizszego szczebla, jakimi sg dziekanaty. Niezbedne s3 jednak
elementy kultury organizacji zadan, w ktorej liczy sie wspodtpraca i kompetencje po-
szczegdlnych czlonkéw zespotu.

W wielu sposrod badanych uczelni obowigzujg zasady dotyczace tworzenia ak-
tow prawa wewnetrznego, w ktérych przewidziano konsultacje jednostek wlasciwych
dla przedmiotu regulacji. Zasady te czesto przewiduja, czy nawet nakladajg obowia-
zek zglaszania inicjatyw w zakresie prawa wewnetrznego na kierownikéw jednostek
administracji centralnych, ale nie obejmuja administracji wydzialowej. Tym samym
wlaczenie w ten proces dziekanatéw wynika wylacznie z decyzji 0séb zajmujacych
si¢ prowadzeniem poszczegolnych spraw, kultury organizacyjnej uczelni, pozycji
dziekanatow lub dziekanow. Przedstawione wyniki badan wskazujg na koniecznos¢
wprowadzenia zmian upodmiotawiajacych dziekanaty w zakresie inicjowania i opi-
niowania aktow wewnetrznych dotyczacych zakresu ich dzialania.

Wydaje sie, ze niedopuszczenie ,,uzytkownikow koncowych” do wspéttworzenia
czy chocby opiniowania aktéw normatywnych jest strategia nieoptacalng z perspek-
tywy uczelni. Niedopasowane do realiéw przepisy prawa wewnetrznego moga ne-
gatywnie oddzialywa¢ na efektywnos¢ funkcjonowania dziekanatéow (ktdre zamiast
pracowa¢, beda poszukiwaé sposobow obejscia niedopasowanych przepiséw albo
szuka¢ na wlasng reke ich interpretacji), a takze wieksza liczbe blednych decyzji, co
moze generowaé koszty dla uczelni (np. w sprawach sadowych). Zapobieganiu tego
typu ryzyku mogloby stuzy¢ stosowanie w procesie legislacji wewnetrznych aktéw
normatywnych mechanizméw wzorowanych na ocenie wptywu. Pracownicy dzie-
kanatéw przejawiajg duza dbalo$¢ o wykonywane zadania, lojalno$¢ wobec uczelni
i silng identyfikacje z nia'’. By¢ moze z tego powodu staraja sie sprostaé niezyciowym
przepisom, cho¢ maja przy tym poczucie, ze ich zdanie si¢ nie liczy. Czg¢s¢ z nich
uprawia partyzantke, szukajac nieformalnych sposobéw oddzialywania na tworzone
regulacje, inni starajg si¢ dostosowaé swoja prace do przepisow, na ktore nie majg
wplywu. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o to, w jakim stopniu polskie uczelnie
s3 gotowe na zmiany wywolywane oddolnie. Pozostawmy je jednak w tym miejscu
bez odpowiedzi.

Rozwazania na temat roli dziekanatéw w tworzeniu wewnetrznych aktéw nor-
matywnych warto zakonczy¢ trzema pozytywnymi spostrzezeniami. Pierwsze doty-
czy tego, ze istniejg uczelnie, w ktérych kluczowe jest kryterium kompetencji, a nie
miejsce w hierarchicznej strukturze, uczelnie, na ktérych w przygotowywaniu regu-

10 K. Goérak-Sosnowska, T. Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Oddani ponad swoje sily: pracownicy admi-
nistracyjni szkot wyzszych o swojej pracy, (w): K. Goérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwasny (red.),
Administracja..., op. cit.
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lacji uczestnicza wszyscy interesariusze jako wspolwlasciciele tego procesu, co sta-
nowi dobrg praktyke przeniesienia na grunt uczelni standardow tworzenia przepiséw
prawa powszechnego. Drugie spostrzezenie odnosi si¢ do tego, ze na uczelniach
o rozbudowanej hierarchii bywajg wypracowane kanaty przekazywania uwag do two-
rzonych regulacji, cho¢ warto pamietac, ze istnienie takiego kanatu zalezy od domi-
nujacej strony w tym procesie, czyli administracji centralnej. Ostatnie spostrzezenie
dotyczy tego, ze niezaleznie od kultury organizacyjnej na uczelni kierownicy dzie-
kanatoéw wspolpracuja ze sobg i moga na siebie liczy¢. By¢ moze dzigki takiej wspot-
pracy beda mieli mozliwo$¢ oddzialywania na swoje otoczenie.

BIBLIOGRAFIA

Gorak-Sosnowska K., Brdulak J., Matusewicz M., Senator 1., Dziekanaty na wyzszych uczelniach: funk-
cjonowanie — wyzwania — dobre praktyki, SGH, Warszawa 2018.

Gorak-Sosnowska K., Gigol T., Pajewska-Kwasny R., Oddani ponad swoje sily: pracownicy admini-
stracyjni szkot wyzszych o swojej pracy, (w:) K. Gérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwaény (red.),
Administracja uczelni wobec nowych wyzwan: cyfryzacja proceséw, profesjonalizacja obstugi,
SGH, Warszawa 2020.

Gorak-Sosnowska K., Tomaszewska L., Wisniewska E., Zarzadzanie przez projekty w szkotach wyz-
szych. Rola dziekanatéw, (w:) K. Gérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwasny (red.), Administracja
uczelni wobec nowych wyzwan: cyfryzacja procesow, profesjonalizacja obstugi, SGH, Warszawa
(w druku).

Handy Ch., Understanding Organizations, Penguin, London 1976.

Sojak R., Dziekanat w przestrzeni instytucjonalnej uniwersytetu — w strone¢ komunikacji symetrycznej,
(w:) K. Gérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwasny (red.), Dziekanaty w procesie zmian. Nowa rze-
czywisto$¢ prawna i organizacyjna, Warszawa 2019.

Stoczkiewicz A., Szypulska-Czkwianianc L., Zasady wspotpracy administracji centralnej z dziekana-
tami na przyktadzie Politechniki Warszawskiej, (w:) K. Gérak-Sosnowska, R. Pajewska-Kwasny
(red.), Dziekanaty w procesie zmian. Nowa rzeczywisto$¢ prawna i organizacyjna, SGH, War-
szawa 2019.

Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzadowego pro-
cesu legislacyjnego, Rzadowe Centrum Legislacji www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.
pdf.

68 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Bialostockie Studia Prawnicze
2020 vol. 25 nr 4

DOI: 10.15290/bsp.2020.25.04.05

Received 13.04.2020
Accepted 02.09.2020
Aleksander Hyzorek
SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Polska
ahyzorekl@st.swps.edu.pl
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-0433-1643

Rola Prezydenta RP w postepowaniu w przedmiocie nadania
tytulu naukowego - wybrane zagadnienia

The role of the President of the Republic of Poland in Conferring the Academic Title
of Professor — Selected Issues

Abstract: This article presents selected issues related to the conferring scientific titles by the President
of the Republic of Poland. It was pointed out that The Council of Scientific Excellence was the body
competent to carry out the procedure for granting the academic title, and the President merely conferred
the academic title. Such an act of the President is a conventional act — an official act of the President,
which requires a countersignature of the Prime Minister. The article indicates that the President must
confer a scientific title if the Council of Scientific Excellence submits such a request. There is no legal
basis for the head of state to check the activities of The Council of Scientific Excellence. The example of
receiving the vow by the President from newly appointed judges was used, the procedure in this regard
was indicated, the date of picking up the oath and the judgment of the Constitutional Tribunal was
presented. In the summary, it was indicated that the President should immediately submit the request of
The Council of Scientific Excellence to be awarded, i.e. in the order of receipt of the applications. It was
also noted that there were no legal grounds for the President’s refusal to confer an academic title.
Keywords: Giving the title of professor, competence of the President, conferring the academic title,
official act

Slowa kluczowe: nadanie tytulu profesora, kompetencje Prezydenta, nadanie tytulu naukowego, akt
urzedowy

Wprowadzenie

W systemie szkolnictwa wyzszego i nauki obowigzujacym w Polsce nadaje sie
stopnie naukowe i stopnie w zakresie sztuki oraz tytul profesora (art. 177 ust. 1 pkt 1
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i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'). Ustawo-
dawca zastrzegl, ze w odniesieniu do stopni naukowych nadawane sg one m.in. przez
odpowiednie organy uczelni, z kolei w odniesieniu do tytutu profesora jest on nada-
wany przez Prezydenta RP (art. 178 ust. 4 ustawy).

Rola Prezydenta jest w tym zakresie doniosta, bowiem nadaje on najwyzszy
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki tytul. Powstaje w zwigzku z tym zagadnie-
nie, czy rola Prezydenta ogranicza si¢ do aktu nadania tytulu profesora, czy by¢ moze
Prezydent jest uprawniony do kontroli dzialania i postepowania zwigzanego z nada-
niem tytulu naukowego przed Radg Doskonalosci Naukowej (dalej: RDN) w aspekcie
postepowania awansowego i oceny dorobku naukowego osoby ubiegajacej si¢ o tytut
naukowy. Nasuwa sie réwniez pytanie, czy Prezydent jest zobligowany jakimkolwiek
terminem, w ktérym zobowigzany jest nada¢ tytul naukowy.

Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania pozwola odpowiedzie¢
na wskazane powyzej pytania tj. w szczegdlnosci wskazac¢ na role Prezydenta w po-
stepowaniu w przedmiocie nadania tytulu naukowego, obowiazku gtowy panstwa,
a takze czynnosci, ktorych nie moze podejmowac z uwagi na brak odpowiedniego
umocowania w przepisach.

1. Tytul profesora

Przestanki nadania tytulu naukowego wymienione zostaly w ustawie. Uchwa-
lono, ze tytul profesora moze by¢ nadany osobie, ktora posiada stopien naukowy
doktora habilitowanego oraz wybitne osiggniecia naukowe krajowe lub zagraniczne,
a takze uczestniczyta w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty finan-
sowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych lub odbyla staze naukowe
w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, lub prowadzila badania naukowe
lub prace rozwojowe w uczelniach lub instytucjach naukowych, w tym zagranicznych
(art. 227 ust. 1 pkt 1 ustawy). Analiza przestanek nadania tytutu naukowego jasno
wskazuje, ze tytul ten moga otrzymac osoby posiadajace najwyzsze osiggniecia na-
ukowe i doswiadczenie w prowadzonej dzialalnosci badawcze;.

Dysponentem postepowania w przedmiocie nadania tytutu naukowego jest za-
interesowana jego uzyskaniem osoba. To od jej wniosku zalezy wszczecie postepowa-
nia (art. 228 ust. 1 ustawy). We wniosku nalezy wskaza¢ okoliczno$ci uzasadniajace
spelnienie przytoczonych powyzej wymagan. Nastepnie RDN rozpatruje zlozone
podanie. RDN moze odmoéwié wszczecia postegpowania w przypadku niespetnienia
w sposob oczywisty przestanek (art. 228 ust. 2 ustawy) albo wszcza¢ postepowanie
i powola¢ grupe 5 recenzentow, ktérym zleca wydanie opinii w zakresie spelnienia
wymagan, tj. de facto oceny aktywnosci naukowej wnioskodawcy (art. 228 ust. 3

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2020 1.
poz. 85 ze zm.) — dalej: ustawa.
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ustawy). Po wydaniu opinii RDN wystepuje do Prezydenta o nadanie wnioskodawcy
tytulu profesora (art. 228 ust. 5 pkt 1 ustawy) albo odmawia wystapienia do Prezy-
denta RP o nadanie wnioskodawcy tytulu profesora (art. 228 ust. 5 pkt 2 ustawy).

W przypadku, w ktérym opinie beda korzystne — pozytywne dla wnioskodawcy,
RDN obowigzana jest wystapi¢ z wnioskiem o nadanie tytulu profesora do Prezy-
denta. Za takim rozumieniem obowigzku RDN przemawia dotychczasowa linia
orzecznicza, w ktdrej ustalono, ze w postepowaniu przed Centralng Komisjg (RDN)
postepowanie dowodowe ogranicza si¢ do uzyskania recenzji oraz stanowisk sekcji
(zespolow)?. Co za tym idzie, RDN na tym etapie postepowania, tj. po wydaniu przez
recenzentéw opinii, pod warunkiem, Ze opinie te beda pozytywne, zobowigzania jest
do wystapienia do Prezydenta z wnioskiem o nadanie tytulu naukowego.

2. Uprawnienie Prezydenta RP do nadawania tytuléw naukowych

Ustawodawca, powierzajac glowie panstwa odpowiednia role w zakresie nadania
tytulu naukowego, chcial w szczegdlny sposéb doceni¢ z jednej strony osobe, wobec
ktorej wystapiono do Prezydenta z wnioskiem o nadanie tytulu (Prezydent RP jest
stosownie do art. 126 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.? najwyzszym przedstawicielem RP), a z drugiej strony samego Prezydenta,
ktérego role w administracji panstwowej dodatkowo podkreslono poprzez umoz-
liwienie nadawania tytulu naukowego, czyli zwienczenie kariery naukowej danej
osoby.

Przyjety przez polskiego ustawodawce, a takze charakterystyczny dla m.in. Eu-
ropy Wschodniej, centralny model nadawania tytutu profesora rézni sie od modelu
stosowanego w innych krajach. W aktualnie obowigzujacym systemie prawnym tytut
ten jest nadawany dozywotnio i oderwany od zajmowanego stanowiska akademic-
kiego. Dzisiejszy stan prawny rozni si¢ od tego, ktory obowigzywal chociazby w II RP,
a w ktérym prym w nadawaniu tytulu profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego przy-
znano Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, czyli czynnemu
politykowi. Obowigzujaca wowczas procedura przewidywata stosowny wniosek
o nadanie tytutu naukowego, ktéry musiat zosta¢ przyjety przez zebranie ogdlne pro-
fesoréw (lub senat), za§ sam wniosek musial zawiera¢ referat komisji o kandydacie
i opinie grupy profesoréw z danej dziedziny, lecz decyzja w przedmiocie nadania ty-
tulu pozostawiona bylta dyskrecjonalnej wladzy Ministra. Minister dokonywal réw-
niez oceny dzialalnosci naukowej kandydata do tytulu, na co wskazuje koniecznosé
zalgczenia do wniosku prac naukowych lub utworéw. Co wazne, Minister Wyznan

2 Wyrok NSA z 27 pazdziernika 2006 r., I OSK 192/06, LEX nr 281415 i H. Izdebski, J. Zielinski,
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) —
dalej: Konstytucja.
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Religijnych i O$wiecenia Publicznego mial prawo do odmowy nadania tytulu, za$
rada wydziatlowa mogta ponawia¢ wniosek az do osiggnigcia obustronnego porozu-
mienia (art. 42 ustawy z dnia 13 lipca 1920 r. Szkoly akademickie?).

W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nadal obowigzywalo rozréznienie na dwa
tytuly naukowe tj. profesora nadzwyczajnego i zwyczajnego (art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 31 marca 1965 r. o stopniach naukowych i tytutach naukowych?®). Zmieniono
co prawda podmiot uprawniony do nadania tytuléw naukowych, ograniczajac role
Ministra, lecz utrzymano polityczny charakter procedury. Ustalono, ze tytuly nadaje
Rada Panstwa na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zas kandydaci do tytutu przedsta-
wiani byli przez m.in. odpowiednich ministréw (art. 18 ust. 112 ustawy z 1965 r.). Po
zmianach ustrojowych w 1989 r. zmieniono jedynie podmiot nadajacy tytut z Rady
Panistwa na Prezydenta, pozostawiajac role Prezesa Rady Ministréw jako podmiotu
uprawnionego do zlozenia wniosku (art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 maja 1989 r. zmie-
niajgcej ustawe o stopniach naukowych i tytutach naukowych®).

Wypracowany w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym model pozostaje
niezmienny od 1990 r., kiedy ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym
i stopniach naukowych’, w miejsce dwdch tytuléw naukowych wprowadzita jeden
tytul profesora, znoszac daleko idaca swobode ministrow i Prezesa Rady Ministrow
w przedstawianiu kandydatur do tytulu, przyznajac podstawowe znaczenie w proce-
durze prowadzacej do nadania tytulu, dzialajacej na wniosek uprawnionej rady, Cen-
tralnej Komisji do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych (obecnie RDN),
ktéra uzyskata charakter przedstawicielski, tzn. byta wybierana przez osoby posiada-
jace tytut naukowy?®.

Rozni si¢ to przyktadowo od modelu amerykanskiego, gdzie profesor posiada
status (etat) tenure’. Tenure to rodzaj zatrudnienia akademickiego, ktére naukowiec
otrzymuje po okresie probnym. Zapewnia ono okreslone prawa, w tym tzw. wol-
no$¢ akademicky oraz mozliwo$¢ uczestniczenia w zarzadzaniu instytucja naukowas,
w ktorej otrzymalo sie¢ stale zatrudnienie. Posada tenure wigze sie z awansem ze sta-
nowiska assistant professor (odpowiednik polskiego adiunkta) na associate professor

4 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. Szkoly akademickie (Dz.U. Nr 72, poz. 494 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o stopniach naukowych i tytulach naukowych (Dz.U. Nr 14,
poz. 101) - dalej: ustawa z 1965 r.

6 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. zmieniajaca ustawe o stopniach naukowych i tytulach naukowych
(Dz.U. Nr 34, poz. 183).

7 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz.U. Nr 65,
poz. 386 ze zm.).

8 H. Izdebski, J. Zielinski, Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz, War-
szawa 2013, LEX/el.

9 J. Knapp, D. Siegel, The Business of Higher Education, vol. 1: Leadership and Culture, 2009, s. 155;
R.C. Amacher, Faulty Towers: Tenure and the Structure of Higher Education, Oakland, Indepen-
dent Institute, 2004.
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lub bezposrednio na professor (pelnoprawny profesor)'’. Warunkiem uzyskania fe-
nure jest kilkuletnia praktyka (okres prébny) na stanowisku assistant professor, po
ktorej nastepuje formalna weryfikacja dorobku naukowego i ocena, czy dany na-
ukowiec zastuguje na otrzymanie statusu tenure i awans. Co wazne, decyzja ta po-
zostawiona jest naukowcom z danego os$rodka akademickiego - jest to procedura
oderwana od zewnetrznych czynnikéw, co w petni uwzglednia autonomiczno$¢ i sa-
morzadnos¢ akademicka.

Z jednej strony, jak wskazano powyzej, donioste jest w systemie polskim to, ze
osoba uzyskujaca tytul naukowy otrzyma ja z rak osoby piastujacej najwyzszy urzad
w panstwie. Z drugiej za$ strony, przyznawanie stopnia naukowego przez podmioty
polityczne (Prezydenta z koniecznoscia uzyskania kontrasygnaty Prezesa Rady Mini-
stréw) nie koresponduje w pelni z autonomicznoscia i samorzadnoscia akademicka,
a takze nie zabezpiecza 0s6b ubiegajacych si¢ o nadanie tytulu naukowego przed
ewentualnymi politycznymi naduzyciami.

Prezydent RP, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji,
wydaje akty urzedowe. Nadanie przez Prezydenta tytulu profesora na wniosek RDN
jest aktem urzedowym Prezydenta (art. 144 ust. 1 Konstytucji RP wzw. zart. 178 ust. 4
ustawy). Jest to czynnos¢ konwencjonalna Prezydenta. Akty urzedowe Prezydenta,
ktdre nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow wskazane zostaty expres-
sis verbis w Konstytucji (art. 144 ust. 3 Konstytucji). Posréd katalogu prerogatyw Pre-
zydenta nie zostala wymieniona prerogatywa do nadawania tytuléw naukowych.
Skoro wiec Prezydent nie jest legitymowany w ustawie zasadniczej do samodzielnego
podejmowania tego dzialania i wydania w tym przedmiocie stosownego aktu, to wy-
magana jest wczesniejsza kontrasygnata Prezesa Rady Ministrow (art. 144 ust. 2 Kon-
stytucji), ktory jej udzielajac, przejmuje za ten akt odpowiedzialno$¢ przed Sejmem!'.
Anna Frankiewicz wskazuje, ze kontrasygnata stanowi istotny element, wspolgrajacy
z pozostalymi elementami parlamentarnego systemu rzadéw. Jest ona niezbednym
detalem, ktdrego sposdb uregulowania moze by¢ swoistym papierkiem lakmuso-
wym, wyznaczajacym model systemu rzadéw'?. Co za tym idzie, decyzja Prezesa
Rady Ministréw w przedmiocie kontrasygnaty ma charakter polityczny.

Powstaje zatem pytanie o konsekwencje sytuacji, gdy Prezes Rady Ministrow nie
akceptuje aktu urzedowego Prezydenta. Wiestaw Skrzydlto podkresla, ze to Prezydent
powoluje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek caly sktad rzadu, to Prezydent
wrecza nominacje cztonkom Rady Ministréw i odbiera od nich przysiege. W tej sytu-

10  B.Jalocha, Model kariery akademickiej w Stanach Zjednoczonych, ,,Zarzadzenie Publiczne” 2009,
nr 3 (7), ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” s. 91.

11 R. Balicki, (w:) M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2014, LEX/el.

12 A. Frankiewicz, Kontrasygnata jako wyznacznik systemu rzadéw, ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2010, nr 2-3, s. 159.

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 73



Aleksander Hyzorek

acji roznica pogladow w kwestii celowosci wydania zamierzonego aktu urzedowego
Prezydenta nie moze zakonczy¢ si¢ po prostu odmowg kontrasygnaty, lecz premier
winien zlozy¢ swa dymisje. Od Prezydenta bedzie wowczas zalezal los rzadu, gdyz ten
moze odmowic¢ przyjecia dymisji i zaniecha¢ wydania kwestionowanego aktu urze-
dowego albo przystapi¢ do dziatan zmierzajacych do powotania nowej Rady Mini-
stréw, co moze by¢ sprawg bardzo trudna, jesli dotychczasowy rzad mial poparcie
wiekszosci parlamentarnej i gdyby ta wiekszo$¢ miata nadal stanowi¢ baze dla utwo-
rzenia nowej Rady Ministréw'?. Zaznaczy¢ jedynie nalezy, iz o ile Prezes Rady Mini-
stréw ponosi co do zasady odpowiedzialnos¢ polityczng przed Sejmem, to Prezydent,
jako organ wladzy wykonawczej, ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Try-
bunalem Stanu za naruszenie m.in. ustawy zasadniczej czy zwyklej (art. 198 ust. 1
Konstytucji), przy czym naruszenie to moze by¢ zaréwno nastepstwem dziatania, jak
i zaniechania'®.

Zalowaé nalezy, ze ustrojodawca posréd doniostego katalogu prerogatyw Pre-
zydenta nie przewidzial i nie wymienil w enumeratywnym katalogu uprawnienia do
nadawania tytuléw naukowych. Zastanowi¢ nalezy si¢ rowniez, czy skoro w ustawie
przyznano Prezydentowi wprost prawo do nadawania tytutéw naukowych, to czy
kompetencja ta jest prerogatywa. Odpowiedz na to pytanie musi by¢ przeczaca. Pre-
rogatywy wymienione zostaly w Konstytucji i rowniez w tym najwyzszym akcie praw-
nym wskazano, ze kazdy niewymieniony tam akt urzedowy wymaga kontrasygnaty.
TK wskazuje, Ze brak jest podstaw do uznania, ze uprawnienia Prezydenta wykony-
wane na podstawie art. 144 ust. 3 Konstytucji moga by¢ rozszerzane droga ustawowa
na zasadzie ,dalszego ciagu” aktu zwolnionego z kontrasygnaty, czy na zasadzie
kompetencji analogicznych. Konstytucja nie dopuszcza w tym zakresie zadnych od-
stepstw — kompetencje organéw nie moga by¢ wywodzone na zasadzie analogii, lecz
zawsze muszg mie¢ podstawe w wyraznie sformutowanym przepisie prawa'>. Akt na-
dania przez Prezydenta tytutu naukowego, bez wczesniejszego uzyskania kontrasy-
gnaty Prezesa Rady Ministrow, obarczony byltby rygorem niewaznosci. Piotr Czarny
wskazuje, ze akt urzedowy Prezydenta, ktory nie zostat podpisany przez Prezesa Rady
Ministrow, a wymagat takiego podpisu, jest (bezwzglednie) niewazny'®.

13 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.

14  B. Nalezinski, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019, LEX/el.

15 Wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006/3/32.

16  P. Czarny, (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019, LEX/el.
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3. Obowiazek Prezydenta RP w zakresie nadania tytulu naukowego

W ustawie ustalono obowigzek Prezydenta w zakresie nadania tytulu nauko-
wego (art. 178 ust. 4 ustawy). Ustawodawca sprecyzowal, ze tytul naukowy nadaje
Prezydent. Co za tym idzie, wskazal, iZ jego wolg jest to, aby rola glowy panstwa
sprowadzala si¢ jedynie do nadawania tytutu. Niedopuszczalne jest zatem, aby Pre-
zydent prowadzit po otrzymaniu od RDN wniosku o nadanie tytulu naukowego ja-
kiekolwiek postgpowanie majace na celu ustalenie, czy procedowanie przez RDN
bylo prawidlowe, czy tez nie. Dotyczy to zaréwno sfery procesowej — formalnej, czyli
ustalania, czy np. recenzenci, ktérzy wydawali opinie, byli prawidlowo powotani, jak
i materialnej, czyli merytorycznego zbadania, czy dana osoba zastuguje na nadanie
tytulu naukowego - innymi stowy méwiac, czy dorobek tej osoby miesci sie¢ w kry-
teriach ustawowych i czy mozna okresli¢ go mianem dorobku znacznego. Ustawo-
dawca nie przewidzial dla Prezydenta takich kompetencji, bowiem zastrzezone one
s3 wylacznie dla RDN, za$ w kontekscie oceny dorobku naukowego dla powotanych
recenzentow.

Powstaje rowniez pytanie, czy prawodawca moze aktem podkonstytucyjnym —
ustawg zwykla, natozy¢ na glowe panstwa jakikolwiek obowiazek. Odpowiedz wy-
nika wprost z ustawy zasadniczej, w ktorej ustalono, ze Prezydent wykonuje swoje
zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach (art. 126
ust. 1 Konstytucji). Co za tym idzie, ustawodawca moze nalozy¢ na glowe panstwa
obowigzek wlasnie w takim akcie prawnym. Ustawa zasadnicza, oprocz wylacznych
kompetencji glowy panstwa (prerogatyw), przewiduje réwniez zadania prezydenta.
Wymienione zadania s3 realizowane przez Prezydenta wspoélnie i we wspoldziata-
niu z innymi organami wladzy panstwowej. W zakresie zadnego ze wskazanych za-
dan Prezydent nie ma wyltacznosci ich realizacji w formach wladczych. Ustalonych
w tym przepisie zadan (celéw) Prezydent nie moze realizowa¢ w sposéb dowolny.
Realizujac je, moze sigga¢ bowiem jedynie po kompetencje okreslone w Konstytu-
cji i ustawach'’. Kazdorazowa podstawa prawna dzialania Prezydenta RP musi by¢
jednoznacznie zdefiniowana w konkretnych normach kompetencyjnych, zawartych
w Konstytucji RP lub w ustawach'®. Co za tym idzie — na glowe panstwa moze zosta¢
nalozony w drodze ustawowej (akcie podkonstytucyjnym) obowiazek, ktory nalezy
zrealizowad.

W ustawie nie zostal takze okreslony termin, w ktéorym Prezydent powinien
nada¢ tytul naukowy. Powstaje zatem pytanie, w jaki sposéb kreuje sie obowigzek
glowy panstwa w tym zakresie, przy braku okreslenia stosownego terminu. Norma

17 Ibidem.

18  B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta RP w zakresie spraw zagranicznych i ich realizacja, (w:)
J. Wawrzyniak, M. Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji euro-
pejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2009.
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wyrazona w art. 178 ust. 4 ustawy jest wprost adresowana do Prezydenta, a skoro
brak jest okreslenia przez ustawodawce terminu, w ktérym Prezydent mialby wyko-
na¢ swoj obowiazek, to oczywistym jest, ze obowigzek taki nalezy zrealizowa¢ nie-
zwlocznie. Wynika to z podstawowych zasad europejskiej kultury prawnej, takich
jak m.in. zasada pewnos$ci prawnej czy ochrony uzasadnionych oczekiwan®. Nie
mozna tym samym w sposob odmienny interpretowac wskazanego przepisu.

Warto tutaj wskazaé, iz podobna problematyka poruszona zostala przez TK,
ktory rozstrzygal m.in. kwestie obowigzku Prezydenta w zakresie przyjecia slubowa-
nia od wybranego przez Sejm sedziego TK. Przepisy obowigzujacej wowczas ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym?! precyzowaly, Ze osoba wy-
brana na stanowisko sedziego sktada wobec Prezydenta slubowanie (art. 21 ust. 1
ustawy o TK). TK orzekl, ze przepis ten rozumiany w sposdb inny niz przewidu-
jacy obowiazek Prezydenta do niezwlocznego odebrania §lubowania od sedziego TK
wybranego przez Sejm jest niezgodny z ustawq zasadnicza. W uzasadnieniu wska-
zano, ze ustawodawca ustalit norme kompetencyjna i wykreowat obowigzek po stro-
nie Prezydenta do niezwlocznego odebrania slubowania od wybranego sedziego. TK
wskazal dodatkowo, ze przyjecie odmiennego pogladu, przyznajacego glowie pan-
stwa swobod¢ w zakresie decydowania o ewentualnym przyjeciu badz nieprzyjeciu
slubowania od se¢dziego, oznaczaloby wykreowanie normy ustawowej, ktéra czyni-
taby z Prezydenta dodatkowy, oprdécz Sejmu, organ majacy prawo decydowania o ob-
sadzie personalnej TK*.

Odnoszac si¢ do powolywania przez glowe panstwa pozostatych sedziow
na przyklad do sadéw powszechnych, sgdéw administracyjnych i Saqdu Najwyzszego,
Prezydent korzysta z prerogatywy, o ktérej mowa w art. 179 Konstytucji RP. Judyka-
tura podkresla, ze Prezydent ma prawny obowigzek uwzglednienia kazdego wnio-
sku przedstawionego mu przez Krajowa Rade Sagdownictwa (dalej: KRS)?. Za takim
stanowiskiem opowiada si¢ rowniez przewazajaca cze$¢ doktryny, ktora stwierdza,
ze decydujaca role w procesie powolywania sedziéw odgrywa KRS, a Prezydent nie
moze odmoéwic¢ uwzglednienia wniosku Rady o powolanie sedziego?. NSA wskazuje
jednak, ze powolanie sedziego jest aktem prawa ustrojowego, polegajacym na ksztal-

19  Tak: M. Zubik w ustnym uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia
20151, K 34/15.

20  C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 459.

21  Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz.293).

22 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK-A 2015/11/185.

23 Postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r., ] OSK 1871/12, LEX nr 1325007.

24  ]. Ciapala, Charakter kompetencji Prezydenta RP. Uwagi w kontekscie powolywania sedziow,
»Przeglad Sejmowy” 2008, nr 4, s. 31-45; P. Tuleja, Konstytucyjny status Krajowej Rady Sadow-
nictwa, Krajowa Rada Sadownictwa. XX-lecie dzialalno$ci, Warszawa 2010, s. 78.
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towaniu sktadu osobowego wladzy sagdowniczej. Jest to rozstrzygniecie dyskrecjo-
nalne Prezydenta, mieszczace sie w zakresie jego osobistej prerogatywy®, ktdre nie
podlega kognicji sagdu administracyjnego. Postanowienie o odmowie powolania do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego nie stanowi stosowania prawa w znaczeniu
dostownym i nie jest wykonywaniem administracji publicznej. Prezydent nie spelnia
w tym zakresie funkcji administracyjnej*. Nalezy jednak opowiedzie¢ si¢ za stano-
wiskiem wiekszo$ci przedstawicieli doktryny, zakladajacym, ze powolanie sedziego
po przedstawieniu stosownego wniosku przez KRS jest obowigzkiem glowy panstwa,
za$ prezydent nie ma mozliwo$ci odmowy wydania takiego aktu urzedowego.

Uwzgledniajac powyzsze stanowiska, odnoszace si¢ do powotywania sedziow,
wskazaé nalezy, ze skoro ustawodawca powierzyl RDN wszczecie i przeprowadze-
nie stosownego postepowania w przedmiocie nadania tytutu naukowego, to brak jest
podstaw do uznania, iz Prezydent, otrzymawszy wniosek o nadanie wskazanego ty-
tulu, moze jeszcze dodatkowo wspotdecydowac o osobie, wobec ktdrej zakonczone
juz zostalo postepowanie. Takie czynnosci prowadzityby do wykreowania nigdzie
nieprzyznanej kompetencji. Decydujaca role odgrywa w postepowaniu awansowym
RDN - prowadzac to postepowanie.

Ustawa przewiduje tylko jeden wyjatek w zakresie nadania przez Prezydenta ty-
tulu naukowego, tj. w przypadku powziecia wiadomosci o mozliwosci naruszenia
praw autorskich przez osobe, ktdrej dotyczy wniosek. Wowczas gtowa panstwa moze
zwrdci¢ sie¢ do RDN o dolgczenie do wniosku opinii komisji do spraw etyki w nauce
PAN (art. 230 ust. 3 ustawy). Zadne dodatkowe czynnosci, poza tymi wyraznie wy-
mienionymi w ustawie, nie mogg by¢ przez Prezydenta podejmowane, bowiem zwy-
czajnie brak jest legitymacji prawnej do takich dziatan.

Nalezy réwniez zastanowic si¢, w kontekscie spojnosci systemu prawnego, w jaki
sposob wyglada materia zwigzana z nadawaniem stopni naukowych (doktora oraz
doktora habilitowanego). Postepowanie w sprawie nadania stopnia naukowego dok-
tora (dr hab.) konczy si¢ wydaniem w tym przedmiocie decyzji przez senat lub inny
organ wskazany w statucie uczelni albo rad¢ w innym podmiocie doktoryzujgcym
(habilitujacym). Stopienn naukowy albo stopien w zakresie sztuki jest nadawany
w drodze decyzji administracyjnej. Biorac pod uwage kolegialny charakter wymie-
nionych organéw, decyzja w istocie przybierze posta¢ uchwaly, podjetej w sposdb
i wiekszoscig gloséw okreslonych w regulaminie dziatania danego organu®’. Istnieje
natomiast prawna mozliwo$§¢ odmowy nadania przez upowazniony podmiot stop-
nia naukowego. TK uznaje, ze uchwata o nadaniu stopnia naukowego doktora jest
jedna z pieciu uchwal podejmowanych przez rade jednostki organizacyjnej, koniczaca

25  Postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 2017 r., 1 OSK 857/17, LEX nr 2441401.

26  Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2016 r. II SA/Wa 1652/16, LEX nr 2187874.

27 M. Lekston, (w:) K. Baran (red.), Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2020,
LEX/el.
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kolejne etapy przewodu doktorskiego. Niewatpliwie ma ona charakter aktu samo-
dzielnego. Uchwala pozytywna, tj. o nadaniu stopnia doktora, uwarunkowana jest
pozytywnymi uchwatami konczacymi wczesniejsze etapy przewodu doktorskiego,
jednak te ostatnie samoistnie nie determinuja tresci tej pierwszej. Uchwala nega-
tywna, tj. o odmowie nadania stopnia doktora, moze by¢ zatem podjeta takze wow-
czas, gdy wszystkie poprzedzajace ja uchwaly mialy charakter pozytywny. Uchwala
w przedmiocie nadania stopnia doktora nie jest bowiem wypadkowa poprzednich
uchwal, lecz samodzielnym aktem bedacym wynikiem oceny dotyczacej umiejetno-
$ci doktoranta, dotychczasowego jego dorobku naukowego oraz jakosci przedstawio-
nej przez niego rozprawy doktorskiej*. Podstawowa jednak réznicg w procedurze
nadawania stopni naukowych wzgledem nadania tytulu naukowego jest fakt, iz od
decyzji wlasciwego podmiotu o odmowie nadania stopnia naukowego stuzy odwota-
nie (art. 193 ust. 1 i 224 ust. 1 ustawy), a nastepnie sadowoadministracyjna kontrola
ograniczajgca si¢ do tego, czy w postepowaniu przed organami byly zachowane pod-
stawowe reguly proceduralne dotyczace postepowania w sprawach o nadanie stopni
naukowych®. Co za tym idzie, strona postepowania ubiegajgca sie o nadanie stopnia
naukowego jest bardziej chroniona niz strona postepowania w przedmiocie nadania
tytulu naukowego - ta pierwsza posiada bowiem prawo do kontroli instancyjnej i s3-
dowej decyzji o odmowie nadania stopnia.

Jako pozbawione podstaw prawnych uznaé nalezy czynnosci Prezydenta, ktére
kontestuja na przyklad sklad osobowy recenzentéw w przewodzie awansowym. Ty-
tulem przykladu nalezy wskaza¢, iz RPO interweniowal w sprawie zwlekania Prezy-
denta w nadaniu tytulu naukowego dwém osobom posiadajacym stopnient naukowy
doktora habilitowanego, a w sprawie ktérych wydane zostaly przez Centralng Ko-
misje ds. Stopni i Tytutéw®® ponad dwa lata wczesniej uchwaly?!. Po ich wydaniu
zwrocono si¢ do Prezydenta o nadanie tytulu naukowego. Prezydent w pismie z dnia
18 lutego 2020 r. wskazal, iz nie jest zobligowany jakimkolwiek terminem do dokona-
nia stosownego aktu. Zdaniem glowy panstwa w trakcie analizy pierwszego z wnio-
skow okazalo sig, ze swoje opinie w tym postepowaniu sporzadzito 6 oséb, sposrod
nich 4 osoby (3 recenzentéw i superrecenzent) s3 zatrudnione w tej samej uczelni,
tj. na SWPS Uniwersytecie Humanistycznospotecznym, piaty z recenzentéw w latach

28 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2012 r., SK 30/10, OTK-A 2012, nr 4, poz. 39.

29  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2017 r. I SA/Wa 692/16, LEX nr 2286177.

30  Wskazane postgpowania toczyly si¢ na podstawie Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach na-
ukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. 22017 r.
poz. 1789 ze zm.). Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. uchylono ja na mocy Ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669
ze zm.).

31  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 21 stycznia 2020 r., VIL.7034.9.2019.AMB, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20d0%20prezydenta%20Andrzeja%20Dudy%20
ws.%20nadawania%20tytuléw%20naukowych%2C%2021.01.2020.pdf (13.04.2020 r.).
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1996-2012 byl przewodniczagcym Rady Programowej ww. uniwersytetu, a szdsty re-
cenzent $cisle wspdtpracowat z kandydatem. Tym samym Prezydent podal w wat-
pliwo$¢ dobor recenzentéw przez Komisje. W pismie wskazano réwniez, ze celem
rozwiania watpliwosci zwrdcono si¢ do Komisji, lecz nie uzyskano, zdaniem gltowy
panstwa, satysfakcjonujacej odpowiedzi, dlatego sprawa jest nadal procedowana®~.
Z kolei w odniesieniu do drugiej osoby, wobec ktdrej zwrdcono sie o nadanie tytutu
naukowego, w pisSmie wskazano, iz taki diugi czas oczekiwania wynika z faktu, ze
zlozono do sadu administracyjnego skarge na bezczynnos¢, zas Prezydent oczekuje
na jej rozpatrzenie przez sad.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w cytowanym powyzej pismie wprost podano w watpli-
wos¢ aspekty formalne procedowania przez Komisje. Zarzuty Prezydenta RP do-
tycza rzekomych nieprawidlowosci w zakresie doboru recenzentéw. W pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage, iz Prezydent przekroczyl przyznane mu przez usta-
wodawce kompetencje w tym zakresie, bowiem w Zadnym przepisie ustawy nie znaj-
duje si¢ norma pozwalajaca na taka interwencje¢ glowy panstwa. W RDN zasiadaja
osoby o uznanym dorobku naukowym, spetniajace okreslone kryteria (wymienione
w art. 233 ustawy), po wtdre po wszczeciu postepowania w przedmiocie nadania ty-
tulu naukowego powolywani sa recenzenci spelniajacy okreslone w kryteria (wy-
mienione w art. 229 ustawy). To od sformutowanych w opiniach wnioskéw i oceny
dziafalnosci naukowej danego kandydata zalezy uchwata RDN w przedmiocie roz-
patrzenia wniosku o nadanie tytutu naukowego i to nawet ten podmiot uzalezniony
jest trescig opinii recenzentdw, ktéra obowiazany jest uwzgledni¢. Caly tryb poste-
powania w tym przedmiocie okreslony zostal przeciez w ustawie (a takze wczesniej
obowigzujacych regulacjach, ktdre zostaly uchylone, lecz byly analogiczne w tym za-
kresie*) i nie ma zadnej prawnej mozliwosci do kwestionowania przez glowe pan-
stwa takiej uchwatly.

Dos¢ ciekawa kwestig jest mozliwo$¢ wylaczenia recenzenta, o ktérej w pismie
z 18 lutego 2020 r. wspomnial Prezydent. Podstawe wylaczenia glowa panstwa upa-
truje w fakcie rzekomego zatrudnienia osoby ubiegajacej sie o nadanie tytulu na-
ukowego na tej samej uczelni wyzszej, na ktdrej pracuje cze$¢ recenzentéw. Warto
odnotowa¢, ze aktualna procedura uchwalona na mocy ustawy nie miala jeszcze
praktycznego zastosowania, bowiem jej moc obowigzujaca rozpoczeta si¢ 1 pazdzier-
nika 2019 r. Zasadne jest tym samym odwotanie si¢ do praktyki ptynacej z poprzed-
nich regulacji w tym zakresie (rozproszonych w kilku aktach prawnych).

32 Pismo Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dery z dnia
18 lutego 2020 r., BON.61.1.2019, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/OdpowiedZz%20Kan-
celarii%20Prezydenta%20RP%2C%2018.02.2020.pdf (13.04.2020 r.).

33 Do 1 pazdziernika 2018 r. materia ta uregulowana byla w rozdziale 3 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.).
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W przepisach wykonawczych do poprzednio obowigzujacej ustawy regulujacej
materie szkolnictwa wyzszego i nauki ustalono, ze recenzentem nie moze by¢ osoba,
w stosunku do ktérej zachodza uzasadnione watpliwoéci co do jej bezstronno$ci*.
Przepis ten nie zostal recypowany do ustawy ani tez zadnego aktu wykonawczego.
Z jednej strony prézno szuka¢ podstawy wylaczenia recenzenta w postepowaniu
o nadanie tytulu naukowego w ustawie, za$ z drugiej strony zwrdci¢ nalezy uwage,
ze stosownie do art. 228 ust. 9 ustawy w postepowaniach w sprawie nadania tytulu
profesora, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)**. Skoro ustawodawca na-
kazuje odpowiednie stosowanie przepisow w zakresie nieuregulowanym (a materia
zwigzana z wylaczeniem recenzenta jest nieuregulowana), to nalezy okresli¢, czy by¢
moze w k.p.a. istnieje stosowna regulacja. Nalezaloby si¢ zatem zastanowi¢, czy re-
cenzenci stanowig swego rodzaju bieglych w danym postepowaniu i czy mogg podle-
ga¢ wylaczeniu na zasadach i w trybie okreslajacym wytaczenie biegtych powotanych
do wydania opinii w sprawie prowadzonej na podstawie przepiséw procedury admi-
nistracyjnej (art. 84 k.p.a.). Stosownie do art. 84 § 2 k.p.a. biegty podlega wylaczeniu
na zasadach i w trybie okreslonym w art. 24 k.p.a., z kolei we wskazanym przepisie
okreslone zostaly enumeratywnie przestanki wylaczenia pracownika organu admi-
nistracji publicznej (art. 24 § 1 k.p.a.) z uwagi na na przyktad rozstrzygana sprawe
malzonka (pkt 2) czy w przypadku pozostawania ze strong w stosunku nadrzednosci
stuzbowej (pkt 7). W art. 24 § 3 k.p.a. okreslono dodatkowo, ze bezposredni przelo-
zony pracownika jest obowigzany na jego Zadanie lub na zZgdanie strony albo z urzedu
wylaczy¢ go od udzialu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnie-
nie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére moga wywota¢ watpliwos¢ co do bez-
stronno$ci pracownika.

Zarysowany problem byl przedmiotem rozwazan w literaturze prawniczej. Wy-
razony zostal poglad, w mysl ktérego watpliwosci rzutujace na obiektywizm po-
tencjalnego recenzenta, znane przed jego powolaniem, powinny by¢ przedmiotem
wnikliwej dyskusji cztonkéw rady danej jednostki, mogac prowadzi¢ nawet do powo-
tania w jego miejsce innej osoby. Gdyby natomiast tego rodzaju zastrzezenia ujawnily
sie po powolaniu konkretnego recenzenta, to podstawa jego ewentualnego wyklu-
czenia z dalszych etapéw postepowania bylyby przepisy dotyczace wylaczenia bie-
glego®®. Stanowisko takie uwzgledniane jest w judykaturze, w ktorej przyjmuje sie,

34 § 19 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia
2018 r. w sprawie szczegélowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie
doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postegpowaniu o nadanie tytulu profesora
(Dz.U. poz. 261).

35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm..).

36 P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantow,
Warszawa 2015, LEX/el.
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ze w sytuacji ujawnienia si¢ okolicznosci mogacych budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do bezstronno$ci powolanego juz recenzenta zastosowanie winien znalez¢ prze-
pis art. 84 § 2 k.p.a.*’, czyli jesli recenzent powotywany w postepowaniu o nadanie
stopnia lub tytutu naukowego pelni rol¢ eksperta i specjalisty, to bledny jest wniosek,
ze nie moze by¢ traktowany jako biegly w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a. Recenzja jest
opinig specjalisty z danej dziedziny lub pokrewnej, ktora zajmuje si¢ kandydat do ty-
tutu naukowego, i jako taka niewatpliwie musi podlega¢ wszechstronnej ocenie przy
podejmowaniu uchwaty®®. Istnieje jednak odmienne stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w mys$l ktorego recenzenci Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytuléw (RDN) nie sg biegtymi w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a.*” Jedynie na margi-
nesie mozna zaznaczy¢, iz dany recenzent, bedacy zarazem naukowcem, powinien
mie¢ na uwadze postanowienia praktyk dotyczacych recenzowania i opiniowania,
ktore ustalone zostaly w Kodeksie etyki pracownika naukowego® i przez pryzmat po-
stanowien tego dokumentu upatrywaé podstawy w swoim wylaczeniu. Zagadnienie
wylaczenia recenzenta jest zatem zagadnieniem otwartym i budzacym watpliwosci
w dyskusji prawniczej.

Przytoczone powyzej twierdzenia pozwalaja na przyjecie stanowiska, zaklada-
jacego, ze to RDN jest organem wiasciwym do podejmowania wszelkich czynno$ci
zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania, w tym do wyznaczenia recenzentow
celem wydania stosownych opinii. Zadaniem recenzentéw jest wydanie opinii w za-
kresie spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 227 ust. 1 albo 2 ustawy, za$§ RDN,
podejmujac uchwale konczaca postepowanie w sprawie, uwzglednia sformutowane
przez recenzentow postulaty, zas obowigzkiem Prezydenta jest niezwloczne nadanie
tytulu naukowego przy zachowaniu jednak kolejnosci wplywu wnioskéw, aby nie fa-
woryzowa¢ okreslonych osob. Prezydent nie jest uprawniony do podejmowania in-
nych czynnosci, w tym na przyktad kwestionowania procedury doboru recenzentéw.
Wtasciwym do tego organem jest RDN, ktora dba o nalezyta obsad¢ oséb majacych
wydac¢ recenzje. To réwniez wylaczna kompetencja RDN jest mozliwo$¢ wladczego
rozstrzygniecia, czy zachodzg przestanki warunkujace wylaczenie powolanego re-
cenzenta, a jezeli tak, to dobor odpowiedniego trybu w tym zakresie.

Prezydent nie posiada jakiejkolwiek kompetencji do kontestowania doboru re-
cenzentow, wskazywania na okoliczno$¢, iz podlegali oni wyltaczeniu czy dodatkowej
weryfikacji i oceny dorobku naukowego kandydatow.

37  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2018 r., IT SA/Wa 1462/17, LEX nr 2739244.

38  Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2006 r., I OSK 1364/05, LEX nr 209495.

39  Wyrok NSA z dnia 16 maja 2007 r.,  OSK 123/07, LEX nr 346375.

40  Kodeks stanowi zalacznik do wuchwaly nr 10/2012 Zgromadzenia Ogélnego PAN
z 13.12.2012 r., opublk. Redakcja PiP. Kodeks etyki pracownika naukowego, ,,Pafistwo i Prawo”
2013,z.7,s.96-104.
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4. Bezczynno$¢ Prezydenta RP w zakresie nadania tytulu naukowego

Skoro w Ustawie nie zostat zawarty termin, w ktérym Prezydent ma obowigzek
nada¢ tytut naukowy, to pojawiajg si¢ co najmniej dwa pytania. Czy Prezydent wyko-
nuje swoje zadania w omawianej materii jako organ administracji publicznej, a takze
czy istnieje jakakolwiek ochrona prawna kandydatéw do tytulu naukowego, ktérzy
mogliby ztozy¢ skargi do sagdu administracyjnego na bezczynnos¢ glowy panstwa.

Odpowiedz na oba pytania jest przeczaca. W literaturze przyjmuje sie, ze bez-
czynno$¢ organu administracji zachodzi woéwczas, gdy w prawnie ustalonym
terminie organ nie podjal Zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit po-
stepowanie w sprawie, ale - mimo istnienia ustawowego obowiazku — nie zakonczyt
go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu albo nie podjat
stosownej czynnosci''. Wylaczona zostaje zatem mozliwos¢ istnienia stanu bezczyn-
nosci po stronie Prezydenta, albowiem nie zostal ustalony przez ustawodawce ter-
min, w ktérym dana czynno$¢ ma zostal dokonana.

Warunkiem dopuszczalno$ci wniesienia skargi na bezczynnos¢ organu jest moz-
liwo$¢ wniesienia skargi na ewentualng decyzje, postanowienie albo na inny akt lub
czynno$¢. Prezydent wydaje postanowienia w zakresie realizacji swoich kompeten-
cji niebedacych kompetencjami wylacznymi (prerogatywami), w tym postanowienie
o nadaniu tytutu naukowego, po uprzednim uzyskaniu kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministréw. Wydane przez Prezydenta postanowienie o nadaniu tytulu naukowego
nie jest postanowieniem wydawanym w postepowaniu administracyjnym, egzeku-
cyjnym ani zabezpieczajacym, od ktérego przystugiwalaby skarga do sadu admi-
nistracyjnego, stanowi ono bowiem odrebng kategori¢ orzeczen podejmowanych
w formie przewidzianej przez Konstytucje i brak jest podstaw prawnych do objecia
ich uregulowaniami procedury administracyjnej, a tym samym kontrolg sadow ad-
ministracyjnych*. Ztozona w przedmiocie bezczynnosci Prezydenta skarga powinna
zatem by¢ odrzucona jako niedopuszczalna (art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*).

Analogiczna linia orzecznicza sadéw administracyjnych utrwalona zostala
w odniesieniu do kandydatéw na stanowiska sedziowskie, ktdérzy zostali pozytywnie
zaopiniowani przez KRS, lecz z jakich$ powodéw Prezydent zwleka z odebraniem od
nich $lubowania. Sady uznaja, ze Prezydent nie jest organem administracji publicz-
nej, wiec nie podlega rezimowi procedury administracyjnej*, a zwigzku z tym wy-

41  T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska (red.), Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 86.

42 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 r., I SAB/Wa 34/11, LEX nr 823276.

43 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.).

44  Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2008 r., Il SAB/Wa 16/08, LEX nr 1058411 oraz
Postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2012 r.,  OSK 1871/12, LEX nr 1325007.
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wodzone skargi na bezczynno$¢ ulega¢ beda odrzuceniu wobec braku mozliwosci ich
merytorycznego rozpoznania.

Podsumowanie

Prezydent posiada ustawowa kompetencje do nadawania tytuléw naukowych.
Nadanie tytulu naukowego powinno nastgpi¢ w najblizszym mozliwym terminie
i z zachowaniem kolejnosci przedlozonych przez RDN wnioskéw. Brak jest podstaw
prawnych do zainicjowania i przeprowadzania przez Prezydenta jakiegokolwiek do-
datkowego postepowania, w ktérym ustalane byloby, czy RDN dziatala w sposéb pra-
widlowy, a takze czy w sposob prawidiowy dobrano recenzentéw. Nadanie tytulu
naukowego jest ustawowym obowigzkiem gtowy panstwa, a obowiazek, ktérego ter-
minu wykonania nie okreslit prawodawca, zrealizowac¢ nalezy niezwlocznie.

Prezydent nie ma prawnej mozliwo$ci odmowy nadania tytulu naukowego,
tj. niezrealizowania wniosku RDN. Akt urzedowy nadania tytutu naukowego wyko-
nywany przez gtowe panstwa jest doniosta czynnoscig konwencjonalng, ktora nalezy
zrealizowac.

Z uwagi na wypracowany w polskim systemie nauki i szkolnictwa wyzszego
schemat, w ktorym Prezydent nadaje tytut naukowy, de lege ferenda postulowa¢ na-
lezy, aby pozostawi¢ bez zmian to uprawnienie glowy panstwa, z tym jednak zastrze-
zeniem, aby ustawowo okresli¢ na przyklad dwumiesieczny termin na dokonanie tej
czynnosci. Osobng materi, lecz warta rozwazenia na gruncie legislacyjnym, bytoby
wprowadzenie do ustawy przepiséw okreslajacych mozliwos¢ wylaczenia wyznaczo-
nych recenzentéw w przewodzie dotyczacym nadania tytulu naukowego czy bez-
posrednie odwotanie do przepiséw dotyczacych wylaczenia bieglego w procedurze
administracyjnej. Oba te postulaty spetnityby przede wszystkim funkcj¢ gwarancyjna
wzgledem o0s6b ubiegajacych sie o nadanie tytulu naukowego i doprecyzowalyby
sporne dzisiaj w praktyce kwestie.
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Ochrona danych osobowych studentéw w dobie rozwoju
technologii biometrycznych wyzwaniem dla polskich uczelni

Protection of Students’ Personal Data in Times of Development of Biometric Technologies as
a Challenge for Universities in Poland

Abstract: Biometric technologies have been gaining popularity lately. An increasing number of
enterprises and public entities worldwide are using them for security measures. Many universities in the
European Union have also begun to recognise the benefits of implementing biometric systems in their
organisations, and it is just a matter of time before universities in Poland join them as well. However,
biometric data used by such systems are especially sensitive as they may reveal intimate information
about data subjects. As such, they are counted among special categories of personal data, the processing
of which is in principle prohibited by art. 9 (1) GPDR. Furthermore, the processing of students’ personal
data demands special care from universities as they are vulnerable data subjects. Students are namely
subordinate to university authorities, which significantly limits their scope of autonomy. Therefore, the
use of biometric technologies poses a challenge for universities in Poland. The following article aims
to present the main reasons why students are vulnerable data subjects and which legal grounds provided
by GDPR are most suitable for processing their biometric data by universities.

Keywords: students, biometrics, GDPR, right to privacy, personal data protection
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Wprowadzenie

Wrhasciwe funkcjonowanie uczelni wyzszych nie jest mozliwe bez wykorzystywa-
nia danych osobowych, co naklada na nie obowigzek dostosowania struktury orga-
nizacyjnej do wymogéw wynikajacych z krajowego porzadku prawnego oraz przede
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wszystkim bezposrednio z RODO'. Nakaz dzialania uczelni wyzszych zgodnie z naj-
wyzszymi obowigzujacymi standardami miedzynarodowymi, moralnymi (a do ta-
kich nalezy wlasnie ochrona autonomii informacyjnej jednostek) zostal réwniez
podkreslony przez ustawodawce w preambule do Prawa o szkolnictwie wyzszym i na-
uce?, jak i w tresci art. 3 wspomnianej ustawy. Najwieksza grupe osob, ktorych dane
osobowe sg przetwarzane na uczelniach, stanowia studenci. Chociaz poczatkowo wy-
dawalo sig, ze uczelnie wyzsze jako administratorzy danych osobowych skutecznie
wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z RODO?, to praktyka stosowania roz-
porzadzenia pokazata, ze niektérym z nich nie udalo si¢ zapewni¢ wystarczajacego
poziomu bezpieczefistwa przetwarzanym danym osobowym. Swiadczy o tym wyciek
danych ze Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW), zwigzany z kradzieza
laptopa, na ktérym przetwarzane byly dane osobowe kandydatéw na studia w pro-
cesie rekrutacji*. Przeprowadzona w zwigzku z tym wydarzeniem kontrola Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych wykazala powazne zaniedbania natury tech-
nicznej jak i organizacyjnej ze strony uczelni, polegajace miedzy innymi na braku
aktualizacji i przegladéw przyjetych polityk bezpieczenstwa oraz na uchybieniach
zwigzanych ze sposobem sprawowania funkcji inspektora ochrony danych’. Warto
réwniez dodag, ze do podobnych incydentéw zwigzanych z danymi osobowymi stu-
dentéw doszto niedawno na Politechnice Warszawskiej® oraz na SWPS Uniwersyte-
cie Humanistycznospotecznym (SWPS)". Tym samym wydaje sie, ze cze$¢ polskiego
szkolnictwa wyzszego moze niedostatecznie rozumie¢ zagrozenia i wyzwania wyni-
kajace z korzystania z nowych technik przetwarzania informacji w celu przetwarza-
nia danych osobowych.

Powyzsze watpliwosci co do przygotowania krajowych uczelni wyzszych na wy-
zwania technologiczne drugiej dekady XXI wieku stajg si¢ coraz bardziej aktualne
w dobie wzrostu znaczenia i obecnosci systemow sztucznej inteligencji w nowocze-
snej edukacji. Zmiany te wigzg si¢ bowiem nieuchronnie z kolejnymi dylematami
w kontekscie ochrony autonomii informacyjnej studentéw. Wspomniane wyzwa-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporza-
dzenie o ochronie danych, Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, dalej: RODO).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2020 r. poz. 85, ze.
zm. (dalej: prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).

3 M. Kawecki, Uczelnie poradzily sobie z RODO (WYWIAD), https://serwisy.gazetaprawna.pl/
edukacja/artykuly/1286710,maciej-kawecki-o-stosowaniu-RODO-przez-uczelnie-wyzsze.html
(20.05.2020).

4 Wszczgcie postegpowania wobec SGGW, https://uodo.gov.pl/pl/138/1464 (20.05.2020).

5 Ibidem.

6 Nieuprawniony dostep do danych z Politechniki Warszawskiej, https://uodo.gov.pl/pl/138/1518
(20.05.2020).

7 Dostep do danych SWPS, https://uodo.gov.pl/pl/138/1512 (20.05.2020).

86 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Ochrona danych osobowych studentéw w dobie rozwoju technologii biometrycznych wyzwaniem...

nia stajg si¢ szczegdlne widoczne w kontekscie wzrostu znaczenia rozwigzan biome-
trycznych, z ktérych zaczynaja korzysta¢ niektdre zagraniczne uczelnie®, dazac do
usprawnienia swojego funkcjonowania w relacjach z ksztalconymi przez nie oso-
bami. Funkcjonowanie takich rozwigzan opiera si¢ na znaczacej ingerencji w autono-
mie¢ informacyjng jednostek co sprawia, Ze stanowig one zagrozenie dla tego obszaru
prywatnosci studentéw. Z tego wzgledu rozpoczecie korzystania przez wladze jed-
nej z amerykanskich uczelni z niektérych rodzajow technologii biometrycznych spo-
tkatlo si¢ z protestem tej czesci wspdlnoty akademickiej’.

Tym samym celem opracowania jest analiza probleméw zwigzanych z ochrong
danych osobowych studentéw w aspekcie korzystania przez polskie uczelnie wyzsze
z szeroko rozumianych systemoéw biometrycznych. Przedstawione zostang zagadnie-
nia legalno$ci stosowania rozwigzan biometrycznych przez uczelnie wyzsze w ich re-
lacjach ze studentami. Pomocne dla analizy problemu bedzie réwniez przedstawienie
studentow jako podmiotéw, ktdrych dane osobowe powinny by¢ przetwarzane przez
uczelnie przy zachowaniu daleko idacej ostroznosci.

1. Szczegolna wrazliwos¢ studentow jako podmiotow danych
w relacjach z uczelnia

Na wstepie niniejszych rozwazan warto wskazac¢, dlaczego ochrona danych oso-
bowych studentéw powinna by¢ szczegdlnie wazna dla wspdlczesnego szkolnictwa
wyzszego. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwe petne zrozumienie istoty wyzwan
dla szkolnictwa wyzszego w kontekscie gwarancji autonomii informacyjnej tej grupy.

W odréznieniu od przepiséw Ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym'® w obecnej ustawie brak jest legalnej definicji studenta. Nie stoi to jednak
na przeszkodzie, aby kierujac si¢ doswiadczeniem zyciowym uznad, ze studentami
s3 wszystkie osoby ksztalcace sie na studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo
na jednolitych studiach magisterskich. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pozycja stu-
dentéw w ich relacjach z uczelnig moze by¢ postrzegana zaréwno horyzontalnie'' jak

8 Biometrics in Schools, Colleges & Universities: Application and Impact, https://www.m2sys.com/
blog/biometric-identification/biometrics-in-schools-colleges-universities-application-and-im-
pact/ (20.05.2020).

9 University students concerned by facial recognition technology on campus, https://www.stu-

dyinternational.com/news/facial-recognition-campus/ (20.05.2020), Amid coronavirus, USC is
requiring facial recognition scans of students living on campus, but the technology sparks contro-
versyhttp://www.uscannenbergmedia.com/2020/05/15/amid-coronavirus-usc-is-requiring-fa-
cial-recognition-scans-of-students-living-on-campus-but-the-technology-sparks-controversy/
(20.05.2020).

10  Dz.U.z2017r. poz. 2183 ze. zm.

11 Studenci moga by¢ bowiem postrzegani jako klienci uczelni, odbiorcy oferowanych przez nie
ustug edukacyjnych, oraz jako czlonkowie tworzacej ja wspolnoty akademickie;j.
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i wertykalnie. Dla celéw niniejszego opracowania szczegdlne znaczenie bedzie mie¢
drugie ze wspomnianych uje¢. Biorgc pod uwage przepisy RODO stosunek pomiedzy
szkola wyzsza a ksztalconymi przez nig studentami bedzie mie¢ charakter pionowy:
administrator danych osobowych (uczelnia) — osoba, ktérej dane dotycza (student).
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jednostki, ktérych dane osobowe sg przetwarzane przez
administratora, nie mogg wspolnie z nim ustala¢ celéw lub sposoboéw tego procesu'?.
Brak mozliwosci wspotdecydowania o wykorzystywanych przez uczelni¢ nowych
technikach przetwarzania informacji uwypukla rowniez fakt, ze szkota wyzsza jest
zakladem administracyjnym, w ktérym jego uzytkownicy - studenci - podlegaja
wladztwu zaktadowemu'®. Nalezy zauwazy¢, ze na wladztwo zakladowe sklada sie za-
kres upowaznien dla organéw zaktadu do jednostronnego ksztaltowania stosunkow
prawnych z jego uzytkownikami oraz uprawnienie organéw zaktadu do realizowania
wlasnych zarzadzen, zmierzajacych do osiggania celéow zakladu przy zastosowaniu
przymusu administracyjnego'.

Powyzsze okoliczno$ci maja doniosle znaczenie dla ochrony danych osobo-
wych tej czesci wspolnoty akademickiej, poniewaz przesadzajg one o tym, ze grupe
te trzeba zaliczy¢ do kategorii tzw. wrazliwych podmiotéw danych (z ang. vulnera-
ble data subjects", vulnerable natural persons'®). Wprawdzie RODO nie wyodrebnia
wprost takiej kategorii podmiotéw, ale w rezultacie zastosowania gramatycznej wy-
ktadni tresci rozporzadzenia zauwazono'’, ze nakazuje ono szczeg6lng ostrozno$é
przy przetwarzaniu danych osobowych niektérych podmiotéw'®. Poglad ten nalezy
uznac za stuszny, poniewaz postrzeganie przez jednostke granic wlasnej prywatnosci,
ktorej elementem jest wlasnie autonomia informacyjna, zalezy nie tylko od czynni-
kow kulturowych czy biologicznych (wiek), ale rowniez wlasnie od jej pozycji spo-

12 A.Sobczyk, RODO. Rozproszona wladza publiczna, Krakéw 2019, s. 64.

13 Postanowienie NSA z dnia 25 wrze$nia 1986 r., SA/Gd 513/86, OSP 1998, z. 3, poz. 88.

14  A. Zielinski, Podmiotowo$¢ prawna, (w:) S. Pikulski (red.) Ius et lex. Ksigga Jubileuszowa Profe-
sora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 488.

15  G. Malgieri, J. Niklas, Vulnerable Data Subjects, ,Computer Law and Security Review”, Special
Issue on Data Protection and Research 2020, vol. 37, s. 1 i n., https://papers.ssrn.com/sol3/Data_
Integrity_Notice.cfm?abid=3569808 (20.05.2020).

16  Motyw 75 preambuly do RODO.

17 Anglojezyczna tres¢ motywu 75 preambuly do RODO wskazuje bowiem, ze ,the risk to the ri-
ghts and freedoms of natural persons, of varying likelihood and severity, may result from (...)
where personal data of vulnerable natural persons, in particular of children are processed”. Uzyty
przez unijnego prawodawce zwrot ,,in particular”, ktory zostal przettumaczony w polskiej wersji
RODO jako ,w szczegolnosci’, wskazuje na otwarty katalog podmiotéw wrazliwych (z ang. vulne-
rable). Tym samym mozliwe jest, ze réwniez przetwarzanie danych osobowych innych podmio-
tow niz dzieci moze wymaga¢ od administratoréw danych osobowych szczegdlnej ostroznosci
i starannosci.

18  G. Malgieri, J. Niklas, Vulnerable..., op. cit., s. 7.
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tecznej". Powyisze stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC) w kontekscie interpretacji tresci
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Trybunal uznal bowiem w wyrokach
w sprawach Trabajo Rueda przeciwko Hiszpanii*® oraz K.U. przeciwko Finlandii?' ist-
nienie takich podmiotdéw (z ang. other vulnerable individuals), ktérych prywatnosé
(a wigc i dane osobowe) wymaga szczegélnych gwarancji*®. Nie da si¢ bowiem za-
gwarantowa¢ odpowiedniej ochrony autonomii informacyjnej jednostek, nie biorac
jednoczes$nie pod uwage wlasnie ich rzeczywistej sytuacji faktycznej. W zwiazku z po-
wyzszym nalezy dojs¢ do wniosku, ze RODO tworzy dodatkowa warstwe ochronng
dla podmiotéw danych wymagajacych szczegolnego traktowania®.

Co wiecej, jak wynika z opinii Grupy Roboczej Art. 29, potrzeba specjalnego
traktowania pewnych kategorii oséb, ktérych dane dotycza, ma charakter kontek-
stualny i zwigzana jest z brakiem réwnorzednej relacji pomiedzy nimi a administra-
torem danych osobowych?. Zdaniem Grupy dla oceny pozycji konkretnej osoby
wzgledem administratora jej danych osobowych istotne jest m.in. to, ze jest ona
na przyktad studentem?. Dla procesu przetwarzania danych osobowych maja wiec
znaczenie okolicznosci, ktore wskazuja lub moga wskazywac na zalezno$¢ jednostki
od podmiotu decydujacego o celach i sposobie przetwarzania jej danych osobowych.
Z tego wlasnie wzgledu w kontekscie relacji student — uczelnia donioste znaczenie ma
przedstawione wcze$niej wladztwo zakladowe. Ma ono bowiem charakter stosunku
administracyjnoprawnego®, ktorego cechg jest nierdwnorzednos¢ podmiotéw oraz
nadrzednos¢ organdw zaktadu (uczelni) wobec jego uzytkownikéw, co sprawia, ze
uczelnia jednostronnie moze wplywac na sytuacje studentéw. W zwiazku z brakiem
réwnorzednej pozycji pomiedzy szkolami wyzszymi a studentami podmioty te, roz-
poczynajac proces przetwarzania danych osobowych ksztalconych przez nie oséb,
muszg kazdorazowo bra¢ pod uwage fakt, Ze autonomia informacyjna czlonkow tej
grupy podlega szczegdlnej ochronie w kontekscie korzystania przez nich ze $wiad-

19 M. Rojszczak, Ochrona prywatno$ci w cyberprzestrzeni z uwzglednieniem zagrozen wynikaja-
cych z nowych technik przetwarzania informacji, Warszawa 2019, s. 35.

20 Wyrok ETPC z 30 maja 2017 w sprawie Trabajo Rueda v. Spain, nr skargi 32600/12.

21 Wyrok ETPC z 2 grudnia 2008 w sprawie K. U. v. Finland, nr skargi 2872/02.

22 European Court of Human Rights, Press Unit, Factsheet - New technologies, s. 5 i s. 12, https://
www.echr.coe.int/Documents/FS_New_technologies_ ENG.pdf (20.05.2020).

23 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679,
s. 25, https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_guidelines_202005_consent_en.pdf
(20.05.2020).

24  Opinia 06/2014 Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie pojecia uzasadnionych intereséw admini-
stratora danych zawartego w art. 7 dyrektywy 95/46/WE, s. 46, https://ec.europa.eu/justice/ar-
ticle-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp217_pl.pdf (20.05.2020).

25  Ibidem, s. 46-47.

26 M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, War-
szawa 2016, s. 282.
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czen uczelni (w tym przypadku - edukacji, mozliwosci ksztalcenia si¢ i otrzymania
tytulu zawodowego), a takze samego przebywania na terenie zakladu. Okoliczno$¢
ta bedzie mie¢ znaczacy wpltyw na dopuszczalnos¢ stosowania przez uczelnie roz-
wigzan opartych na przetwarzaniu systemow biometrycznych, co zostanie przedsta-
wione w dalszej cz¢sci opracowania.

2. Dopuszczalno$¢ stosowania rozwigzan biometrycznych
przez uczelnie
2.1. Charakterystyka rozwigzan biometrycznych

Pojecie biometrii wywodzi sie z greckich wyrazéw bios oraz metron, oznacza-
jacych kolejno ‘zycie’ oraz ‘pomiar, i obejmuje swoim zakresem technologie po-
zwalajace na identyfikacje jednostek w oparciu o ich indywidualne cechy fizyczne,
fizjologiczne lub behawioralne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze kazda czes¢ lub wlasci-
wos¢ ludzkiego ciala, ktére zawierajg informacje o czlowieku, moga stuzy¢ do jego
identyfikacji, jezeli da si¢ je tylko wykry¢ i zmierzy¢. Wspolczesnie technologie bio-
metryczne s3 wykorzystywane przez aplikacje, ktore umozliwiaja automatyczng iden-
tyfikacje lub weryfikacje tozsamosci konkretnej osoby, tzw. systemy biometryczne®.
Szczegolowy sposob dzialania systemu biometrycznego moze réznic sie w zaleznosci
od tego, jakie pozyskuje on informacje. Jednakze celem stosowania takich rozwia-
zan jest zawsze rozpoznawanie pewnych wzoréw, co pozwala charakteryzowac pro-
ces dzialania kazdego systemu w pewien uproszczony sposob:

— system pozyskuje i rejestruje informacje (input), np. ogdlny ksztalt dloni

przytozonej do skanera;

— nastepnie interesujace system dane sg wyodrebniane z ogétu zarejestrowa-

nych informacji (acquisition);

— odpowiedni algorytm dokonuje standaryzacji (normalisation) pozyskanego

w ten sposob obrazu w zakresie m.in. rozmiaru, barw, co ulatwia proces pod-
dania go analizie;

— w kolejnym etapie tworzy on wzér (feature extraction) z przetworzonego

obrazu;

— system klasyfikuje pozyskany wzor na potrzeby jego rozpoznania;

— przetworzony wzdr jest pordwnywany z informacjami znajdujacymi si¢ w ba-

zie podmiotu stosujacego dany system biometryczny (comparision)™;

27 Opinia 3/2012 Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie zmian sytuacji w dziedzinie technologii bio-
metrycznych, s. 4, https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommenda-
tion/files/2012/wp193_pl.pdf (20.05.2020).

28  Na podstawie: Faces, Fingerprints and Feet: Guidance on assessing the value of including bio-
metric technologies in UNICEF-supported programmes s. 8, https://data.unicef.org/wp-con-
tent/uploads/2019/10/Biometrics_guidance_document_faces_fingersprint_feet-July-2019.pdf
(20.05.2020).
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— przetworzony obraz oraz pozostale dane zostaja zapisane lub automatycz-
nie usunigte w zaleznosci od potrzeb, dla ktérych konkretny podmiot stosuje
system biometryczny w swojej strukturze.

2.2. Mozliwe zastosowania dla biometrii na uczelniach wyzszych

Technologie biometryczne s3 niczym innym jak rozwigzaniami opartymi
na zastosowaniu sztucznej inteligencji w celu identyfikacji lub uwierzytelnienia. Pod
pierwszym z tych poje¢ nalezy rozumie¢ proces poréwnywania danych biometrycz-
nych danej osoby (uzyskanych w momencie identyfikacji) z szeregiem szablonow
biometrycznych przechowywanych w bazie danych podmiotu®, podczas gdy uwie-
rzytelnianie to procedura bezpieczenstwa, ktora opiera si¢ na analizie niepowtarzal-
nych cech charakterystycznych konkretnej osoby w celu sprawdzenia, czy jest ona
tym, za kogo sie podaje*. Tym samym biometria wydaje si¢ idealnym sposobem do
zapewniania bezpieczenstwa na uczelni poprzez na przyklad kontrole dostepu do
pomieszczen, laboratoriéw. Juz teraz w niektérych panstwach’' karty identyfika-
cyjne, na ktérych zapisane sg dane biometryczne, stosuje si¢ na wielu uniwersyte-
tach w takim wlasnie celu oraz jako srodek do sprawniejszej identyfikacji studentéw
podczas egzaminow™. Dzieki zastosowaniu biometrii na przyklad w postaci czytni-
koéw linii papilarnych jako srodka bezpieczenstwa, wladze uniwersytetu moga ogra-
niczy¢ ryzyko, ze nieuprawniona osoba bedzie mogta swobodnie poruszaé si¢ po
terenach lub obiektach nalezacych do uczelni*. Co wiecej, zastosowanie biometrii
(np. technologii rozpoznawania twarzy) moze sluzy¢ uwierzytelnianiu tozsamo-
$ci uzytkownika systemdéw informatycznych uczelni, co zmniejszy ryzyko przejecia
przez nieuprawnione osoby dostepu do baz danych uczelni. W ten sposéb podmioty
te zwiekszylyby poziom bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych i w kon-
sekwencji moglyby sta¢ sie bardziej odporne na czg$¢ zagrozen zwiagzanych z obecno-
$cig w cyberprzestrzeni*.

29 Opinia 3/2012..., op. cit., s. 6.

30  Biala ksigga w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania,
s. 21, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/aace9398-594d-11ea-8b81-01a-
a75ed71al/language-pl/format-PDF (20.05.2020).

31 W szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Przykladem takiego zastosowania syste-
moéw biometrycznych s §rodki wdrozone przez Auburn University w stanie Alabama w celu kon-
troli dostgpu do nalezacych do niej obiektéw sportowych.

32 R. Lewandowski, Biometria - nowe zastosowania, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2017, nr 17, s. 159 http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-e75c5ccf-
d9d9-4f7b-8bdc-57654cce7549 (20.05.2020).

33  Biometrics at Universities: 5 Ways Biometric Data Can Be Used To Enhance Learning, https://
blogs.harvard.edu/blockchain/biometrics-at-universities-5-ways-biometric-data-can-be-used-to
-enhance-learning/ (20.05.2020).

34  Niemniej jednak nalezy pamigta¢, ze istnieja metody pozwalajace na ominigcie uwierzytelniania
przy pomocy biometrii i w konsekwencji przejecia tozsamosci innej osoby, np. ataki typu spoofing.
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Biometria behawioralna moze by¢ réwniez stosowana jako $rodek nadzoru
studentéw podczas egzaminéw pisemnych w celu eliminacji ryzyka potencjalnych
oszustw. Systemy oparte na tej technice dokonuja pomiaru w czasie rzeczywistym
(najczesciej za pomocg monitoringu wizyjnego) zachowania konkretnej osoby (np.
egzaminowanego) i polegaja na analizie m.in. sily naci$ni¢¢ klawiszy, sposobu po-
ruszania sie lub siedzenia®. Postrzegaja wiec one jednostke jako pewng cato$¢ zde-
finiowanych wczeéniej scenariuszy zachowania, przez co system moze rozpoznaé
dzialania odbiegajace od przyjetych standardow, np. zagladanie w prace kolegi/ko-
lezanki piszacej egzamin obok®®. W sytuacji odejscia od wczesniej zarejestrowanego
szablonu system moglby w takim przypadku odpowiednio oznaczy¢ na zapisie z mo-
nitoringu sali egzaminacyjnej studenta podejrzanego o nieetyczne postepowanie
w celu szczegdtowej weryfikacji danej sytuacji przez egzaminatora.

2.3. Stosowanie technologii biometrycznych na uczelniach a przepisy RODO

W zwigzku z powyzszym warto zauwazy¢, ze funkcjonowanie systemoéw bio-
metrycznych jest oparte na przetwarzaniu szczegdlnej kategorii danych osobowych,
tzw. danych biometrycznych, ktére RODO definiuje jako dane osobowe wynikajace
ze specjalnego przetwarzania technicznego, dotyczace cech fizycznych, fizjologicz-
nych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajace lub potwierdzajace
jednoznaczng identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek twarzy lub dane daktylo-
skopijne’’. Przedstawiony wczeéniej uproszczony model funkcjonowania systemu
biometrycznego mozna zaklasyfikowa¢ jako ,specjalne przetwarzanie techniczne’,
ktére powoduje nieodwracalng modyfikacje zwigzku pomiedzy cechami fizycznymi
jednostki a jej tozsamoscig®. Z tego wzgledu unijny prawodawca zdecydowat sie
uzna¢ dane tego rodzaju za dane szczegolnej kategorii, ktdrych przetwarzanie jest co
do zasady zakazane (art. 9 ust. 1 RODO).

Wspomniany zakaz nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Stanowi on bo-
wiem wskazdwke interpretacyjng, ktéra nakazuje administratorowi stosowanie $cie-
$niajgcej wyktadni sytuacji, w ktérych dopuszczono przetwarzanie szczegdlnych
kategorii danych osobowych?*. Takie okolicznosci zostaly wyszczegdlnione w tresci
art. 9 ust. 2 RODO i majg one charakter warunkéw dopuszczalnosci. W kontekscie
codziennego funkcjonowania uczelni potencjalnymi przestankami legalizujacymi
proces przetwarzania wydaja sie: wyrazna zgoda studenta (art. 9 ust. 2 lit. a RODO)
lub niezbedno$¢ przetwarzania ,,ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem pu-

35  Opinia 3/2012..., op. cit., s. 18.

36 Using Al and biometrics to enhance exam proctoring, https://www.biometricupdate.com/202001/
using-ai-and-biometrics-to-enhance-exam-proctoring (20.05.2020).

37 Art. 4 pkt 14 RODO.

38  Opinia 3/2012..., op. cit,, s. 2.

39  W. Chomiczewski, Przeslanki legalizacyjne przetwarzania danych osobowych, (w:) D. Lubasz
(red.), Meritum Ochrony Danych Osobowych, Warszawa 2020 s. 139.
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blicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktore sg pro-
porcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych
i przewiduja odpowiednie i konkretne §rodki ochrony praw podstawowych i intere-
séw osoby, ktorej dane dotyczg” (art. 9 ust. 2 lit. g RODO).

Wyrazna zgoda jednostki stanowi takie o§wiadczenie woli, ktorego sposdb wyra-
zenia sprawia, ze fakt akceptacji procesu przetwarzania przez osobe, ktérej dane do-
tycza, nie ulega watpliwosci. Co wigcej, aby takie o§wiadczenie bylo wazne, musi ono
stanowi¢ dobrowolne, konkretne, swiadome i jednoznaczne okazanie woli (art. 4 pkt
11 RODO). Kluczowe znaczenie dla oceny dopuszczalno$ci wyraznej zgody studenta
jako podstawy przetwarzania dotyczacych go danych biometrycznych przez uniwer-
sytet bedzie mie¢ odpowiedz na pytanie, czy w relacji student — wladze uczelni mozna
moéwi¢ o dobrowolnosci. Na etapie wczesniejszych rozwazan wykazane zostalo, ze
studenci nalezg do grupy podmiotéw danych osobowych charakteryzujacych sie
szczegolna podatnosdcig w relacji z administratorem ich danych osobowych (uczel-
nig) z racji braku réwnorzednej pozycji pomiedzy nimi. W motywie 43 preambuly
do RODO podkreslono, ze zgoda nie powinna stanowi¢ waznej podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych w szczegdlnej sytuacji, w ktdrej istnieje wyrazny
brak réwnowagi migdzy osoba, ktérej dane dotycza, a administratorem, w szczegol-
nosci gdy administrator jest organem publicznym. Sama uczelnia oraz jej organy nie
s3 wprawdzie organami administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym, ale s or-
ganami w znaczeniu funkcjonalnym®, wyposazonymi w przedstawione wcze$niej
wladztwo administracyjne. Tym samym zgoda studenta na stosowanie systemow
biometrycznych nie zawsze moze by¢ dobrowolna, poniewaz nie znajduje si¢ on jako
jednostka w pozycji rownorzednej do wladz uczelni. Warto zauwazy¢, ze podobna
wykladnig postuzyt si¢ réwniez szwedzki organ nadzorczy (Datainspektionen) w de-
cyzji nakladajgcej kare na szkole stosujaca technologie rozpoznawania twarzy do mo-
nitorowania obecnosci uczniéw*!. Organ ten wskazal, Ze monitorowanie obecnosci
ucznidéw przy uzyciu takiego rozwigzania stanowi jednostronny §rodek do sprawowa-
nia kontroli oraz ze uczniowie znajduja si¢ w sytuacji zaleznosci od szkoly zaréwno
m.in. odnosnie do mozliwosci otrzymywania pomocy materialnej, stypendiow, jaki
i kontynuowania nauki*. Wnioski te wydaja si¢ rowniez trafne w przedmiocie sy-
tuacji studentéw na uczelni. Wobec powyzszego wyrazna zgoda studentéw na wy-
korzystanie dotyczacych ich danych biometrycznych w celu na przykiad kontroli

40 L. Klat-Wertelecka, Organy szkoly wyzszej w postegpowaniu administracyjnym, (w:) J. Blicharz,
A. Sus, A. Chrisidu-Budnik (red.), Zarzadzenia szkota wyzsza, Wroctaw 2014, s. 124, http://www.
repozytorium.uni.wroc.pl/Content/63647/12_Klat_Wertelecka_Lidia.pdf, (20.05.2020).

41  Facial recognition in school renders Sweden’s first GDPR fine, https://www.datainspektionen.se/
nyheter/2019/facial-recognition-in-school-renders-swedens-first-gdpr-fine/ (20.05.2020).

42 Decyzja Szwedzkiego Urzedu Ochrony Danych z dnia 20 sierpnia 2019 roku, nr DI-2019-2221,
s. 4-5. https://www.datainspektionen.se/globalassets/dokument/beslut/facial-recognition-used
-to-monitor-the-attendance-of-students.pdf (20.05.2020).
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dostepu do pomieszczen uniwersytetu nie zawsze bedzie stanowi¢ wazng podstawe
przetwarzania w $wietle RODO.

Artykut 9 ust. 2 lit. g RODO daje natomiast administratorowi mozliwos¢ oparcia
legalnosci procesu przetwarzania danych biometrycznych na szczegélnym interesie
publicznym, wynikajagcym z prawa unijnego lub wewnetrznego prawa czltonkow-
skiego. Nalezy zauwazy¢, ze administratorzy korzystajacy z tej przestanki muszg prze-
twarza¢ dane osobowe w ramach zadan i kompetencji przyznanych im na podstawie
przepis6w prawa. Pojecie interesu publicznego ma charakter nieostry i stanowi klau-
zule generalng odsylajaca do prawa materialnego. Mozna jednak przyjaé, ze interes
publiczny wiaze si¢ z okreslonymi warto$ciami, celami lub z potrzebami, ktére maja
doniosly charakter dla spoteczenistwa®. W tym kontekscie wydaje sie, ze przetwa-
rzanie danych biometrycznych studentéw mogtoby stuzy¢ rektorowi uczelni do re-
alizacji natozonego na niego ustawowego obowigzku dbania o utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa na terenie uczelni (art. 50 ust. 1 prawa o szkolnictwie wyzszym i na-
uce). Jednakze nie wydaje sig, Zeby zastosowanie systemow biometrycznych do tego
celu bylo niezbedne i proporcjonalne, poniewaz istniejg inne skuteczne sposoby jego
realizacji, ktore nie wymagaja przetwarzania danych biometrycznych, na przyklad
kontrola dostepu do pomieszczen uczelni za pomocg legitymacji studenckich. Po-
nadto zaden przepis na gruncie prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce obecnie nie
przewiduje gwarancji, ktére moglyby zosta¢ uznane za ,,odpowiednie i konkretne
$rodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotyczg” w $wietle
art. 9 ust. 2 lit. g RODO.

Whioski

Rozwoj systeméw biometrycznych niesie ze sobg nowe mozliwosci, ale row-
niez i wyzwania dla uczelni wyzszych. Przetwarzanie danych biometrycznych z ra-
cji ich szczegélnej wrazliwodci wymaga bowiem szczegdlnej ostroznosci po stronie
administratora danych osobowych. Kontekst ich przetwarzania przez uniwersytety
moze powodowa¢ powazne ryzyko dla podstawowych praw i wolnosci studentéw
w zwigzku z brakiem réwnorzednej pozycji pomigdzy nimi jako podmiotami danych
a wladzami uczelni. Z tego tez wzgledu ochrona danych osobowych studentéw po-
winna by¢ brana kazdorazowo przez uczelnie pod uwage w przypadku implemen-
tacji nowych rozwigzan bazujacych na przetwarzaniu informacji, ktére pozwalaja
na identyfikacje konkretnych oséb. Warto tez zauwazy¢, ze stosowanie systemow
biometrycznych nie wydaje sie niezbedne na przyklad do zapewnienia bezpieczen-

43 A.Zurawik, ,Interes publiczny, ,interes spoteczny” i ,,interes spolecznie uzasadniony”. Préba do-
okreslenia pojg¢, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 2, s. 62, https://doi.
org/10.14746/rpeis.2013.75.2.5 (20.05.2020).
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stwa studentoéw lub ochrony mienia uczelni, poniewaz cel ten moze zosta¢ osiggniety
w sposdb, ktdry w mniejszym stopniu ingeruje w autonomie¢ informacyjng jednostek.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze obecnie w polskim porzadku prawnym bra-
kuje przepisow, ktore pozwalalyby uczelniom na przetwarzanie danych biometrycz-
nych studentéw w celu identyfikacji lub weryfikacji tozsamosci. De lege ferenda
mozna postulowa¢ ich wprowadzenie przez ustawodawce pod warunkiem, ze beda
one zawiera¢ ,,srodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktorej dane do-
tyczg, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 lit. g RODO. Do takich srodkéw w kontekscie
przetwarzania danych biometrycznych przez uczelnie mozna zaliczy¢ na przyklad
wymog konsultacji z samorzadem studenckim przed podjeciem decyzji o korzysta-
niu z systemu biometrycznego.
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Naruszenie przepisow obowiagzujacych w uczelni
jako przeslanka odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej studenta

Violation of the Regulations in Force at the University as a Ground for the Student’s Discipli-
nary Liability

Abstract: Violation of the regulations in force at the university is one of the basis of student’s disciplinary
liability. The law does not specify a catalogue of these regulations, which contributed to discrepancies in
the scientific works and jurisprudence of disciplinary commissions. The article aims to determine the
normative content of this basis. The considerations include changes introduced by the Higher Education
and Science Act, as well as statements of the representatives of science and jurisprudence. The analysis
leads the author to the position that the considered basis includes the abovementioned Act, as well
as the internal law of the university issued on its basis, in particular its statute and study regulations.
Although internal acts can not be indicated exhaustively, in order to establish the disciplinary offence it
is necessary to determine that the infringed obligation was legally binding for the student.

Keywords: students’ disciplinary liability, regulations in force at the university, grounds for the
disciplinary liability, disciplinary offence, Higher Education and Science Act

Slowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna studentdw, przepisy obowigzujace w uczelni, pod-
stawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przewinienie dyscyplinarne, prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' student ponosi od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarng ,,za naruszenie przepiséw obowigzujacych w uczelni

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668),
dalej ,ustawa” lub ,,pswn.”
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oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta™. O ile druga z przestanek odpowie-
dzialno$ci — czyn uchybiajacy godnosci studenta — ze swej natury jest ,,pojeciem
niedookre$lonym, wymagajagcym odwolania si¢ do ocen™, to przestanka ,narusze-
nia przepiséw obowigzujacych w uczelni” - jako odwolujaca si¢ do obowigzujacego
prawa — powinna mie¢ tre$¢ jednolita i precyzyjna, tak by krag tych przepisow, jak
réwniez obowiazki z nich wynikajace, byly mozliwe do ustalenia przez osoby bedace
ich adresatami. Ustawa, cho¢ pojeciem ,,przepiséw obowiazujacych w uczelni” postu-
guje sie kilkukrotnie, nie wskazuje przepisoéw zaliczajacych si¢ do tego zbioru, wobec
czego nie dziwi rozbiezno$¢ w interpretacji tej przestanki deliktu dyscyplinarnego
zaréwno wsrdd przedstawicieli doktryny prawa, jak i w orzecznictwie komisji dys-
cyplinarnych®. Spory te wynikaly réwniez z nieprecyzyjnego ujecia obowiazkéw stu-
denta w ustawach regulujacych szkolnictwo wyzsze. Zmiany wprowadzone ustawg
z 20 lipca 2018 r. majg charakter porzadkujacy i rzucajg nowe $wiatlo na prawidlowa
interpretacje pojecia ,,przepisdéw obowigzujacych w uczelni”. Rozwazenie tresci nor-
matywnej tych przepisow jest zasadniczym celem niniejszego artykulu. Dla jego
realizacji przeanalizowane zostang — w zakresie, w jakim zachowaly aktualno$¢ —
wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa oraz relewantne orzecznictwo, co pozwoli
zaproponowaé wykladnie rzeczonych przepisow uwzgledniajacg ostatnie zmiany
prawne, jak réwniez argumenty pomijane dotychczas w literaturze przedmiotu. Ni-
niejsze rozwazania odnosi¢ mozna takze do doktorantéw, skoro przepis wyrazajacy
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tej grupy ma, mutadis mutandis, iden-
tyczne brzmienie jak analogiczny przepis dotyczacy odpowiedzialnosci studentow”.
Przed przystapieniem do wlasciwej analizy zaznaczy¢ trzeba, ze druga z pod-
staw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw — czyn ,,uchybiajacy godnosci stu-
denta” - nie bedzie przedmiotem rozwazan, a odwotania do niej beda czynione tylko
w takim zakresie, w jakim wymaga tego wyjasnienie charakteru prawnego ,,przepi-
séw obowigzujacych w uczelni”. Tym samym uznaje¢ alternatywne uzycie spdjnika
»oraz” w art. 307 ust. 1 ustawy, a wiec niezaleznos¢ podstaw odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Prezentowana bywa teza odmienna®, jest ona jednak btedna, co wynika

2 Art. 307 ustawy, a takze art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365). Z uwagi na tozsame brzmienie obu przepisow, za aktu-
alne - co do zasady - uwazam wypowiedzi doktryny i orzecznictwo dotyczace nieobowiazujacej
juz ustawy.

3 M. Galgzka, Komentarz do art. 211, (w:) M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komen-
tarz, Warszawa 2012.

4 P. Skuczynski, P. Zawadzki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznic-
two w sprawach studentéw Uniwersytetu Warszawskiego 2000-2005, Warszawa 2008, s. 175-219.

5 Zob. art. 322 ust. 1 zd. 1 ustawy.

6 P. Skuczynski, P. Zawadzki, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 201. W uzasadnieniu przytoczonego
tam orzeczenia komisja dyscyplinarna stwierdzita: ,,ustawa wymaga tacznego spetnienia dwéch
przestanek odpowiedzialnosci przed Komisja Dyscyplinarng dla Studentéw UW [...]. Jedynie
w razie ich lacznego spelnienia mozna méwic¢ o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego”
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z literalnego brzmienia przepisu i jest akceptowane w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych, ktére uznajg, ze podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ,,s3 nie-
zalezne i nie musza zachodzi¢ tacznie’. Przyjecie takiej interpretacji nie wyklucza
oczywiscie mozliwoséci, by jeden czyn wypelnial obie te podstawy®.

1. Jakie przepisy moga obowigzywac w uczelni?

Wyliczenie wszystkich przepiséow wewnetrznych uczelni nie jest mozliwe
i slusznie zauwaza si¢ w literaturze, ze oparcie na nich podstaw odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej ma w duzej mierze charakter blankietowy’. Aktami stanowia-
cymi prawo wewnetrzne uczelni s3 w szczegoélnosci: jej statut, regulamin studiow,
strategia uczelni, regulamin zarzadzania prawami autorskimi, prawami pokrew-
nymi i prawami wlasnoéci przemystowej oraz zasad komercjalizacji, regulamin ko-
rzystania z infrastruktury badawczej, a takze decyzje administracyjne rektora. Za
prawo wewnetrzne obowiazujace w uczelni uzna¢ mozna takze inne akty wydawane
na podstawie ustawy pswn., jak na przyklad akty organéw samorzadu studenckiego.
Literalna analiza pojecia ,,przepiséw obowiazujacych w uczelni” sugerowataby zali-
czenie do nich, oprécz powyzej wskazanych aktoéw wewnetrznych, takze aktow prawa
powszechnie obowiazujgcego, ktorymi sg: Konstytucja RP, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe, prawo stanowione przez organizacje miedzynarodowe, ktérych RP
jest czlonkiem, ustawy, rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego, wydane
przez organy dziatajgce na obszarze, na ktérym znajduje si¢ uczelnia'.

2. ,Przepisy obowiazujace w uczelni” w §wietle wypowiedzi doktryny

Najbardziej sporng kwestig interpretacyjna pojecia ,,przepisdw obowigzujacych
w uczelni” wydaje si¢ okreslenie roli wyrazenia ,w uczelni’, w szczegélnosci ustale-
nie, czy ma ono charakter rozszerzajacy, czy zawezajacy w stosunku do obowigzu-
jacych przepiséw. Mozliwe jest uznanie, ze wyrazenie ,w uczelni” rozszerza katalog
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego o obowigzujace na uczelni prawo we-
wnetrzne albo uznanie, iz ,w uczelni” zaweza zbidr przepiséw do tych zwigzanych
przedmiotowo z konkretng uczelnig, a wiec obejmuje jedynie prawo stanowione
przez organy tej uczelni (prawo wewnetrzne). Trzecia grupa wystepujacych inter-
pretacji przyjmuje, ze w pojeciu ,,przepisow obowigzujacych w uczelni” miesci si¢
- oprocz prawa wewnetrznego uczelni — tylko cze$¢ prawa powszechnie obowiazujg-

7 Wyrok WSA w Opolu z dnia 2 lutego 2017 r., Il SA/Op 577/16, LEX nr 2232360.

8 D. Mucha, Komentarz do art. 211, (w:) P. Chmielnicki, P. Stec (red.), Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Komentarz, Warszawa 2017.
M. Galgzka, Komentarz..., op. cit.

10 Art. 87 Konstytucji RP, art. 91 Konstytucji RP.
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cego lub ze tylko niektdre naruszenia tego prawa mogg stanowi¢ podstawe odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarne;j.

Szerokg wyklfadnie ,,przepiséw obowigzujacych w uczelni” przedstawiaja Hubert
Izdebski i Jan Zielinski, stwierdzajac, ze student odpowiada dyscyplinarnie za naru-
szenie przepisow obowigzujacych w uczelni, w tym przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego!'. Tym samym autorzy zdajg si¢ akceptowac teze, ze przepisy, ktdrych
naruszenie moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw, to w za-
sadzie wszystkie przepisy obowiazujace na terytorium caltego kraju, jak réwniez prze-
pisy prawa wewnetrznego uczelni. Kwestia ta nie jest jednak przez autoréw szerzej
dyskutowana. Inng opini¢ wyraza Barbara Janusz-Pohl, ktérej zdaniem czyny naru-
szajace przepisy obowigzujace w uczelni mozna zrekonstruowac za pomocs ,,odtwo-
rzenia stosownych obowigzujacych norm prawnych okreslajacych prawa i obowigzki
(status) studenta oraz zasady postepowania w sprawach studenckich’'?. Autorka za-
weza wiec zakres ,,przepisow obowigzujacych w uczelni” do tych, ktére odnosza sie
do obowigzkow wynikajacych ze statusu studenta. Jej zdaniem w ramach ,,przepiséw
obowigzujacych w uczelni” mieszczg si¢ przepisy prawa powszechnie obowigzuja-
cego, jednak w ograniczonym zakresie. Pociggniecie do odpowiedzialnosci studenta
w zwigzku z naruszeniem przezen prawa powszechnie obowigzujacego wymaga, by
popelnienie czynu zabronionego bylo zwigzane ze statusem studenta. Zwigzek ten
moze zaistnie¢ przez ,loci delicti (miejsce popelnienia czynu), albo przez kryterium
przedmiotowe, a wigc zwigzku inkryminowanego zachowania si¢ studenta z faktem
studiowania (np. uczestnictwem w zajeciach, egzaminach)”'®. Podobne stanowisko
zajmuje Malgorzata Galazka, ktora odnosnie do przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego stwierdza: ,trudno jednak te przepisy wylaczy¢, prowadziloby to bo-
wiem do wniosku, Ze na uczelni one nie obowigzujg. Dlatego popelnienie na terenie
uczelni czynu zabronionego przez jakakolwiek ustawe obowigzujacg na terytorium
RP nalezy réwniez traktowac jako naruszenie przepisow obowiazujacych na uczel-
ni”"*. W ocenie autorki rolg wyrazenia ,w uczelni” jest wprowadzenie locus delicti,
a wigc deliktem dyscyplinarnym bedzie jedynie czyn naruszajacy wskazane przepisy,
popelniony na terenie uczelni. Opinie taka przedstawia réwniez Jerzy Pasnik's. Na-
tomiast zdaniem D. Orlowskiej i Marty Tomkiewicz, przez przepisy te ,,nalezy raczej
rozumie¢ przepisy $cisle zwigzane z funkcjonowaniem uczelni jako zakltadu admini-

11 H. Izdebski, ].M. Zielinski, Komentarz do art. 211, (w:) H. Izdebski, ].M. Zielinski (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015.

12 B.Janusz-Pohl, O modelu postegpowania dyscyplinarnego w sprawach studenckich, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 2, s. 87.

13 Ibidem.

14 M. Galgzka, Komentarz..., op. cit.

15  J. Pasnik, Nowe regulacje odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich i studen-
tow — uwagi krytyczne”, ,, Administracja® 2007, nr 4, s. 15.
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stracyjnego’'¢. Do przepisow obowigzujacych w uczelni sensu stricto autorki zaliczajg
w szczegolnosci statut uczelni oraz regulamin studidow. Zblizone zapatrywanie przed-
stawia Elzbieta Ura'’, ktora do katalogu przepiséw obowigzujacych w uczelni zalicza
takze ustawe pswn. Interpretacja taka opiera si¢ na argumencie, zgodnie z ktérym
przestanki odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej studentéw odpowiadaja nalozonym
na nich obowigzkom, o ktérych mowa w art. 107 ustawy pswn. W poprzednim sta-
nie prawnym obowigzkiem studenta bylo postepowanie zgodne z trescig slubowania
i regulaminem studiow, a obowigzki te byly uszczegétowione przez odwotanie do re-

gulaminu studiéw, planu studidw i ,,przepiséw obowigzujacych w uczelni”'®

. Przepis
ten budzil watpliwosci, gdyz jego literalna wykladnia prowadzila do nielogicznego
wniosku, Ze regulamin i plan studiéw nie s3 przepisami obowigzujacymi w uczelni.
Nowa regulacja jest bardziej przejrzysta i przesadza o uznaniu tych aktéw za obowia-

zujgce w uczelni.

3. ,Przepisy obowiazujace w uczelni” w swietle analizy systemowej
ustawy pswn.

Analiza systemowa ustawy pswn. sugeruje, ze za przepisy obowiazujace w uczelni
nie mozna uznac jedynie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego ani jedynie
prawa stanowionego przez organy uczelni. Ustawodawca bowiem, odwolujac sie do
ktorej$ z tych kategorii aktéw prawnych, czyni to w sposob niebudzacy watpliwosci.
Dla przykladu, rektor uchyla wydawane przez samorzad studencki akty niezgodne
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, statutem uczelni, regulaminem
studiow lub regulaminem samorzadu'’, a w odniesieniu do prawa wewnetrznego®:
statut okresla zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w szczegélnosci: 4) za-
sady sprawowania wewnetrznego nadzoru nad aktami wydawanymi przez organy
uczelni. Uzycie w ustawie expressis verbis pojec ,,przepisy prawa powszechnie obo-
wiazujacego” oraz ,,akty wydawane przez organy uczelni” pozwala argumentowac, ze
tre$¢ pojecia ,,przepisdw obowigzujacych w uczelni” nie moze odpowiada¢ zadnemu

16 P Skuczynski, P. Zawadzki, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 48.

17 E.Ura, Komentarz do art. 211, (w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Komentarz, Warszawa 2013.

18  Art. 189 ust. 1: Student jest obowigzany postgpowac zgodnie z trescig slubowania i regulaminem
studiow, ust. 2: Student jest obowigzany w szczegdlnosci do: 1) uczestniczenia w zajeciach dydak-
tycznych i organizacyjnych zgodnie z regulaminem studiéw; 2) sktadania egzaminéw, odbywania
praktyk i spetniania innych wymogéw przewidzianych w planie studiow; 3) przestrzegania prze-
piséw obowigzujacych w uczelni.

19 Art. 110 ust. 8 ustawy.

20 Art. 34 ust. 1 ustawy.
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z nich, zgodnie z regulg interpretacyjng nakazujaca réznobrzmigcym terminom w tej
samej ustawie przypisywac rozne znaczenia®'.

Z orzecznictwa sagdowego wylania si¢ teza, jakoby przez ,,przepisy obowiazujace
w uczelni” rozumie¢ nalezalo jedynie przepisy regulujace funkcjonowanie uczelni,
a wiec ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze akty wydawane na jej
podstawie. W wyroku z 15 grudnia 2017 r. NSA wskazal: ,,jak wynika z art. 211 ust. 1
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jest naruszenie przepisow obowiazujacych w uczelni oraz czyny uchybiajace godno-
$ci studenta. Prawidlowo sformulowany zarzut skargi powinien zatem wigza¢ prze-
pis art. 211 ust. 1 ustawy z przepisami zaktadu administracyjnego, jakim jest uczelnia
wyzsza [...]”. Warto przywola¢ takze poglad Sadu Najwyzszego®, iz ,,materialno-
prawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak jak kazdej od-
powiedzialnosci represyjnej, musi by¢ zakotwiczona w przepisie rangi ustawowej,
a jedynie ewentualnie uzupelniona o przepisy podustawowe albo zawarte w uchwa-
tach organéw korporacyjnych [...]".

4. Locus delicti

W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad, jakoby naruszenie przepi-
séw karnych mogto by¢ podstawa odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej przez fakt naru-
szenia ich na terenie uczelni. Jak stwierdza J. Pasnik, odpowiedzialno$¢ studentow za
przestepstwa i wykroczenia ogranicza sie do tych popelnionych ,,na terenie uczelni
oraz bezpos$rednio zwigzanych z faktem studiowania”*. Mozna jednak réwniez ar-
gumentowa¢, ze interpretacja, wedlug ktérej wyrazenie ,w uczelni” rozciggaloby
podstawy tej odpowiedzialnosci na wszystkie karalne czyny popelniane na terenie
uczelni, stoi w sprzecznosci z wyraznym brzmieniem przepisu, ktéry moéwi o prze-
pisach ,,obowigzujacych w uczelni’, a nie za$ ,naruszonych w uczelni”. Nie wydaje
sie przy tym, by miejsce popelnienia czynu byto szczegélnie znaczace dla stwierdze-
nia deliktu dyscyplinarnego. Jak zauwaza T. Stlomka, ,,student powinien reprezen-
towaé swoja postawa pewne wartosci niezaleznie od miejsca, w ktorym przebywa,
za$ zadaniem uczelni wyzszej jest dbanie, aby pewne kanony zachowania byly przez
studenta zawsze reprezentowane”. Sam fakt popelnienia czynu przestgpnego na te-
renie uczelni nie przesadza, Ze stanowi on delikt dyscyplinarny ani tego nie wyklu-

21  T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017, s. 248.

22 Wyrok NSAz dnia 15 grudnia 2017 r.,  OSK 1408/17, LEX nr 2440297.

23 Wyrok SN z dnia 15 lipca 2010, SDI 12/10, LEX nr 784327.

24 ]. Pasnik, Nowe regulacje..., op. cit., s. 15.

25  T. Sroka, Przestepstwo jako przewinienie dyscyplinarne w perspektywie celéw postgpowania
dyscyplinarnego wobec studentéw, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 1,
s. 145.
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cza. Student niewatpliwie odpowiada za czyny bezprawne w zakresie, w jakim sa
jednoczesnie zachowaniem uchybiajgcym godnosci studenta, a wiec wypelniaja
drugg z przestanek tej odpowiedzialno$ci*®. Czy jednak przepisy okreslajace czyny
zabronione, np. Kodeks karny i Kodeks wykroczen, stanowig ,,przepisy obowiazujace
w uczelni”? Negatywna odpowiedz znajduje pewne wsparcie w wykladni historycz-
nej przepiséw sytuujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Ujecie tej przestanki nie
jest bynajmniej nowe - formula ta stosowana byta w kazdej ustawie regulujacej sys-
tem szkolnictwa wyzszego po transformacji ustrojowej roku 1989?. Zawezata ona za-
kres deliktu dyscyplinarnego w stosunku do ustawy z 1982 r., ktéra expressis verbis
jako podstawe tej odpowiedzialnosci przewidywala naruszenie jakichkolwiek przepi-
sOw prawa, stanowigc w art. 106 ust. 1: ,Za naruszenie przepiséw prawa lub obowigz-
kow okreslonych w art. 104 ust. 2 student ponosi odpowiedzialno$¢ przed komisjami
dyscyplinarnymi lub przed sagdami kolezenskimi samorzadu studenckiego” Rozumo-
wanie a contrario mogtoby sugerowacd, ze obecnie naruszenie przepiséw prawa nie
jest wystarczajace dla zrownania tego czynu z deliktem dyscyplinarnym. Interpre-
tacje takg wspiera funkcja gwarancyjna przepiséw regulujacych materialnoprawne
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktérych nie mozna wszak interpreto-
wacé rozszerzajaco ani na niekorzys¢ podmiotu tej odpowiedzialnosci. Brak precy-
zji przestanki odwolujacej si¢ do ,,przepiséw obowiazujacych w uczelni” sklania do
przyjecia, ze czyny zabronione stanowia delikt dyscyplinarny tylko w takim zakresie,
w jakim uzna¢ je mozna za uchybienie godnosci studenta.

5. Obowiazki studenta a podstawy jego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

Na uwage zasluguje takze nowa redakcja przepisu o obowigzkach studenta.
W $wietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. student byl zobowia-
zany do postepowania zgodnie z tre$cig slubowania i regulaminem studiéw (art. 189
ust. 1). Natomiast uszczeg6élowieniem tego obowigzku (art. 189 ust. 2) byto odesta-
nie do regulaminu studiéw i planu studiéw, a takze do ,,przepiséw obowiazujacych
w uczelni”. Regulacja taka sugerowata, jakoby w pojeciu regulaminu studiéw mie-
$cil sie i program studidw, i przepisy obowigzujace w uczelni, jak réwniez, ze regu-
lamin studiéw, jak i program studiéw, nie sa przepisami obowigzujacymi w uczelni.
Nowa tres¢ artykulu poswieconego obowigzkom studenta jest uporzagdkowana i sen-

26  Nie wydaje si¢ przy tym zasadne twierdzenie, ze kazdy czyn wypelniajacy znamiona czynu zabro-
nionego przez ustawe pod grozba kary jest zawsze uchybieniem godnosci studenta; szerzej zob.
T. Sroka, Przestepstwo..., op. cit., s. 145.

27 A wigc w ustawie z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, w ustawie z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, a takze w pswn.
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sowna®®. Ogolnym obowigzkiem jest postepowanie zgodne z treécig Slubowania
i przepisami obowiazujacymi w uczelni, za§ obowigzek ten jest dookreslony przez
odwolanie do regulaminu studiéw oraz do programu studiéw. Przesadza to o uzna-
niu tych aktéw za najwazniejsze elementy przepiséw obowigzujacych w uczelni, cho¢
postuzenie sie katalogiem otwartym nie pozostawia watpliwosci, ze te akty prawne
nie wyczerpuja zbioru rzeczonych przepisow.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na nowe ujecie w ustawie Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce obowigzkéw doktoranta. Zgodnie z art. 207 ustawy* obo-
wigzkiem doktoranta jest postepowanie zgodne z regulaminem szkoty doktorskiej,
a takze realizacja programu ksztalcenia i indywidualnego planu badawczego. Mozna
wiec uzna¢, iz odpowiednikiem ,,przepiséw obowigzujacych w uczelni” w odniesie-
niu do studentéw jest ,,regulamin szkoty doktorskiej” w odniesieniu do doktorantow.
Trudno bytoby przyja¢, ze ustawa zobowiazuje studenta do przestrzegania wszystkich
przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, podczas gdy doktoranta — jedynie do
aktu prawa wewnetrznego szkoly doktorskiej, co §wiadczy o wewnatrzzakladowym
charakterze przestanki ,,przepiséw obowiazujacych w uczelni”

6. ,Przepisy obowiazujace w uczelni” a cele odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

Nalezy rowniez rozwazy¢, czy interpretacja zawezajaca pojecie ,,przepisow obo-
wigzujacych w uczelni” w stosunku do jezykowo-logicznego wyniku wyktadni jest
zgodna z dyrektywami wykladni celowosciowej, a wigc czy wykladnia ta pozwoli
na realizacje przez instytucje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jej zadan i funkcji.
Za podstawowy cel odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — jak wskazuje R. Gigtkow-
ski*® - nalezy uzna¢ cel ochronny. Jak zauwaza autor, ,w tym kontekscie tradycyjnie
mozna by wskaza¢ na ochrone takich dobr prawnych, jak prawidiowe funkcjono-
wanie okreslonych organizacji publicznych czy prawidlowe pelnienie stuzby przez
czlonkow takich organizacji”. Dodaje réwniez, ze ,,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
ma zapewni¢ prawidlowy realizacje zadan publicznych, ma chroni¢ przed zachowa-
niami godzacymi w te warto$¢”. Pozostale cele, jak zauwaza autor, maja ,,charakter
stuzebny wzgledem celu ochronnego™'.

28  Art. 107 ust. 1 ustawy: Student jest obowigzany postepowac zgodnie z trescig slubowania i przepi-
sami obowigzujacymi w uczelni, ust. 2: Student jest obowiazany w szczegdlnosci do: 1) uczestni-
czenia w zajeciach zgodnie z regulaminem studiéw; 2) sktadania egzamindw, odbywania praktyk
zawodowych i spelniania innych wymagan przewidzianych w programie studiéw.

29  Wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.

30 R Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 55.

31  Ibidem.
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Mozna wigc zauwazy¢, ze to druga z podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
- uchybienie godnosci studenta - stuzy ochronie wartosci, jakie wigza sie ze statu-
sem czlonka uczelni. Natomiast podstawa obejmujaca ,,naruszenie przepisow” stuzy
zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania uczelni oraz realizowania obowigzkow
przez cztonkéw spotecznosci akademickiej, w tym studentéw. W tym kontekscie wa-
ska interpretacja przestanki ,przepiséw obowigzujacych w uczelni” nie pozbawia
tej instytucji jej skutecznosci ani nie grozi realizacji jej celow. W kwestii prawidto-
wego dzialania uczelni nalezy zauwazy¢, iz kluczowym jej zadaniem jest prowadze-
nie ksztalcenia na studiach, co stanowi element misji systemu szkolnictwa wyzszego
- prowadzenia najwyzszej jakosci ksztalcenia oraz dziatalnoéci naukowej*2. Dla re-
alizacji tych celéw konieczne jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania uczelni,
czemu sluzy powierzenie przez ustawe organom uczelni ré6znorodnych zadan, takich
jak w szczegolnosci zarzadzanie nig, zapewnienie warunkéw, w tym infrastruktury,
niezbednych do realizacji jej zadan, utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na tere-
nie uczelni, zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztalce-
nia. Zadania te z kolei realizowane sg przez stosowanie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, jak rowniez wydawanie na jej podstawie przepiséw wewnetrznych,
w szczegblnosci statutu, ktory okresla zasady organizacji i funkcjonowania uczelni
(art. 34 ust. 1 ustawy). Dlatego tez przestanka ,naruszenia przepiséw obowigzuja-
cych w uczelni” ma zabezpiecza¢ mozliwo$¢ realizacji zadan przez uczelnie poprzez
karanie sprawcow czyndéw godzacych w jej funkcjonowanie, na przyktad naruszajg-
cych przepisy porzadkowe i techniczno-organizacyjne.

Do podstawowych obowiazkéw studenta — wprost wskazanych w ustawie —
nalezy uczestniczenie w zajeciach, skladanie egzaminéw, odbywanie praktyk za-
wodowych i spelnianie innych wymagan przewidzianych w programie studiow.
Wykonywanie tych obowigzkéw réwniez stuzy realizacji misji systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, ktérg jest — jak juz wspomniano - prowadzenie najwyzszej jako-
$ci ksztalcenia. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,,najwazniejszym celem postepowania
dyscyplinarnego jest w pierwszej kolejnosci poprawa zachowania sprawcy przewinie-
nia dyscyplinarnego™®. Skutku takiego nie moze mie¢ zastosowanie najpowazniejszej
sankcji przewidzianej w ustawie — skreslenia z listy studentéw (art. 108 ust. 2). Stusz-
no$¢ rozumowania opartego na zwigzku pomiedzy zadaniami uczelni a obowiaz-
kami studenta potwierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych®. Rozwazania
te pozwalajg w pelnym $wietle ukaza¢ cele i wtasciwg wykladnig ,,przepiséw obowia-
zujacych w uczelni”. Obejmuja one przepisy okreslajace obowiazki studenta w zakre-

32 Art. 2 ustawy: Misja systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest prowadzenie najwyzszej jakosci
ksztalcenia oraz dziatalnoéci naukowej, ksztaltowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnic-
two w rozwoju spofecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach.

33  T.Sroka, Przestgpstwo..., op. cit., s. 146.

34  Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 wrze$nia 2008, III SA/Kr 449/07, LEX nr 977531.
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sie ksztalcenia, rozwoju, postepéw w nauce oraz przepisy techniczno-organizacyjne
i porzadkowe, zapewniajace sprawne i bezpieczne funkcjonowanie uczelni i jej
infrastruktury.

Potwierdza to stusznos¢ tezy, podtug ktdrej przestanka ,,przepiséw obowiazuja-
cych w uczelni” obejmuje akty wydawane przez organy uczelni i inne akty wydawane
na podstawie ustawy pswn., jak i samg te ustawe. Cho¢ wyczerpujace wyliczenie ak-
tow prawa wewnetrznego uczelni nie jest mozliwe, organ egzekwujacy odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarng ma obowigzek ustali¢, ze dany akt naktadat na studenta
obowigzek oraz ze zostal on wydany w oparciu o podstawe ustawowa i w odpowied-
niej procedurze, a takze ze student miat mozliwos¢ si¢ z nim zapoznac.

7. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna a odpowiedzialnos¢
za czyny zabronione

Zasadne jest rozwazenie jeszcze kwestii, czy przyjecie zaproponowanej inter-
pretacji nie doprowadzi do nadmiernego zawezenia tej podstawy odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, wylaczajac z niej przestepstwa i wykroczenia. Tak jednak nie
jest, poniewaz czyny zabronione przez ustawy nalezg do zakresu zastosowania dru-
giej z przestanek odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, a wigc uchybienia godnosci
studenta, i tylko w razie takiego uchybienia czyn pociaga za sobg jednoczesnie od-
powiedzialno$¢ w uczelni. Teza ta odpowiada idei odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, ktorej celem nie jest wymierzanie kar za wszelkie bezprawne czyny studenta,
a jedynie za te, ktore godza w uczelnie i w wyznawane przez nig wartosci lub przy-
noszg ujme spolecznosci akademickiej*. Jak zauwazyl WSA w Krakowie, ,,przewi-
nienie dyscyplinarne w postaci czynu uchybiajacego godnosci studenta nie ma swego
odpowiednika w katalogu przepiséw prawa karnego, co nie wylacza, iz okolicznosci
faktyczne dajace podstawe do konstrukeji czynu «uchybiajacego godnosci studenta»
zarazem mogg wchodzi¢ w przedmiotowy zakres znamion innego czynu bedacego
przestepstwem lub wykroczeniem™*. Organy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej dys-
ponuja w tym zakresie szerokg autonomig i nie sg zwigzane ewentualnym wyrokiem
sadu. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny, ,w postepowaniu dyscyplinarnym
ocena bezprawnosci czynu, ktory wyczerpuje znamiona przestepstwa i jednocze$nie
deliktu dyscyplinarnego, ma charakter autonomiczny wzgledem oceny dokonanej
przez sad w postegpowaniu karnym [...]. Organy uczelniane oceniajg bowiem ten czyn
oraz wazkos¢ przewinienia wedtug przepiséw obowigzujacych na uczelni oraz zasad
deontologii i dobrych obyczajéow obowiazujacych w spolecznosci akademickiej™’.
Samo naruszenie prawa przez studenta nie jest wystarczajaca podstawa pociagnie-

35  Zob. R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 55.
36 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 wrzes$nia 2008 r., III SA/Kr 449/07, LEX nr 977531.
37  Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2017 r., I OSK 1408/17, LEX nr 2440297.
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cia go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, o ile nie wigzalo si¢ ono z uchybieniem
godnosci studenta. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zachowuje wigc niezaleznos¢
wobec odpowiedzialnosci karnej*.

Na uwage zastuguje rowniez kwestia odestan do prawa powszechnie obowigzu-
jacego czynionych przez przepisy prawa wewnetrznego uczelni. Niekiedy bowiem
statut uczelni czy regulamin studiéw jako obowiazek studenta wskazuja przestrzega-
nie wszelkich przepiséw obowigzujacego prawa, co mogloby sugerowac, ze przepisy
te staja sie¢ wowczas ,,obowigzujacymi w uczelni’, a wigc kazdorazowe ich naruszenie
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studenta. Przeglad prawa we-
wnetrznego uczelni pozwala wskaza¢ dwie podstawowe sytuacje, gdzie takie odwo-
tania wystepuja. Po pierwsze, sa one obecne w rotach $slubowania studenta, a wigc
w statucie uczelni®. Po drugie, powszechnie wystepuja one w kodeksach etyki stu-
denta®, ktore opracowane zostaly przez samorzady studentéw na podstawie art. 202
ust. 5a ustawy z 2005 r. Czy wowczas kazde naruszenie prawa powszechnie obowig-
zujacego moze stanowic delikt dyscyplinarny?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest tatwiejsza w odniesieniu do kodek-
sow etyki studenta, poniewaz pswn., odmiennie niz analogiczna ustawa z 2005 r., nie
przewiduje w ogole kompetencji do wydania takich aktéw. Akty te nie moga naktadac
obowigzkéw na studenta, pozostaja wigc bez wplywu na kwestie odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Moga jednak odegrac role przy wyktadni przestanki ,,uchybie-
nia godnodci studenta” i w tym sensie s3 prawnie relewantne dla odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. W kwestii takich odwotan czynionych w $lubowaniu nalezy przy-
pomnie¢, iz konstrukcja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw opiera sig
na powigzaniu podstaw tej odpowiedzialnosci z okreslonymi w ustawie obowigzkami
studenta®'. S3 nimi postepowanie zgodne z przepisami obowigzujacymi w uczelni
oraz z tredcia Slubowania. Natomiast przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jest naruszenie tych przepiséw oraz ,,czyn uchybiajacy godnosci studenta”. Wystepuje
wiec zwigzek pomiedzy trescig slubowania a godnoscig studenta — rota wyraza zasady
postepowania, ktérych naruszenie moze by¢ uznane za czyn uchybiajacy tej godno-
$ci. Jak zauwaza Pawel Sobotko, ,,zlozenie slubowania i przestrzeganie jego tresci
to powinnosci zwigzane z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, ktorej podlegaja stu-
denci. Ztamanie §lubowania jest zachowaniem nieetycznym i czynem uchybiajacym
godnosci studenta”?. Naruszenie $lubowania moze wiec rodzi¢ odpowiedzialno$é

38 R Gietkowski, Odpowiedzialnoé¢..., op. cit., s. 117.

39  Zob. Statut Uniwersytetu Wroctawskiego, § 120, http://bip.uni.wroc.pl/download/attach-
ment/9911/statut-uniwersytetu-wroclawskiego-tekst-jednolity.pdf (22.02.2020).

40  Zob. Kodeks Etyki Studenta Uniwersytetu Jagielloniskiego, §3, http://www.samorzad.uj.edu.pl/
storage/app/media/akty-prawne/kodeks-etyki-studenta.pdf (22.02.2020).

41 Tak: E. Ura, Komentarz..., op. cit.

42 P. Sobotko, Komentarz do art. 189, (w:) P. Chmielnicki, P. Stec (red.), Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Komentarz, Warszawa 2017.
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dyscyplinarng tylko wtedy, gdy jest jednoczesnie uchybieniem godnosci studenta.
Gdyby natomiast inny przepis prawa uczelnianego wprowadzal generalny obowig-
zek przestrzegania prawa, wydaje sie, ze pozostaloby to bez znaczenia dla kwestii
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepis taki miatby charakter podwojnie blankie-
towy: ustawa odsyla do przepiséw obowigzujacych w uczelni, a te z kolei do prawa
powszechnie obowigzujacego. Byloby to w istocie rozszerzeniem podstaw odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, co nie wydaje si¢ dopuszczalne, skoro podstawy tej odpo-
wiedzialno$ci zostaly okreslone w przepisie rangi ustawowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze wskazanie takiego czy innego kregu przepiséw, ktorych
naruszenie jest podstawa pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie
oznacza, ze kazdorazowe ich naruszenie przez studenta bedzie przewinieniem dys-
cyplinarnym. Oprocz stwierdzenia popelnienia czynu naruszajacego ,,przepisy obo-
wigzujace w uczelni” konieczne jest wykazanie spelnienia innych przestanek. Jak
wskazuje Dariusz Mucha, ,odpowiedzialnos$¢ na gruncie prawa o szkolnictwie wyz-
szym ponosi tylko osoba majaca status studenta, jezeli mozna jej przypisa¢ wing i jest
ona zdolna do poniesienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”®. Natomiast w $wietle
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego trybu postepowania wyjasniajacego i dys-
cyplinarnego w sprawach studentéw, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinar-
nych i ich zatarcia®, ktére odsyta do kodeksu postepowania karnego, czyn bedacy
deliktem dyscyplinarnym musi odznacza¢ si¢ wigksza niz znikoma szkodliwoscia
spoleczna.

Whioski

Analiza ustawy pswn., jak réwniez zastosowanie réznych metod interpretacji,
przy uwzglednieniu najnowszych zmian prawnych oraz wypowiedzi nauki prawa
i relewantnego orzecznictwa, pozwala zaproponowaé nastepujaca wykladnie pod-
stawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw naruszenia przepiséw obowiazu-
jacych w uczelni. Naruszeniem przepiséw obowiazujacych w uczelni jest zachowanie
studenta naruszajace obowigzek powinnego zachowania (nakaz lub zakaz) wyni-
kajacy z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce lub z przepiséw wydanych
na jej podstawie, w szczegdlnosci statutu uczelni, regulaminu studiéw oraz programu
studiéw. Kazdorazowo stwierdzenie uchybienia obowigzkowi wymaga ustalenia, ze
zrodtem tego obowigzku jest akt wigzacy prawnie studenta, w tym jako prawo za-
ktadu administracyjnego, jakim jest uczelnia, wydane w oparciu o podstawe usta-
wowg. Organ odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej powinien bada¢ nie tylko formalne

43 D. Mucha, Komentarz do art. 211, (w:) P. Chmielnicki, P. Stec (red.), Prawo..., op. cit.

44  Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie
szczegbltowego trybu postgpowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentow,
a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia (Dz.U. z 2018 r. poz. 1882).
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naruszenie przepisow, lecz rdwniez element materialny, a zatem, czy czyn uchybia-
jacy obowiazkowi wigze sie z wigksza niz znikoma szkodliwoscig spoteczna, a takze
czy studentowi mozna uczynic¢ zarzut z naruszenia tego obowigzku.

BIBLIOGRAFIA

Chauvin T., Stawecki P, Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017.
Chmielnicki P, Stec P., Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2017.
Gietkowski R., Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013.
Izdebski H., Zielinski .M., Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015.

Janusz-Pohl B., O modelu postgpowania dyscyplinarnego w sprawach studenckich, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 2.

Pasnik J., Nowe regulacje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich i studentéw -
uwagi krytyczne, ,, Administracja” 2007, nr 4.

Pyter M., Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012.
Sanetra W., Wierzbowski M., Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013.

Skuczynski P, Zawadzki P, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznictwo
w sprawach studentéw Uniwersytetu Warszawskiego 2000-2005, Warszawa 2008.

Sroka T., Przestepstwo jako przewinienie dyscyplinarne w perspektywie celéw postepowania dyscypli-
narnego wobec studentéw, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 1.

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 109






Bialostockie Studia Prawnicze
2020 vol. 25 nr 4

DOI: 10.15290/bsp.2020.25.04.08

Received 29.02.2020
Accepted 19.09.2020
Agata Pyrzynska
Uniwersytet Szczeciniski, Polska
agata.pyrzynska@usz.edu.pl
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4573-4310

Wybrane problemy dotyczace statusu doktoranta

Selected Problems Regarding the Status of PhD Student

Abstract: The Act of 20 July 2018 Law on Higher Education and Science modifies the system of education
of PhD students in a significant way. In this act, the doctoral studies model was abandoned in favor of
the doctoral school system. Along with the indicated change, the status of PhD students as a separate
academic group was also ordered. Thus, the practice of treating PhD students as quasi-students has been
broken. The new education model also provides for a number of institutional guarantees, which should
have a pro-quality impact on the education system of future academic staff. The paper discusses selected
solutions in this area, paying special attention to the universal scholarship system, the social security
system of PhD students and mechanisms of parenthood protection among doctoral students.
Keywords: PhD student, doctoral school, higher education, reform
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Uwagi wprowadzajace

Problematyka funkcjonowania studiéw doktoranckich oraz pozycji doktorantéw
w systemie szkolnictwa wyzszego juz od dluzszego czasu budzita wiele watpliwosci,
gléwnie w aspekcie praktycznym. W znaczacej mierze wynikalo to z niedoskona-
tosci obowiazujacych dotychczas przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
z 2005 r.!, ustawy o stopniach i tytule naukowym? czy wydanych na ich podstawie

1 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
138 ze zm.); dalej jako: ustawa z 2005 r. lub psw.

2 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i ty-
tule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789).
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aktéw wykonawczych?®. Na ich gruncie bowiem trudno bylo jednoznacznie okresli¢
status doktoranta, ktory z jednej strony wystepowal jako ,uczestnik studiéw dokto-
ranckich’, a zatem - zgodnie z systemem bolonskim* — uczestnik studiéw trzeciego
stopnia, z drugiej za$ - przede wszystkim bioragc pod uwage sfer¢ obowigzkow - jego
pozycja zblizona byla do mlodego pracownika uczelni. Innymi stowy, pozycja dok-
toranta byta podobna do studenta gléwnie w zakresie jego praw, w tym prawa do
otrzymywania $wiadczen pomocy materialnej, a takze jesli chodzi o rodzaj i sposob
nawigzania stosunku prawnego z uczelnia w momencie przyjecia na studia (stosunek
administracyjnoprawny”), czy w zakresie obowigzywania wobec doktorantéw aktow
wewnatrzzaktadowych, w tym regulaminu studiéw doktoranckich®. W tym zakresie
warto tez wskaza¢, ze taki sposob interpretacji narzucit niejako sam ustawodawca,
statuujac przepisy regulujace kwestie zwigzane ze studiami doktoranckimi w dziale
IV ustawy z 2005 r., zatytulowanym ,,Studia i studenci”

Z drugiej jednak strony, biorgc pod uwage przede wszystkim istote studiéw dok-
toranckich, trudno zgodzic sie z tezg o mozliwosci zakwalifikowania doktorantéw do
grupy studentow, jesli chodzi o ich status’. Celem studiéw doktoranckich jest bowiem
przede wszystkim przygotowanie mlodego naukowca do prowadzenia samodzielnej
pracy naukowej®, czego — co do zasady - nie wymaga sie od studentow. Co wiecej, po-
zycje obu podmiotéw w sposob zauwazalny réznicuje chociazby prowadzenie przez
doktorantéw zaje¢ dydaktycznych, przygotowujacych ich do pracy w charakterze na-
uczyciela akademickiego, czy mozliwo$¢ otrzymywania specyficznego stypendium
doktoranckiego, niekiedy traktowanego w kategoriach quasi-surogatu wynagrodze-
nia przystugujacego nauczycielowi akademickiemu’.

Problem wskazanego wczesniej dysonansu, jesli chodzi o pozycje prawna dokto-
rantow w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, tonuje w pewnym zakresie nowa

3 Mowa tu m.in. o Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lutego
2017 r. w sprawie ksztalcenia na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukowych
(Dz. U. poz. 256) czy Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie studiéw doktoranckich i stypendiéow doktoranckich (Dz.U. poz. 1696).

4 A. Kraséniewski, Proces Boloniski. To juz 10 lat, Warszawa 2009, s. 9; A. Wesolowska, Proces Bo-
lonski i powstanie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2013, nr 7, s. 381.

5 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 25 kwietnia 2005 r., SK 51/03, OTK Z.U. z 2005 r.,
nr 4A, poz. 39.

6 I. Szwedziak-Bork, Status prawny doktoranta w $wietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym:
student czy naukowiec?, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2014, nr 1-2, s. 41-42. Na temat statusu
doktoranta takze A. Leyk, Doktorat — zrédlo niepewnosci czy strategia jej niwelowania?, ,,Pro-
gress. Journal of Young Researchers” 2018, nr 4, s. 93.

7 A. Sobkowiak, Studia doktoranckie i mobilno$¢ mtodych naukowcéw. Raport Rady Gtéwnej Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2015, s. 37.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 pazdziernika 2016 r., IV
SA/Gl 159/16, LEX nr 2159420.

9 A. Sobkowiak, Studia..., op. cit., s. 46.
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ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r.'’ Na gruncie wspomnianego
aktu zrezygnowano bowiem z dotychczasowego modelu funkcjonowania studiow
doktoranckich jako studiéw trzeciego stopnia'' na rzecz szkot doktorskich, zupelnie
nowej w Polsce, lecz doskonale znanej w krajach Europy Zachodniej zinstytucjona-
lizowanej formy ksztalcenia doktorantéw'?. Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzanie
takie bylo odpowiedzig na zauwazalng od diuzszego czasu niska efektywnos¢ ksztat-
cenia mlodych kadr naukowych w dotychczasowym systemie'’. Nowa ustawa wpro-
wadza wiec swoiste novum w postaci szkot doktorskich, dazac do modyfikacji pozycji
doktoranta z quasi-studenta w kierunku mlodego badacza, znajdujacego sie¢ na wcze-
snym (poczatkowym) etapie kariery.

Wskaza¢ jednak nalezy, Zze sama zmiana modelu ksztatcenia doktorantéw i usta-
wowe umocowanie szkot doktorskich nie gwarantuja jeszcze sukcesu w zakresie bu-
dowy optymalnego modelu, ktéry prowadzi¢ bedzie do wyksztalcenia przysztych
kadr naukowych, posiadajacych odpowiednia wiedzg, a takze niezbedne kompeten-
cje i umiejetnosci tak istotne dla samodzielnego funkcjonowania w srodowisku na-
ukowym. Wazne s3 natomiast konkretne gwarancje instytucjonalne, ktére proces ten
powinny wspiera¢. Analiza obowiazujacej ustawy wskazuje, ze prawodawca mial ten
aspekt na uwadze. W konsekwencji w ustawie Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce
odnalez¢ mozna szereg regulacji, ktdre — z zatozenia — maja przyczyniac si¢ do zwigk-
szenia efektywnos$ci nowego modelu ksztalcenia doktorantéw, nie tylko w zakresie
samej formuly tego ksztalcenia, ale takze gwarancji socjalnych czy quasi-pracow-

10 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 85); dalej jako: pswn.

11 Nie oznacza to oczywiscie automatycznej rezygnacji z ksztalcenia doktorantéw w modelu studiow
doktoranckich. Te beda bowiem stopniowo wygaszane. Ostatnie nabory w tym systemie ksztalce-
nia przeprowadzone zostaly przed rokiem akademickim 2019/2020, za$ datg graniczng dla funk-
cjonowania studiéw doktoranckich ustawodawca uczynit 31 grudnia 2023 r.; por. art. 279 ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. poz. 1669 ze zm.).

12 Szerzej na temat szkot doktorskich w perspektywie prawnoporéwnawczej m.in. w opracowa-
niu: Dobre praktyki w szkotach doktorskich. Raport z konsultacji, L. Kierznowski, I. Kilanowski,
E. Pabjariczyk-Wlazlo, A. Zyra (red.), £6dZ 2018.

13 Por. Ksztalcenie na studiach doktoranckich. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,9897,vp,12191.pdf (12.02.2020), a takze m.in. nastepujace opracowania: H. Iz-
debski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2019, LEX, art. 195;
M. Kwiek, Projekt zalozen do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, Poznan 2016, s. 156;
A. Radwan, Plus ratio quam vis consuetudinis: Reforma nauki i akademii w Ustawie 2.0. Projekt
zalozen do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, Krakéw 2017, s. 100. Na temat niskiej efek-
tywnoéci dotychczasowego systemu ksztalcenia doktorantéw takze B. Mikotajczyk, R. Naskrecki,
Szkoly doktorskie i ich rola w ksztatceniu doktorantéw, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2017, nr 2,
s. 111-114; A. Domaradzka, D. Walczak, Warto$¢ autoteliczna czy instrumentalna? Rola studiéw
doktoranckich w opinii kierownikéw studiow i doktorantéw, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2013,
nr 2, s. 80; D. Bien, Studia trzeciego stopnia w polskich uczelniach - funkcjonowanie, diagnoza,
rekomendacje, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2016, nr 1, s. 247-250.
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niczych, ktére w procesie tym nie pozostaja przeciez bez znaczenia. W przedmio-
towym opracowaniu przeanalizowane zostang wybrane gwarancje instytucjonalne
nalezace przede wszystkim do drugiej ze wskazanych grup. Nie w kazdym jednak
przypadku ustawodawcy udalo sie uksztaltowa¢ rozwigzania o charakterze w pelni
projakosciowym. Przy analizie wskazanych wyzej probleméw wykorzystano metode
formalno-dogmatyczna.

1. Status doktoranta a instrumenty zabezpieczenia socjalnego
w $wietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Jedng z zasadniczych zmian powigzang z wprowadzeniem szkél doktorskich
bylo zagwarantowanie doktorantom odbywajacym w nich ksztalcenie ,,powszech-
nego systemu stypendialnego'””. Analiza nowej ustawy wskazuje jednak, iz cel ten
nie zostal w pelni osiggniety. Zgodnie bowiem z art. 209 pswn. prawo do stypen-
dium doktoranckiego przystuguje tym doktorantom, ktérzy nie posiadajg stopnia
naukowego doktora. Wylaczenie z grona beneficjentow tego $wiadczenia oséb po-
siadajacych stopien naukowy - jak mozna sadzi¢ - mialo na celu racjonalizacje wy-
datkowania srodkéw publicznych, z ktérych finansowane sg stypendia doktoranckie,
a co za tym idzie - unikniecie sytuacji ponownego dotowania tych samych oséb. Roz-
wigzanie to jednak poczytywac nalezy jako dyskusyjne, takze bioragc pod uwage idee¢
wystowiong w uzasadnieniu ustawy. Po pierwsze, dyskryminuje ono pewna grupe
doktorantéw'?, odbywajacych przeciez ksztalcenie w szkole doktorskiej na réwnych
zasadach (te same obowigzki, takie same koszty zwigzane z prowadzeniem badan).
Po wtére za$, nie moze umkna¢ uwadze, ze nie kazda osoba posiadajaca stopien na-
ukowy doktora we wczesniejszym systemie studiow doktoranckich otrzymywata tego
rodzaju $wiadczenie. Biorgc pod uwage fakt, ze wszystkich doktorantéw w szkole
doktorskiej obowigzujg jednakowe zasady ksztalcenia, art. 209 ust. 1 pswn. wydaje
sie dyskusyjny z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci podmiotéw wobec
prawa's,

Zgodnie z brzmieniem nowych regulacji faczny okres pobierania stypendium
doktoranckiego w systemie szkot doktorskich nie moze przekroczy¢ 4 lat, przy czym
nie wlicza si¢ do niego okresu zawieszenia ksztalcenia. Jak wskazuje si¢ w literatu-

14  Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (druk
2446), s. 47, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=2446 (16.02.2020).

15  Tak réwniez M. Dokowicz, Komentarz do art. 209 pswn., (w:) J. Woznicki (red.), Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, LEX, art. 209.

16  Warto takze zasygnalizowa¢ odmienng sytuacje doktorantéw, ktérym nie bedzie przystugiwato
stypendium doktoranckie w kontekécie prawa do ubezpieczenia. Obowigzkowemu ubezpiecze-
niu emerytalnemu, rentowemu oraz wypadkowemu w mysl art. 6 ust. 1 pkt 7b oraz art. 12 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.; dalej jako:
u.s.u.s.) podlega¢ beda bowiem doktoranci otrzymujacy stypendium doktoranckie.
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rze, ograniczenie czasowe do wylacznie 4 lat ksztalcenia jest rozwigzaniem majacym
stuzy¢ przeciwdziataniu przewleklosci postepowania w przedmiocie prowadzenia
przewodu doktorskiego z przyczyn lezacych po stronie doktoranta'”. Wysoko$¢ sty-
pendium doktoranckiego okreslona zostala na poziomie ustawy dwustopniowo, przy
czym cezure czasowa w tym zakresie stanowi ocena srddokresowa, ktora przej$¢ musi
kazdy doktorant - co do zasady — w polowie okresu ksztalcenia'®. Przed jej przepro-
wadzeniem doktorant powinien otrzymywa¢ stypendium w wysokosci co najmniej
37% wynagrodzenia profesora, za$ po niej kwota ta ulega zwigkszeniu do poziomu
co najmniej 57% jego wysokosci. Warto dodac, ze przepisy nie okreslaja powyzszych
wskaznikéw w sposob bezwzgledny. Przeciwnie — wskazujg jedynie minimalny prog,
zastrzegajac, ze wysoko$¢ stypendium moze zostac uzalezniona od osiagnie¢ dokto-
ranta'. Nie ulega watpliwosci, Ze owo dopuszczalne réznicowanie kwoty stypendium
w $wietle art. 209 ust. 4 pswn. moze nastgpi¢ tylko poprzez jego zwigkszenie”, co
z kolei wymaga przyjecia odpowiednich aktéw wewnetrznych przez wlasciwy organ
podmiotu prowadzacego szkote doktorska. Z brzmienia art. 209 ust. 4 pswn. nie spo-
sob natomiast wywies¢, iz podmiot doktoryzujacy, zauwazajac niedostateczne zaan-
gazowanie doktoranta, bytby uprawniony do obnizenia w drodze aktéw zakltadowych
wskazanej wyzej stawki minimalne;j.

Nowa regulacja, statuujaca prawo doktorantéw do otrzymywania stypendium
doktoranckiego z mocy prawa, miala na celu przede wszystkim zapewnienie im pod-
stawowego zabezpieczenia finansowego. Dotychczasowy brak minimalnego, lecz
pewnego zrédla finansowania, poczytywany byl za jedna z gtéwnych przyczyn ni-
skiej efektywnosci studiow doktoranckich?'. Doktoranci w dotychczas obowiazuja-
cym systemie kazdego roku musieli stara¢ si¢ o otrzymanie stypendium, spetniajac
warunki okre§lone w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, uzaleznione
gléwnie od ich osiggni¢¢ naukowych i dydaktycznych®. Biorac pod uwage fakt, ze
znaczgca cze$¢ doktorantéw nie miescita si¢ w gronie beneficjentéw stypendium dok-
toranckiego, w wielu przypadkach musiala poszukiwaé dodatkowych zrodet utrzy-
mania. To z kolei negatywnie oddziatywalo na ich zaangazowanie naukowe. Nowa

17 A. Bednarczyk-Plachta, Stypendia doktoranckie na gruncie ustawy 2.0. Komentarz praktyczny,
LEX 2019.

18  Por. art. 202 pswn.

19  Por. art. 209 ust. 5 pswn.

20  Takm.in. H. Izdebski, Komentarz do art. 209 pswn., (w:) H. Izdebski, .M. Zielinski, Komentarz...,
op. cit., art. 209; A. Musiata, Komentarz do art. 209 pswn., (w:) K-W. Baran (red.), Akademickie
prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2020, LEX, art. 209; L. Kierznowski, Szkoly doktor-
skie. Komentarz do art. 198-216 oraz 259-264 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Warszawa 2018, s. 79.

21  Ksztalcenie..., op. cit., s. 7 oraz M. Dokowicz (red.), Diagnoza stanu studiow doktoranckich 1.0.
Najwazniejsze problemy, Warszawa 2014, s. 30-31.

22 Bylto art. 200 psw. oraz § 13 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
studiow doktoranckich i stypendiéw doktoranckich.
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regulacja temu zjawisku winna przeciwdziala¢, sklaniajagc doktorantéow w szkolach
doktorskich do maksymalnego skoncentrowania wysitkéw na realizacji programu
ksztalcenia, indywidualnego planu badawczego oraz — co oczywiste — na przygoto-
waniu rozpraw. Zalozenie ustawodawcy - co do zasady - trzeba uznac za spetniajace
dotychczasowe oczekiwania®, cho¢ mozna zastanawiac sie, czy nie bedzie ono jedno-
cze$nie oddzialywalo demobilizujaco na dodatkowa aktywnos$¢ naukowa doktoran-
tow. W tym zakresie dobrym rozwigzaniem mogloby okaza¢ si¢ — dopuszczone przez
ustawe — korzystanie przez podmioty prowadzace szkoly doktorskie ze wskazanej
wyzej mozliwoéci uzaleznienia (a zatem zwickszenia) stypendium doktoranckiego
od osiggnie¢ doktoranta. Takie rozwigzanie premiowaloby w aspekcie finansowym
doktorantéw bardziej aktywnych i osiagajacych dodatkowe sukcesy, wykraczajace
poza podstawowe wymogi.

Natomiast na krytyczng oceneg zastuguje kolejne nowe rozwigzanie, polegajace
na calkowitej rezygnacji z mozliwosci otrzymywania przez doktorantéw ze szkot
doktorskich wsparcia o charakterze socjalnym. Przypomnie¢ nalezy, iz na gruncie
wczesniej obowigzujacej regulacji doktoranci byli uprawnieni do otrzymywania ca-
tego pakietu wsparcia finansowanego pochodzacego z funduszu pomocy material-
nej. O ile w $wietle filozofii nowej ustawy za zrozumialg uzna¢ mozna rezygnacje ze
stypendium dla najlepszych doktorantéw jako $wiadczenia gratyfikacyjnego, ktérego
nastepca w pewnej czesci* stalo sie powszechne stypendium doktoranckie, tak nie
jest jasne, dlaczego ustawodawca zdecydowal sie pozbawi¢ doktorantéw prawa do
stypendium socjalnego czy zapomogi, ktore przeciez mialy zupelnie inne uzasadnie-
nie. W konsekwencji zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, iz doktoranci pozostali jedyng
grupa akademicka pozbawiong wsparcia socjalnego, co pozwala jednoczesnie wysu-
na¢ wniosek o dyskryminacji tej czesci srodowiska akademickiego® oraz o niedosta-
tecznym zainteresowaniu prawodawcy ich sytuacja. Na uwage bowiem zastuguje, iz
- o czym byla mowa wyzej - w gronie doktorantéw pozostaja takze takie osoby, ktdre
mimo wszystko nie beda uprawnione do otrzymywania ,,powszechnego” stypendium
doktoranckiego. Sytuacja ta dotyczy¢ moze zaréwno oséb posiadajacych juz sto-
pien naukowy doktora, jak i doktorantéw, ktérzy — z uwagi na czynniki obiektywne

23 Na temat oczekiwan w zakresie obligatoryjnego stypendium doktoranckiego m.in. R.R. Wasilew-
ski, Stypendium doktoranckie w $wietle Ustawy 2.0 oraz przepiséw dotychczasowych, (w:) M. Ra-
dajewski, R. Checinski (red.), Nauka i szkolnictwo wyzsze w przededniu wejicia w zycie Ustawy
2.0, t. I: Pracownicy, Doktoranci, Studenci, Poznan 2019, s. 288-289.

24  Powszechne stypendium doktoranckie nalezy uzna¢ za nastepce zaréwno stypendium doktoranc-
kiego, o ktérym byla mowa w art. 200 p.s.w, jak i stypendium dla najlepszych doktorantéw, umo-
cowanego w art. 199 ust. 1 pkt 3 psw.

25  Nie posiadaja oni bowiem np. uprawnienia do $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych dla pracownikéw; zob. M. Dokowicz, Komentarz do art. 209 pswn., (w:) J. Woznicki
(red.), Prawo..., op. cit., art. 209.
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- zmuszeni bedg do przedtuzenia (maksymalnie do dwoch lat*®) pierwotnego ter-
minu zlozenia rozprawy doktorskiej. Z uwagi na to, ze ustawodawca nie przewidzial
mozliwosci wyplaty stypendium w tym okresie, sytuacja takich 0oséb moze okazac si¢
trudna, a realizacja konstytucyjnego prawa do nauki watpliwa. Trudno takze wyklu-
czy¢ wystapienie powaznych sytuacji losowych, stawiajacych doktorantéw w trudnej
sytuacji zyciowej czy finansowej, w przypadku ktorych pozadane byloby utrzymanie
prawa do zapomogi. Jest to przeciez stosowana niemal powszechnie - nie tylko wo-
bec studentéw, ale takze pracownikéw — forma doraznej i bezzwrotnej pomocy, ktéra
w nieprzewidzianych sytuacjach moze okazac si¢ waznym wsparciem.

Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wynikajacy z uzasadnienia
do projektu ustawy lakoniczny argument o koniecznosci ,,uproszczenia” dotychcza-
sowego systemu wsparcia finansowego doktorantéw jest catkowicie niezrozumialy,
gdyz nie powinien on by¢ jednakowo odnoszony do wsparcia o charakterze graty-
fikacyjnym i socjalnym?’. System wsparcia socjalnego poczytywaé nalezy bowiem
w kategoriach gwarangcji instytucjonalnych prawa do nauki. Na prawo to sklada si¢
konieczno$¢ zapewnienia powszechnego i réwnego dostepu do nauki®*. Jednym
z zasadniczych sposobdw realizacji tych zasad przez wiadze publiczne powinno by¢
stworzenie odpowiednich ram systemu wsparcia socjalnego na poziomie ustawo-
wym. Cho¢ system powszechnego stypendium w nowym ksztalcie bedzie realizowat
to zadanie w stosunku do wiekszosci doktorantéw, to jednak - mimo wszystko - nie
obejmie wszystkich zainteresowanych podmiotéw. W tym zakresie przywrdcenie
systemu wsparcia socjalnego mogloby niejako wypelni¢ powstatg luke.

Bez watpienia na pozytywna oceng zastuguje natomiast zmiana polegajaca na ob-
jeciu doktorantéw ze szkot doktorskich systemem ubezpieczen spotecznych. Wraz
z modyfikacja modelu ksztalcenia i systemu wsparcia finansowego doktorantéow
na gruncie nowej ustawy zmianie ulegly takze przepisy ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych, pozostajace z nimi w funkcjonalnym zwigzku. Zgodnie z nowymi
regulacjami doktoranci, ktérzy rozpoczeli ksztatcenie w szkotach doktorskich oraz
- co wazne - otrzymujg stypendia doktoranckie, podlegaja obowigzkowemu ubez-
pieczeniu emerytalnemu, rentowemu oraz wypadkowemu?. Wigze sie to z faktem,
iz cze$¢ sktadek na ubezpieczenie odprowadzana bedzie z przystugujacego im sty-
pendium doktoranckiego, ktére jednoczes$nie stanowi¢ ma podstawe ich wymiaru.

26 Por. art. 204 ust. 2 pswn.

27  Problemu tego takze w zaden sposob nie rozwiazuje art. 209 ust. 7 pswn., zgodnie z ktérym dok-
torant posiadajacy orzeczenie o niepelnosprawnosci, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
lub orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 oraz art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, otrzymuje stypendium
doktoranckie w wysoko$ci zwigkszonej o 30% kwoty wskazanej w art. 209 ust. 4 pswn.

28 L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 70 Konstytucji RP, (w:) M. Zubik (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2016, LEX, art. 70.

29  Por.art. 6 ust. 1 pkt 7biart. 12 ust. 1 u.s.u.s.
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Ponadto doktoranci - zgodnie z ich dotychczasowymi uprawnieniami — na ich wila-
sny wniosek moga zosta¢ objeci ubezpieczeniem chorobowym?®’. Nowe rozwigzania
w zakresie, w jakim przewiduja powiazanie powszechnego stypendium doktoranc-
kiego z dostegpem do ubezpieczenia spolecznego, stwarza¢ bedzie doktorantom
konieczne zabezpieczenie socjalne, o ktérym nie sposob bylo méwi¢ w dotychcza-
sowym systemie studiéw doktoranckich. Innymi stowy, dzieki nowym regulacjom
juz w czteroletnim okresie ksztalcenia w szkole doktorskiej doktoranci beda groma-
dzi¢ kapital emerytalny, zostang takze objeci ochrong panstwa na wypadek niezdol-
nosci do pracy. Jest to gruntowna zmiana, ktoéra bez watpienia oddzialywa¢ powinna
na wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego tej grupy akademickiej, eliminujac
zjawisko poszukiwania przez doktorantéw dodatkowego tytutu uprawniajacego ich
do tego typu $wiadczen. Jednakze — pomimo co do zasady pozytywnej oceny tego
rozwigzania — nie sposob nie dostrzec réwniez i w tym przypadku nieréwnego po-
dejscia ustawodawcy do wszystkich doktorantow. Takze bowiem i w tym przypadku
ci doktoranci, ktorzy nie otrzymaja stypendium, nie zostang objeci wskazanymi wyzej
instrumentami zabezpieczenia socjalnego. Takie za$ rozwigzanie po raz kolejny skta-
nia do zastanowienia nad zasadnoscig ujetych przez ustawodawce w art. 209 ust. 1
oraz art. 209 ust. 2 w zw. z art. 204 ust. 2 pswn., niezrozumialych ograniczen. Nowa
regulacja, niestety, nie obejmuje takze tych doktorantéw, ktérzy odbywaja ksztatcenie
w systemie wygaszanych juz studiéw doktoranckich.

Wreszcie wazng zmiang odnoszaca sie do statusu doktorantdw jest uregulowanie
ich sytuacji w okresie zwigzanym z rodzicielstwem. Przed wejSciem w Zycie ustawy
22018 r. kwestie te niejednokrotnie okazywaly si¢ wysoce problematyczne. Wynikalo
to z faktu, iz ustawa z 2005 r. w zasadzie nie regulowala tej problematyki, odsylajac
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie stu-
diow i stypendiéw doktoranckich. Tymczasem w akcie tym uregulowano jedynie, iz
kierownik studiéw doktoranckich na wniosek doktoranta moze przedtuzy¢ jego stu-
dia doktoranckie o okres odpowiadajacy czasowi trwania urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu ro-
dzicielskiego, co wigzalo si¢ ze zwolnieniem doktoranta z obowigzku uczestnicze-
nia w zajeciach®'. Tak oszczedna regulacja powodowata, ze w wielu przypadkach
niewiadome bylo, jak powinny ksztaltowac¢ si¢ uprawienia doktoranta w tym okre-
sie, w szczegolnosci za$, czy doktorant korzystajacy z przedluzenia studiow z uwagi
na narodziny dziecka ma prawo do wnioskowania oraz pobierania stypendiéw de-

30  Por. art. 11 ust. 2 u.s.u.s. Jesli natomiast chodzi o ubezpieczenie zdrowotne, to podobnie jak do-
tychczas doktoranci beda ubezpieczeni przez podmiot prowadzacy szkole doktorska, o ile nie
majg prawa do tego ubezpieczenia z innego tytulu; por. art. 66 ust. 1 pkt 20 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1373 ze zm.).

31  Por. § 7 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie studiow i sty-
pendiéw doktoranckich.
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dykowanych doktoratom®. W konsekwencji w praktyce przyjmowano rézne roz-
wigzania, co powodowalo dywersyfikowanie sytuacji doktorantéw w zaleznosci od
przyjetego sposobu interpretacji ,,statusu doktoranta” badz brzmienia szczegétowych
rozwigzan przyjetych w aktach zakladowych. Tymczasem problematyke te postrze-
ga¢ nalezy jako szczegélnie istotna, bowiem nierzadko osoby w okresie przygoto-
wania rozpraw doktorskich decyduja si¢ na zalozenie rodziny. Po drugie za$ nalezy
mie¢ na uwadze przepisy konstytucyjne, ktére nie tylko statuujg zasade réwnego
traktowania podmiotéw wobec prawa, ale przede wszystkim przewiduja szczegolng
zasade ochrony macierzynstwa i rodzicielstwa®>. W nowej ustawie z 2018 r. prawo-
dawca kwestie te uwzglednil, rezygnujac z polaczenia szczegdlnych okolicznosci
zwigzanych z rodzicielstwem z instytucja ,,przedluzenia” terminu ztoZenia rozprawy.
O ,,przedluzeniu” terminu stanowi¢ bedg zupelnie inne, obiektywne przestanki*. Je-
$li natomiast chodzi o sytuacje doktoranta po narodzinach dziecka, moze on wnio-
skowa¢ o zawieszenie ksztalcenia na okres odpowiadajacy czasowi trwania urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego
oraz urlopu rodzicielskiego (okreslonych w Kodeksie pracy). Jak wynika z literalnej
wykladni art. 204 ust. 3 pswn., podmiot prowadzacy szkolte doktorska nie moze od-
mowic zgody na owo zawieszenie™. Jest to takze istotna zmiana jako$ciowa, bowiem
na gruncie wczesniej obowigzujacego Rozporzadzenia w sprawie studiéw i stypen-
diéw doktoranckich kierownik studiéw doktoranckich, korzystajac z uznania admi-
nistracyjnego, nie musial, a jedynie ,,moégt” przedtuzy¢ okres studiéw doktoranckich.
Wreszcie wskazac¢ nalezy, ze nowa instytucja ,,zawieszenia” ksztalcenia z uwagi na ro-
dzicielstwo idzie w parze z konkretnymi rozwigzaniami w zakresie sytuacji finan-
sowej doktoranta. Z art. 209 ust. 6 pswn. wynika wprost, ze w okresie zawieszenia
ksztalcenia doktorant nie traci prawa do stypendium, zmieniaja si¢ natomiast za-
sady jego ustalania. W tym zakresie stosuje si¢ bowiem odpowiednio przepisy doty-
czgce ustalania zasitku macierzynskiego®, przy czym za podstawe wymiaru zasitku
przyjmuje si¢ wysokos$¢ miesigcznego stypendium doktoranckiego, przystugujacego
w dniu zlozenia wniosku o zawieszenie ksztalcenia. Doda¢ nalezy, ze biorac pod
uwage brzmienie art. 209 ust. 6 pswn., przyjac nalezy, Ze mowa tu o wysokosci mini-

32 M. Dokowicz, Diagnoza..., op. cit., s. 18-19, 36.

33 Por. art. 18 Konstytucji RP.

34 Przestanki zastosowania przedluzenia terminu zlozenia rozprawy, maksymalnie o 2 lata, w mysl
nowych przepiséw powinny zosta¢ dookreslone na gruncie regulaminu szkoty doktorskiej; por.
art. 204 ust. 2 pswn.

35  Ustawodawca wskazal wprost w art. 204 ust. 3 pswn., iz ,,ksztalcenie, na wniosek doktoranta, jest
zawieszane’”.

36 Chodzi tu konkretnie o ar. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
645).
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malnej stypendium, okreslonej w ust. 4 tego artykutu®’. Tak uksztaltowana regulacja
w sposob klarowny wskazuje, Ze w okresie zwigzanym z rodzicielstwem doktoranci
nadal objeci sg systemem stypendialnym, dzigki czemu wyeliminowane zostaly
liczne watpliwosci, jakie powstawaly w poprzednim stanie prawnym. Doda¢ nadto
nalezy, ze okres pobierania stypendium doktoranckiego w czasie zawieszenia ksztal-
cenia nie podlega wliczeniu do maksymalnie czteroletniego okresu pobierania sty-
pendium, o ktérym mowa w art. 209 ust. 2 pswn., co takze stanowi przejaw dbalosci
ustawodawcy o polityke prorodzinng wsrod doktorantow.

2. Status doktoranta a zatrudnienie w $wietle ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Omawiajgc problematyke zmian wprowadzonych na mocy ustawy z 2018 r.
w kontekscie statusu doktoranta, warto zwroci¢ uwage takze na brzmienie art. 209
ust. 10 pswn. Przepis ten bowiem wprowadza novum w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego w postaci zakazu zatrudniania doktoranta w charakterze nauczyciela aka-
demickiego oraz pracownika naukowego. Wyjatek ten nie dotyczy trzech enumera-
tywnie wskazanych przez ustawodawce sytuacji. Pierwsza z nich jest przypadek, gdy
doktorant zostaje zatrudniony na uczelni w celu realizacji projektu badawczego. Jak
sie wydaje, takie rozwigzanie ma zache¢ca¢ mtodych badaczy do aplikowania w krajo-
wych i migdzynarodowych konkursach grantowych i wspiera¢ badania finansowane
w tym trybie®®. Drugim z wyjatkow jest sytuacja, gdy doktorant przeszedt z wynikiem
pozytywnym ocene $rodokresowa. W tym przypadku ustawodawca, co prawda, do-
puscil mozliwo$¢ podjecia przez doktoranta zatrudnienia w charakterze nauczyciela
akademickiego, wprowadzil jednak istotne ograniczenie dotyczace wysokosci przy-
stugujacego mu wowczas stypendium. W takiej sytuacji moze ono bowiem wynies¢
tylko 40% ustawowej wysoko$ci. Wreszcie trzeci wyjatek, statuowany przez art. 209
ust. 10 pkt 3 pswn., odnosi si¢ do doktorantéw, ktérym nie przystuguje stypendium
doktoranckie. W praktyce beda to osoby posiadajace stopien naukowy doktora, ktore
w wiekszo$ci przypadkéw pozostaja juz z uczelnig w stosunku pracy w charakterze
nauczycieli akademickich, a takze osoby, w przypadku ktérych dojdzie do przedtuze-
nia terminu zfozenia rozprawy doktorskiej na mocy art. 204 ust. 2 pswn.

Warto takze wskazac, ze przepisy ustawy z 2018 r. nie reguluja jednak w sposéb
szczegotowy toku postepowania w przypadku, gdy w rekrutacji do szkoty doktorskiej
wezmie udzial osoba posiadajaca status nauczyciela akademickiego lub pracownika
naukowego. W doktrynie wyrazono poglad, iz zakaz faczenia statusu doktoranta ze
statusem nauczyciela akademickiego badz pracownika naukowego obowigzuje do-

37  Tak tez M. Dokowicz, Komentarz do art. 209, (w:) J. WozZnicki (red.), Prawo..., op. cit., art. 209.
38  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (druk
2446), s. 48, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=2446 (16.02.2020).
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piero od chwili ztoZzenia slubowania. Oznacza to tym samym, ze nie ma co prawda
przeszkod prawnych, by w rekrutacji do szkoty doktorskiej wzigt udzial nauczyciel
akademicki badz pracownik naukowy, jednakze utrzymanie takiego statusu skutko-
wa¢é bedzie niemoznoscig podjecia przez niego ksztalcenia w szkole doktorskiej®.
Mozna takze zastanawia¢ sie nad szczegdlnym przypadkiem podjecia zatrudnienia
w charakterze nauczyciela akademickiego lub pracownika naukowego juz po uzy-
skaniu statusu doktoranta. Ustawodawca, poza wskazaniem na ogélny zakaz zatrud-
nienia doktoranta, nie uregulowal bowiem konsekwencji jego naruszenia. Z jednej
strony wydaje sig, ze sytuacja taka powinna skutkowac skresleniem doktoranta, z dru-
giej jednak przesltanka ta nie zostala ujeta wprost w katalogu przypadkéw uzasad-
niajacych skreslenie, zawartym w art. 203 pswn. Powstala zatem luka prawna, ktéra
moze powodowac rozbiezno$ci w interpretacji art. 209 ust. 10 pswn. Nie wydaje si¢
bowiem wykluczone réwniez i takie rozwigzanie, w ktérym doktorant zostanie po
prostu pozbawiony stypendium doktoranckiego, co mozna wywie$¢ z brzmienia art.
209 ust. 10 pkt 3 pswn., ktéry - jak wskazano wczesniej — umozliwia zatrudnienie
doktoranta, o ile nie pobiera on stypendium. Kwestia ta, z uwagi na jej doniosly cha-
rakter, wymaga niezwlocznego dookreslenia na gruncie ustawowym.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy z 2018 r., gtéwnym celem zakazu
zatrudniania doktorantéow w charakterze nauczycieli akademickich i pracownikéw
naukowych mialo by¢ ,wyeliminowanie ryzyka zwigzanego ze zbytnimi obcigze-
niami dydaktycznymi, naukowymi i organizacyjnymi osob, ktére przygotowujg roz-
prawe doktorska przy znacznym wsparciu finansowym pochodzacym ze $rodkow
publicznych*”. Cho¢ samo zalozenie projektodawcy prima facie moze wydawacé sie
racjonalne w zakresie, w jakim ma on zacheca¢ doktorantéw do skoncentrowania si¢
na pracy naukowej (badaniach, a w dalszej kolejnosci — przygotowaniu rozpraw dok-
torskich), to jednak jego konstrukcja nie jest najszczesliwsza, co z kolei pozwala s3-
dzi¢, ze w praktyce cel ten w wielu przypadkach nie zostanie osiggniety. Po pierwsze,
na uwage zastuguje zakres zastosowania art. 209 ust. 10 pswn. Dotyczy on wylacznie
zatrudnienia doktoranta w charakterze nauczyciela akademickiego lub pracownika
naukowego. Oznacza to, ze ustawodawca za kolizyjne uznal wylacznie pozostawa-
nie przez doktoranta w stosunku pracy z uczelniag. W $wietle przywotanego przepisu
nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, aby doktorant podjal zatrudnienie u zupelnie
innego pracodawcy, w tym u podmiotu, ktérego profil dzialalnosci nie ma zadnego
zwigzku merytorycznego z przygotowywang przez doktoranta rozprawa. W tym
kontekscie pojawia sie watpliwos¢, czy rzeczywiscie tego rodzaju zatrudnienie bedzie
absorbowalo doktoranta w mniejszym stopniu, anizeli zatrudnienie w charakterze

39  Tak M. Dokowicz, Komentarz do art. 209, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo..., op. cit., art. 209. Po-
dobnie L. Kierznowski, Szkoly..., op. cit., s. 85.

40  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (druk
2446), s. 48, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446 (16.02.2020).
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nauczyciela akademickiego czy pracownika naukowego. Co wiecej, de lege lata brak
takze przeszkod prawnych, by doktorant podjal prace na uczelni, jednakze na innym
niz naukowe, stanowisku pracy. Takie rozwigzanie wydaje si¢ réwnie nieracjonalne.
Kazde bowiem dodatkowe zatrudnienie - w mniejszym czy wigkszym zakresie —
jest ze swej istoty angazujace dla pracownika. Co wigcej, wydawac by si¢ mogto, ze
z punktu widzenia samego doktoranta to wlasnie wykonywanie zawodu nauczyciela
akademickiego jest tatwiejsze do pogodzenia z ksztalceniem w szkole doktorskiej,
przede wszystkim z uwagi na specyfike obowiazkow, a takze zbieznos$¢ w zakre-
sie licznych uwarunkowan akademickich. W konsekwencji aktualnie obowigzujace
rozwigzanie — w $wietle uzasadnienia wskazanego przez projektodawce — wydaje sie
malo przekonujace. Inng kwestig sa natomiast doskonale znane w praktyce przypadki
polegajace na trudno$ci w rozgraniczeniu efektéw pracy doktoranta, bedacego jed-
noczesnie pracownikiem uczelni, przy dokonywaniu jego oceny okresowej w ramach
stosunku pracowniczego. Projektodawca, proponujac nowe rozwigzanie, na ten ar-
gument si¢ jednak nie powolal. Warto takze zauwazy¢, ze nowo przyjeta regulacja
w praktyce moze stac sie polem do wielu naduzy¢. Wynika to z faktu, ze ustawodawca
wylaczyl mozliwo$¢ ,,zatrudnienia” doktoranta, a zatem nawigzania z nim stosunku
pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Oznacza to, ze w §wietle art. 209 ust. 10 pswn.
nie ma przeszkdd prawnych, aby doktorant odbywajacy ksztalcenie w szkole doktor-
skiej prowadzil zajecia dydaktyczne w oparciu o inny stosunek prawny, np. na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej*’.

Konkluzje

Status doktoranta od wielu lat byl zagadnieniem kontrowersyjnym. Nowa
ustawa z 2018 r. w znaczacym zakresie 6w status porzadkuje, wprowadzajac jedno-
cze$nie szereg nowych rozwiazan, ktére winny oddzialywa¢ projakosciowo na ksztat-
cenie w szkotach doktorskich. W tym zakresie wazng grupa instrumentéw wydaja sie
rozwigzania o charakterze socjalnym, ktére moga takze w znaczacy sposob wspiera¢
doktorantéw w ich pracy naukowej, badz co najmniej zapewnia¢ minimalne poczu-
cie bezpieczenstwa socjalnego.

Biorac pod uwage nowe regulacje, bez watpienia na — co do zasady - pozytywna
ocene zastuguje wprowadzenie ,,powszechnego” systemu stypendialnego, sprzyjaja-
cego koncentracji wysitkow doktorantéw na pracy naukowej. Niezrozumiale jest jed-
nak wylaczenie z grona beneficjentéw tego rodzaju wsparcia oséb posiadajacych juz
stopient naukowy doktora, a takze tych, ktore z przyczyn obiektywnych zmuszone sg
do przedluzenia terminu zfozenia rozprawy. Podobnie nie sposéb pozytywnie ocenic¢
rezygnacji z mozliwosci otrzymania przez doktorantdow ze szkoét doktorskich stypen-

41 Tak tez £. Kierznowski, Szkoly..., op. cit., s. 85.
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dium socjalnego oraz zapomogi, w szczegolnosci w kontekscie 0sdb niepobierajg-
cych stypendium doktoranckiego.

Jako wyczekiwane oceni¢ nalezy takze znaczace zmiany w sytuacji doktorantéw
zakladajacych rodzine. O ile w $wietle ustawy z 2005 r. ich status byt niedookreslony,
o tyle regulacja z 2018 r. wprowadza nowg instytucje¢ zawieszenia ksztalcenia z wy-
raznie dookreslonym uprawnieniem do kontynuacji pobierania stypendium w tym
szczegdlnym okresie. Takie rozwigzanie traktowac nalezy jako przejaw zaintereso-
wania prawodawcy realnymi problemami cze$ci doktorantéw, z ktérymi dotychczas
uczelnie nie zawsze potrafily sobie poradzi¢. Podobnie pozytywnie odnies¢ nalezy
sie do nowego systemu zabezpieczenia spotecznego doktorantéw poprzez objecie ich
obowiazkowym ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym oraz wypadkowym. Jak
mozna przypuszczaé, konstrukcja ta — wespdt z system powszechnego systemu sty-
pendialnego - ma szanse zwigkszy¢ wsrdd tej grupy akademickiej poczucie bezpie-
czenstwa socjalnego.
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Social Insurance for Doctoral Students of Doctoral Schools

Abstract: The reform of the doctoral student education system, resulting in a departure from conducting
third degree studies in favour of doctoral schools, resulted in changes in the field of social security law.
The status of a doctoral student receiving a doctoral scholarship has become independent grounds for
compulsory retirement, disability and accident insurance. At the same time, it is the basis for voluntary
sickness insurance. The author criticises the granting of doctoral students the right to acquire cover
under this type of insurance. Their actual situation when receiving a doctoral scholarship is far different
from the situation of other persons (grounds) covered by sickness insurance. The author also discusses
the issue of coincidences of grounds for social insurance of doctoral students. The legislator categorised
the collection of a doctoral scholarship in the group of absolute grounds for insurance. Unfortunately,
it omitted in the regulation of Art. 9 sec. 1a of the Act on Social Insurance System a reference to the
basis of the contributions on the received scholarship, which in extreme cases may lead to a significant
extension of the doctoral student’s social insurance obligation.
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Uwagi wprowadzajace

Zmiany w zakresie ksztalcenia doktorantéw wprowadzone Ustawa z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' (dalej: pswn.) dokonaly da-
leko idacego przeksztalcenia modelu uzyskiwania stopnia naukowego doktora. Od-
dzialuja one réowniez w przestrzeni ubezpieczen spolecznych. Zasadnicza nowos¢
stanowilo odejscie od formy studiéw doktoranckich jako studiéow trzeciego stopnia
i zastgpienie ich szkolami doktorskimi. Zerwanie z dotychczasowa formulg bylo po-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.
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dyktowane niska skutecznoscig tego sposobu ksztalcenia kadr naukowych. Wska-
zywano tez na zbytnie upodobnienie studiéw doktoranckich do studiéw wyzszych,
sprzyjajace ich niskiej jako$ci, umasowienie, brak zewnetrznej oceny ksztalcenia,
ograniczony rozwdj akademickiego rynku pracy dla doktorantéw, dewaluacje jako-
$ci prac doktorskich, niski udzial prac o charakterze interdyscyplinarnym oraz nie-
-adekwatne wsparcie finansowe doktorantow?.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,szkoly doktorskie maja by¢
horyzontalnymi strukturami funkcjonujagcymi w ramach podmiotéw dokto-
ryzujacych. Formula szkét doktorskich bedzie wspiera¢ interdyscyplinarnosé
w badaniach naukowych zwigzanych z przygotowywanymi przez doktorantéw roz-
prawami oraz ksztalcenie zaawansowanych kompetencji transferowalnych. W tym
kontekscie racje bytu straci wyodrebnienie kategorii sSrodowiskowych studiéw dok-
toranckich. Szkoty doktorskie bedg sprzyjaly osiagnieciu efektu synergii w ksztal-
ceniu doktorantow”™.

Bez watpienia tego rodzaju zmiana byla ukierunkowana na podniesienie po-
ziomu jakosci edukacji mlodych naukowcdw, lecz miata réwniez wymierne korzysci
w sferze finansowej doktorantéw, na co ustawodawca wydawal si¢ polozy¢ szczegolny
nacisk. Juz w projekcie ustawy zaznaczono, ze w sposob istotny poprawi sie ich sy-
tuacja materialna. To zamierzenie zostato urzeczywistnione w art. 209 ust. 1 pswn.,
ktory stanowi, ze doktorant nieposiadajacy stopnia doktora otrzymuje stypendium.
Nie wdajac si¢ w rozwazania w przedmiocie jego wysokosci i warunkow wyplaty, na-
lezy stwierdzi¢, ze wyposazenie stuchaczy szkoét doktorskich w comiesieczne srodki
finansowe moze wydatnie wspomoc przygotowywanie rozprawy doktorskiej, umoz-
liwiajac koncentracje wylacznie na pracy naukowej. Godzi si¢ zauwazy¢, ze ustawo-
dawca, regulujac pomoc materialng dla doktorantéw szkdt doktorskich, postanowil,
ze stypendium doktoranckie zasadniczo bedzie przystugiwato kazdemu z nich. Poza
zabezpieczeniem bytu doktoranci szkét doktorskich zyskali jeszcze jedna istotng ko-
rzy$¢. Zostali bowiem wlgczeni do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.
W ocenie autora takie rozwigzanie legislacyjne oddzialuje réwniez na postrzega-
nie statusu doktoranta jako pewnej stabilizacji zawodowej. Z jednej strony oznacza
pewne zrédlo utrzymania, za$ z drugiej strony ochrone w ramach systemu ubezpie-
czen spolecznych. W konsekwencji doktoranci stali si¢ pelnoprawnymi czlonkami
wspolnoty ryzyka. W tym kontekscie okres ksztalcenia w szkole doktorskiej wykra-
cza poza ramy klasycznego etapu edukacji.

2 M. Dokowicz, Komentarz do art. 198, (w:) J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce. Komentarz, LEX Online 2019 (19.05.2020).

3 Rzadowy projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce: uzasadnienie, Druk nr 2446,
s. 46, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446 (28.05.2020).

126 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Ubezpieczenia spoteczne doktorantéw szkét doktorskich

1. Zakres ubezpieczen spolecznych doktorantéw

Doktoranci szkoét doktorskich zostali objeci obowigzkowymi ubezpiecze-
niami spolecznymi na mocy ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce*, zmieniajgcej m.in. ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’ (dalej: u.s.u.s.). Jest
to element wyraznie odrézniajacy ten etap od klasycznych studiéw wyzszych. Prze-
pisy o systemie ubezpieczen spolecznych nie wymieniaja bowiem statusu studenta
jako samodzielnego tytutu ubezpieczen, nawet w sytuacji pobierania stypendium.
Na marginesie, intencja ustawodawcy, aby ta grupa spoleczna co do zasady nie pod-
legata ubezpieczeniom spolecznym zostata wyraznie uwidoczniona w regulacji art. 6
ust. 4 u.s.u.s., ktora wytacza ich obowigzek wobec studentéw zleceniobiorcow.

Dla szczegolowej analizy obowiazku ubezpieczen spolecznych doktorantéw
szkot doktorskich kluczowe znaczenie ma art. 6 u.s.u.s., ktéry wskazuje osoby objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Jest to katalog zamkniety, a podmioty
niewymienione w tym przepisie pozostaja poza zakresem obowigzku tych ubezpie-
czen. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7b u.s.u.s. obligatoryjnie ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne bedace otrzymujgcymi stypendium
doktoranckie doktorantami. Redakcja przywotanej regulacji nie precyzuje, ze chodzi
tutaj o osoby starajace sie o stopienn naukowy doktora w ramach szkét doktorskich.
Niemniej z uwagi na wspomniane wcze$niej przepisy wprowadzajace ustawe pswn.
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze odnosi si¢ wytacznie do doktoryzowania na no-
wych zasadach. W perspektywie czasowej calkowicie straci to na znaczeniu wobec
wygaszania studiow trzeciego stopnia.

Doktoranci szkét doktorskich, zgodnie z art. 12 u.s.u.s., pozostaja objeci obo-
wigzkowym ubezpieczeniem wypadkowym. Stosownie za$ do tredci art. 11 ust. 2
u.s.u.s. przystuguje im prawo dobrowolnego przystapienia do ubezpieczenia choro-
bowego. Takie uksztaltowanie zakresu ochrony ubezpieczeniowej powoduje pewne
zastrzezenia w odniesieniu do jej celowosci. Przepis art. 209 pswn., normujacy sty-
pendium doktoranckie, nie wskazuje bowiem na sytuacj¢ zawieszenia jego wyplaty
w zwiazku z orzeczong czasowg niezdolnos$cig do pracy. W konsekwencji w momen-
cie zajscia ryzyka socjalnego, bedacego przedmiotem ubezpieczenia chorobowego,
nie dochodzi do utraty zrédla dochodu. W tym ujeciu ochrona ubezpieczeniowa po-
zostaje bezprzedmiotowa.

Okreslone rodzaje ubezpieczen spotecznych maja chroni¢ ubezpieczonych przed
pewnymi ryzykami socjalnymi, ktore ustawodawca uznatl za godne ochrony ze spo-

4 Dz.U. 22018 r. poz. 1669.
5 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 127



Krystian Ry$

tecznego punktu widzenia®. Godzi si¢ przy tym zauwazy¢, ze zabezpieczenie ryzyka
ubezpieczeniowego odnosi si¢ zaréwno do zatrudnienia, jak i kazdej innej dziatal-
nosci zarobkowej’. Ze swej istoty ubezpieczenie chorobowe obejmuje sytuacje nie-
zdolnosci do wykonywania pracy o charakterze czasowym z powodu choroby lub
macierzynstwa®. Wplyw stanu zdrowia na zdolno$¢ wykonywania pracy moze by¢
rézny, a zatem ochrona ubezpieczeniowa powinna odpowiada¢ temu, w jaki sposob
oddzialuje on na mozliwo$¢ $wiadczenia pracy i pozyskiwania srodkéw utrzymania’.

O wystapieniu zdarzenia ubezpieczeniowego powinien stanowi¢ zatem wplyw
na zdolno$¢ do zarobkowania. Ryzyko socjalne winno odpowiada¢ istnieniu za-
grozenia wystapienia takiego zdarzenia. Nalezy zauwazy¢, ze nie kazda aktywnos¢
o charakterze dochodowym obarczona jest tego rodzaju ryzkiem. Elementem, ktéry
powinien by¢ brany pod uwage w odniesieniu do oceny wystepowania czynnikéow
ryzyka socjalnego, jest cel i charakter konkretnej dzialalnosci zarobkowej. Mozemy
moéwi¢ o nim wtedy, gdy aktywno$¢ nosi znamiona pewnej stalo$ci wymagajacej
utrzymania, a zatem angazuje znaczng cze$¢ czasu jednostki, oraz gdy jej celem jest
funkcja alimentacyjna. Zupelnie odmiennie bedzie w sytuacji, w ktdrej okreslona ak-
tywnos¢ dochodowa nie wigze si¢ z konieczno$cia stalego zaangazowania sit fizycz-
nych i psychicznych jednostki lub nie wymaga stabilnosci podejmowanych dziatan.
Taka dzialalno$¢ nie powoduje wystapienia ryzyka socjalnego, lecz jedynie poten-
cjalne ryzyko ekonomiczne zwigzane z niepewnoscia co do jej efektéow. Przykladem
tego moga by¢ inwestycje'’.

Ogodlnie rzecz ujmujac, ryzyko socjalne odnosi si¢ do wykonywania pracy w wa-
runkach wlasciwych dla stosunku pracy lub innych zblizonych stosunkéw prawnych.
Innymi stowy mamy z nim do czynienia zawsze, gdy istnieje zwigzek pomiedzy wy-
stapieniem zdarzen doniostych z punktu widzenia ubezpieczen spolecznych a zdol-
noscig podjecia lub kontynuowania okreslonej dzialalnosci zarobkowej. Niemniej
przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduja réwniez ochrone sytuacji
niezwigzanych z aktywnoscia zawodows i osigganiem dochodu, zwlaszcza w zakresie
ubezpieczen emerytalnego i rentowych'’.

6 I. Jedrasik-Jankowska, Ryzyka ubezpieczeniowe, (w:) B. Wagner (red.), Problemy prawa ubezpie-
czen spotecznych, Krakow 1996, s. 92.

7 R. Babinska-Gorecka, Ewolucja tresci ryzyka socjalnego oséb ,zatrudnionych” na podstawie
umoéw cywilnoprawnych w ubezpieczeniu spotecznym, (w:) M. Szablowska-Juckiewicz, M. Wa-
fachowska, J. Wantoch-Rekowski (red.), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spolecznych,
‘Warszawa 2015, s. 30.

8 Chodzi tutaj réwniez o sytuacje zréwnane z niezdolno$cia do pracy z powodu choroby oraz przy-
jecie dziecka na wychowanie.

9 I. Jedrasik-Jankowska, Ryzyka..., op. cit., s. 93.

10  R.Babinska-Goérecka, Ewolucja..., op. cit., s. 30-31.

11 Ibidem,s. 31.
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Problematyka powigzania ryzyka socjalnego ze zdolno$cig zarobkowania uwi-
dacznia si¢ w sposdb szczegolny na plaszczyznie ubezpieczenia chorobowego. Przed-
miotem jego ochrony jest w zasadzie niezdolno$¢ do pracy wynikajaca z choroby
oraz niemoznos¢ pracy na skutek macierzynstwa, odosobnienia, sprawowania osobi-
stej opieki lub w zwiazku z dawstwem komorek, tkanek i organoéw, a takze wynikajaca
stad ,,szkoda” W swych zalozeniach jest to ubezpieczenie na wypadek przejsciowego
wylaczenia mozliwosci wykonywania pracy, wynikajacego z okreslonych przyczyn
i powodujacego uszczerbek w osigganych zarobkach'%.

Idzie tutaj o mozliwos¢ ziszczenia si¢ zdarzen objetych trescig ryzyka socjalnego,
ktdérych skutkiem jest brak mozliwosci uzyskiwania srodkéw utrzymania niezaleznie
od ich zrédta. Ustawodawca, regulujgc katalog podmiotéw uprawnionych do dobro-
wolnego przystapienia do ubezpieczenia chorobowego, przyjal, ze obejmie on osoby
wykonujace prace nakladcza, osoby $wiadczace prace na podstawie umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej odpowiednio
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (tzw. zleceniobiorcéw), osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ i osoby z nimi wspdlpracujace oraz osoby wykonujace
odplatng prace na podstawie skierowania do pracy w okresie kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania oraz duchownych. Zmiany przepisow
o szkolnictwie wyzszym rozszerzyly t¢ grupe o otrzymujacych stypendium dokto-
ranckie doktorantow"’.

Analizujagc zakres podmiotowy dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego,
mozna wywodzi¢, ze zasadniczo zostalo przeznaczone dla podmiotéw, ktore wskutek
zajécia okreslonego ryzyka socjalnego traca mozliwos¢ osiggania srodkow pieniez-
nych ze swojej aktywnosci. Zachodzi zatem stuszna koniecznos¢ tagodzenia skutkow
niezdolnosci do pracy czy dzialalnosci zarobkowej lub niemoznosci ich wykonywa-
nia. Zupelnie inaczej prezentuje si¢ sytuacja doktorantéw pobierajgcych stypendium
doktoranckie. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze jego otrzymywanie nie jest bezposred-
nio zwigzane z ryzykiem czasowej niezdolnosci do pracy. Podstawa prawa do stypen-
dium jest status doktoranta szkoty doktorskiej. Nie jest nig natomiast podejmowanie
stalych i cigglych dziatan, ktoérych zaprzestanie przeklada si¢ na nie-uzyskiwanie
srodkéw pienieznych. Regulacje dotyczace wsparcia finansowego doktorantéw nie
dajg podstaw do wniosku, ze wyplata srodkéw pienieznych nie bedzie realizowana
w sytuacji ustalenia w zaswiadczeniu lekarskim stanu niezdolnosci do pracy lub nie-
moznosci jej wykonywania. Takie stanowisko wydaje si¢ potwierdza¢ uzasadnienie
projektu ustawy pswn., w ktérym przyjeto, ze zawieszenie ksztalcenia doktoranta
na okres odpowiadajacy czasowi trwania urlopu macierzynskiego, urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego nie
bedzie oznacza¢ wstrzymania $wiadczenia, a zatem doktorant bedzie otrzymywal

12 J.Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 171.
13 Art. 11 ust. 2 u.s.us.
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w tych okresach stypendium doktoranckie'*. W takim stanie rzeczy trudno odczytaé
przedmiot ochrony ubezpieczeniowej doktorantéw. Wprawdzie sg narazeni na zaj-
$cie ryzyka czasowej niezdolnosci do pracy lub niemoznosci pracy, lecz nie powoduje
to potrzeby tagodzenia czy rekompensowania utraconego dochodu.

Jan Joniczyk stusznie zajmuje stanowisko, ze ,,brak wynagrodzenia (przychodu)
nalezy uznac¢ za niezbedng i ostatnig przestanke prawa do zasitku, bez ktdrej prawo
to w ogole nie powstaje. W ubezpieczeniu chodzi o likwidacje czgsci «szkody» jako
skutku ziszczenia sie ryzyka, co nastepuje za pomocg zasitku”'>.

Opisana powyzej konstrukcja jest o tyle niezrozumiala, ze w przypadku innych
tytuléw ubezpieczen zwigzanych z pobieraniem stypendium ustawodawca nie zde-
cydowal si¢ na przyznanie uprawnienia do dobrowolnego przystapienia do ubezpie-
czenia chorobowego. Zaré6wno bowiem w odniesieniu do oséb okreslonych w art. 6
ust. 1 pkt 7 w.s.u.s., a to stypendystow sportowych, jak i opisanych w art. 6 ust. 1
pkt 7a u.s.u.s., a to pobierajacych stypendium stuchaczy Krajowej Szkoly Admini-
stracji Publicznej im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, nie istnieje mozliwo$¢ obje-
cia tych tytuléw ubezpieczeniem chorobowym. Trudno wskaza¢ podstawy takiego
zroznicowania tytulow ubezpieczen obejmujacych uzyskiwanie stypendium. Zwaza¢
nalezy na daleko idace podobienstwo sytuacji doktorantéw szkot doktorskich i 0s6b
bedacych stuchaczami KSAP.

Ta szkola ma na celu ksztalcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej urzed-
nikéw. Stuchaczami sg osoby posiadajace ukonczone studia wyzsze i stopient magistra
lub réwnorzedny. W okresie swojego ksztalcenia otrzymuja one stypendium, ktére
przystuguje kazdemu przez czas nauki'®. W tym kontekscie sytuacja doktorantow
w szkolach doktorskich wydaje sie nader zblizona. Podobnie s3 to osoby legitymujace
sie wyzszym wyksztalceniem, ktérym stypendium doktoranckie jest przyznawane
z tytulu samego uczestnictwa w szkole doktorskie;j'’.

By¢ moze pewnym aspektem wplywajacym na zrdéznicowanie uprawnien obu
grup w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego jest zakladany okres trwania
ksztalcenia, ktéry w przypadku KSAP wynosi zasadniczo od 18 do 20 miesigcy, zas
w szkotach doktorskich od 36 do 48 miesiecy's. W ocenie autora nie powinien by¢
to jednak aspekt decydujacy o ustaleniu mozliwosci przystapienia do tego rodzaju
ubezpieczenia w sytuacji, gdy mamy do czynienia z tak zblizonymi tytutami.

14  Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, s. 47, Druk nr 2446,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446, (4.06.2020).

15 J.Jonczyk, Prawo..., op. cit., s. 171.

16  A.Radzistaw, (w:) J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 87.

17 Dla omawianego zagadnienia nie ma znaczenia konstrukcja umozliwiajaca zmiane wysokosci
stypendium doktoranckiego wskutek osigganych wynikéw naukowych.

18  Nauka w szkotach doktorskich ma trwa¢ od sze$ciu do o§miu semestrow.
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W $wietle dotychczasowych rozwazan mozna przyjaé, ze sytuacja prawna i fak-
tyczna doktorantéw pobierajacych stypendium doktoranckie wydaje si¢ nie odpo-
wiada¢ zalozeniom ochrony ubezpieczeniowej przewidzianej dla oséb objetych
ubezpieczeniem chorobowym zaréwno obowigzkowo, jak i dobrowolnie. Jest to swo-
isty wylom w zakresie podmiotowym tego rodzaju ubezpieczenia, co kaze zasta-
nawiac¢ sie nad zasadnoscig takiego uksztaltowania katalogu z art. 11 ust. 2 u.s.u.s.
Z aprobata nalezy opowiadac si¢ za stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy
(dalej: SN), ze z charakteru §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
lub macierzynstwa wyplywa zasada, iz ,,maja one rekompensowac straty w uzyski-
wanych dochodach (sg ich substytutem). Oznacza to, Ze niedopuszczalne jest jedno-
czesne pobieranie zaréwno zasitku chorobowego, potaczone z brakiem obowiagzku
oplacania skfadek na ubezpieczenia spofeczne za okres choroby, jak i wynagro-
dzenia za prace, w przypadku ktdrego obowiazek taki istnieje”'’. Ta teza potwier-
dza, ze ochrona w ubezpieczeniu chorobowym powinna realizowac si¢ w sytuacji
utraty $rodkéw pienigznych pochodzacych z biezacej aktywnosci zawodowej lub
zarobkowej.

Mimo wszystko nie mozna poming¢ faktu, ze dobrowolne ubezpieczenie cho-
robowe doktorantéw ma okreslone korzysci dla osob, ktére zdecyduja si¢ na sko-
rzystanie z ochrony. Objecie ochrong ubezpieczeniowg powoduje przejscie do fazy
realizacyjnej w momencie ziszczenia si¢ ryzyka socjalnego i spelnienia prawnych
przestanek nabycia uprawnien §wiadczeniowych®. Doktoranci, ktdrzy przystapia do-
browolnie do ubezpieczenia chorobowego, moga zatem liczy¢ na wyplate §wiadczen
przewidzianych w jego ramach, a w tym przede wszystkim zasitku chorobowego i za-
sitku macierzynskiego. Wydaje sie, ze na kanwie obowigzujacych przepiséw moga
by¢ one otrzymywane réwnolegle z wyplata stypendium doktoranckiego. Nie istnieja
bowiem regulacje, ktore wyltaczatyby mozliwo$¢ jednoczesnego pobierania $wiad-
czen z dwdch zrodet.

W odniesieniu do doktorantéw podstawa wylaczenia prawa do zasitku nie moze
by¢ z pewnoscig art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej?'. Tre$¢ powotanego przepisu wska-
zuje, ze odnosi si¢ on wylacznie do sytuacji zachowania prawa do wynagrodzenia
w okresie niezdolnosci do pracy. Swoja dyspozycja nie obejmuje zatem stypendium
doktoranckiego, ktérego nie mozna utozsamia¢ z zarobkiem wynikajagcym z pracy.
Takie twierdzenie nie mialoby zadnych aksjologicznych podstaw. W relacji pobie-
rania stypendium doktoranckiego do otrzymywania zasitku chorobowego nie znaj-
dzie réwniez zastosowania art. 17 ust. 1 ustawy zasilkowej. Status doktoranta nie

19  Wyrok SN z dnia 14 lipca 2015 r., IT PK 46/14, LEX nr 2026879.

20 K. Antondéw, (w:) K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2015,
s. 656.

21  Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 870 ze zm.).
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odpowiada bowiem pojeciu pracy zarobkowej, gdyz mimo wszystko w znacznej cze-
$ci zawiera walor edukacyjny. W zwigzku z powyzszym stuszne jest stanowisko SN,
w ktérym przyjeto, ze wykonywanie pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17 ustawy
zasitkowej polega na podejmowaniu dzialan stanowigcych realizacje obowigzkow
pracowniczych lub wynikajacych z innego stosunku prawnego, ktory obejmuje
$wiadczenie pracy*. Uczestnictwo w szkole doktorskiej nie wypelnia takich znamion.

2. Zbieg tytulow ubezpieczen spolecznych

Doktoranci szkét doktorskich moga znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej beda legi-
tymowac sie kilkoma tytutami ubezpieczen spotecznych. Innymi stowy dojdzie do
taczenia uczestnictwa w szkole doktorskiej z innymi aktywnos$ciami zarobkowymi.
Niemniej istnieje tutaj jedno istotne ograniczenie. Zgodnie bowiem z art. 209 ust.
10 pswn. co do zasady doktorant nie moze by¢ zatrudniony jako nauczyciel akade-
micki lub pracownik naukowy. Powolany przepis przy tym przewiduje od tego za-
kazu pewne wyjatki. Dla omawianej problematyki istotne jest, ze poza ograniczeniem
wynikajacym z przepiséw o szkolnictwie wyzszym nie istnieja inne zakazy wykony-
wania innego rodzaju dzialalnosci lub pozostawania w stosunkach prawnych o cha-
rakterze zarobkowym.

Kluczowe znaczenie dla zagadnienia zbiegéw tytuléw ubezpieczen spotecz-
nych ma regulacja art. 9 u.s.u.s. Powszechnie przyjmuje sie ich podzial na tytuly
bezwzgledne i tytuly ogdlne, a réznica miedzy nimi polega na tym, ze w pierw-
szym przypadku nigdy nie moze doj$¢ do zwolnienia z obowigzku ubezpieczenia,
za$ w drugim istnieje taka mozliwo$¢, a ubezpieczenie moze mie¢ ewentualnie cha-
rakter dobrowolny*. Ustawodawca wlaczyl pobierajacych stypendium doktoranckie
do katalogu tytuléw zawsze obowiazkowo podlegajacych ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym, albowiem zostali oni wymienieni w regulacji art. 9 ust. 1 u.s.us.
W konsekwencji nalezy wywodzi¢, ze doktorant bedacy jednoczesnie pracownikiem,
czlonkiem rolniczej spétdzielni produkeyjnej lub spétdzielni kétek rolniczych, du-
chownym lub pobierajacy $wiadczenie szkoleniowe, $wiadczenie socjalne, zasilek
socjalny albo wynagrodzenie przystugujace w okresie korzystania ze swiadczenia
gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie - pod-
lega ubezpieczeniom spotecznym obowiazkowo z kazdego z tych tytuléw. Ta prawi-
dlowo$¢ bedzie zachodzi¢ tez w przypadku doktoranta bedacego w tym samym czasie
czlonkiem rady nadzorczej, co wynika bezposrednio z art. 9 ust. 9 u.s.u.s. W przy-
padku za$ doktoranta, ktéry réwnoczesnie posiada ktorykolwiek z innych tytutéw
ubezpieczen spolecznych wymienionych w art. 6 ust. 1 u.s.u.s., obowigzek ubezpie-
czen obejmuje wylacznie otrzymywanie stypendium doktoranckiego, przy czym

22 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2012 r., II UK 186/11, LEX nr 1216851.
23 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 20 listopada 2017 r., III AUa 515/17, LEX nr 2956872.
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dobrowolnie, na swoj wniosek, bedzie mégt zosta¢ objety ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi z tego innego tytutu*.

Opisujac zagadnienie zbiegéw tytuléw ubezpieczen spotecznych, nalezy zwro-
ci¢ uwage na regulacje art. 9 ust. la u.s.u.s., ktérego tres¢ powoduje zastrzezenia wo-
bec wymienienia w art. 9 ust. 1 u.s.u.s. podstawy objecia ubezpieczeniami w postaci
statusu doktoranta. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1la u.s.u.s. ubezpieczeni okresleni
w ust. 1 tego przepisu, ktorych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spétdzielni, stuzby, pobie-
rania $§wiadczenia szkoleniowego, swiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego lub
wynagrodzenia przyslugujacego w okresie korzystania ze Swiadczenia gérniczego lub
w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres
miesigca jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, podlegaja row-
niez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutow.
Godzi si¢ jednak zauwazy¢, ze ustawodawca nie odwolat si¢ tutaj do podstawy wy-
miaru skladek z tytutu pobierania stypendium doktoranckiego. Wydaje si¢, ze mozna
to uznac za jego niedopatrzenie lub pewng niedorobke legislacyjna. Takie sformuto-
wanie przepisu art. 9 ust. la u.s.u.s. moze prowadzi¢ do wniosku, ze w sytuacji zbiegu
dwoch tytulow ubezpieczen, z ktorych pierwszy to pobieranie stypendium dokto-
ranckiego, za$ drugi to ktérykolwiek niewymieniony w art. 9 ust. 1 u.s.u.s., obowiaz-
kiem ubezpieczen spotecznych niezaleznie od faktycznej wysokosci otrzymywanego
$wiadczenia stypendialnego zostanie objety tylko ten pierwszy tytul”. Swoiste ode-
rwanie tytulu z art. 6 ust. 1 pkt 7b u.s.u.s. od pozostalych wyliczonych w art. 9 ust. 1
u.s.u.s. jest nieuzasadnione.

Ten problem uwidacznia sie szerzej w hipotetycznej sytuacji multiplikacji tytu-
téw ubezpieczen spotecznych doktoranta. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej doktorant szkoly doktorskiej wykonuje jednoczesnie prace na podstawie
umowy o prace, a dodatkowo jest jeszcze zatrudniony w ramach umowy zlecenia®®.
Dochodzi tutaj do zbiegu trzech tytuléw ubezpieczen spolecznych: pobierania sty-
pendium doktoranckiego, stosunku pracy oraz umowy zlecenia. Analizujac taki
przypadek przez pryzmat regulacji art. 9 ust. 1 i la u.s.u.s., mozna wywodzi¢, ze
obowigzkiem ubezpieczen spofecznych na pewno zostang objete dwa pierwsze ty-
tuly. Jak juz zostalo ustalone, doktorant bedacy pracownikiem bedzie podlegat ubez-
pieczeniom z kazdego z tych tytuléw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sytuacja stanie si¢
bardziej ztozona, gdy z umowy o prace nie bedzie osiggal wynagrodzenia odpowia-
dajacego przynajmniej kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace. Wydaje sig, ze

24 Art.9ust. 1zd.2us.us.

25  Idzie tutaj o sytuacje, w ktdrej wysokos¢ kwoty stypendium doktoranckiego jest nizsza niz kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym.

26  Wprawdzie taka sytuacja moze mie¢ marginalny charakter, jednak ukazuje mozliwg niedoskona-
to$¢ przyjetego rozwiazania.
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umowa zlecenia bedzie generowa¢ obowigzek ubezpieczen spotecznych chocby tylko
podstawa wymiaru skladek (przychoéd) ze stosunku pracy byla mniejsza niz mini-
malne wynagrodzenie. Mimo ze art. 9 ust. 1a u.s.u.s. odwoluje si¢ do ubezpieczonych
wymienionych w ust. 1 tego artykutu, to nie wymienia si¢ jednak podstawy wymiaru
sktadek z tytulu pobierania stypendium doktoranckiego. Ten brak powoduje konse-
kwencje mozliwe do odczytania w ten sposdb, ze doktorant stypendysta, ktory otrzy-
muje wynagrodzenie z umowy o prace ponizej kwoty minimalnego wynagrodzenia
oraz zarobkuje w ramach zlecenia bedzie podlegal ubezpieczeniom spotecznym réw-
nolegle az z trzech niezaleznych tytutéw. Aktualne brzmienie art. 9 ust. la u.s.u.s.
nalezy uzna¢ za niedopatrzenie ustawodawcy, bowiem trudno byloby znalez¢ argu-
menty uzasadniajgce mozliwos¢ tak szerokiego rozszerzenia obowigzku ubezpieczen
spotecznych doktorantéw pobierajacych stypendium doktoranckie i raczej nie bylo
to jego zamystem.

Podsumowanie

Wprowadzenie w zycie reformy ksztalcenia doktorantéw oznaczajacej odejscie
od studiéw doktoranckich (trzeciego stopnia) na rzecz szkot doktorskich wigze sig
takze ze zmianami w przestrzeni ubezpieczen spolecznych tej grupy spolecznej. Swo-
istym novum jest objecie jej obowiazkiem ubezpieczen spotecznych, ktorego zakres
budzi pewne kontrowersje. Doktoranci pobierajacy stypendium przymusowo pod-
legaja ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Dobrowolne
jest za$ dla nich ubezpieczenie chorobowe. Takie rozwigzanie wydaje si¢ nietrafione
i wykraczajace poza dogmaty ubezpieczen spotecznych. Ochrona ubezpieczeniowa
na wypadek ryzyka niezdolnosci lub niemoznosci $wiadczenia pracy w odniesieniu
do doktorantéw jest w pewnym sensie bezprzedmiotowa. Wyplata stypendiéow nie
jest bowiem zawieszana w tych okresach. Nie powstaje zatem koniecznos¢ tagodze-
nia skutkow ziszczenia si¢ okreslonego ryzyka socjalnego. Godzi si¢ zauwazy¢, ze
status doktoranta pobierajacego stypendium doktoranckie w swej istocie odréznia
sie od pozostalych tytuléw uprawnionych do dobrowolnego przystapienia do ubez-
pieczenia chorobowego. Oczywiscie skorzystanie z ochrony ubezpieczeniowej ma
dla ubezpieczonych wymierne korzysci. Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie przyjete
przez ustawodawce nie jest wlasciwe. De lege ferenda nalezy postulowa¢ zmiang tresci
art. 11 ust 2 u.s.u.s. poprzez wylaczenie z katalogu podmiotéw uprawnionych do do-
browolnego przystapienia do ubezpieczenia chorobowego 0s6b okreslonych w art. 6
ust. 1 pkt 7b u.s.u.s., tj. doktorantéw otrzymujacych stypendium doktoranckie.

Interesujacy problem uwidacznia si¢ w odniesieniu do zagadnienia zbiegéw tytu-
téw ubezpieczen spotecznych doktorantéw. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w okre-
sie szkoly doktorskiej podejmowa¢ inne dzialalnosci zarobkowe. Przypuszczalnie
wskutek niedopatrzenia ustawodawca pomingt w tresci art. 9 ust. la u.s.u.s. odniesie-
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nie do podstawy wymiaru skladek z tytutu pobierania stypendium doktoranckiego,
co w skrajnych przypadkach moze powodowa¢ znaczne rozszerzenie zakresu obo-
wigzku ubezpieczen spotecznych doktorantéow. Z tego powodu nalezy postulowaé
zmiang powolanego przepisu poprzez jego uzupelnienie o tytul ubezpieczen spotecz-
nych z art. 6 ust. 1 pkt 7b u.s.u.s.
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Nadanie tytulu naukowego profesora.
Kilka refleksji na tle regulacji zawartych
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Granting the Academic Title of Professor. Some Reflections on the Regulations Contained in
Law on Higher Education and Science

Abstract: The Law on Higher Education and Science of 20 July 2018, entered into force on 1
October 2018, introduced changes concerning the prerequisites for the acquisition of the academic
title of professor and the procedure for awarding it. The stage of proceedings before the board of an
organisational unit (e.g. Faculty Council) was also abandoned, which in fact led the procedure beyond
the ‘walls of the university” and limited it to the stage of proceedings before the Council of Scientific
Excellence. The author considers selected issues relating to the Professor’s academic title, concerning
the premise for awarding it, the course of the proceedings in this subject and the entities taking part
in them, as well as the role played by the President of the Republic of Poland in these proceedings. As
a result of the considerations conducted, the author assumed that the most far-reaching change was
the legislator’s resignation from the stage of proceedings before the council of the entity from which
the candidate for the title of professor had come from, assuming that the role of the President of the
Republic of Poland in this process had not undergone any significant changes. He remains bound by the
opinions of the reviewers appointed by the Council of Scientific Excellence and its position expressed
in the administrative decision issued on the application for the academic title. In accordance with the
viewpoint of the author, due to the resignation of the legislator from the stage of proceedings before
an individual’s council, the opinions of the reviewers expressed in the justification of the Council of
Scientific Excellence decision are now, in principle, the only emanation of the assessment of the scientific
community expressed in this procedure.
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Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu tytul naukowy profesora jest utozsamiany ze swo-
istego rodzaju aktem kwalifikacyjnym badz certyfikatem kwalifikacyjnym stwarza-
jacym wzruszalne domniemanie, ze jego posiadacz ma szczegélne kwalifikacje do
prowadzenia rzetelnych i wiarygodnych badan naukowych w okreslonym - poprzez
dziedzing i dyscypling naukowa — fragmencie wiedzy'. Niekiedy tytul profesora bywa
nazywany takze mianem ,,najwyzszej godnosci naukowej” w polskim systemie stopni
i tytuléw naukowych, bowiem jego zdobycie wienczy wszystkie etapy sformalizo-
wanej kariery naukowej w Polsce?. W tytule naukowym upatruje si¢ réwniez dobra
osobistego o trwalym (dozywotnim), niezbywalnym i nieobcigzalnym charakterze,
wywolujacym skutki pro foro externo w sferze publicznej i prawnopracowniczej’.
Wskazuje si¢ przy tym na konieczno$¢ ujmowania tej godnosci naukowej, podob-
nie zresztg jak stopnia naukowego, w kategoriach dobra o szczegélnym charakterze,
owocujacego pracg na rzecz dobra wspdlnego (,,dobra rodzaju ludzkiego”), do kto-
rego nawigzuja stowa przysiegi doktorskiej, w tym odkrywania prawdy i rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju®.

Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’, mocg ktdrej ustawodawca wprowa-
dzil zmiany dotyczace przestanek nabycia tytulu naukowego profesora i trybu jego
nadania, rezygnujac przy tym z etapu postepowania przed radg jednostki organiza-
cyjnej (dotychczas radg wydziatu badZ innym organem réwnorzednym®), co w isto-

1 T. Brzezicki, P. Sobotko, Postepowanie w sprawach stopni naukowych a zasady sprawiedliwosci
proceduralnej, (w:) A. Jakubowski, A. Wiktorowska, Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, Lex
Omega 2018, nr 233451.

2 A. Kiebala, Kariera naukowa - zdobywanie stopni i tytutéw naukowych, (w:) S. Walto$, A. Roz-
mus (red.), Kariera naukowa w Polsce. Warunki prawne, spoteczne i ekonomiczne, Warszawa
2012,s.129.

3 J. Pruszynski, Stopnie naukowe. Studium z prawa administracyjnego, Warszawa 1983, s. 78;
takze T. Brzezicki, P. Sobotko, Postepowanie... op. cit.., M. Sieniu¢, Jednostka w postepowaniach
w sprawach nadania stopnia i tytulu naukowego. Studium z prawa administracyjnego proceso-
wego, £6dz 2019, s. 142.

4 M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 241.

5 Dz.U. z 2018 1., poz. 1668, aktualnie tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85 ze zm., powolywana dalej
jako: ,ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” badz ,,pswn.’; zob. tez art. 179 ust. 1 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22018 r. poz. 1669).

6 W $wietle art. 4 pkt 4 ustawy o stopniach i tytule z 2003 r. pojecie ,,rada jednostki organizacyj-
nej” rozumie si¢ jako rade wydziatu, rade innej jednostki organizacyjnej szkoly wyzszej, rade na-
ukowg instytutu badawczego albo rade naukows instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk,
rad¢ naukows instytutu badawczego albo rad¢ naukowa miedzynarodowego instytutu nauko-
wego utworzonego na podstawie odrebnych przepisow, dzialajacego na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej.
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cie wyprowadzilo te procedure poza ,,mury szkoly wyzszej” i ograniczylo ja do etapu
postepowania przed Rada Doskonalosci Naukowej’ (art. 228 pswn.).

Wprowadzone zmiany daty asumpt do podjecia rozwazan nad wybranymi za-
gadnieniami z zakresu problematyki tytulu naukowego profesora, w tym kwestii
przestanek jego nadania, przebiegu postepowania w tym przedmiocie oraz podmio-
tow biorgcych w nim udzial, a takze roli, jaka petni w tym postgpowaniu Prezydent
RP®. Kwestie te stanowig przedmiot zywotnego zainteresowania $rodowiska nauko-
wego. Nie brakuje przy tym kontrowersji zwigzanych z postrzeganiem kompetencji
Prezydenta RP w postepowaniu o nadanie tytulu naukowego, co tym bardziej skla-
nia do podjecia powyzszych refleksji. Autorka zywi przy tym nadzieje, iz refleksje
te stang si¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji nad kwestig zasadnosci wprowadzenia
zmian w dotychczas przyjetym i — wydaje si¢ — sprawdzonym modelu postepowa-
nia w sprawie nadania tytulu naukowego profesora, w ksztalcie nadanym powotang
na wstepie ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, nazywang wszakze ,,Kon-
stytucja dla nauki”.

1. Przestanki nadania tytulu naukowego profesora

Przestanki nadania tytulu naukowego profesora zostaly uregulowane w art. 227
ust. 1 pkt 1 pswn. Zgodnie z tym przepisem tytul profesora moze by¢ nadany osobie,
ktdra posiada stopien naukowy doktora habilitowanego oraz:

a) wybitne osiggniecia naukowe krajowe lub zagraniczne,

b) uczestniczyla w pracach zespotéw badawczych realizujacych projekty finan-

sowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych lub odbyla staze

7 Pierwsza kadencja Rady Doskonalosci Naukowej rozpoczeta sie 1 czerwca 2019 r.

8 Poza zakresem rozwazan pozostawiam bezczynnos$¢ i przewlekle prowadzenie postgpowania
w sprawach nadania tytulu naukowego profesora, cho¢ niewatpliwie to interesujace zagadnienie,
a literatura przedmiotu w tym wzgledzie raczej skapa, co dodatkowo zacheca do refleksji nad tymi
kwestiami i probg ich rozstrzygniecia w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (zob. np. wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2019 r., Il SAB/Wa 465/18, wyrok WSA w Olsztynie
zdnia 4 lipca 2019 1., I SAB/O1 27/19 czy tez postanowienie WSA w Warszawie z dnia 15 czerwca
2011 r., II SAB/Wa 34/11 o odrzuceniu skargi na bezczynnos¢ Prezydenta RP w sprawie uchylenia
postanowienia o nadaniu tytulu profesora, dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Admi-
nistracyjnych (CBOSA): www.orzeczenia.nsa.gov.pl). W mojej ocenie kwestie te jednak wyma-
gaja odrebnego, kompleksowego opracowania z uwzglednieniem rozwigzan przyjetych w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Z tego wzgledu rozwazania w niniejszym artykule
ograniczam do aktywnych form dzialania organu orzekajacego w sprawach nadania tytulu na-
ukowego oraz kompetencji Prezydenta RP w tych sprawach, zawezajac tym samym przedmiot
badan do wybranych refleksji na tle regulacji zawartych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce.
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naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, lub prowadzita
badania naukowe lub prace rozwojowe w uczelniach lub instytucjach nauko-
wych, w tym zagranicznych’.

Od powyzszej zasady nabywania tytulu naukowego przez osobe posiadajaca sto-
pien naukowy doktora habilitowanego ustawodawca wprowadzil w ust. 2 powolanego
powyzej artykulu wyjatek, dotyczacy mozliwosci nadania tego tytutu osobie posia-
dajacej jedynie stopien doktora. Uzasadnieniem dla tego rozwiazania, znajdujacego
zastosowanie ,w wyjatkowych przypadkach”, jest ,,najwyzsza jakos$¢ osiagnigé nauko-
wych albo artystycznych”. Powotana regulacja kumuluje niezwykle cenne przestanki
przyjmujace posta¢ dwoch pojec¢ niedookreslonych: ,wyjatkowy przypadek” i ,,naj-
wyzsza jako$¢ osiggnie¢ naukowych albo artystycznych”. Jak uczy praktyka, wskazane
»hawarstwienie” czy tez ,zdwojenie” poje¢ niedookreslonych w przepisie ustawy staje
sie zwykle duzym wyzwaniem dla organéw orzekajacych na jego podstawie w danej
kategorii spraw administracyjnych. Taka redakcja wskazanych przestanek naklada
bowiem na organ prowadzacy postepowanie, w rozwazanym przypadku - Rade Do-
skonalosci Naukowej, obowigzek szczegétowego uzasadnienia oceny dorobku na-
ukowego kandydata do tytulu w kontekscie wskazanej ,,wyjatkowosci” i ,wybitnosci”
jego osiagnie¢ naukowych. Niewatpliwie wskazanymi w powolanym przepisie ,,0sig-
gnieciami najwyzszej jakosci’, ktérymi musi wykaza¢ si¢ kandydat do tytutu w tym
wyjatkowym trybie, beda osiagniecia co najmniej ,wybitne”'®. Wyjatkowy charakter
regulacji zawartej w art. 227 ust. 2 pswn. bedzie wymagal przy tym wykladni zaweza-
jacej. Szczegotowe zad wskazania w tym zakresie, jak mozna si¢ spodziewaé, wynikac
beda z orzecznictwa sadéw administracyjnych, rozpatrujacych skargi na ewentualne
odmowne decyzje administracyjne w kwestii wystgpienia przez Rad¢ Doskonalosci
Naukowej do Prezydenta RP o nadanie wnioskodawcy tytulu profesora w owych wy-
jatkowych przypadkach.

Obok powyzszego warunku kandydat do tytulu profesora, posiadajacy jedy-
nie stopien doktora, powinien spetni¢ warunek z art. 227 ust. 1 pkt 1 lit. b) pswn.,
obejmujacy udzial w pracach zespoléw badawczych lub odbycie stazy w instytucjach
naukowych, w tym zagranicznych, czy tez prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych w uczelniach lub instytucjach naukowych, w tym zagranicznych (art.
227 ust. 2 zd. 2 pswn.).

Przyjeta formufa redakcyjna powolanego przepisu, wyrazajaca si¢ w zwrocie:
»W tym zagranicznych’, moze rodzi¢ watpliwosci w kwestii niezbednosci dla nadania
tytulu profesora wypelnienia przestanki odbycia stazu badawczego w ,,zagranicznej

9 Wezszy zakres wymagan dotyczy kandydata do tytulu profesora sztuki, osoba ubiegajaca si¢ bo-
wiem o ten tytul musi posiada¢ stopien doktora habilitowanego w zakresie sztuki oraz wybitne
osiagniecia artystyczne; zob. art. 227 ust. 1 pkt 2 pswn.

10 K. Slebzak, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
(w:) K'W. Baran, Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, LEX, opublikowany: WKP 2020.
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instytucji” lub prowadzenia badan naukowych badz rozwojowych w ,zagranicz-
nej uczelni lub instytucji”. Wydaje sie jednak, ze prawidlowe odkodowanie powo-
tanej normy wymaga uwzglednienia jej calosciowego brzmienia, a zatem refleksji
takze nad zwrotem zawartym w pierwszej czesci tego przepisu, zakladajacym alter-
natywe nierozlaczng w postaci spdjnika ,,lub” wystepujacego w zwrocie: ,,uczestni-
czyla w pracach zespotéw badawczych realizujacych projekty finansowane w drodze
konkurséw krajowych lub zagranicznych”. Refleksja ta sklania do przyjecia zapatry-
wania, ze w ramach spelnienia owego warunku ustawodawca wprowadzil mozliwos¢
udzialu w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty finansowane w dro-
dze konkurséw ,krajowych lub zagranicznych” Dopuscit zatem mozliwos¢ uzna-
nia, iz przestanka ta zostanie spelniona zaréwno w przypadku udziatu kandydata do
tytulu w pracach zespoléw ,krajowych i zagranicznych’, jak i w przypadku udziatu
jedynie w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty finansowane w dro-
dze konkursow ,krajowych” badz udzialu w pracach zespoléw badawczych reali-
zujacych projekty finansowane jedynie w drodze konkurséw ,,zagranicznych”. Taka
redakcja pierwszej ze wskazanych przestanek powoduje, Ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby uzytemu w dalszej czesci powotanego przepisu (po spdjniku ,,lub”) zwro-
towi: ,,odbyla staze naukowe w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, lub
prowadzita badania naukowe lub prace rozwojowe w uczelniach lub instytucjach na-
ukowych, w tym zagranicznych” przypisa¢ takze alternatywne znaczenie dla kwestii
wypelnienia przeslanek nadania tytulu profesora. Innymi stowy, taka konstrukcja
wskazanej przestanki nadania tytulu uzasadnia mozliwos¢ przyjecia, iz kwestia od-
bycia stazu badawczego w zagranicznej instytucji lub prowadzenia badan naukowych
badz rozwojowych w zagranicznej uczelni lub instytucji nie stanowi przestanki bez-
wzglednie warunkujacej nadanie tytutu profesora w sytuacji, gdy kandydat zrealizo-
wal tego rodzaju aktywnos$¢ w rodzimej instytucji badz uczelni. To za$ oznacza, iz
brak spelnienia przestanki dotyczacej wskazanej aktywnosci w instytucji lub uczelni
zagranicznej przy jednoczesnym wypelnieniu tej aktywnosci w krajowej instytucji
lub uczelni przemawial bedzie za uznaniem, iz kandydat do tytulu profesora spet-
nia wymagane w tym wzgledzie warunki. Za stusznoscia tego stanowiska przemawia
analiza caloksztaltu przestanek nadania tytutu profesora, w ramach ich redakgcji usta-
wodawca postuzyl sie spojnikiem ,,lub”, zestawiajac np. wybitne osiagniecia naukowe
»krajowe” lub ,,zagraniczne” (art. 227 ust. 1 pkt 1 lit. a) pswn.), dopuszczajac tym sa-
mym mozliwos¢ legitymowania si¢ przez kandydata wybitnymi, cho¢ wylgcznie kra-
jowymi, osiggni¢ciami naukowymi.

Oprécz omoéwionych powyzej warunkéw osoba pretendujaca do tytulu na-
ukowego profesora (posiadajaca stopienn doktora habilitowanego, jak i posiadajaca
jedynie stopien doktora) musi spelni¢ nowy wymodg formalny, wskazany w art. 20
ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy, zakladajacy, ze w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumie-
niu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
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organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 430, 399, 447, 534, 1571), nie pelnila w nich sluzby ani nie
wspolpracowata z tymi organami (art. 227 ust. 1 in fine pswn.).

Z zestawienia powolanej nowej regulacji z dotychczasowa regulacja zawarta
w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule na-
ukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki'' wynika, Ze ustawodawca utrzy-
mal w mocy dwa wymogi nadania tytulu naukowego profesora, tj. posiadanie stopnia
doktora habilitowanego i wymog posiadania osiaggnie¢ naukowych (cho¢ uprzednio
byly to osiagniecia znacznie przekraczajace wymagania stawiane w postepowaniu
habilitacyjnym bez ich dookreslania jako ,krajowe lub zagraniczne”, aktualnie maja
to by¢ osiagniecia ,wybitne”) oraz uczestnictwo w pracach zespotéw badawczych
realizujacych projekty finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicz-
nych lub odbycie stazy naukowych w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych,
lub prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych w uczelniach lub instytu-
cjach naukowych, w tym zagranicznych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca
ztagodzil ten ostatni warunek. W ustawie o stopniach i tytule z 2003 r. pretendent
do tytulu profesora musiat legitymowa¢ sie doswiadczeniem w kierowaniu wska-
zanymi zespolami badawczymi, co samo w sobie kryto konieczno$¢ kierowania co
najmniej kilkoma tego rodzaju zespofami. Aktualnie wymog ten zostal ograniczony
do uczestnictwa w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty finanso-
wane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych, co pozwala na przyjecie,
ze spelnieniem tego warunku jest uczestnictwo w pracach cho¢by dwdch zespotow
badawczych realizujacych projekty finansowane w drodze konkurséw krajowych lub
zagranicznych.

Jednoczes$nie w nowej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ustawo-
dawca odstgpit od wymogu sprawowania przez kandydata do tytutu profesora opieki
naukowej, o ktérej stanowit art. 26 ust. 2 pkt 3 ustawy o stopniach i tytule z 2003 r.
Opieka ta zakresem swym obejmowata w szczegélnosci: uczestnictwo co najmniej raz
w charakterze promotora oraz promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim
zakonczonym nadaniem stopnia oraz co najmniej dwa razy w charakterze recenzenta
w przewodzie doktorskim lub postepowaniu habilitacyjnym. W miejsce tego wy-
mogu zostalo wprowadzone wspomniane juz powyzej nowe ,wymaganie” dotyczace
braku zatrudnienia w organach bezpieczenstwa panstwa oraz niepelnienia przez
kandydata do tytulu naukowego stuzby lub wspétpracy z tymi organami w rozumie-
niu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow'?.

11 Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789, powolywana dalej jako: ustawa o stopniach i tytule z 2003 r.
Ustawa ta znajduje zastosowanie do postepowan wszczetych do dnia 30 kwietnia 2019 r.
12 Tekstjedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 306.
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W szczegdlnosci wspdlpraca w rozumieniu powolanej ustawy jest swiadoma
i tajna wspolpraca z ogniwami operacyjnymi lub sledczymi organdw bezpieczenstwa
panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdoby-
waniu informacji, a takze $wiadome dzialanie, ktérego obowigzek wynikal z ustawy
obowiazujacej w czasie tego dzialania w zwiazku z pelniong funkcja, zajmowanym
stanowiskiem, wykonywana pracg lub pelniong stuzba, jezeli informacje przekazy-
wane byly organom bezpieczenstwa panstwa w zamiarze naruszenia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela (art. 3a ust. 1-2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentdéw). Z kolei stuzbg w rozumieniu tej ustawy nie jest pel-
nienie jej w organach, o ktérych mowa w art. 2", ktorej obowigzek wynikat z ustawy
obowigzujacej w tym czasie (ust. 3 art. 3a powolanej ustawy). Nalezy przy tym do-
da¢, ze kwestiom zwigzanym z wypelnieniem tego wymogu poswiecone sg dalsze
przepisy tej ustawy, w tym art. 7, odsylajacy do art. 4, stanowigcy o obowigzku zto-
zenia o$wiadczenia lustracyjnego, dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r., spoczywajacego na osobach urodzonych przed 1 sierpnia
1972 r. O$wiadczenie takie kandydat do tytulu profesora skfada Przewodniczacemu
Rady Doskonalosci Naukowej (art. 8 pkt 17b powotanej ustawy).

Czy jest to zmiana oczekiwana w $rodowisku naukowym? Z pewnoscia na apro-
bate zastuguje nowy wymoég formalny dotyczacy braku zatrudnienia kandydata do
tytulu profesora w organach bezpieczenstwa panstwa, wspolpracy i stuzby w tych or-
ganach. Niewatpliwie od osoby pretendujacej do tego tytulu, a wigec do nadania ,,naj-
wyzszej godnosci naukowej”, nalezy wymagac takiej nieskazitelnosci.

13 Zgodnie z art. 2 tej ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw organami bezpie-
czenstwa panstwa, w rozumieniu tej ustawy, sa: 1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego; 2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego; 3) Komitet
do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego; 4) jednostki organizacyjne podlegte organom, o ktérych
mowa w pkt 1-3, a w szczego6lnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia
1954 r.; 5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
podlegte im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych i réwnorzgdnych komendach
Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw we-
wnetrznych; 6) Akademia Spraw Wewnetrznych; 7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza; 8) Zarzad
Gléwny Stuzby Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
podlegte mu komorki; 9) Informacja Wojskowa; 10) Wojskowa Stuzba Wewnetrzna; 11) Zarzad
IT Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; 12) inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania
operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okre-
gach wojskowych. Ponadto jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy, sa te jed-
nostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktore z mocy prawa podlegaly rozwiagzaniu w chwili
zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami.
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Za trafno$cia powyzszego stanowiska, w mojej ocenie, przemawia juz chocby
sam cel wskazanej ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r., ktérym jest ,koniecz-
no$¢ zapewnienia obsady funkgcji, stanowisk i zawod6éw wymagajacych zaufania pu-
blicznego przez osoby, ktére swoim dotychczasowym postepowaniem dajg i dawaly
w przesztosci gwarancje uczciwosci, szlachetno$ci, poczucia odpowiedzialnosci za
wlasne stowa i czyny, odwagi cywilnej i prawosci”'*. Spelnienie nowego wymogu, czy
- jak chce ustawodawca - ,wymagania’, powinno dawa¢ zatem rekojmie uczciwosci,
szlachetnosci, odpowiedzialnosci i prawosci kandydata do tytutu profesora, czyniac
wymog ten réwnie pozadanym, co wymog posiadania wybitnych osiggnie¢ nauko-
wych. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej owe ,wybitne” osiagnie-
cia mialyby zwiazek ze wspdtpraca lub stuzba w organach bezpieczenstwa czy praca
w tych organach. Wydaje sig, ze sytuacja ta a priori wyklucza mozliwo$¢ ujmowa-
nia owych osiggnie¢ naukowych w kategoriach ,wybitne”. Powyzszy poglad wyrazi-
fam juz w monografii habilitacyjnej, odnoszac si¢ do kwestii utraty tytutu naukowego
profesora jako nastepstwa zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyj-
nego, o ktorej stanowi art. 231 ust. 1 pswn., i poglad ten podtrzymuje takze w niniej-
szym artykule'.

Jednoczesnie w kwestii wymogu posiadania przez kandydata do tytutu nauko-
wego profesora wskazanych w ustawie osiggnie¢ naukowych nie sposob nie zauwazy¢
swoistego rodzaju stopniowalnosci w zakresie ich ,skali naukowej”. W dotychcza-
sowej ustawie o stopniach i tytule z 2003 r. byla mowa o osiagnigciach ,,znacznie
przekraczajacych wymagania stawiane w postepowaniu habilitacyjnym™¢, w ktd-
rym to postepowaniu mialy one stanowi¢ znaczny wktad w rozwoj danej dyscypliny
naukowej. Aktualnie ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi o osig-

14  Zob. preambuta do ww. ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.

15 M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 220.

16 W orzecznictwie Centralnej Komisji podkreslano, ze dorobek naukowy w przypadku tytulu na-
ukowego profesora, badz jego znaczna czg$¢, nie moga by¢ zwigzane z pracami sktadajacymi sig
na rozprawe habilitacyjna, w oparciu o ktora nadano stopienn doktora habilitowanego. Dorobek
ten nie mogt mie¢ charakteru przyczynkarskiego i popularyzatorskiego (zob. stanowisko Cen-
tralnej Komisji zawarte w zaskarzonych decyzjach w sprawach rozstrzygnietych wyrokami NSA
z dnia 9 stycznia 2007 r., I OSK 229/06, Lex nr 290695 i z dnia 9 wrze$nia 1999 r., I SA 1893/98,
Lex nr 46281). Ponadto dorobek naukowy kandydata do tytutu nie mégt si¢ sprowadza¢ do pu-
blikacji w lokalnych czasopismach, zawierajacych tresci bedace niejednokrotnie powtdrzeniem
z dorobku habilitacyjnego, czy tez sprowadza¢ si¢ do rutynowych opracowan zawodowych, nie-
wiele wnoszacych do rozwoju dziedziny naukowej. W ocenie Komisji: ,,na tym poziomie awansu
naukowego, zgodnie z wymogami ustawy, nalezy oczekiwa¢ od kandydatéw do tytutu profesora
powazniejszych publikacji podsumowujacych stan wiedzy w okreslonym obszarze nauki i wyty-
czajacym kierunki jego dalszego rozwoju, publikowanych przez wydawnictwa naukowe dajace
szanse¢ wejécia ich w zycie do szerszego obiegu naukowego i budujace pozycje naukows ich autora,
wykraczajaca poza lokalne srodowisko naukowe”; zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw w 2011 r.
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gnieciach ,,wybitnych” Mozna zatem przyjac, iz osiggniecia te majg stanowic bardzo
znaczacy wklad w rozwoj danej dyscypliny, a przy tym muszg to by¢ osiagniecia wy-
bitne, a zatem z jezykowego punktu widzenia ,wybijajace sie ponad przecietno$¢”!”.
Wprowadzona zmiana zatem nie za wiele ,zmienia’, w istocie przestanka ta ma co
najwyzej bardziej szczesliwe redakcyjne brzmienie. Trudno bowiem znalez¢ wyrazng
granice miedzy pojeciem ,0siagniecia znacznie przekraczajgce wymagania stawiane
w postepowaniu habilitacyjnym” a pojeciem ,0siagniecia wybitne”, tym bardziej ze
w poprzednio obowigzujacej regulacji ustawodawca postuzyt si¢ juz okresleniem
»wybitne” w ramach definiowania pojecia ,dorobek naukowy” na potrzeby tytulu
profesora, przyjmujac, ze za dorobek ten uwaza si¢ rdwniez wybitne zrealizowane
osiggniecie projektowe, konstrukcyjne lub technologiczne, a za dorobek artystyczny
- wybitne dzielo artystyczne (art. 26 ust. 4 ustawy o stopniach i tytule z 2003 r.).
Natomiast rezygnacja ustawodawcy z wymogu opieki naukowej, w mojej oce-
nie, nie zastuguje na aprobate, podobnie zresztg jak rezygnacja z etapu postepowania
przed rada jednostki, z ktérej dotychczas wywodzil sie kandydat do tytutu nauko-
wego. Wprawdzie osoba ubiegajaca si¢ o tytul profesora moze calg swa uwage skupic¢
jedynie na zdobywaniu osiggnie¢ naukowych oraz pracach zespoléw badawczych,
tym niemniej opieka naukowa nie pozostawala bez znaczenia dla kompleksowej re-
alizacji tych pierwszych osiagnie¢. Calkowita rezygnacja z koniecznos$ci sprawowa-
nia tej opieki bedzie prowadzi¢ do zamierania relacji mistrz — uczen, jakze cennej dla
rozwoju i ciggloséci nauki oraz tradycji srodowiska naukowego'®. Z tego wzgledu uwa-
zam, ze nadanie tytulu naukowego profesora nie moze nastegpowaé w catkowitym
oderwaniu od osiggnie¢ w opiece naukowe;j. Pretendent do tytutu naukowego nie na-
bywa ,,tego dobra” w swoim prywatnym interesie, lecz — jak wskazalam na wstepie -
dobro to wywoluje skutki pro foro externo w sferze publicznej i prawnopracowniczej,
podobnie jak wczesniej uzyskany przez niego stopien naukowy doktora lub doktora
habilitowanego. Przyjete rozwigzanie nie stuzy zatem ciaglosci nauki i skutkowa¢
moze pozbawieniem mlodej kadry mozliwosci rozwijania swych zdolnosci i zainte-
resowan badawczych pod kierunkiem wybitnych naukowcédw o §wiatowej renomie.
Oni to bowiem, z uwagi na przyjete rozwigzanie, beda mogli ograniczy¢ swoja ak-
tywnos¢ naukowy jedynie do udzialu w projektach badawczych i rozwijania swej ka-
riery naukowej poprzez kolejne osiggniecia naukowe krajowe lub zagraniczne. Czy
w koncowym rozrachunku nie straci na tym nauka? Wybitni naukowcy nie zyja prze-
ciez wiecznie, wielkg zatem stratg dla nauki bylby brak mozliwosci, czy tez zdolnosci,
kontynuowania ich spuscizny naukowej przez kolejne pokolenia mtodych naukow-
cOW — ,uczniow” owych mistrzéw. Mozna wprawdzie podja¢ probe znalezienia za-

17 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, www.spj.pwn.pl (10.06.2020).

18  Na istotne znaczenie tych relacji wskazywat juz J.P. Pruszynski w artykule: Czy nadanie stopnia
naukowego ma charakter decyzji administracyjnej? (Kilka uwag do projektu ustawy o stopniach
i tytutach naukowych z 1983 r.), OMT 1984, nr 2, s. 20.
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let przyjetego rozwigzania, postrzegajac je przez pryzmat usunigcia przestanki, ktorej
spelnienie niekiedy bylto niezalezne od mozliwosci przysztego pretendenta do tytulu
profesora, np. w sytuacji gdy reprezentowal on waska specjalizacje albo gdy poten-
cjalni kandydaci do jego opieki nie zostali pomyslnie zrekrutowani do szkoty doktor-
skiej. Wydaje si¢ jednak, ze sg to jedyne racje, ktére moga uzasadnia¢ przyjete w tej
mierze rozwigzania.

2. Organy wlasciwe i tryb postepowania w sprawie nadania
tytulu naukowego profesora

Na gruncie ustawy o stopniach i tytule z 2003 r. postegpowanie w sprawie nada-
nia tytutu naukowego profesora przebiegalo dwuetapowo: etap przed radg jednostki
organizacyjnej i etap decyzyjny przed Centralng Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw,
ktorego dopelnienie stanowit akt Prezydenta RP (nominacja profesorska). Drugi etap
konsumowal w sobie czynnosci podejmowane przez organ rekomendujacy kandy-
data (CK) i organ nadajacy tytut profesora'®.

W szczegdlnosci, celem pierwszego etapu bylo zgromadzenie materialu dowodo-
wego, w tym recenzji, i podjecie uchwaly w przedmiocie poparcia wniosku o nadanie
tytulu profesora. W ramach tego etapu czynnosci postepowania w sprawie o nadanie
tytulu profesora konczyly si¢ podjeciem uchwat, ktérych przedmiotem, stosownie do
art. 27 ust. 2 ustawy o stopniach i tytule, bylo: 1) wszczgcie postepowania o nadanie
tytulu profesora, 2) wyznaczenie kandydatéw na recenzentéw, 3) poparcie wniosku
o nadanie tytulu profesora. Podjecie pierwszej z tych uchwat stanowilo podstawe do
podejmowania nastepnych czynnoéci i kolejnych uchwat®.

W drugim etapie Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw po przeprowa-
dzeniu postepowania w przedmiocie przedstawienia kandydata do tytulu profesora,
poprzedzonego wczesniejszym przestaniem przez rade jednostki organizacyjnej
wniosku kandydata wraz z aktami postepowania, w tym recenzjami, podejmowata
uchwale o przedstawieniu albo odmowie przedstawienia kandydata do tego tytutu
w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania uchwaty od rady (art. 28 ust. 2 ustawy
o stopniach i tytule z 2003 r.). W przypadku uchwaly pozytywnej?' w tej sprawie Cen-
tralna Komisja, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy o stopniach i tytule z 2003 r., w ter-
minie 1 miesigca od jej podjecia skladala do Prezydenta RP wniosek o nadanie tytutu

19 M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 154; zob. tez wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2006 r., I OSK
1364/05, CBOSA, a takze zachowujacg aktualno$¢ w tym wzgledzie uchwale SN z dnia 25 stycznia
1995 1., IIT AZP 12/94, OSP 1995, z. 12, poz. 242.

20 M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 154-156.

21 W przypadku uchwaly odmownej kandydatowi, a takze radzie jednostki organizacyjnej, przy-
stugiwal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Centralnej Komisji (art. 28 ust. 4 ustawy
o stopniach i tytule z 2003 r.).
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naukowego profesora. Akt Prezydenta RP dopelnial etap decyzyjny toczacy si¢ przed
Centralng Komisja do Spraw Stopni i Tytutow.

Rozwazanym postepowaniem rzadzily zasady okreslone w ustawie o stopniach
itytule z 2003 r. oraz w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego®. Do zasad tych nalezaly:

a) zasady wynikajace z ustawy o stopniach i tytule z 2003 r., tj.: zasada wylacz-
nosci prowadzenia postgpowania w przedmiocie nadania tytutu naukowego
przez jednostke naukowa posiadajaca uprawnienia do nadawania stopnia
doktora habilitowanego w zakresie danej dziedziny nauki, zasada kolegial-
nosci podejmowania decyzji w formie uchwaly, zasada tajnosci glosowania,
zasada osobistosci tytulu naukowego;

b) zasady kodeksu postepowania administracyjnego znajdujace w tym postepo-
waniu odpowiednie zastosowanie (a zatem podlegajace modyfikacji wynika-
jacej z wyrazonej w art. 29 ust. 1 ustawy o stopniach i tytule z 2003 r. formuly
odpowiedniego zastosowania k.p.a.), tj.: zasada skargowosci, zasada ograni-
czonego czynnego udzialu strony w postepowaniu, zasada prawdy obiektyw-
nej ustalanej w oparciu o dowody $cidle okreslone powyzszg ustawa, zasada
szczegolnego znaczenia wiedzy eksperckiej (prymatu wiedzy eksperckiej),
zasada dwuinstancyjnosci postepowania ograniczona do rozstrzygnie¢ nega-
tywnych oraz zasada sadowej kontroli uchwatly (decyzji) w sprawie tytutu na-
ukowego;

c) zasady kodeksu postepowania administracyjnego znajdujace w tym poste-
powaniu zastosowanie wprost, tj.: zasada praworzadnosci (art. 6 i 7 k.p.a.
ab initio), zasada budzenia zaufania do organu prowadzacego postepowanie
(art. 8 k.p.a.), zasada pisemnosci (art. 14 § 1 k.p.a.)?.

W nowej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ustawodawca wpraw-
dzie utrzymal, jak juz wskazatam, zasade nadawania tytulu naukowego profesora
przez Prezydenta RP, aczkolwiek ograniczajac postgpowanie do etapu postepowa-
nia przed Rada Doskonalosci Naukowej, odstapit od dotychczas wigzacej w tym
postepowaniu zasady prowadzenia postepowania przez uczelni¢ wyzsza. W efekcie
postepowanie w sprawie nadania tytulu naukowego toczy si¢ z pominieciem dotych-
czasowego etapu przed radg jednostki, wniosek bowiem o wszczecie postepowania
osoba ubiegajjca sie o nadanie tytulu profesora sktada bezposrednio do Rady Dosko-
nalosci Naukowej (art. 228 ust. 1 tej ustawy). Pierwszym zatem stadium tego postepo-
wania jest obecnie etap jego wszczecia przed owg Radg. W tym etapie Rada dokonuje
oceny ztozonego wniosku i w sytuacji, gdy nie spelnia on w sposdb oczywisty prze-
stanek okreslonych w art. 227 powolanej ustawy, odmawia wszczecia postepowania

22 Tekstjedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., powolywana dalej jako: ,k.p.a”.
23 Szerzej na temat zasad tego postepowania zob. M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 101-110.
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w sprawie nadania tytulu naukowego profesora. Postanowienie o odmowie wszczgcia
tego postepowania podlega zaskarzeniu w drodze zazalenia do Rady Doskonalosci
Naukowej (art. 228 ust. 2 nowej ustawy). Termin na jego wniesienie, z uwagi na przy-
jeta w art. 228 ust. 9 tej ustawy formule odpowiedniego stosowania przepisow k.p.a.,
wnosi 7 dni od doreczenia postanowienia stronie (art. 141 § 2 k.p.a. w zw. z art. 228
ust. 9 pswn.).

Jesli za$ ztozony przez kandydata do tytutu wniosek spelnia powyzsze przestanki,
w tym zawiera stosowne uzasadnienie wskazujace na spelnienie wymagan okreslo-
nych w art. 227 powolanej ustawy, Rada przystepuje do kolejnego etapu postepowa-
nia, tj. powolania pieciu recenzentéw spelniajacych wymagania okreslone w art. 229
tej ustawy do sporzadzenia opinii w zakresie spelnienia przez osob¢ ubiegajaca si¢
o tytul naukowy profesora powyzszych wymagan, okreslonych w art. 227 ust. 1 pswn.
Opinie te powinny by¢ wydane w terminie 3 miesigce od dnia ich zlecenia przez
Radg. Po otrzymaniu opinii Rada w drodze decyzji administracyjnej wystepuje do
Prezydenta RP o nadanie wnioskodawcy tytulu naukowego profesora albo odmawia
tego wystgpienia. Od odmownej decyzji Rady Doskonalosci Naukowej przystuguje
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Osoba ubiegajaca si¢ o nadanie tytutu pro-
fesora moze go zlozy¢ w terminie 3 miesiecy od doreczenia jej decyzji przez Rade.
Rada rozpatruje ten wniosek w terminie 6 miesiecy od dnia jego doreczenia. W po-
stepowaniu tym moze zasiegna¢ opinii recenzentéw sporzadzajacych opinie w kwe-
stii spelnienia przez pretendenta do tytulu profesora wymagan okreslonych w art.
227 pswn. (art. 228 ust. 3-8 tej ustawy).

Zakonczenie powyzszego etapu postepowania w postaci wydania pozytywnej
decyzji administracyjnej przez Rade Doskonalosci Naukowej o wystgpieniu z wnio-
skiem o nadanie tytulu wnioskodawcy otwiera droge do nadania tytutu naukowego
profesora przez Prezydenta RP. Rada bowiem w terminie 21 dni od dnia wydania
tej decyzji sklada do Prezydenta RP wniosek o nadanie tytulu naukowego profesora
(art. 230 ust. 1 pswn.). Mozna zatem przyjac, ze postepowanie to konczy decyzja ad-
ministracyjna Rady, a wienczy je akt Prezydenta RP o nadaniu tytulu naukowego
profesora.

W mojej ocenie decyzja RDN, wprost nazwana przez ustawodawce ,,decyzjg ad-
ministracyjng’, powinna zawiera¢ uzasadnienie sporzadzone zgodnie z wymogami
art. 107 § 11§ 3 k.p.a., oczywiscie przy zastosowaniu formuly jego odpowiedniego
stosowania. W uzasadnieniu powinny wigc znalez¢ sie nastepujace elementy: ozna-
czenie organu administracji publicznej (RDN), data wydania, oznaczenie strony,
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, po-
uczenie, w jakim trybie stuzy od niej odwotlanie (wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy) oraz podpisy upowaznionych os6b z podaniem imienia i nazwiska. Wydanie
tej decyzji musi poprzedza¢ wszechstronna ocena wszystkich zgromadzonych w toku
postepowania dowoddéw, w tym zwlaszcza recenzji dorobku naukowego (zaréwno
pozytywnych jak i negatywnych, jesli takie beda w sprawie) i osiaggnie¢ kandydata
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do tytulu profesora. Kandydat ma bowiem prawo wiedzie¢, ktdre z nich Rada uznala
za wiarygodne, a ktoérym tej wiarygodnos$ci odmoéwita. Poglad ten znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w ktérym przyjeto, ze ,,zaréwno
charakter, jak i przedmiot postepowania w sprawie o nadanie tytutu, jak réwniez fakt,
ze Centralna Komisja podejmuje uchwale w glosowaniu tajnym, nie wylacza w ogole
stosowania art. 107 (k.p.a. — dop. MS), natomiast sprawia, ze przepis ten musi by¢ sto-
sowany z uwzglednieniem szczegolnego charakteru tego postepowania”.

Warto doda¢ w tym wzgledzie, ze w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych zostaly sformulowane cechy prawidlowo sporzadzonego uzasadnienia decy-
zji (,dobrego uzasadnienia”), do ktérych zaliczono: logiczny zwiagzek oraz zgodnos¢
z rozstrzygnieciem i jego trescig, brak wywoddéw sprzecznych lub rozbieznych z roz-
strzygnieciem, $cistos¢ i dokltadnos¢ wywodoéw, ich zwigzlos¢ i prostota ujecia oraz
kompletno$¢ motywow?. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w literaturze przedmiotu
réwniez podjeto probe sformulowania katalogu cech prawidtowego uzasadnienia de-
cyzji, przyjmujac za pogladami judykatury, Ze jest nim uzasadnienie, ktére:

1) odzwierciedla logiczny zwigzek i zgodnos¢ z rozstrzygnigciem oraz jego tre-
$cig, innymi stowy daje wyraz tokowi rozumowania organu, uwzgledniajac
jednocze$nie aspekt faktyczny i prawny sprawy;

2) nie zawiera wywodow sprzecznych, blednych lub rozbieznych z rozstrzygnie-
ciem;

3) w sposdb jasny, prosty, zwiezly i wyczerpujacy informuje strone o motywach,
ktérymi kierowal si¢ organ wydajacy decyzje;

4) motywuje stron¢ do dobrowolnego wykonania decyzji i umozliwia jej kon-
trole przez sad”.

Analiza wskazanych powyzej regulacji dowodzi, Ze wprowadzone ustawa pswn.
rozwigzania dotyczace rezygnacji z etapu postepowania przed organem szkoty wyz-
szej $wiadcza o braku zaufania ustawodawcy do owego najblizszego kandydatowi do
tytulu profesora srodowiska naukowego. Nie sposdb oprze¢ si¢ przy tym wrazeniu,
ze rozwigzania te przybierajg posta¢ swoistej ingerencji panstwa w proces nadawa-
nia tytutu naukowego, majacy na celu odebranie $srodowisku naukowemu, z ktérego
dotychczas zwykle wywodzit si¢ kandydat do tytutu naukowego, realnego wplywu

24 Zob. np. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2014 r., I OSK 1423/14, a takze wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 22 stycznia 2014 r., II SA/Wa 1009/13; CBOSA.

25  Zob. np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 kwietnia 2005 r., I SA/Gd 3959/01 i wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 30 listopada 2010 r., III SA/Po 499/10, CBOSA.

26  Zob. szerzej: M. Sieniu¢, Uzasadnienie decyzji administracyjnej w polskim orzecznictwie sado-
wym na tle zalozen Modelu kodeksu postgpowania administracyjnego Unii Europejskiej, War-
szawa 2017, s. 255-256.
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na mozliwo$¢ uzyskania przez niego tytulu profesora?’. Czy jest to rozwigzanie ko-
rzystne z punktu widzenia ochrony wartosci, na ktérych strazy stoi Rada Doskonato-
$ci Naukowej?® Sadze, ze czas tu bedzie najlepszym weryfikatorem celéw i zamierzen
ustawodawcy. Aktualnie jedynie z zalem mozna przyja¢ to swoiste przyzwolenie
ustawodawcy na zamieranie wiezi miedzy kandydatem do tytulu naukowego a $ro-
dowiskiem naukowym, z ktérego si¢ wywodzi i ktére najlepiej zna, i docenia jego
osiggniecia naukowe oraz caloksztalt aktywnosci badawczej i dydaktyczne;.
Podobnie z niepokojem przyjdzie przyjac rozwigzanie dotyczace wspomnianego
braku obowiazku udzialu kandydata do tytulu w opiece naukowej, prowadzace do
zamierania relacji mistrz — uczenn w nauce polskiej. Mozna zywi¢ jedynie nadzieje,
ze kwestie zwigzane z opieka naukowg i aprobatg rodzimego dla kandydata do tytulu
profesora srodowiska naukowego beda mialy znaczenie na etapie zatrudniania osoby;,
ktérej nadano éw tytul, na wnioskowanym przez nig stanowisku w danej szkole wyz-
szej. Jak sie wydaje, ta zalezno$¢ wymusi koniecznos¢ sprawowania przez osobe
aspirujaca do tytutu naukowego profesora owej pozadanej opieki naukowej, choc¢by
w niewielkim, ograniczonym udzialem w realizacji projektéw badawczych, stopniu.

3. Recenzenci w postepowaniu o nadanie tytulu naukowego profesora

Kwestie recenzentéw i wymogdow im stawianych w postepowaniu o nadanie ty-
tulu naukowego profesora nalezy wigza¢ z jedng z kluczowych zasad tego postepowa-
nia - zasadg szczegdlnego znaczenia wiedzy eksperckiej®. Istote tej zasady sprowadza
sie do nadania prymatu wiedzy eksperckiej zawartej w sporzadzonych recenzjach,
stanowigcych — obok tzw. ,ksigzki profesorskiej” i innych osiggnie¢ naukowych -
podstawowy dowod w postepowaniu w sprawie nadania tytulu naukowego, z ktérym
kandydat do tytulu nie moze polemizowa¢, tak jak z opinig biegtego w rozumieniu
przyjetym na gruncie art. 84 § 2 k.p.a. Znajduje ona réwniez potwierdzenie w orzecz-

27 Kwestie te sygnalizowalam juz w monografii habilitacyjnej; zob. M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit.,
s. 151. W mojej ocenie za przyjeciem tego rozwigzania nie przemawiaja blizej nieokreslone zacho-
wania patologiczne. Co wigcej, przyjete rozwigzanie moze prowadzi¢ do naduzywania uprawnien
przez wnioskodawcéw nawet w sytuacjach ewidentnego braku spelnienia przestanek do nada-
nia tytutu naukowego, co w rezultacie moze skutkowa¢ nadmiernym obcigzeniem RDN i rzuto-
wa¢é na kwestie oceny jej bezczynno$ci badz przewlektego prowadzenia postgpowania. Efektem
za$ nadmiernego, niepozadanego obcigzenia RDN moze staé si¢ brak merytorycznego rozpatrze-
nia uzasadnionych wnioskéw z uwagi na wprowadzony, krytykowany przeze mnie, limit czasowy,
ktérego przekroczenie prowadzi¢ ma do umorzenia postepowania w sprawie nadania stopnia
lub tytulu naukowego (zob. art. 179 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2018 r. poz. 1669).

28 W $wietle art. 232 ust. 1 pswn. RDN dziala na rzecz zapewnienia rozwoju kadry naukowej zgod-
nie z najwyzszymi standardami jako$ci dziatalnosci naukowej, wymaganymi do uzyskania stopni
naukowych, stopni w zakresie sztuki i tytulu profesora.

29  Zob. szerzej: M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 149-150.

150 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Nadanie tytutu naukowego profesora. Kilka refleksji na tle regulacji zawartych w ustawie Prawo o szkolnictwie...

nictwie sagdowym, w ktérych przyjeto, ze recenzja nie moze by¢ przedmiotem oceny
ani krytyki ze strony opiniowanego kandydata, dodajac przy tym, ze recenzja nie sta-
nowi opinii biegtego, lecz jest jedynie wyrazem dokonanej przez recenzenta osobi-
stej oceny zaréwno wkladu kandydata w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej, jak
i dorobku naukowego*®. Na gruncie niniejszego opracowania w petni ten poglad po-
dzielam, dopuszczajac odstepstwo od powyzszej zasady jedynie w jaskrawych przy-
padkach niedopelnienia przez recenzenta podstawowych wymogéw dla tej formy
wyrazenia stanowiska w sprawie, np. w postaci korzystania z ,,szablonéw” recenzji
»dopasowywanych” do sylwetki naukowej kandydata do tytutu profesora niekiedy
w tak wierny sposob, ze z powieleniem pozycji naukowych z recenzji innego kandy-
data. Nie uwazam jednak, aby zawarte w recenzji oceny mogty, co do zasady, stanowi¢
skuteczng podstawe do wytoczenia powodztwa o naruszenie dobr osobistych, a tym
bardziej kierowania prywatnego aktu oskarzenia o zniestawienie. Za znamienny
w tej kwestii uznaje bowiem poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w wyroku z dnia
26 kwietnia 1996 r., III ARN 86/95, w ktorym Sad ten stwierdzit, ze ,,ktokolwiek pod-
daje si¢ jakimkolwiek recenzjom - czy to w dziedzinie nauki, sztuk czy tez innej wie-
dzy Iacznie nawet z rzemioslem — musi si¢ zawsze liczy¢ z tym, ze moze spotkac sie
réwniez z recenzjami, ktérych w najglebszym przekonaniu nie bedzie w stanie oso-
biscie zaakceptowaé. Nikt bowiem nie przyjmuje chetnie otwartej dyskwalifikacji
wlasnych umiejetnosci, talentu czy wiedzy. Historia nauki i kultury przynosi opisy
wielu glebokich osobistych tragedii wywolanych tego rodzaju sytuacjami, co wig-
cej, przynosi tez opisy wielu w istocie rzeczy niesprawiedliwych i nieuzasadnionych
krytycznych ocen, obalonych w dalszym biegu rzeczy”. Podzielam przy tym w pelni
zaprezentowane przez Sad Najwyzszy stanowisko, ze ,,nie znaleziono jednak dotad
lepszego i uczciwszego sposobu przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych niz
powolywanie recenzent6éw, a nastepnie tajne glosowanie decydujace o ostatecznym
rozstrzygnieciu sprawy”>".

Wymogi, ktére musi spetni¢ kandydat na recenzenta w postepowaniu o nada-
nie tytutu naukowego profesora, zostaly okreslone w art. 27 ust. 5 ustawy o stopniach
i tytule z 2003 r. Stosownie do tego przepisu kandydat na recenzenta musial: 1) legi-
tymowac si¢ tytulem profesora w zakresie danej lub pokrewnej dziedziny nauki lub
posiadac stopien doktora oraz by¢ zatrudnionym przez co najmniej pig¢ lat w zagra-
nicznej szkole wyzszej lub instytucji naukowej na stanowisku profesora i przez okres
co najmniej pieciu lat kierowa¢ samodzielnie zespolem badawczym, 2) petni¢ funk-
cje promotora co najmniej dwdch oséb, ktore uzyskaly stopien doktora i 3) posiada¢
znaczny dorobek naukowy.

30  Zob. np. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2007 r., I OSK 659/07, a takze wyrok NSA z dnia
16 maja 2007 r.,  OSK 123/07, CBOSA.
31 OSNP 1996/21/315.
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Z kolei na gruncie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce warunki, jakie
musi spelnic¢ osoba, aby zosta¢ recenzentem w postgpowaniu o nadanie tytutu nauko-
wego, zostaly uregulowane w art. 229 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem recenzentem
w postepowaniu w sprawie nadania tytutu naukowego profesora moze by¢ osoba:

a) posiadajaca tytul profesora w zakresie danej dziedziny lub co najmniej stopien
doktora zatrudniona przez co najmniej 5 lat w zagranicznej uczelni lub instytucji na-
ukowej na stanowisku profesora, ktéra:

- przez okres co najmniej 5 lat kierowala samodzielnie zespotem badawczym
oraz posiada znaczacy dorobek w zakresie danej dziedziny nauki.

Jednoczes$nie ustawodawca zastrzegl, Ze recenzentem tym nie moze zostaé
osoba, ktora w okresie ostatnich 5 lat dwukrotnie nie dochowata ustawowego (3-mie-
siecznego) terminu sporzadzenia recenzji (art. 229 ust. 2 powolanej ustawy). Ustawa
pswn. nie okresla, w jaki sposéb nalezy oceniaé przekroczenie wskazanego terminu.
Wydaje si¢, ze pomocnym $rodkiem byloby monitorowanie w RDN tych kwestii po-
przez opracowanie stosownych baz recenzentéw. Kwestia ta bowiem ma znaczenie
dla calosciowego spojrzenia na bezczynno$¢ lub przewlekanie postgpowania przez
Rade w sprawach nadania tytulu naukowego. Niewatpliwie kwestie te mogg stanowi¢
przedmiot oceny RDN najwczesniej od wejscia w zycie powyzszego przepisu. Do-
tychczasowi recenzenci, w mojej ocenie, nie moga by¢ bowiem zaskakiwani nowymi
regulacjami prawnymi. Przyjecie odmiennego pogladu, zakladajacego wsteczne
dzialanie powyzszego przepisu, nie daje im mozliwosci dopelnienia tych warunkow,
zwlaszcza gdy stany przedtuzania terminu sporzadzenia opinii (recenzji) spowodo-
wane byly np. chorobg recenzenta badz powaznym obcigzeniem innymi recenzjami.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze w przedmiotowym postepowaniu Rada po-
woluje pieciu recenzentéw do sporzadzenia opinii w zakresie spelnienia przez pre-
tendenta do tytulu wymagan uprawniajacych do uzyskania tego tytutu, szczegélowo
wskazanych w powolanym wyzej art. 227 ust. 1 pswn. Kwestia problemows, zglaszang
zaréwno w literaturze jak i orzecznictwie, staje si¢ specjalizacja recenzenta. W wy-
roku z dnia 7 pazdziernika 2014 r., I OSK 1423/14 NSA wyrazil poglad, ze ,,recenzje
sporzadzane w postepowaniu o tytul, podobnie jak w postepowaniach o stopien, do-
tycza osiagnie¢ i dorobku naukowego, stad tez aby mogly by¢ sporzadzone w sposéb
prawidlowy, obiektywny i rzetelny, powinny by¢ sporzadzane przez osoby najbardziej
kompetentne, a to oznacza, Ze powolujac recenzenta, nalezy mie¢ réwniez na uwa-
dze nie tylko dziedzing naukowas, jaka reprezentuje, ale rowniez dyscypling naukowa,
a niejednokrotnie specjalizacje w ramach danej dyscypliny”. W glosie do tego wy-
roku Aleksander Jakubowski*, aprobujac stanowisko NSA, wskazal na dwie istotne
kwestie, a mianowicie ze, po pierwsze, w powolanym wyroku okreslono zasade, we-

32 A. Jakubowski, Stopnie i tytuly naukowe — postgpowanie o nadanie tytulu profesora — powo-
fanie recenzentéw. Glosa do wyroku NSA z dnia 7 pazdziernika 2014 r., I OSK 1423/14, OSP
2015/7-8/70.
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diug ktorej powinni by¢ wybierani recenzenci w sprawach naukowych (zasade wy-
boru recenzenta z mozliwie najblizszej specjalizacji), a po drugie, ze zwrdcono uwage
na daleko idgce konsekwencje procesowe uchybienia tej zasadzie (brak rzetelnosci
oceny). Trafnie przy tym Autor glosy podkreslil, ze powyzszym wyrokiem NSA zane-
gowal dotychczas przyjmowang w orzecznictwie sagdéw administracyjnych® teze, iz
organ administracyjny ma zasadniczo dowolno$¢ w zakresie powolywania recenzen-
tow w postepowaniu awansowym, byleby reprezentowali oni tozsamg lub pokrewna
wzgledem kandydata dziedzine/dyscypline nauki**. Na gruncie niniejszego opraco-
wania w pelni zgadzam si¢ z zaprezentowanym w tym wyroku pogladem wyrazajg-
cym zasade wyboru recenzenta z mozliwie najblizszej specjalizacji wzgledem dorobu
ocenianego kandydata. Podzielam przy tym stanowisko co do koniecznosci wpro-
wadzenia wyjatkéw od tej zasady, ktorych celem powinna by¢ eliminacja grzeczno-
sciowych ocen dorobku naukowego®® badz koniecznos¢ wyznaczenia recenzentow
w danym postepowaniu przy braku recenzentéw z wlasciwej dyscypliny, a niekiedy
specjalizaciji.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje, w tym zwlaszcza regulacje wyprowadza-
jace przedmiotowe postepowanie poza ,,mury szkoly wyzszej”, wysnu¢ mozna wnio-
sek o wzro$cie znaczenia roli recenzenta w niniejszym postepowaniu. Udziat owych
pieciu recenzentdw staje si¢ bowiem swoistg namiastka udzialu w tym postgpowa-
niu $rodowiska naukowego (jest ,,glosem wspolnoty naukowcow”), ktére dotychczas
mialo zagwarantowang ustawowo mozliwo$¢ wyrazenia aprobaty lub dezaprobaty
dla staran kandydata o tytul naukowy, bowiem pierwszy etap postepowania, toczacy
sie przed radg wydzialu, zapewnial mu takg mozliwo$¢. Szkoda tylko, ze 6w recen-
zent nie musi si¢ juz legitymowac osiggni¢ciami w zakresie wymaganej dotychczas
opieki naukowej. Niewatpliwie 6w brak wymogu wypromowania co najmniej dwoch
doktoréw, jak trafnie podkresla sie w literaturze®, zostat skorelowany z ogélnym bra-
kiem posiadania osiggnie¢ w opiece naukowej przez kandydata do tytutu profesora.

33 Zob. np. stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2013 r., II SA/Wa
103/13; odmiennie: stanowisko NSA w wyroku z dnia 23 marca 2007 r., I OSK 2030/06, CBOSA.

34  A.Jakubowski, Stopnie..., op. cit.

35  Zob. J. Borkowski, Podstawy prawne nadawania stopni i tytulu, naukowych i w zakresie sztuki,
a kontrola sagdu administracyjnego w tych sprawach, (w:) J. Géral, R. Hauser, J. Repel, M. Zirk-
-Sadowski (red.), Ratio est anima legis. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcin-
skiego, Warszawa 2007, s. 167. Na problem grzeczno$ciowych ocen dorobku naukowego uwage
zwracal tez J. Letowski w artykule: Ambicje przed sagdem. O orzecznictwie sadowym w sprawach
stopni naukowych, (w:) H. Olszewski, B. Popowska (red.), Gospodarka. Administracja. Samo-
rzad, Poznan 1997, s. 297.

36 H. Izdebski, (w:) H. Izdebski, .M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, LEX,
opublikowany: WKP 2019.
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4. Akt nadania tytulu naukowego profesora - kwestia kompetencji
Prezydenta RP

W literaturze przedmiotu wigkszo$¢ autoréw prezentuje stanowisko, ze Prezy-
dent RP ma kompetencje jedynie do oceny formalnej wyrazonego w formie decyzji
administracyjnej wystapienia Rady Doskonalto$ci Naukowej o nadanie tytutu profe-
sora, podobnie jak w przypadku dotychczas skltadanego w tym przedmiocie wniosku
przez Centralng Komisje. W szczegdlnosci ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce nie wyklucza mozliwosci zadania przez niego uzupelnienia tego wystapienia
o wymagane dokumenty w sytuacji braku jego kompletnosci. Nie ma natomiast kom-
petencji dla oceny merytorycznej wystgpienia RDN?’. Kwestia bowiem spelnienia
przestanek do nabycia tego tytutu podlega jedynie ocenie recenzentéw, ktora nastep-
nie kieruje si¢ Rada Doskonalosci Naukowej, co tym samym wyklucza mozliwo$¢
przyznanie uprawnien decyzyjnych w tym zakresie Prezydentowi, w tym zwlaszcza
uprawnien w zakresie odmowy nadania tytulu naukowego profesora. Za stanowi-
skiem tym, w mojej ocenie, przemawiajg nastepujace wzgledy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sam proces nadania tytulu na-
ukowego profesora wieniczy akt Prezydenta RP, to jednak w $wietle ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce Prezydent nie jest organem prowadzacym postepo-
wanie w sprawie nadania tytulu naukowego profesora. Szczegélowa analiza przepi-
sOw tej ustawy, a takze ustawy ja poprzedzajacej, dowodzi przy tym, ze nie dysponuje
on zadnymi $rodkami umozliwiajacymi dokonanie merytorycznej oceny osiagnieé
i dorobku kandydata do tego tytulu. Przystuguja one bowiem jedynie organowi pro-
wadzacemu postepowanie, tj. Radzie Doskonatosci Naukowej. Postepowanie konczy
zatem decyzja administracyjna tejze Rady o wystapieniu do Prezydenta RP o nadanie
tytutu naukowego. Akt Prezydenta RP dopelnia jedynie proces nadania tego tytutu.

Powyzsza konstatacja znajduje rowniez potwierdzenie w art. 230 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wskazujacym wprost, ze w przypadku po-
wziecia wiadomosci o mozliwosci naruszenia przez kandydata do tytutu profesora
praw autorskich Prezydent RP moze zwréci¢ si¢ do Rady Doskonatosci Naukowej
o dolaczenie do wniosku opinii komisji do spraw etyki w nauce przy Polskiej Aka-
demii Nauk. W przypadku za$ wydania przez t¢ Komisj¢ opinii potwierdzajacej
mozliwos$¢ naruszenia praw autorskich kompetencje w zakresie wznowienia poste-
powania o nadanie tytulu profesora zostaly zastrzezone na rzecz Rady Doskonalo-
$ci Naukowej. Co wigcej, z powolanego przepisu wyprowadzi¢ mozna wniosek, ze
skoro kompetencje w zakresie wznowienia postgpowania zostaly przypisane Ra-
dzie Doskonalosci Naukowej, to aktem konczacym rozwazane postepowanie musi
by¢ wydana przez nig decyzja administracyjna, zgodnie z ogélng norma wyrazong

37  Takie stanowisko prezentowano dotychczas w odniesieniu do wystapienia Centralnej Komisji do
Prezydenta RP z wnioskiem o nadanie tytulu profesora; zob. A. Kiebala, Kariera..., op. cit., s. 131.
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w art. 151 § 1 k.p.a. w zwigzku z odpowiednim zastosowaniem tego przepisu w po-
stepowaniu o nadanie tytulu naukowego (art. 228 ust. 9 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce). Zwrdcic¢ przy tym nalezy uwage, ze mozliwos¢ wznowienia poste-
powania o nadanie tytulu profesora zostala uzalezniona od opinii komisji do spraw
etyki przy Polskiej Akademii Nauk, co takze potwierdza teze, iz akt Prezydenta RP
stanowi jedynie uzewnetrznienie woli sSrodowiska naukowego, w tym zwlaszcza woli
recenzentow, a ogolnej rzecz biorac Rady Doskonatosci Naukowej, jej to bowiem de-
Cyzja pozostaje zwiazany.

W konkluzji nalezy przyja¢, ze rola Prezydenta RP w przedmiotowym postepo-
waniu jest ograniczona jedynie do nadania tytulu naukowego profesora w drodze
aktu przyjmujacego forme postanowienia (nominacji profesorskiej), uroczyscie od-
bieranego przez wnioskodawce. W mojej ocenie jest on zwigzany decyzja RDN.

Czymze jest wigc owa nominacja profesorska? Latwiej ustali¢, czym nie jest.
Kwestie te stanowily przedmiot moich szczegélowych rozwazan w monogra-
fii habilitacyjnej, w ktorej podjetam probe scharakteryzowania aktu nadania tytulu
naukowego profesora, wskazujac, ze rozwazany akt Prezydenta RP jest aktem 1) nie-
bedacym decyzja administracyjng ani innym rodzajem rozstrzygniecia indywidu-
alnej sprawy, b) wprowadzajagcym w zycie decyzje administracyjng wyrazajaca wole
srodowiska naukowego w kwestii zasadno$ci nadania tytulu naukowego profesora
okreslonej osobie, c) niepodlegajacym weryfikacji w trybie postepowania admini-
stracyjnego i kontroli sadowej*, d) ktéremu towarzyszy uroczyste doreczenie i publi-
kacja w Monitorze Polskim™®.

Whioski

Nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce znaczaco zmienia do-
tychczasowy model postepowania w sprawie nadania tytulu naukowego profesora.
Przede wszystkim zmiana dotyczy przestanek nadania tytulu profesora, w ramach
ktorej ustawodawca zrezygnowal z przestanki sprawowania opieki naukowej, akcent
polozyl zas na kwestie udzialu kandydata w projektach badawczych, w tym zwlasz-
cza zagranicznych, oraz na spelnienie dodatkowego wymogu formalnego w postaci
braku zatrudnienia w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, niepelnienia w nich
stuzby oraz braku wspoétpracy z tymi organami (art. 227 ust. 1 in fine pswn.).

38  Zob szerzej: S. Fundowicz, J. Parchomiuk, Wznowienie postepowania w sprawie nadania stopnia
lub tytulu naukowego, (w:) J.P. Tarno, A. Szot, P. Pokorny, Specyfika postepowan w sprawach z za-
kresu szkolnictwa wyzszego i nauki, Lublin 2016, s. 114.

39 M. Sieniu¢, Jednostka..., op. cit., s. 203.
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Na tle wprowadzonych zmian najdalej idaca pozostaje rezygnacja ustawodawcy
z etapu postepowania przed rada jednostki, z ktérej dotychczas wywodzit si¢ kan-
dydat do tytutu profesora. Natomiast rola Prezydenta RP w tym procesie nie ulegta
istotnym przeobrazeniom, pozostaje on zwigzany opiniami recenzentéw wyzna-
czonych przez RDN i jej stanowiskiem wyrazonym w decyzji administracyjnej,
wydanej w przedmiocie wystapienia o nadanie tytulu naukowego. W zwiazku z re-
zygnacja ustawodawcy z etapu postepowania przed radg jednostki (innym wlasci-
wym organem) opinie recenzentdw, znajdujace wyraz w uzasadnieniu decyzji RDN,
staja si¢ w zasadzie jedyng emanacja oceny $rodowiska naukowego, wyrazanej w tym
postepowaniu.

Biorac pod uwage szczegdtowo przedstawione w toku rozwazan zmiany doty-
czace postepowania w sprawie nadania tytulu profesora nie sposéb oprze¢ si¢ wra-
zeniu, ze ich wspoélnym rdzeniem stalo sie wyprowadzenie procedury ubiegania sie¢
o nadanie tytulu naukowego poza srodowisko szkoly wyzszej, poprzedzone uwol-
nieniem kandydata do tego tytulu od ,,obowiazku pracy na jej rzecz” badz szerzej
»ha rzecz srodowiska naukowego” w postaci dotychczasowej opieki naukowej. Nie-
watpliwie zmiany te moga uzasadnia¢ obawe, ze w konsekwencji ich wcielania w zy-
cie moze doj$¢ do utraty ciaglosci nauki i zamierania potrzeby budowania, niezwykle
pozadanej w srodowisku naukowym, relacji mistrz — uczen.

W kontekscie zasygnalizowanej obawy nasuwa si¢ zatem pytanie: czyzby kwe-
stia przyjecia spudcizny naukowej po owych mistrzach przestata by¢ przedmiotem
zainteresowania ustawodawcy, a stala si¢ w jego oczach bezuzytecznym refleksem
minionej epoki? Pytanie to pozostawiam bez odpowiedzi, czas przyniesie wkrotce
odpowiedz takze i na nie. Nie wydaje si¢ jednak, aby udzial w projektach badawczych
mogl stanowi¢ panaceum na wszystkie bolaczki nauki polskiej i byt wart zerwania
z dotychczasowg tradycja akademicka budowang wszakze w wigkszosci na relacjach
mistrz — uczen.
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Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest Proces Bolonski, jego zalozenia, przebieg oraz
odniesienia krytyczne. Artykul zawiera analiz¢ obowigzujacej ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, prowadzona w celu wskazania rozwigzan dotyczacych
harmonizowania polskiego szkolnictwa wyzszego w ramach ruchu bolonskiego
i przyjetych wczesniej zobowiazan w zwigzku z harmonizowaniem szkolnictwa wyz-
szego. Ruch ten scharakteryzowany jest jako przykfad integracji (harmonizowania)
europejskiej w sferze szkolnictwa wyzszego, zapoczatkowany Deklaracjg Bolonska
z 19 czerwca 1999 r. GIéwna idea przyswiecajac tej deklaracji byto wspdlne kreowa-
nie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Proces zapoczatkowany wowczas
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wykracza poza ramy dzialan podejmowanych tylko przez rzady panstw Unii Euro-
pejskiej, cho¢ jednoznacznie one w nim dominuja. Wypelnianie zalozen Deklaracji
Bolonskiej, w tym stosowanie systemu ECTS, promocji mobilnosci, propagowania
wymiaru europejskiego w ksztalceniu, przyjecia systemu wielostopniowego na trwale
wpisalo si¢ w Polsce w kanony wspolczesnej pracy uniwersyteckie;j.

1. Proces Bolonski dzis

Proces Bolonski przedmiotowo doczekat si¢ wielu rudymentarnie cytowanych
opracowan krajowych, w tym dziet zwartych Dominika Antonowicza o uniwersyte-
cie przysztosci, Anny Frackowiak o Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego,
Andrzeja Krasniewskiego stricte o Procesie Bolonskim, Bohdana Macukowa o De-
klaracji Bolonskiej, Malgorzaty Dabrowy-Szefler i Julity Jableckiej-Prystopskiej
o szkolnictwie wyzszym w Polsce, P. Zgagi o komunikatach konferencji bolonskich,
a takze Jerzego K. Thieme o wyzwaniach edukacyjnych XXI wieku na $wiecie'.

Harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w obecnej sytuacji w Europie i poza jej
granicami wymaga nowych prawnych i organizacyjnych podstaw dzialania. Dotad
byty nimi cykliczne konferencje i komunikaty ministréw oraz dokumenty podmiotéow
zwigzanych $cisle z Procesem Bolonskim, ktéry historycznie rozwijany jest od 1999 r.
Szczegdlnie dotyczy to utrwalania i przeksztalcania Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego, ktdry deklaratywnie przynajmniej, w 2020 r. osiagnal juz swoj zakta-
dany 10 lat wezesniej ksztalt.

Szereg waznych informacji dotyczacych harmonizowania zawiera podsumowa-
nie konferencji ministréw Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego z Bukaresztu
z 26-27 kwietnia 2012 r. Wiele informacji z tego okresu znalez¢ mozna w Strategii
na rzecz mobilnosci w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego do 2020 r. (Mobi-
lity for Better Learning)?, oswiadczeniu konicowym Bologna Policy Forum: Beyond the
Bologna Process: Creating and connecting national, regional and global higher educa-
tion®. Po pierwsze, wida¢ bylo kierunek ruchu boloniskiego w strone rozszerzenia, gdyz

1 D. Antonowicz, Uniwersytet przyszlosci. Wyzwania i modele polityki, Warszawa 2005; A. Frac-
kowiak, Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego. Konkurencja dla uczelni amerykanskich?, t. 1,
Plock 2007; A. Krasniewski, Proces Bolonski: dokad zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze?,
Warszawa 2004; A. Lutrzykowski, Miedzy Bolonia a Bergen (1988-2005), Bydgoszcz 2006; B. Ma-
cukow, Deklaracja Boloniska. Geneza - cele - realizacja, Warszawa 2007; J.K. Thieme, Szkolnictwo
wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska, Europa, USA, Warszawa 2009; M. Dabrowa-Szefler, J. Ja-
blecka-Prystopska, Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Raport dla OECD, Warszawa 2005 (et alia).

2 MobilityforBetter LearningMobilitystrategy2020forthe European HigherEducation Area(EHEA),
www.archiwum.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/4f19a430e40622e91f3605b4471d443c.pdf
(24.04.2020).

3 Oswiadczenie Bologna Policy Forum, Wieden, 12 Marca 2010, https://www.archiwum.nauka.gov.
pl/g2/oryginal/2013_05/96a5876492c1aba88027694fa8ab7b81.pdf (24.04.2020).
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w spotkaniu bukaresztenskim udzial wziely delegacje 23 panstw niebedacych czton-
kami oraz przedstawiciele kilkunastu miedzynarodowych organizacji dzialajacych
w sektorze szkolnictwa wyzszego. Po drugie, sformulowano wnioski dotyczace zapew-
nienia wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego dla wszystkich, zwigkszenie zatrudnial-
nosci absolwentoéw i poprawe skali oraz jakosci w zakresie mobilnosci. Dodatkowo
uznano, ze trzeba podja¢ dzialania na rzecz podnoszenia poziomu zatrudnialnosci
absolwentow poprzez wzmocnienie wspotpracy miedzy pracodawcami, studentami
i uczelniami, przede wszystkim w zakresie wspolnego tworzenia programéw studiow”.
Kolejne zmiany zostaly zaproponowane w 2015 r. Ministrowie szkolnictwa wyz-
szego wyznaczyli priorytety na lata 2015-2018. Na konferencji 14-15 maja 2015 roku
w Erywaniu (Armenia) ustalono, Ze najwazniejsze jest podnoszenie jakosci i przy-
datnosci ksztalcenia, kontynuacja wsparcia zatrudnialnosci absolwentéw, poprawa
inkluzyjnego charakteru systemow szkolnictwa wyzszego w kontekscie wyzwan
demograficznych, migracji i konfliktéw zbrojnych. Warto odnotowac¢ fakt, ze po-
zytywnie rozpatrzono wniosek Bialorusi o czlonkostwo w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego. Kolejne panstwo przystapito do ruchu bolonskiego, zobowia-
zujac si¢ do reformy krajowego systemu szkolnictwa wyzszego’. Aktualne dezyderaty
bolonskie zawiera komunikat paryski z maja 2018 r. Zaproponowano w nim nowe
mechanizmy z uzyciem metody peer review w zakresie trzech cykli ksztalcenia, kon-
wencji liz-bonskiej® i metod zapewniania jakosci. Do tego katalogu wtaczono jedno-
cze$nie dezyderat cyfryzacji zasoboéw bolonskich, tacznie z suplementem do dyplomu
i ksztalcenia na odlegto$¢’. Jednoczesnie wlaczono do dziatan operacyjnych Bolo-
gna Follow-Up Grup® oraz stworzono europejska baze danych DEQAR (Database
of External Quality Assurance Results)’. Dzialania te sg konsekwencja niedostatecz-
nego zaangazowania srodowiska akademickiego w realizacje¢ postulatow bolonskich,
co stanowi swoiste potwierdzenie samych realizatoréw tego projektu spoleczno-edu-
kacyjnego, ze mierza si¢ takze z krytycznym glosem srodowiska akademickiego.

4 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, Bruksela

2012.

5 Yerevan Communiqué 2015, www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/Yerevan
CommuniqueFinal_613707.pdf (24.04.2020).

6 Polska ratyfikowata t¢ Konwencje 17 grudnia 2003 r. Jej postanowienia weszty w zyci 1 maja

2004 r.; zob. A. Lutrzykowski, Proces Bolonski. Ku Europejskiemu Obszarowi Szkolnictwa Wyz-
szego, »Athenaeum” 2006, nr 16, s. 44-65.

7 Paris Communiqué 2018, http://www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/
EHEAParis2018_Communique_final_952771.pdf (24.04.2020).
8 Trzeba odnotowad, ze o ile poczatkowe dziatania reform bolonskich oparte byly tylko na komuni-

katach ministréw, o tyle tworzenie i po 2010 r. rozwijanie EOSW wymagalo rozszerzenia podmio-
towego o nastepujace ciala: Bologna Follow-Up Group (BFUG), BFUG Board, BFUG Secretariat,
Working Groups and Bologna Seminars; zob. http://ehea.info/page-the-bologna-follow-up-
-group (24.04.2020).

9 Wiecej o Deqar w: www.eqar.eu/qa-results/deqar-project (24.05.2020).
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Ten okres mozna nazwa¢ stadium konsolidacyjnym, obejmujacym lata 2010-
2019, oznacza on kontynuacje stadium narzedziowego. Na tym etapie coraz wyz-
sz aktywnos¢ zaczely przejawia¢ sSrodowiska akademickie i coraz czesciej zaczeli sig
pojawia¢ interesariusze zewnetrzni. Rozne narzedzia procesu zyskuja coraz wigk-
sza popularnos¢, podobnie jak idea uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong learning)
w szkolnictwie wyzszym'°.

2. Proces Bolonski w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.
i Konstytucji dla Nauki

W systemie szkolnictwa wyzszego, ktdrego normatywng podstawe stanowila
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zaakcentowano
idee, w ktorej wiodgcym motywem byta niedawna akcesja Polski do Unii Europejskiej.
W naturalny sposéb wymusilo to niejako potrzebe komparatystyki miedzynarodowej,
facznie ze spelnianiem standardéw w celu poprawy swojej pozycji konkurencyjnej.
Tak pojmowany wtedy benchmarking kompetencji absolwentéw i innych cech procesu
ksztalcenia mogt by¢ dynamizowany w funkcji mobilnosci studentéw i elastycznosci
systemu studiow zgodnie ze standardami europejskimi oraz wprowadzeniem suple-
mentu do dyplomu, ktdre stanowia do dzi$ gléwne dezyderaty bolonskie.

W dyskursie srodowiska uniwersyteckiego, ktéry zwiastowal Prawo o szkolnictwie
wyzszym 2005 1., odczu¢ sie dalo pewne niedowierzanie co do spelnienia oczekiwan
$rodowiska akademickiego zainteresowanego zmianami wywiedzionymi z Deklaracji
Bolonskiej. Wystepowal wowczas niedostatek regulacji ksztalcenia wielostopniowego
ze szczeg6lnym uwzglednieniem trzeciego stopnia ksztalcenia. Brakowato regulacji or-
ganizacyjnych i finansowych programéw mobilnosciowych, szczegélnie z programéw
europejskich, a takze chocby wstepnych scenariuszy wspotpracy miedzynarodowe;.
Wtedy nie przygotowano tez przepiséw regulujacych wspolprace z przemystem czy
transfery wynikéw prac naukowych do gospodarki. Krytyka dotyczyta réwniez dere-
gulacji uznawalnosci wyksztalcenia i okreséw studiow, a pozytywne oceny dotyczyly
jedynie odniesienn do wymiaru spolecznego Procesu Bolonskiego. W zakresie aktow
wykonawczych takze niewiele z nich dotyczylo wdrazania harmonizacyjnych zatozen
ruchu bolonskiego, brakowato regulacji dotyczacych mobilnosci, standardow ksztalce-
nia dla studiéw wielostopniowych czy budowania EOSW.

W zasobach portalu ministerstwa znalez¢ mozna najbardziej aktualne informa-
cje zwigzane z polityka szkolnictwa i fundamentalnymi zasadami prawnymi w pe-
wien sposdb majacymi uzasadniac i objasnia¢ zalozenia oraz cele reformy systemu

10  E.Chmielecka, Proces bolonski - to juz 20 lat!, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 9.
11 R. Tadeusiewicz, Karta Bolonska i Proces Boloniski, ,,Krakéw. Miesiecznik Spoteczno-Kulturalny’,
czerwiec-lipiec 2005, nr 6-7 (8-9), s. 40-41.
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szkolnictwa wyzszego i nauki, autoryzowanej przez 6wczesnego wicepremiera i mi-
nistra szkolnictwa Jarostawa Gowina i jego polityczne srodowisko.

W preambule do Konstytucji dla Nauki'? wyeksponowano zagadnienia doty-
czace mlodych naukowcéw, doktorantéw, pracownikéw uczelni, studentéw, badan
naukowych, ewaluacji dziatalnosci naukowej, zréwnowazonego rozwoju, a takze
ustroju i podmiotéw zwigzanych ze szkolnictwem (w tym Rady Doskonalosci Nauko-
wej). W koncowej czesci zawarto informacje o harmonogramie wdrazania reformy.
Nigdzie jednak nie znalazla si¢ refleksja, czy deklaracja dotyczaca Procesu Bolon-
skiego oraz innych dziatan towarzyszacych, jak Atomium Culture, Proces Kopenhaski
i inne harmonizujace projekty spoteczno-edukacyjne mialy tutaj znaczenie konsty-
tutywne. Znalazlo si¢ natomiast wiele hasel, deklaracji i informacji, np. o znaczacych
podwyzkach ptac oraz nowych $ciezkach kariery akademickiej i naukowej, ksztalce-
niu przyszlych elit, uwolnieniu potencjatu polskiej nauki. Znajdujemy tu gérnolotne
zapowiedzi wsparcia nauki i szkolnictwa wyzszego we wszystkich regionach Polski
oraz trudne do weryfikacji nawigzania do tradycji wolnosci akademickiej i zréwno-
wazonego rozwoju. W intencjach autoréw i promotoréw reforma ma spowodowaé
w przyszlej perspektywie znaczace wzmocnienie potencjatu polskiej nauki i wreszcie
zaakcentowanie jej obecnosci nie tylko w Europie, ale i na $wiecie. Chodzi o to, by
krajowe szkoly wyzsze zaczely liczy¢ sie w miedzynarodowej czotéwce akademickie;j.
Warto zadac retoryczne pytanie, czy te mocne tezy moga sie zisci¢ bez udziatu w eu-
ropejskich procesach harmonizujacych funkcjonowanie krajowych systemoéw nauki
i szkolnictwa wyzszego? Czy nalezy i mozna odcia¢ si¢ od kilkudziesigcioletniej tra-
dycji i - wprawdzie skromnego - dorobku ruchu bolonskiego?

Tworcy ustawy dopowiadaja, ze Konstytucja dla Nauki powstata z myslg o zmia-
nie wadliwych zasad dotyczacych organizacji i ustroju, ograniczajacych mozliwos¢
sprawnego zarzadzania, w zwigzku z niedopasowaniem struktury systemu szkolnic-
twa wyzszego do wyzwan spotecznych i gospodarczych. Chodzito tez o zmiane ogra-
niczen w autonomii finansowej uczelni, ale tez niezadowalajacej jakosci ksztalcenia
na studiach wyzszych oraz niskiej skutecznosci ksztalcenia doktorantéw. Dodatkowo
w uzasadnieniu wskazano na system stopni i tytutéw, hamujacy dazenie naukowcow
do doskonalosci naukowej, prowadzenia badan interdyscyplinarnych, a takze na nie-
wystarczajacy poziom krajowych wynikéw badan naukowych na tle nauki §wiatowe;.

3. Proces Bolonski a Konstytucja dla Nauki

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® traf-
nie okresla cele zwigzane z d3zeniem do poznania prawdy, przekazywaniem wiedzy

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668).
13 Ustawaz dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85,
374, 695).
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pokoleniowej, uznajac tez fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji. Nie
moze budzi¢ watpliwosci odwotanie si¢ do zasad funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szego oraz ogolnych pryncypiéw opisanych obowiazkami akademikéw, wolnoscia
badan naukowych i ich rzetelno$cig. Znaczacy jest apel o przestrzeganie standardéw
moralnych. Nie ma tu jednak zadnych odniesien do europejskiej tradycji uniwersy-
teckiej, w tym dorobku Procesu Bolonskiego. Podobnie dzieje si¢ w przypadku prze-
pisow ogolnych. W artykutach od 1-8 nie ma zadnych informacji czy odniesien do
idei harmonizowania szkolnictwa europejskiego i standardéw bolonskich. Owszem,
nakreslono tu zarys misji, podstawy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz po-
lityki naukowej panstwa. Jedyna informacja dotyczy systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, ktéry funkcjonuje z poszanowaniem standardéow miedzynarodowych - ale
jakich? czy uwzgledniajg one Proces Bolonski? W dziale II: Szkolnictwo wyzsze zna-
lazly sie informacje o zadaniach kolegium elektoréw i senatu, okreslono nawet spo-
soby potwierdzania efektow uczenia si¢. Uwzgledniono tez instrukcje dotyczace
wskazywania kandydatéw do instytucji przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz wykonywania zadan zwigzanych z przypisywaniem pozioméw
Polskich Ram Kwalifikacji. Pewng rezerwe moze budzi¢ wskazywanie zasad likwida-
cji lub faczenia uczelni publicznych i niepublicznych oraz umieszczenie informacji
o cztonkach wspdlnoty uczelni i ich prawie do organizowania zgromadzen na terenie
uczelni jako swoistego uzupelnienia tej cz¢sci ustawy.

Jednak wciaz nie znajdziemy w ustawie odwotan dotyczacych harmonizowania
szkolnictwa wyzszego w ramach Procesu Bolonskiego. A przeciez dorobek tego pro-
jektu spoleczno-edukacyjnego jest znaczny i przez ostatnie kilkanascie lat byt istot-
nym zrédlem umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego. Respektowali
to poprzedni ministrowie szkolnictwa wyzszego, na pewno Michal Sewerynski'4,
Barbara Kudrycka' i Lena Kolarska-Bobinska'®.

14  Byly Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. dr hab. Michal Sewerynski oraz Sekretarz Stanu
w MNiSW prof. dr hab. Stefan Jurga wraz z delegacja uczestniczyli w konferencji ministréw ds.
szkolnictwa wyzszego, ktéra obyla si¢ w Londynie w dniach 17-18 maja 2007 r. Podczas spotkania
dokonano podsumowania dotychczasowych osiagni¢¢ w ramach Procesu Bolonskiego oraz usta-
lono priorytety dzialan na kolejne dwa lata. Zalecenia komunikatu londynskiego uwzgledniono
w praktyce dzialan ministerstwa.

15  Byla Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zobowiazata si¢ do pelnej i wlasciwej realizacji
uzgodnionych celéw i programu dzialan na nastepna dekade, zgodnie z komunikatem z Leuven/
Louvain-la-Neuve, gtéwnie tych zwigzanych z reformami mobilnoéci, zatrudnialnoécig absol-
wentow i zapewnieniem jako$ci ksztalcenia. Minister podpisata si¢ pod deklaracjami przywia-
zania do zasad wolnosci akademickiej oraz autonomii i odpowiedzialnosci instytucji szkolnictwa
wyzszego jako fundamentéw Europejskiego Obszar Szkolnictwa Wyzszego. Minister uczestni-
czyla tez w dniach 11-12 marca 2010 r. w Budapeszcie i Wiedniu w konferencji ministréw ds.
szkolnictwa wyzszego krajow uczestniczacych w Procesie Bolonskim.

16  Byla Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uruchomita Program Umiedzynarodowienia Szkol-
nictwa Wyzszego, ktdry zawiera kompleksowa wizje rozwoju umiedzynarodowienia polskich
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W 2019 r. znalazlo si¢ tez wiele eksperckich opracowan zawierajacych
liczne odniesienia do tekstu Konstytucji dla Nauki. Pisali o tym Sylwester Czo-
pek'’, Tomasz Szapiro'®, Joanna Czaplinska'®, Justyna Plotka-Wasylka i Wioletta
Chajecka-Wierzchowska”, Anna Worosz?!, Anna Kiryjow-Radzka®?, Beata Cze-
chowska-Derkacz®*, Dominik Antonowicz i Marta Jaworska®!, Maciej Gérecki®,
Barttomiej K. Krzych?, Anna Wypych-Gawronska?’, Jerzy Malec?, Piotr Kieracin-
ski®, Maciej Zylicz*, Katarzyna Jarzembska®' i wielu innych. W zadnym z artyku-
téw autorzy nie wspomnieli o Procesie Bolonskim i nie stal si¢ on przedmiotem
rozwazan o charakterze krytycznym, cho¢ wczesniej zdarzalo si¢ im w swoich ba-
daniach uwzgledni¢ te tematyke®>. Zajeli sie za to, oczywiscie waznymi z punktu
widzenia reformy, problemami zwigzanymi z ewaluacja dyscyplin naukowych,
rada dyscyplin naukowych, radami uczelni, federacjami, ksztalceniem doktoran-
tow, konkursami na stanowiska nauczycieli, ewaluacja, kategoryzacja dyscyplin,
a takze przyszlymi losami dziekanéw i realnym zachwianiem autonomii uczelni.
Dezyderatem bolonskim, ktéry znalazl si¢ w centrum uwagi akademikdéw, byta mo-

uczelni. Twierdzila tez, ze wystapienie z systemu bolonskiego zahamowaltoby mobilno$¢ studen-
tow w kraju, a tworzenie jaki§ nowych rozwigzan zasadniczo utrudniloby wszelkie formy umie-
dzynarodowienia, w tym wyjazdy studentéw na studia w innym kraju europejskim.

17 S.Czopek, Korekta ewaluacji dyscyplin naukowych, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 11.

18  T. Szapiro, Czy RDN przetamie zIg passe?, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 11.

19  J. Czapliniska, Zmiany do zmiany, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

20  J. Plotka-Wasylka, W. Chaje¢cka-Wierzchowska, Sposéb na mobilnos¢, ,,Forum Akademickie”
2019, nr 10.

21 A. Worosz, Trzecia misja, ,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

22 A.Kiryjow-Radzka, Od nieufnosci do zaufania, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

23 B. Czechowska-Derkacz, Zainspirowaé media, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

24 D. Antonowicz, M. Jaworska, Tajemnicze rady uczelni, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

25 M. Gorecki, Nauka réwnolegla, ,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

26 B.K. Krzych, Na marginesie dyskusji o ksztalceniu doktorantéw, ,,Forum Akademickie” 2019,
nr 10.

27  A. Wypych-Gawronska, Reforma to konsolidacja, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 7-8.

28  J. Malec, Czy uczelnie niepubliczne przestang ksztalci¢ doktorantéw?, ,,Forum Akademickie”
2019, nr 7-8.

29 P Kieracinski, Sciezki kariery - oficerowie i chorazowie, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 7-8.

30 M. Zylicz, Przewodniczacy punktuje srodowisko, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 7-8.

31 K. Jarzembska, Konkursy na stanowiska nauczycieli akademickich, ,,Forum Akademickie” 2019,
nr 7-8.

32 Przyktadowo T. Szapiro w 2016 r. w swoim przeméwieniu w SGH twierdzil, ze ,,(...) istniejg
pewne ciagi zdarzen centralnych tej dekady w otoczeniu SGH, ktére wyznaczaja ramy naszego
mysélenia o jutrze, ale tym razem nie bede méwil o demografii i urodzeniach i migracjach. Naj-
pierw przywotam Deklaracje Bolonska i Proces Bolonski, jego cele, instrumenty, efekty (...); zob.
Przemoéwienie JM Rektora SGH, ,,Gazeta SGH”, Warszawa 2016, s. 5; T. Szapiro, Proces Bolonski:
nowe szanse czy nieznane, (w:) E. Drogosz-Zablocka, B. Minkiewicz (red.), Ekonomiczne studia
licencjackie z perspektywy absolwenta i wiadz uczelni, Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2003.
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bilnos¢, jednak bez jakze potrzebnych wtracen ujmujacych to jako osiggniecie Pro-
cesu Bolonskiego. Warto przy tym zauwazy¢, ze dzieje si¢ tak w wielu czasopismach
branzowych. W czasopi$mie ,Nauka’, wydawanym przez Polska Akademi¢ Nauk,
dla stow przedmiotowych bologna process, harmonisation, bologna declaration
w ostatnich latach byly tylko dwa zwroty o odniesieniach niebezposrednich i tylko
z roku 2015%. Dla poréwnania takich zwrotéw z czasopisma ,,Higher Education”
(The International Journal of Higher Education Research) bylo ponad 100 (bologna
process, harmonisation, od 2015 r.), z ktorych kilka dotyczylo expressis verbis har-
monizowania polskiego szkolnictwa (D. Dakowska**; D. Antonowicz i inni*®).

W artykutach od 49-52 Konstytucji dla Nauki reformatorzy dos¢ szeroko odno-
szg sie do waznych skadinad kwestii systemu biblioteczno-informacyjnego, porzadku
i bezpieczenstwa na terenie szkdl, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i ksztalcenia, zawieszenia funkcjonowania uczelni oraz organizowania zgromadzen
w lokalach uczelni.

W rozdziale II: Prowadzenie studiéw znalazly si¢ materie zwigzane z prowa-
dzeniem studiéw wspdlnych. W art. 67-72 znalazly si¢ odniesienia do toku studiéw,
rekrutacji i egzamindéw wstepnych, profilu praktycznego, programéw studiow, tacz-
nie z efektami uczenia si¢, punktami ECTS i praktykami. Tu warto zauwazy¢, ze za-
sady akumulacji punktéw maja swoja historie od konca lat 90., kiedy rozpoczeto sie
harmonizowanie szkolnictwa wyzszego zgodnie z dezyderatami bolonskimi. W ko-
lejnych artykulach zapisano sposoby dokumentowania przebiegu studiow, ksztalt
legitymacji lub indeksu, a takze prawa i obowiazki studenta, w tym warunki ukon-
czenia studidéw i uzyskania dyplomu.

Kolejno w rozdziale III okreslone zostaly prawa i obowiazki studentéw. Opisano
tam (art. 83-109) przede wszystkim urlopy, zasady otrzymywania $wiadczen, kre-
dytu studenckiego, ulg transportowych, ale i skreslenie z listy studentéw. W rozdziale
IV przedstawione zostaly zadania samorzadu studenckiego i innych organizacji stu-
denckich. W rozdziale V znalazly si¢ regulacje wielu spraw zwigzanych z wykony-
waniem obowigzkow przez pracownikéw. Brakuje w tych rozdziatach jakichkolwiek
odniesient do procesu bolonskiego czy jakiejkolwiek wspdtpracy miedzynarodowe;.
Rozdzial VI dotyczy komercjalizacji wynikéw dziatalnosci naukowej oraz know-how,
w tym zakladania inkubatoréw przedsigbiorczosci, patentéw, transferu technologii
i tworzenia réznych spotek. W dziale III (art. 160-176) zawarto zasady funkcjonowa-
nia studiéw podyplomowych, ksztalcenia specjalistycznego i innych form ksztalce-

33 K. Osajda, O ksztalt prawniczych studiow doktoranckich w Polsce, ,,Nauka” 2015, nr 1, s. 145—
158; M. Karonski, Polska nauka czy nauka w Polsce?, ,Nauka” 2015, nr 3, s. 25-33.

34  D.Dakowska, Between Competition Imperative and Europeanisation. The Case of Higher Educa-
-tion Reform in Poland, ,Higher Education, Springer Verlag” 2015, nr 69 (1), ss. 129-141.

35 R Pinheiro, D. Antonowicz, Opening the gates or coping with the flow? Governing access to hi-
gher education in Northern and Central Europe, “Higher Education” 2015, nr 70, ss. 299-313.
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nia. W dziale IV uwzgledniono funkcjonowanie federacji szkét wyzszych, ich statuty
i organy.

Dzial V nazwano: Stopnie i tytuly w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.
Okreslone zostaly tam zasady nadawania dyploméw, funkcje cztonkéw komisji habi-
litacyjnych i doktorskich. W rozdziale II opisano zasady nadawania stopnia doktora,
od art. 185 opisano uprawnienia podmiotéw doktoryzujacych, rozpraw doktor-
skich, niezbedng dokumentacje i wspdlprace z promotorem, w tym obrone dokto-
ratu. W rozdziale tym znalazly si¢ przepisy dotyczace ksztalcenia doktorantow (takze
tryb eksternistyczny), w tym pracy szkoly doktorskiej i obowiazki doktorantéw.
Tu takze brakuje jakichkolwiek odniesienn do procesu bolonskiego, cho¢ wielostop-
niowos$¢ studiow jest jego podstawowym dezyderatem. W rozdziale III umieszczono
zasady uzyskiwania stopnia doktora habilitowanego, w tym uprawnienia podmio-
tow habilitujacych, powinnosci recenzentéw i funkcje Rady Doskonatosci Nauko-
wej. W rozdziale IV oméwione zostaty warunki i zasady nadawania tytutu profesora.
Rozdzial V w calos$ci dotyczy dzialalnosci Rady Doskonatosci Naukowej, jej organow
i statutu, ktérg powolano w miejsce Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw Nauko-
wych?. Dzial VI w trzech rozdzialach opisuje ewaluacj¢ jakosci ksztalcenia, ewalu-
acje szkot doktorskich i ewaluacje jakosci dziatalnosci naukowej, w tym dziatalnos¢
Komitetu Ewaluacji Nauki, Polskiej Komisji Akredytacyjnej i rzecznikéw dyscypli-
narnych. Warto tu zauwazy¢, ze jako$¢, w tym ewaluacja, s3 dorobkiem reform, jakie
zaszly w zwigzku z procesem bolonskim juz od samego startu dzialann harmonizujg-
cych. Mozna tu wspomnie¢ o promowaniu jakosci ksztalcenia, ktore obejmuje wspie-
ranie wspolpracy miedzynarodowej i mobilnosci calego srodowiska akademickiego
poprzez udzial w programach typu Erasmus. W dziale IX o instytucjach przedsta-
wicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki oraz organach pomocniczych
ministra opisane zostaly podmioty takie, jak Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, Konferencja Rektorow
Publicznych Uczelni Zawodowych, Konferencja Rektorow Zawodowych Szkoét Pol-
skich oraz instytucje studenckie i doktoranckie (Parlament Studentéw RP, Krajowa
Reprezentacja Doktorantow).

Dzial X o systemach informatycznych szkolnictwa wyzszego i nauki nie
uwzglednia Zadnych dziatant harmonizujacych i dotyczy w zasadzie tylko Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on i Jednolitego
Systemu Antyplagiatowego. W dziale XI uwzgledniono zasady otrzymywania sty-
pendiéw i nagréd ministra oraz Prezesa Rady Ministrow. W dziale XII ujeto finan-
sowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz wytyczne gospodarki finansowej
uczelni. W art. 365-370 zwrdcono uwage na istotne przedsiewzigcia podlegajace fi-
nansowaniu. Sg to: utrzymanie i rozwoj potencjalu dydaktycznego rozumiane jako

36 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092 oraz z 2019 r.
poz. 730).
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ksztalcenie studentéw na studiach stacjonarnych, utrzymanie domoéw i stotdwek stu-
denckich oraz realizacje inwestycji dla potrzeb dzialalnosci dydaktycznej. W usta-
wie znalez¢ mozna wiele informacji dotyczacych rozwoju zawodowego pracownikéw
uczelni, rozwoju potencjatu badawczego rozumianego jako prowadzenie dzialalnosci
naukowej, w tym ksztalcenie w szkole doktorskiej i komercjalizacje wynikow dzia-
talno$ci naukowej. Opisano tez wlasciwe algorytmy podziatu $rodkéw finansowych
oraz ustanowiono program ,Wsparcie dla czasopism naukowych” (art. 401), ktérego
celem jest podniesienie poziomu praktyk wydawniczych i edytorskich, umozliwiajg-
cych wejscie polskich czasopism naukowych do miedzynarodowego obiegu nauko-
wego. Wprowadzono nowe zasady otrzymywania kredytu studenckiego (art. 421).
Tu znowu brakuje odniesienia do ruchu bolonskiego i przypomnienia jego roli
w umiedzynarodowieniu nauki. W dalszych czesciach Konstytucji dla Nauki nie znaj-
dujemy jakiejkolwiek wzmianki o Procesie Boloniskim. Dzial XIII uwzglednia nadzér
nad systemem szkolnictwa wyzszego. Dzial XIV zawiera regulacje dotyczace przepi-
sow szczegdlnych, w tym odnoszace si¢ glownie do kompetencji wlasciwych resortow
wobec uczelni wyzszych. W dziale XIVA znalazly si¢ przepisy dotyczace przetwarza-
nia danych osobowych, co wiaze si¢ z obowigzkiem wynikajacym z realizacji rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osé6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, ktére pozostajg jednak bez wy-
raznego zwiazku z procesem bolonskim czy innymi programami harmonizujacymi.

Uwagi koncowe

Zalozenia Procesu Bolonskiego nie znajduja potwierdzenia ani kontynuacji
prawnej w aktualnie obowigzujacych regulacjach prawnych dotyczacych polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Rozwigzania te nie przyczynia si¢ z pewno-
$cig do realizacji celéw Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Jest to wy-
razne odrzucenie zasad bolonskich, ktére przez lata przyswiecaly wiekszosci rzagdow
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Oznacza to rdwniez ignorowanie dorobku
ruchu bolonskiego i probe budowania zludnego nowego otwarcia w procesie rozwoju
szkolnictwa wyzszego w oderwaniu od pozytywnego dorobku okresu kilku ostatnich
dekad.

Warto podkresli¢, ze w metodzie badawczej podjetej w tym artykule (analizy
i krytyki Zrédfowej) nie chodzi o zwykly brak stow kluczowych w ustawie (Proces
Bolonski, harmonizowanie), a o nieuwzglednienie gléwnych i powszechnie znanych
dezyderatéw harmonizowania szkolnictwa wyzszego opisanych w Deklaracji Bolon-
skiej 1 komunikatach bolonskich potwierdzonych wspdlnie w Bolonii, Pradze, Berli-
nie, Londynie, Leuven, Bergen, Wiedniu, Budapeszcie, Bukareszcie, Paryzu, a nawet
w Erewaniu, i przez lata wdrazanych przez wielu ministréow.
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Proces Bolonski nie ograniczat samodzielnosci i swobody ustanawiania krajo-
wego porzadku organizacyjnego i instytucjonalnego przez wladze poszczegolnych
panstw. Jesli jakosciowa transformacja napotykata bariery, to wladze krajowe mogty
probowac zmienia¢ t¢ niekorzystng sytuacje we wlasnym zakresie, niejako oddolnie,
wierzac w site studentow i pracownikéw uczelni. Warto tu przypomnie¢, ze harmo-
nizowanie narodowych systemoéw szkolnictwa nigdy nie oznaczalo jego ujednolica-
nia czy budowania ponadnarodowych mechanizméw zarzadzania nimi. Wydaje sie,
ze to umknelo uwadze autorom i promotorom politycznym Konstytucji dla Nauki.
Niezrozumialy w tym przypadku eurosceptycyzm i nadmiernie krytyczny stosunek
do europejskiej (i szerzej ujmowanej) integracji na tej plaszczyznie dowodzi braku
rozumienia istoty i nieuchronnos$ci wszechstronnej wspétpracy srodowisk i instytu-
cji naukowych oraz uniwersytetow. Nalezy zatem wlacza¢ si¢ do tych procesow i tg
droga zdobywac¢ pozycje partnerska w regionalnych systemach nauki i szkolnictwa
wyzszego. Bledem jest dzialanie z pozycji z zewnatrz przy jednoczesnym kierowa-
niu si¢ mysla o ,doganianiu a nawet przeganianiu” USA. Ruch bolonski stanowi
korzystne dla wszystkich jego uczestnikéw ramy owocnej wspdtpracy i budowania
nowoczesnej przestrzeni nauki i szkolnictwa wyzszego ponad granicami panstw na-
rodowych. Trudne do przecenienia sg wartosci tego ruchu w ksztaltowaniu nowego
oblicza cywilizacyjno-kulturowego Europy i §wiata.

Harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w ramach najbardziej aktualnych per-
spektyw potrzebuje teraz nowych podstaw dzialania. Dotad byly nimi komunikaty
ministréow oraz dokumenty podmiotéw zwigzanych $cisle z Procesem Bolonskim.
Szczegdlnie dotyczy to utrwalania i przeksztalcania Europejskiego Obszaru Szkol-
nictwa Wyzszego, ktory — deklaratywnie przynajmniej — w 2020 r. osiggnat juz swdj
zakladany 10 lat wczesniej ksztatt. Komunikaty i wyrazana w ten sposob wola dalszej
transformacji nie zyskata jednak rangi i fundamentalnego znaczenia w naczelnym
dla szkolnictwa wyzszego i nauki dokumencie prawnym.

Warto tez zwrdci¢ uwage na czesto powtarzane w réznych debatach pojecie
umiedzynarodowienia ksztalcenia, szkolnictwa i nauki. Jest to ostatnio popularny
termin, ktory znalazl swoje odzwierciedlenie takze w analizowanym akcie prawnym.
W art. 401 ustanowiono program ,Wsparcie dla czasopism naukowych’, ktérego na-
czelnym celem jest wejécie polskich czasopism naukowych do migdzynarodowego
obiegu naukowego. W zyciu akademickim takich odniesien jest znacznie wiecej.
Pojecia tego uzywal tez byty minister nauki i szkolnictwa wyzszego - Jarostaw Go-
win. Twierdzil w mediach, ze umigdzynarodowienie polskiej nauki to jedno z naj-
wiekszych stojacych przed nami wyzwati, powtdrzyl to tez na Politechnice Slgskiej
w Gliwicach, w ktdrej odbyla si¢ konferencja ,,Studenci zagraniczni w Polsce 20187,
organizowana cyklicznie w ramach wieloletniego programu ,,Study in Poland”, pro-
wadzonego wspélnie przez Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
i Fundacje Edukacyjna ,,Perspektywy”. Nie warto powtarza¢ tezy (co czynil Minister
Jarostaw Gowin), Ze nie ma innego kierunku niz umig¢dzynarodowienie, gdy realna
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perspektywa jest stagnacja, nieuchronnie prowadzaca do regresu i spychajaca Polske
w tej dziedzinie na pozycje outsidera.

Nie mozna oboje¢tnie przemilcza¢ faktu, ze od kilkunastu juz lat podstawy umie-
dzynarodowienia wyznaczajg rézne inicjatywy i procesy europejskie, w ktorych Pol-
ska dziala jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Nalezy cho¢by wspomnie¢
strategiczne no$niki wspoltpracy europejskiej w zakresie edukacji i szkolenia ,,Edu-
kacja i szkolenie 2020”, ktore funkcjonuja wlasnie w zwiazku z realizacja Procesu Bo-
lonskiego. Warto skorzystac z tego istniejacego juz diugie lata edukacyjnego projektu,
czy raczej utrwalonej struktury, i uwzglednic¢ jego mozliwosci i atuty w nowych roz-
wigzaniach oraz regulacjach prawnych.
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Status nauczyciela akademickiego
jako osoby pelniacej funkcje publiczna.
Uwagi na tle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

The Status of an Academic Teacher as a Public Officer. Comments in the Context of the Law
on Higher Education and Science

Abstract: The subject of this article is the legal status of an academic teacher as a person discharging
a public function under the applicable Law on Higher Education and Science of 20 July 2018. It examines
whether and to what extent the current regulation has affected the sphere of rights and obligations
of an academic teacher who is a public official in special situations. In particular, the legal status of
academic teachers and the status of public school teachers are compared. The author shows that the Law
on Higher Education and Science does not contain a provision explicitly granting an academic teacher
the status of a person performing a public function. This status is recognised in the rulings of common
and administrative courts. Lawyers also recognise that an academic teacher, as a person employed at
a university, that is, a unit with public funds, performs public functions. The article also describes the
degree of legal responsibility of an academic teacher towards other entities.

Keywords: higher education, academic teacher, person performing a public function, public officer,
rights and obligations, legal liability
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Wprowadzenie

Profesja nauczyciela akademickiego, zwlaszcza w europejskiej przestrzeni praw-
nej, uznawana jest za funkcje o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju danego spote-
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czenstwa'. Jako sui generis stuzba publiczna, wyrazajaca sie¢ w misji rozwoju nauki
i podnoszenia §wiadomos$ci mtodych pokolen badaczy, zdaniem czesci doktryny
zwigzana jest z cechg zaufania publicznego, o ktérej mowa m.in. w art. 17 Konstytu-
cji RP2. Jest tak nawet pomimo braku formalnego wyodrebnienia przez ustawodawce
»korporacji” zrzeszajacej ogol akademikow, tak jak ma to miejsce w przypadku in-
nego rodzaju grup gwarantujacych tzw. ,,dobra wyzszego rzedu”, np. lekarzy, archi-
tektow czy adwokatéw. Ten niewatpliwy deficyt doktryna prébuje kompensowaé
regulacjami wynikajacymi z art. 70 ust. 4 Konstytucji, gwarantujacymi jako$¢ ba-
dan naukowych i najlepsze przekazywanie wiedzy’. Potwierdzenie specjalnej roli
akademikow znajduje sie réwniez w przepisach uméw miedzynarodowych, w tych
dotyczacych nauczycieli akademickich uczelni niepublicznych, Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, jak rowniez w odrebnych ustawach dotyczacych
uczelni ko$cielnych*.

Z powyzszym formalno-prawnym uznaniem funkcji nauczyciela akademickiego
koresponduja réwniez opinie spoleczne, uznajace funkcje profesora za profesje cie-
szaca sie bardzo wysokim szacunkiem. Niestety, poziom tego spolecznego uznania
systematycznie spada. O ile w badaniu CBOS z 1999 r. profesor uniwersytetu cieszyt
sie sposrod wszystkich badanych zawoddw najwyzszym powazaniem, o tyle w analo-
gicznym badaniu CBOS z 2019 r. znalaz} si¢ on na miejscu pigtym z 83% uznaniem
(zaraz po zawodach: robotnika wykwalifikowanego i gérnika)’. Zmniejszenie si¢ pre-
stizu powoduje réwniez, ze liczba nauczycieli akademickich spada®. Nie bez wplywu
na ten proces bedzie miato réwniez ostateczne odejscie przez ustawodawce w 2019 r.
od dotychczasowej konstrukeji nauczyciela akademickiego jako pracownika miano-

1 Zob. R. Tabaszewski, Wybrane aspekty nagradzania nauczycieli za zastugi dla oswiaty i wychowa-
nia, (w:) E. Biradzka, K. Koziol, L. Jurek (red.), Aktualne problemy szkolnictwa wyzszego, Lublin
2016, s. 104-117.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

3 R. Tabaszewski, Wstep, (w:) R. Tabaszewski, Vademecum doktoranta Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 2013, s. 5-8; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospokitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 170; L. Kierznowski, Historia prawa do nauki w pol-
skich konstytucjach, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, t. XVI, z. 2, s. 171.

4 Zob. A. Domaszak, Odrebnos¢ wydzialow koscielnych Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie w $wietle prawa kanonicznego, ,,Prawo Kanoniczne” 2009, nr 1-2, s. 95. Sta-
tus poszczegolnych czlonkéw spolecznosci akademickich, w tym nauczycieli akademickich KUL
oraz nauczycieli akademickich uczelni ko$cielnych zostanie przedstawiony w odrgbnym opraco-
waniu ze wzgledu na obszernos¢ i wazkos¢ zagadenienia.

5 CBOS, ,,Komunikat z Badan” 1999, nr 32, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K_032_99.
PDF; CBOS, ,Komunikat z Badan” 2019, nr 157, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/
K_157_19.PDE

6 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Rozw¢j Kadr Naukowych,
KNO.411.002.00.2016, Nr ewid. 114/2017/D/16/509/KNO.
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wanego z wlasng pragmatyka urzedniczg na rzecz kontraktowego uregulowania praw
i obowigzkdw stron, ktorego ramy powinien okresla¢ statut uczelni’.

Przyczyn spadku zaufania dla nauczycieli akademickich nalezy doszukiwac¢ sie
réwniez w braku wystarczajaco efektywnych instrumentéw prawnych wsparcia god-
nosci zawodu akademikow, na co zwracaja uwage przedstawiciele doktryny od ponad
trzech dekad®. Obecnie formalno-prawny poziom ochrony nauczyciela akademic-
kiego, zaréwno uczelni publicznej, jak i uczelni niepublicznej, wcigz bowiem odbiega
od standardu zagwarantowanego dla nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu,
w szkole czy placéwce doskonalenia nauczycieli. Celem tego artykutu jest weryfikacja
ksztaltowania si¢ statusu prawnego nauczyciela akademickiego jako osoby pelnigcej
funkcje publiczng pod rzadami obowigzujacej Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: pswn.)’, jak réwniez, czy i w jakim zakresie
obecnie obowigzujaca regulacja wplynela na sfere uprawnien i obowiazkéw nauczy-
ciela akademickiego, bedacego w szczegdlnych sytuacjach funkcjonariuszem pu-
blicznym, jak réwniez na zakres jego odpowiedzialno$ci wobec innych podmiotéw.

1. Nauczyciel akademicki jako podmiot ochrony prawnej

Wprowadzona ustawg z dnia 3 lipca 2018 r.!° Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wbrew obecnie obowiazujacej linii orzecz-
niczej i stanowisku doktryny wcigz nie przyznaje expressis verbis nauczycielowi
akademickiemu statusu osoby pelnigcej funkcje publiczna, jak réwniez tym samym
nie uznaje go za funkcjonariusza publicznego''. Oba te pojecia, tj. osoby petnigcej
funkcje publiczne (art. 115 § 19 kk.) oraz funkcjonariusza publicznego (art. 115 §
13 kk.), nie s3 synonimami, a ich zakres znaczeniowy tylko czesciowo sie pokrywa.
Sprawe komplikuje réwniez autonomiczna definicja osoby pelniacej funkcje pu-
bliczng, wyrazona w ustawie o dostepie do informacji publicznej (art. 5 ust. 2)'2. Dla-

7 Na temat ewolucji regulacji prawnej stosunku pracy nauczyciela akademickiego z mianowania
zob. A. Kowalczyk, A. Ludera-Ruszel, Tendencje zmian w zakresie stabilizacji zatrudnienia na-
uczycieli akademickich zatrudnionych na podstawie mianowania, (w:) A. Boheniska, A. Musiata
(red.), Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego, Poznan 2016, s. 42.

8 T. Sienkiewicz, Normatywny wymiar godno$ci zawodu nauczyciela akademickiego, (w:) A. De-
binski, P. Stanisz, T. Barankiewicz et al. (red.), Abiit, non obiit. Ksiega po$§wigcona pamieci Ksigdza
Profesora Antoniego Koscia SVD, Lublin 2013; zob. R. Tabaszewski, Prawo nauczyciela akade-
mickiego do urlopu dla poratowania zdrowia, (w:) L. Jurek (red.), Wybrane administracyjno-
-prawne problemy realizacji polityk spotecznych, Warszawa 2016, s. 104-117.

9 Tekst jedn. z dnia 9 grudnia 2019 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 85).

10  Dz.U.z2018r. poz. 1669.

11  W. Gnatiuk, Nauczyciel i nauczyciel akademicki jako funkcjonariusz publiczny, (w:) T. Bojarski
(red.), Polska lat dziewig¢dziesigtych. Przemiany panstwa i prawa, t. 3, Lublin 1997, s. 449.

12 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, tekst jedn. z dnia 5 lipca
2019 r. (Dz.U. 22019 r. poz. 1429, 2 2020 r. poz. 695), dalej: u.o.d.i.p.
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tego dla ustalenia in casu, czy dany nauczyciel akademicki korzysta ze statusu osoby
publicznej, konieczne jest sieganie po opinio iuris. Jest to konieczne, poniewaz juz
nawet powierzchowna lektura przepiséw obecnie obowigzujacej ustawy pswn., w ze-
stawieniu z przepisami regulujacymi status zawodéw pokrewnych, pozwala na uzna-
nie, ze zakres ochrony i przyznanych uprawnien nauczycieli akademickich jest od
strony formalnoprawnej znacznie wezszy niz nauczycieli szké! publicznych. Korzy-
staja oni bowiem m.in. z dobrodziejstwa przepisu art. 63 Karty Nauczyciela (dalej:
kn.)", umozliwiajacego im uzyskanie ochrony takiej jak funkcjonariusz publiczny.
Pod tym wzgledem ustawowy poziom regulacji nie odbiega zasadniczo od standardu
wyrazonego pod rzadami poprzednich ustaw regulujacych status nauczycieli aka-
demickich, w szczegdlnosci ustawy z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéra
nie przyznawala nauczycielowi akademickiemu takiego statusu'®. Co wiecej, obecna
konstrukeja przepisow pswn., dotyczaca form nawigzania stosunku pracy w uczelni
publicznej, jak i niepublicznej, w tym zlikwidowanie mianowania, mogtaby pozornie
sugerowad, ze ustawodawca coraz bardziej oddala si¢ od formuly przyznajacej spe-
cjalng ochrone nauczycielom akademickim, zblizong do tej, jaka przystuguje funk-
cjonariuszom panstwowym, podczas gdy zakres nowych uprawnien nieco zblizyt
nauczycieli akademickich do grup zawodowych zaliczanych w doktrynie do kategorii
funkcjonariuszy publicznych®.

Obecna regulacja, zawarta w pswn., nie usuneta bledu ustawodawcy z okresu
stanu wojennego, ktory w tym trudnym dla narodu i panstwa okresie pozbawil trady-
cyjnego przymiotu funkcjonariuszy publicznych zaréwno nauczycieli zatrudnionych
w szkole, jak i nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni. Do 1982 r. sku-
teczna ochrona nauczycieli i nauczycieli akademickich, wlasciwa dla funkcjonariuszy
publicznych, przewidziana byla na podstawie przepiséw ustawowych, w tym w opar-
ciu o Karte Praw i Obowiazkéw Nauczyciela z 27 kwietnia 1972 r.'%, ktérego art. 52
zd. 1 uznawal, ze ,nauczycielowi i nauczycielowi akademickiemu stuzy w zwigzku
z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych prawo do ochrony przyznanej pracownikom
panstwowym”'’. Powyzsze rozwazania nie maja charakteru czysto historycznego.

13 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215).

14  Dz.U.z2005r. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

15 W praktyce przepisy obecnej ustawy nakladaja nowe obowiazki zaréwno na uczelni publicznej,
jak i niepublicznej, w tym w zakresie raportowania o aktywnosci naukowej i pozanaukowej na-
uczycieli akademickich, zblizajac tym samym uprawnienia nauczyciela akademickiego do upraw-
nien i przywilejéow przystugujacych funkcjonariuszom publicznym korzystajacym z pragmatyk
zawodowych. Dotyczy to m.in. korzystnych dla nauczycieli akademickich przepiséw dotycza-
cych urlop6w dla poratowania zdrowia, zasad zatrudniania, przedluzania zatrudnienia czy zawie-
rania umowy o pracg na czas nieokre§lony bez przeprowadzenia konkursu; zob. A. Kowalczyk,
A. Ludera-Ruszel, Tendengje..., op. cit., s. 42.

16  Dz.U.z1972r. Nr 16, poz. 114.

17 A. Spotowski, Przestepstwo naduzycia stuzbowego i fapownictwa w nowym kodeksie karnym,
‘Warszawa 1972, s. 29.

176 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Status nauczyciela akademickiego jako osoby petniacej funkcje publiczna. Uwagi na tle ustawy...

Uznanie nauczycieli akademickich nie za funkcjonariuszy publicznych, ale za osoby
petnigce funkcje publiczng, nie ma charakteru prawnie irrelewantnego, pozwala
bowiem na ustalenie jego statusu na plaszczyznie administracyjnoprawnej i kar-
noprawnej, a w mniejszym stopniu cywilnoprawnej, jak réwniez pozwala na przy-
pisanie szczegdlnej odpowiedzialnosci wobec okreslonej kategorii podmiotéw oraz
przyznania dodatkowej ochrony wtasciwej dla funkcjonariuszy'®.

Refleksem tej nieobowigzujacej regulacji z 1972 r., przyznajacej nauczycielowi
status funkcjonariusza publicznego, sa obecnie jedynie przepisy kn. W znowelizowa-
nym dnia 11 kwietnia 2007 r. przepisie art. 63 do kn. uznano, ze ,,nauczyciel, podczas
lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'”. Celem tej regulacji nie bylo rozszerzenie kata-
logu funkcjonariuszy publicznych, ale zapewnienie nauczycielom ,,ochrony takiej jak
funkcjonariusze publiczni”. Oznacza to, ze organ prowadzacy szkole i dyrektor szkoty
s3 obecnie obowigzani z urzedu wystegpowac w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla
nauczyciela uprawnienia zostang naruszone.

Warto zauwazy¢, ze analogicznego przepisu, takiego jak ten wyrazony
w art. 63 kn., gwarantujacego nauczycielom akademickim poréwnywalng lub zbli-
zong ochrone ,taka jak funkcjonariusze publiczni’, nie zawarto w ustawie z 4 maja
1982 1. o szkolnictwie wyzszym? ani tez w zadnej z ustaw dotyczacej szkolnictwa wyz-
szego, wydanej po transformacji ustrojowej*'. Oznacza to, ze w razie naruszenia dobra
nauczyciela akademickiego organy uczelni: rektor i senat (art. 17 pswn.), nie sg zo-
bowigzane do wystepowania z urzedu w obronie nauczyciela akademickiego. Ten r6z-
nicujacy i nieuzasadniony poziom traktowania nauczycieli i nauczycieli akademickich
jest petryfikowany w obecnym stanie prawnym zaréwno przez kk., jak i pswn.

Pomimo ze nauczyciele akademiccy nie sg funkcjonariuszami publicznymi, po-
niewaz nie mieszczg si¢ w zadnej z kategorii podmiotéw wymienionych w art. 115
§ 13 kk., jak réwniez nie korzystaja tak jak nauczyciele publicznych przedszkoli, szkot
i placéwek doskonalenia nauczycieli z ochrony takiej, jak funkcjonariusze publiczni,
to obie te grupy zawodowe sg tradycyjnie zaliczane w orzecznictwie za osoby pel-
nigce funkcje publiczne. Jest nig ,,funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samo-
rzagdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba,
ktdrej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub

18  W. Gnatiuk, Nauczyciel..., op. cit., s. 450.

19  Tekst jedn. z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950); P. Duksa, M. Tomkiewicz, Na-
uczyciel funkcjonariuszem publicznym? Zakres ochrony i odpowiedzialnoéci nauczycieli w pol-
skim prawie karnym, ,,Studia Warminskie” 2001, nr 48, s. 22.

20 Dz.U.z1982r. Nr 14, poz. 113.

21  Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385).
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uznane przez ustawe lub wigzacg RP umowe miedzynarodowg . Pojecie osoby pet-

nigcej funkcje publiczna, jak i zwigzany z nim zakres ochrony nauczyciela akademic-
kiego, nalezy jednak odréznia¢ od szerszego jeszcze pojecia ,,0soby publicznej”, ktory
swoim zakresem znaczeniowym obejmuje ,,0soby zajmujace w zyciu publicznym
istotng pozycje z punktu widzenia ksztaltowania podstaw i opinii ludzi, wywolujace
powszechne zainteresowanie” ze wzgledu na ich okreslone dokonania w réznych sfe-
rach zycia publicznego®. Rozrdznienie to ma donioste znaczenie prawne, poniewaz
determinuje stopien korzystania zainteresowanego z prawa do prywatnosci, ktérego
doza jest mniejsza w przypadku osoby publicznej niz osoby pelniacej funkcje pu-
bliczna. Osoba publiczna powinna strzec godnosci zawodu nie tylko w dziatalnosci
publicznej zawodowej, ale rowniez sferze zycia prywatnego®.

2. Zakres uprawnien i ochrona nauczyciela akademickiego jako osoby
pelniacej funkcje publiczna

Ze wzgledu na brak jednoznacznej regulacji w pswn. obecnie kluczowe dla uzna-
nia nauczycieli akademickich za osoby pelnigce funkcje publiczne jest postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2004 r., podkreslajace szczegdlne usytuowanie
nauczyciela akademickiego w systemie edukacji narodowej. Zdaniem SN ,zacho-
wanie nauczyciela akademickiego, zwigzane z wykonywaniem przez niego (ustawo-
wych) obowigzkdw (...) stanowi realizacje jednego z konstytucyjnych zadan panstwa
(art. 70 ust. 1 Konstytucji RP) i spelnia kryterium pelnienia funkeji publicznej*”
Wigaze sie to rowniez z tym, ze ,podstawowa funkcjg uniwersytetu jest ksztalcenie”
w wymiarze i interesie indywidualnym i publicznym?. Jednoznacznie w omawianej
kwestii wypowiada sie orzecznictwo sadéw karnych i administracyjnych. NSA wie-
lokrotnie uznawal, Ze nauczyciele akademiccy sg osobami pelniagcymi funkcje pu-
bliczne w rozumieniu u.o.d.i.p.”’, to znaczy, ze wykonuja funkcje prawne zwiazane
z pewnym zakresem uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan o zna-
czeniu publicznym?®. Nie ma przy tym znaczenia, czy mamy do czynienia z nauczy-

22 Art. 115§ 19 kk.

23 Wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05.

24  Odmiennie K. Wiak, Art. 139, (w:) M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym, Warszawa
2012,s.772.

25  Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2004 r., V KK 74/04; Glosa do postanowienia Sadu Najwyz-
szego z 25 czerwca 2004 r. V KK 74/04, ,Palestra” 2006, z. 1/2, s. 252-258.

26 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 2015 r., IV SA/Wr 389/15.

27 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011 r.,  OSK 125/11; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 .,  OSK
196/13; wyrok NSA z dnia 17 listopada 2016 ., I OSK 1139/15.

28 P Szustakiewicz, Status nauczyciela oraz tryb udzielania odpowiedzi na wniosek o udzielenie in-
formacji publicznej, ,Informacja w Administracji Publicznej” 2019, nr 2, s. 61; wyrok NSA z dnia
19 kwietnia 2011 r., ] OSK 125/11; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., ] OSK 196/13.
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cielami akademickimi uczelni publicznej, czy uczelni niepublicznej, jak réowniez
nauczycieli uczelni koscielnych, poniewaz w zwiazku z realizacjg przez nich zadan
o znaczeniu publicznym ich status prawny nie doznaje ograniczen, a w zakresie usta-
wowo przyznanych im $§wiadczen nauczycieli akademickich uczelni niepublicznych
i koscielnych nalezy traktowac ,na réwni z odpowiednimi pracownikami uczelni
publicznych™.

Przepisy u.o.d.i.p. czynia zado$¢ opinii publicznej, ktéra ma prawo uzyska¢ in-
formacje na temat wydatkowania $rodkéw publicznych i funkcjonowania uczelni
dysponujacej srodkami publicznymi*’. W konsekwencji uczelnia jest podmiotem zo-
bowigzanym do ujawnienia informacji na temat wydatkowania takich srodkéw, nie
moze natomiast przekazywa¢ informacji publicznej o zakresie wynagrodzenia z pro-
wadzonej przez nich dzialalno$ci naukowej, dydaktycznej i badawczej nauczycielach
akademickich. Jest tak, poniewaz nauczyciele akademiccy nie sg funkcjonariuszami
publicznymi, jak réwniez nie korzystaja z ochrony takiej jak funkcjonariusze pu-
bliczni, zatem informacje dotyczace ich dzialalnosci bezposrednio niezwigzanej
z wydatkowaniem $rodkéw publicznych nie podlegajg udostepnieniu w tym trybie®.
Tym samym, w mojej ocenie, nauczyciele akademiccy, w odréznieniu od np. na-
uczycieli publicznych szkot i przedszkoli, nie mogg by¢ przedmiotem informacji pu-
blicznej w wyzej wymienionym zakresie, w szczegdlnosci ze wzgledu na potencjalng
cho¢by mozliwo$¢ naruszenia ich prawa do prywatnosci*.

Nauczyciel akademicki jest rowniez uznany za osobe pelnigca funkcje publiczne
przez zdecydowang wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego. Robert Za-
wlocki wskazuje, ze zachowanie nauczyciela akademickiego, zwigzane z wykonywa-
niem przez niego obowigzkow, o jakich mowa w prawie o szkolnictwie wyzszym,
stanowi realizacj¢ jednego z konstytucyjnych zadan panstwa, jakim jest prawo do
nauki, i spelnia kryterium pelnienia funkcji publicznej*. Zdaniem Wtodzimierza
Wroébla nauczyciel akademicki stwierdzajacy zaliczenie egzaminu jest klasycznym
przykladem osoby uprawnionej do wystawiania dokumentéw zawierajacych po-
$wiadczenie z cecha zaufania publicznego®. Réwniez Katarzyna Banasik uznaje, ze
osobg pelnigcg funkcje publiczng jest kazdy nauczyciel akademicki z racji tego, ze jest

29 Postanowienie NSA z dnia 8 sierpnia 2002 r., 1 OSK 1697/12.

30 K. Banasik, Nauczyciel akademicki jako osoba pelniaca funkcje publiczng w $wietle prawa kar-
nego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 5, s. 66-75; wyrok NSA z dnia 30 marca 2016 r.,
1 0SK 3133/14.

31 P Szustakiewicz, Status..., op. cit., s. 61.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z 31 maja 2016 ., IV SAB/GI 52/16.

33 R. Zawlocki, Art. 115 KK, (w:) M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz do artykuléw 1-116, Warszawa 2017, Lex.

34  W. Wrébel, Art. 115, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, tom II, Warszawa 2013,
s. 1561; S. Dziwisz, Odpowiedzialno$¢ karna oséb petniacych funkeje publiczne, ,,Kontrola Pan-
stwowa” 2016, nr 3, s. 132.
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zatrudniony w jednostce organizacyjnej dysponujacej $srodkami publicznymi®*. Nie
ma przy tym znaczenia, czy jest on zatrudniony w uczelni publicznej, czy w uczelni
niepublicznej*. Bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, czy pelni on jaka$ dodatkowa
funkcje zwigzang z zarzadzaniem uczelnia badz zasiada w organach dyscyplinarnych
funkcjonujacych na podstawie pswn.

Uznanie nauczyciela akademickiego za osobe pelnigcg funkcje publiczng ma
swoje donioste konsekwencje. Wprawdzie status ten nie jest wyraznie zapisany
w zadnej z ustaw, ale mozna go dekodowac z wielu przepiséw obecnie obowigzujg-
cego pswn. W szczegdlnosci istotny jest art. 115 ust. 2 pswn., w ktdérego swietle kazdy
nauczyciel akademicki jest obowigzany do uczestniczenia w pracach organizacyjnych
na rzecz uczelni oraz zobowigzany do stalego podnoszenia kompetencji zawodo-
wych. Pozostate obowiazki zaleza od kategorii nauczyciela akademickiego: pracow-
nika dydaktycznego, badawczego lub badawczo-dydaktycznego. Do podstawowych
obowigzkéw nauczyciela akademickiego, bedacego pracownikiem dydaktycznym,
nalezy ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztalceniu dok-
torantéw. W przypadku pracownikéw badawczych obowiagzkowe jest prowadzenie
dziatalnos$ci naukowej lub uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw. Z kolei do za-
dan pracownikéw badawczo-dydaktycznych nalezy prowadzenie dzialalnosci na-
ukowej, ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztalceniu
doktorantéow. W konsekwencji kwestia zatrudnienia nauczyciela akademickiego,
o ktdrej stanowi art. 119 pswn., stanowi sprawe publiczna, za$ informacje z naboru
na stanowisko zwigzane z pelnieniem funkcji publicznej s3 informacja publiczna,
pozwalaja bowiem zweryfikowaé wynikajaca z art. 60 Konstytucji RP zasade row-
nego dostepu do stuzby publicznej*’. Zaréwno osoby startujgce w takich konkursach
na stanowisko nauczyciela akademickiego, jak réwniez studenci i doktoranci, ktérzy
nie s3 osobami pelnigcymi funkcje publiczng, majg prawo do uzyskania informacji
publicznej w tym zakresie®®.

Szczegblny status nauczyciela akademickiego doktryna prawa administracyj-
nego wiaze z jego dodatkowymi obowigzkami, w tym z przypisang szczegdlng od-
powiedzialnoscig za jako$¢ i rzetelno$¢ prowadzonych badan oraz za wychowanie
mlodego pokolenia, czyli obowigzkami wyrazonymi we wstepie do pswn., oraz ze
specjalnym rygorem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewidzianej w art. 275-
306 pswn. Helena Szewczyk wigze publiczno$¢ funkcji nauczyciela akademickiego
z nalozonym na nauczycieli akademickich obowigzkiem profesjonalizmu, przejawia-

35 K. Banasik, Nauczyciel..., op. cit., s. 66-75; odmiennie J. Giezek, art. 115 KK, (w:) J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czg$¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 734.

36 W. Gnatiuk, Nauczyciel..., op. cit., s. 451.

37  Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., OSK 2488/13.

38  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 pazdziernika 2016 r., I SAB/Po 46/16. Jest nig réwniez proto-
kot z posiedzenia komisji konkursowej, ktory zawiera o§wiadczenie wiedzy cztonkéw komisji be-
dacych funkcjonariuszami publicznymi”; wyrok NSA z dnia 11 listopada 2016 ., I OSK 1139/15.
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jacego sie w powinnosci stalego rozwijania wiedzy zawodowej, a takze poddawania
sie okresowym ocenom?®. Taka ocena jest przewidziana w art. 128 ust. 1 pswn. i moze
by¢ pozytywna albo negatywna. Obecno$¢ w powyzszej regulacji rowniez obowigzku
uwzglednienia opinii studentéw i doktorantéw o nauczycielu akademickim (art. 128
ust. 4 i 6 pswn.) potwierdza w mojej ocenie publiczny charakter jego funkcji.

3. Odpowiedzialno$¢ nauczyciela akademickiego bedacego
funkcjonariuszem publicznym

Jak juz ustalono, w obecnym stanie prawnym pojecia ,,funkcjonariusz publiczny”
i ,osoba pelniaca funkcje publiczng” nie s3 tozsame. Jednak, co do zasady, kazdy na-
uczyciel akademicki jest osobg pelnigcg funkcje publiczng, natomiast nie jest funk-
cjonariuszem publicznym, poniewaz nie jest wymieniony w art. 115 § 13 kk., chyba
ze pelni okreslone ustawowo funkcje w uczelni publicznej badz niepublicznej*. Wy-
jatek stanowi sytuacja, w ktorej dany podmiot prawa wystepuje w podwdjnie zwig-
zanej roli: osoby orzekajacej w organie dyscyplinarnym dzialajagcym na podstawie
pswn. (art. 115 § 13 pkt 3 kk.), osoby wydajacej decyzje administracyjne (art. 115§ 13
pkt 4 kk.) badZ osoby zajmujacej stanowisko kierownicze (art. 115 § 13 pkt 6 kk.)*!.
Mutatis mutandis, na gruncie prawa karnego uznaje sie slusznie, ze nie kazdy na-
uczyciel akademicki jest funkcjonariuszem publicznym, ale kazdy funkcjonariusz
publiczny bedacy nauczycielem akademickim jest osobg pelnigca funkcje publiczne.
W tym pierwszym przypadku zanika szczegolna ochrona nauczyciela akademickiego
w trakcie wykonywania jego zadan naukowych i badawczych oraz w zwigzku z nimi,
jak réwniez poziom jego odpowiedzialnosci ulega zawezeniu do odpowiedzialnosci
karnej przewidzianej dla zwyklych podmiotow*.

Zakres odpowiedzialnosci nauczyciela akademickiego bedacego funkcjona-
riuszem publicznym jest uzalezniony od tego, czy i do ktdrej kategorii wymienio-
nej w art. 115 § 13 kk. nalezy. Pierwsza kategorig nauczycieli akademickich jako
0s0b ponoszacych szczegdlng odpowiedzialno$¢ karng i administracyjnoprawng sa
podmioty uprawnione przez pswn. do podejmowania decyzji administracyjnych
w uczelni (art. 115§ 13 pkt 4 kk.). Jak wskazuje Katarzyna Banasik, ponoszg oni szer-
sza odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa administracyjnego niz prawa karnego®.

39  H. Szewczyk, Reforma systemu szkolnictwa wyzszego w zakresie zatrudniania nauczycieli aka-
demickich w uczelniach publicznych: wybrane problemy, ,,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 31,
s. 108-115.

40  R. Krajewski, Funkcjonariusz publiczny i osoba pelnigca funkcje publiczng jako kategorie prawa
karnego istotne z perspektywy funkcjonowania administracji publicznej, ,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2012, t. 1, s. 16.

41 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 listopada 2016 r., IT SA/Po 466/16.

42 'W. Gnatiuk, Nauczyciel..., op. cit., s. 448.

43 K. Banasik, Nauczyciel..., op. cit., s. 67.
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W mojej ocenie nie naleza natomiast do tej kategorii 0s6b ponoszacych z tego ty-
tulu szczegdlng odpowiedzialno$¢ nauczyciele akademiccy dodatkowo zatrudnieni
w uczelni i podejmujacy wyltgcznie czynnosci ustugowe badz nauczyciele akademiccy
bedacy jednoczesnie cztonkami samorzadu doktorantéw lub Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw (art. 339 pswn.). Podmioty te nie wydajg bowiem decyzji administra-
cyjnych, co do zasady s3 bowiem przedmiotem takich decyzji, np. decyzji o skresle-
niu z listy doktorantow*.

Szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci spoczywa na nauczycielach akademickich
zajmujacych kierownicze stanowisko w uczelni (art. 115 § 13 pkt 6 kk.). Doktryna
prawa karnego wskazuje, ze w sklad tego grona oso6b, na ktére natozona zostala taka
odpowiedzialnos¢, nalezy zaliczy¢ zaréwno osoby kierujace caloscia jak i tylko cze-
$cig uczelni. Andrzej Wasek wskazuje, ze funkcjonariuszami publicznymi w uczelni
panstwowej sa rektor i prorektorzy, jak réwniez dziekani, prodziekani, dyrektorzy
instytutéw czy kierownicy katedr®. Z kolei Radostaw Krajewski uznaje, Ze osobami
zajmujacymi kierownicze stanowisko w uczelni sg takze kierownicy zaktadéw?*. Po-
wyzsza kwesti¢, wyrazong w pogladach doktryny prawa karnego, nalezy uzupetni¢
obecnie funkcjonujacymi przepisami pswn., zobowigzujacymi zaréwno uczelnie pu-
bliczne, jak i niepubliczne do okreslenia w swoich statutach zasad powolywania os6b
do pelnienia funkgeji kierowniczych w uczelni i ich odwotywania*’. Réwniez w §wie-
tle obowigzujacych przepiséw, szczegolnie przepisdw prawa pracy, na osoby pelniace
funkcje kierownicze raczej nalozono dodatkowe obowigzki i rozszerzono rezim od-
powiedzialnosci prawnej, niz poszerzono ich sfere uprawnien.

Przepisy obecnego pswn. wyrdzniaja co najmniej dwie podstawy obostrzonej
odpowiedzialno$ci zwigzanej z petnieniem funkcji kierowniczych. Pierwsza z nich
zostala zawarta w katalogu kar dyscyplinarnych, gdzie znajduje si¢ ewentualnos¢
pozbawienia nauczyciela akademickiego prawa do pelnienia funkcji kierowniczych
w uczelniach na okres od 6 miesiecy do 5 lat*. Drugg stanowi przepis art. 23 ust. 2
pkt 6 pswn. okreslajacy, ze do zadan rektora nalezy m.in. powolywanie oséb do pet-
nienia funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwotywanie, co dodatkowo zwigksza

44  Zob. R. Tabaszewski, K. Koziol, Utrata statusu doktoranta w $wietle obowiazujacego prawa -
przypadki szczegolne, (w:) J.P. Tarno, A. Szot, P. Pokorny (red.), Specyfika postepowan admini-
stracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, Lublin 2016, s. 403-410.

45  A. Wasek, Art. 115 KK, (w:) O. Gdrniok, S. Hoc, M. Kalitowski et al. (red.), t. 1, Warszawa 2004,
s. 405.

46  R.Krajewski, Funkcjonariusz..., op. cit., s. 15-16.

47  Kategoryczna konstrukeja art. 34 pswn. wskazuje, ze w statucie kazdej uczelni nalezy zatem co
najmniej w sposob ramowy (lub bardziej dokladny) okresli¢ wymogi obowiazujace na danym sta-
nowisku kierowniczym, ktére moze obja¢ nauczyciel akademicki. Pozwala to na bardziej precy-
zyjne delimitowanie jego statusu prawnego.

48  Zob. art. 276 pswn.
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jego odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje*. Powyzsza odpowiedzialno$é,
w $wietle art. 32 ust. 2 pswn., w rownym stopniu odnosi si¢ do rektoréw uczelni pu-
blicznych, jak i uczelni niepublicznych, dlatego tez uczelnie, a w praktyce stosowania
obowigzujacego prawa szczegdlnie uczelnie niepubliczne, powinny mie¢ na uwadze,
aby przepisy ich statutéw nie byty duzo bardziej rygorystyczne niz obowiazujace prze-
pisy prawa powszechnie obowigzujgcego®®. Rowniez wykladnia statutu nie powinna
by¢ stosowana rozszerzajgco, w tym wobec nauczycieli akademickich bedacymi jed-
noczeé$nie osobami publicznymi i osobami petnigcymi funkcje kierownicze®'.

Poza wyzej wymienionymi osobami, zajmujacymi kierownicze stanowisko
w uczelni, do kategorii funkcjonariuszy publicznych w mojej ocenie nalezy zaliczy¢
réwniez kanclerzy uczelni, nauczycieli akademickich zatrudnionych w MNiSzW,
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw, jak rowniez w ministerstwach pelnia-
cych nadzdr na uczelnig, tj. przez: ministra obrony narodowej, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w przypadku uczelni stuzb panstwowych, ministra wia-
$ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w przypadku uczelni
artystycznych, ministra wlasciwego do spraw zdrowia w przypadku uczelni medycz-
nych, ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej w przypadku uczelni mor-
skiej*2. Nie ma przy tym znaczenia, czy s oni zatrudnieni w uczelni publicznej, czy
niepublicznej.

Interesujacy ostatnig kategoria nauczycieli akademickich, ktérzy posiadaja
szczeg6lny status i uprawnienia jako funkcjonariusze publiczni (art. 115 § 13 pkt
3 kk.), sa nauczyciele akademiccy bedacy rzecznikami dyscyplinarnymi badz orzeka-
jacymi w organach dyscyplinarnych na podstawie art. 279 pswn.: uczelnianej komisji
dyscyplinarnej oraz komisji dyscyplinarnej przy Radzie Giéwnej Nauki i Szkolnictwa

49  Uzasadniong konfuzje moze takze budzi¢ poszerzona odpowiedzialno$¢ rektora, zestawiona
zwlaszcza z nieograniczona odpowiedzialno$cia przedstawicieli samorzadu studentéw i samo-
rzadu doktorantéw bedacych wspdtuczestnikami procedury zmierzajacej do powotania osoby
do pelnienia funkcji kierowniczej, do ktdrej zakresu obowiazkéw naleza sprawy studenckie
lub sprawy doktorantéw, analizowanej szczegdlnie pod katem kategorycznej tresci art. 23 ust. 5
pswn., zob. Pismo z dnia 19 lutego 2019 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, DSW.
WNP.5013.30.2019, Organy jednoosobowe, ktdre uczelnia moze okresli¢ w statucie — w $wietle
ustawy 2.0.

50  Na przyklad w zakresie okreslonym trescig przepisu art. 220 § 1 kk.

51 W tym kontekscie nalezy z pewna doza krytycyzmu oceni¢ wyrazony w art. 343 ust. 1 pkt 19
pswn. obowiazek przekazywania szczegélowych informacji o pelnionych przez poszczegélnych
nauczycieli akademickich funkcjach kierowniczych w uczelni, zaréwno w POL-onie 1.0, a nastep-
nie POL-onie 2.0, do ktorych wydaje sie, ze dostep moze mie¢ zbyt wiele podmiotéw. Zestawienie
tego przepisu z regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych moze powodowac¢ uznanie,
ze zasada ta stoi w sprzecznosci z deklarowang w ustawie zasada zagwarantowanej autonomia
i deklarowang przez ustawodawce swoboda, a nie obowigzkiem okres$lania funkcji kierowniczych.

52 Por. P. Duksa, M. Tomkiewicz, Nauczyciel..., op. cit., s. 232; M. Miemiec, Nadzér nad uczelniami
publicznymi, (w:) J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus (red.), Zarzadzanie szkola wyzsza, Wro-
claw 2014, s. 188.
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Wyzszego. Sa nimi rowniez nauczyciele orzekajacy w innych pozauczelnianych orga-
nach dyscyplinarnych, takich jak komisja dyscyplinarna przy ministrze sprawujacym
nadzdr nad uczelnig, jak réwniez komisja dyscyplinarna danego samorzadu zawodo-
wego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W przypadku nauczyciela
akademickiego uzyskanie przez niego statusu funkcjonariusza publicznego nastapi
w chwili powotania go w skfad organéw dyscyplinarnych®. Na koniec warto réwniez
zauwazy¢, ze w praktyce nauczyciel akademicki moze sprawowac¢ kilka funkgji jed-
nocze$nie, co prowadzi do zbiegu podstaw prawnych odpowiedzialnosci. Za trafny
nalezy uzna¢ przyktad nakladania si¢ obowigzkow rektora lub dziekana, ktérzy jako
osoby zajmujgce stanowiska kierownicze jednoczesnie sg uprawnieni do wydawa-
nia decyzji administracyjnych™. W praktyce zakres odpowiedzialnoéci komplikuje
sie rowniez w sytuacji, gdy nauczyciel akademicki pelni inne funkcje publiczne bez-
posrednio niezwigzane z nauka, zwlaszcza gdy jest osoba publiczng badz prowadzi
zajecia jako nauczyciel w publicznej szkole, przedszkolu lub placéwce doskonalenia
nauczycieli.

Uwagi konicowe

Problematyka statusu nauczyciela akademickiego jako osoby pelnigcej funkcje
publiczng w polskiej doktrynie prawniczej: karnej i administracyjnej, jest wciaz trak-
towana w sposob marginalny. Jest tak pomimo to, ze nauczyciele akademiccy ciesza
sie jednoznacznie pozytywnym odbiorem ze strony spoteczenstwa. Wciaz nie jest do
konca jasne, dlaczego status prawny nauczyciela akademickiego, w tym zakres jego
uprawnien i obowigzkdow, jako osoby pelnigcej funkeje publiczng nie zostal wystar-
czajagco dokladnie okreslony w krajowym ustawodawstwie. Nowa ustawa — pswn.
nie zawiera przepisu wprost przyznajacego nauczycielowi akademickiemu statusu
osoby pelnigcej funkcje publiczng. Nie jest rowniez jednoznaczne, w jakim zakresie
status ten nalezy wykoncypowa¢ wylacznie z orzecznictwa, a takze w jakim z dok-
tryny prawniczej, ktéra jednoznacznie uznaje, ze nauczyciel akademicki jako osoba
zatrudniona w uczelni, czyli jednostce dysponujacej srodkami publicznymi, wyko-
nuje funkcje publiczne. Jak wynika z poczynionej analizy, w $wietle obecnych regula-
cji konstytucyjnych i orzecznictwa NSA nie powinnno mie¢ przy tym znaczenia, czy
nauczyciel akademicki jest zatrudniony w uczelni publicznej, niepublicznej, czy ko-
rzysta ze statusu pracownika uczelni koscielnej.

Nalezy odnotowac réwniez, ze w §wietle pswn. w dalszym ciggu nauczyciel aka-
demicki nie jest uznawany za funkcjonariusza publicznego. W mojej ocenie koncep-
cja traktowania nauczycieli akademickich jako oséb pelnigcych funkcje publiczne

53  Status i ochrona prawnokarna oséb zasiadajacych w organach dyscyplinarnych jest szeroko opi-
sana w literaturze, zob. K. Wiak, Art. 139..., op. cit., s. 767-770.
54 K. Banasik, Nauczyciel..., op. cit., s. 69.
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wcigz moze by¢ atrakcyjng i uzyteczng formulg prawna, ktora nie stracita na swo-
jej aktualnosci. Jest tak, pomimo Ze ustawodawca odszed! w 2019 r. od konstrukgji
mianowania na rzecz wybitnie elastycznego modelu kreowania i modyfikowania sto-
sunku pracy z nauczycielami akademickimi. Oddalajac si¢ bowiem od funkcjonujg-
cego przez prawie sze$¢ dekad modelu centralistycznego, ustawodawca przesunat sie
w strone autonomicznego modelu przedwojennego, zblizajac niektére uprawnienia
nauczycieli akademickich do uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom publicz-
nym, ktore zostaly zagwarantowane w ich pragmatykach stuzbowych.

W odréznieniu jednak od regulacji przedwojennej, przyznajacej nauczycielom
uczelni publicznych i KUL specjalny status funkcjonariusza publicznego, obecnie
nauczyciel akademicki zaréwno uczelni publicznej, jak i niepublicznej nie korzysta
z takiego specjalnego statusu. Nie zostaly mu réwniez przyznane dodatkowe $rodki
ochrony takie jak przystugujace funkcjonariuszowi publicznemu. Tez¢ powyzsza,
w odniesieniu do nauczycieli akademickich gczacych kilka funkcji, potwierdza
réwniez nalozony na uczelnie obowigzek precyzyjnego okreslania w statucie, ktéore
funkcje petnione przez akademikow sa funkcjami kierowniczymi. Wyjatkiem jest sy-
tuacja, gdy nauczyciel akademicki zajmuje stanowisko kierownicze, jest cztonkiem
organu dyscyplinarnego, a takze osobg wydajaca decyzje administracyjne. Obecne
ustawodawstwo petryfikuje rowniez stan swego rodzaju dualizmu prawnego, w ktd-
rym od 1982 r. wciaz funkcjonujg obok siebie dwa odrebne rezimy ustawowe, przy-
znajace zblizonym grupom zawodowym: nauczycielom i nauczycielom akademickim
odmienny zakres uprawnien i obowigzkéw. Wciaz nie jest jasne, dlaczego nauczy-
cielom akademickim na gruncie pswn. nie przystuguje poziom ochrony przyznany
nauczycielom przez przepisy kn., w tym instrumenty obligujacy wladze uczelni do
wystepowania z urzedu w obronie nauczyciela akademickiego w sytuacji, gdy jego
ustalone uprawnienia zostang naruszone.
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Higher Education in Texas: a Brief Overview

Abstract: Institutions of Higher Education in Texas develop, support, and enhance the economic, cultu-
ral, and social wellbeing of the state and the country. These institutions offer courses and degrees in all
disciplines. They are strategically located across the state to support the economic activity while reflec-
ting on the historical and cultural makeup of the region. There are both public and private institutions.
The primary focus of this article is on the public university systems in Texas. An overview of the proces-
ses of accreditation and governance is presented.

Key words: Higher education systems, public education, governance, accreditation

Introduction

The components of higher education in Texas is the result of its’ history, culture,
geography, and good fortune. Rich in opportunities for its residents, the state has
the natural resources, agriculture, manufacturing, health care, service industries,
seaports (Texas Almanac) and diverse population that demands and receives systems
of higher education to support all aspects of a successful American society. This paper
will provide a brief introduction to the organization of the higher education programs
in Texas. To ensure currency of information, reliable sources of information were
obtained primarily from the internet.
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1. Higher Education in Texas

Texas owes the centralized nature of its public education system, in part, to the
historical origin of the state. It is the only state in the United States of America that
was originally an independent nation. The carryover sense of independence is still
manifested in multiple ways, including the administration of public education in
Texas.

Given the size and complexity of the State of Texas, it is not surprising that
higher education in Texas is likewise a large and complex system of many component
parts. While there are 148 total institutions of higher learning in Texas, this number
is comprised of universities, community colleges, technical colleges, and health-
-related institutions. This paper offers a brief history and overview of the interesting
and unique system of higher education opportunities that exist in Texas.

Health-related institutions include medical schools and health sciences centers
that prepare doctors, nurses, dentists, and other professionals in health-related fields.
Texas currently has 11 of these highly specialized institutions, spread across every
major metropolitan area of the state; additionally, two private schools of chiropractic
are also part of Texas’ overall higher education system. Health-related institutions are
subject to a vast number of distinct requirements from multiple accrediting bodies
related to the fields they serve; for this reason, they have a breadth and depth that is
unique in many ways and will not be a focus of this paper.

Technical colleges offer certificates or licensure programs that may be non-
-degree based or may lead to an associate’s degree; these degrees or certificates are
designed to prepare students for a specific profession, often technical in nature, such
as mechanics, electronics, technology, and many other fields. As a component of
higher education, technical schools in Texas were created over 55 years ago by then-
-Governor John Connelly with a statewide role and mission to meet Texas’ evolving
work force needs. Their charge today is to efficiently and effectively help Texas meet
the advanced technical needs of a more global economy, in partnership with business
and industry, government agencies and other educational institutions. In 2020, six
technical institutes exist today across the state today, each with a regional affiliation
to the Texas State Technical College'.

Community colleges in Texas offer lower-division coursework typically designed
for freshman and sophomore level (i.e., first and second year) students. These courses
may lead to associate’s degrees, often called two-year degrees. These degrees, as well
as community colleges in general, are designated as open access opportunities in
Texas, which means the community colleges are required to accept and enroll all
eligible students who apply. Texas has 50 community college systems, many of which
have multiple campuses. Thus, they are by far the most accessible and available higher

1 Texas State Technical College, www.tstc.edu (2.08.2020).
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education opportunity in the state and can be found in rural areas as well as urban
and suburban communities. Community colleges are significantly less expensive
than four-year universities and colleges, again allowing for greater accessibility for
a diverse group of constituents. They are governed and funded quite differently than
four year colleges and universities. They are served by elected governance boards
(rather than appointed boards) and have funding that is dependent upon the local
ad-valorem tax base. Community colleges are typically seen as important agents of
the geographic area in which they are located, often offering multiple non-credit or
degree-related opportunities as well, such as courses for English-language learners,
community outreach options, and bridge programs for high schools as well as area
four-year colleges and universities.

Universities typically offer baccalaureate degrees in various disciplines, with
many also authorized to offer master’s and doctoral level degrees as well. More so
than community colleges, they typically rely on full time faculty, with many hired
on what is known as the tenure track, a system of peer review of a faculty member’s
productivity, usually in the areas of teaching, research, and service. Universities
often have faculty research expectations, such as publishing, grant writing, and/or
conference presentations; these institutions tend to invest in research opportunities
that help support and advance program, college, and faculty goals. Research
expenditures, investments, and expectations often depend on the size, scope, and
prestige of the university; institutions with large graduate and advanced programs
of study are more likely to have higher research expectations. Many universities are
comprised of multiple colleges that house a variety of academic departments and
programs, organized by discipline and focus of study.

An additional distinction among institutions of higher education in Texas
is funding. The majority of higher education institutions are publicly funded (i.e.,
“public” universities or colleges), with a large number of non-publicly funded (i.e.,
“private”) colleges and universities also found across the state. Public institutions
in Texas are funded by the State through a complex system of formula funding.
These funds are awarded based on multiple factors, the primary one being student
enrollment numbers. Other factors include the degrees awarded (certain disciplines
are awarded more funding than others) as well as legislative appropriations that result
in additional funds. The percent of university budgets that are funded by the State
continues to decline in recent years, resulting in higher percentages of budgets, even
at public universities, funded by tuition, fees, and other sources of revenue.

2. Public and Private Universities in Texas

Not unlike other places in the United States, higher education in Texas has
its earliest roots tied to religious organizations. The establishment of colleges and
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universities of higher education by religious organizations for the study of religion
and other subjects in Texas followed a pattern set by Harvard University, the first
institution of higher education in the United States, founded in 1636 by the Great and
General Court of the Massachusetts Bay Colony and named after its first donor John
Harvard, a Puritan minister. The oldest continuously operating university in Texas
was founded by the Baptist Church, with the chartering of Baylor University in 1845.
Classes began in 1846 in Independence, Texas. In 1886 Baylor and Waco University
merged to become what continues to be known as Baylor University in Waco, Texas.
Southwestern University was established by the Methodist Church in Georgetown
Texas, in 1873; it was formed from a revival of collegiate charters first granted in 1840,
which makes it actually five years older than Baylor and thus considered by some
to be the first university in Texas, though not known at that time by its current name.

Today there are 38 independent or privately funded (i.e., “private”) colleges and
universities in Texas. While most would be considered small, comparatively speaking,
several of these private schools are quite large and many are considered prestigious
institutions with strong reputations for academic excellence. Most, but not all, have
some affiliation with a church or religious organization.

At the present time there are thirty-seven public universities in Texas. All but
four of these universities are spread across six university systems: (a) the Texas A&M
University System, (b) the University of Texas System, (c) the Texas State University
System, (d) the University of Houston System, (e) the Texas Tech University System,
and (f) the University of North Texas System. All public universities in Texas are
governed by a board of regents, each composed of nine members, three of whom
are appointed every two years by the governor for terms of six years each, subject
to confirmation by the Texas Senate. For those universities in a system, the Board of
Regents governs the entire system; for those not in a system, the Board of Regents is
specific to the university.

Four public universities do not belong to a system within the state, including
Midwestern State University in Wichita Falls, Texas; Stephen E. Austin State University
in Nacogdoches, Texas; Texas Southern University in Houston, Texas; and Texas
Woman’s University in Denton, Texas. Texas Southern University is a Historically
Black College and University (HBCU) founded in 1927 to serve African American
students who, at that time, were not allowed to attend other public institutions of
higher learning. Texas Woman’s University is the largest university in the United
States whose focus is for women.

Each of the Texas University Systems has multiple component institutions and,
as described previously, is governed by a unique Board of Regents, appointed by the
Governor of Texas. A brief description of each System is described below.
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3. The Texas A&M University System

The Texas A&M University System is comprised of ten institutions of higher
education across Texas. Texas A & M University, the System’s flagship institution, is
in College Station and was founded as the original land-grant institution in Texas.
The Texas A&M University System is Texas’ largest university system and, in addition
to the flagship university in College Station, is comprised of the following universities
(the city in which each university is located is noted in parentheses after the name,
unless the city is an official part of the institution’s name): (1) Tarleton State University
(in Stephenville); (2) Texas A & M International University (in Laredo); (3) Texas A &
M University — Galveston; (4) Texas A & M University - Commerce; (5) Texas A &
M University - Corpus Christi; (6) Texas A & M University — Kingsville; (7) Texas
A & M University — Texarkana; (8) Prairie View A & M University (in northwest
Houston); (8) West Texas A & M University (in Canyon).

4. The Texas State University System

Founded in 1911, the Texas State University System was Texas’ first university
system and is the third-largest system in the State. It was created originally to include
the State of Texas’ normal institutes, or universities that were specifically created for
the preparation of teachers. The Texas State University System is unique in that, unlike
the other systems, it does not have a designated flagship institution. The Texas State
University System is comprised of the following universities and colleges: (1) Sam
Houston State University(Huntsville); (2) Texas State University (San Marcos);
(3) Sul Ross State University (Alpine); (4) Lamar University (Beaumont); (5) Lamar
State College-Orange; (6) Lamar State College-Port Arthur; and (7) Lamar Institute
of Technology. The Texas State University System is also unique in that it is the only
system that includes both four-year universities and two-year colleges.

5. The Texas Tech University System

The Texas Tech University System is one of the newest systems in Texas, as well
as one of the smallest. It includes (1) Texas Tech University (Lubbock) and (2) Angelo
State University (San Angelo).

6. The University of Houston System

The University of Houston System is comprised of three universities and is
unique in that it is the only system whose flagship institution’s president, Dr. Renu
Khator, is also the chancellor of the System. The University of Houston System
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includes (1) the University of Houston; (2) the University of Houston-Clear Lake;
(3) the University of Houston-Downtown (an open-access campus); and (4) the
University of Houston-Victoria.

7. The University of North Texas System

Another of the smallest and newest systems of higher education in Texas is the
University of North Texas System. This system is comprised of (1) the University of
North Texas (Denton) and (2) the University of North Texas-Dallas.

8. The University of Texas System

The second largest system in Texas is the University of Texas System. In addition
to its flagship institution, the University of Texas (Austin), this system includes the
following universities: (1) the University of Texas at Arlington; (2) the University of
Texas at Dallas; (3) the University of Texas in El Paso; (4) the University of Texas-
-Rio Grande Valley (in Edinburg); (5) the University of Texas at San Antonio; (6) the
University of Texas in Tyler; and (7) the University of Texas Permian Basin (in
Odessa). This system houses multiple Tier-1 research institutions, which is a unique
characteristic compared with other Texas university systems.

9. Governance Structures

Governance of the public universities is centered in Austin, Texas’ state capital.?
The Texas Higher Education Coordinating Board assists the administration of the
public universities in Texas through programs “to promote access, affordability,
quality, success, and cost efficiency™. The Texas Higher Education Coordinating
Board includes nine members appointed by the Governor of Texas, each who serves
a six year term; a student representative is also appointed annually to serve a one
year term. The Board appoints the Commissioner of Higher Education who serves
as the executive leader of the agency. Among other things, the Higher Education
Coordinating Board is strongly involved with educational policy development,
workforce education, academic quality, and college readiness and the ensuing pursuit
of a successful career. A full staff is dedicated to supporting these efforts on behalf of
the State.

2 For selected governing statures see: Texas Constitution and Statutes, https://statutes.capitol.texas.
gov/?link=ED (1.08.2020).
3 Texas Higher Education Coordinating Board, https://www.highered.texas.gov (1.08.2020).
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In addition to the Texas Higher Education Coordinating Board, all public
universities in Texas are governed by their own board of regents, each composed of
nine members, three of whom are appointed every two years by the Governor for
terms of six years each. The Board of Regents for universities typically meets quarterly
and approves actions related to academics and finance. Texas universities operate
under the local governance of a president, appointed by the Board of Regents. Typical
infrastructure includes vice presidents of academic affairs, finance and operations,
student services, and advancement. Depending on size and scope, some universities
may have vice presidents or designated administrators for enrollment management,
governmental affairs, diversity and inclusion, or other important aspects of university
operations.

Historic Origins of Higher Education Funding

Funding is the lifeline to any endeavor. This is especially true with universities.
In Texas, public universities are supported by ad-valorem (real estate) taxes from
the counties to the state, federal (U.S. government) grants, grants from private
foundations, gifts from alumni, corporation sponsored research monies, and tuition
and fees from students. Texas also has a somewhat unique source of funding for
its two flag ship systems - the University of Texas and Texas A&M University. The
Permanent University Fund (PUF), developed in 1876, was included in the Texas
Constitution in the form of land in West Texas to be used as financial support for
The University of Texas and Texas A&M University systems; today the Permanent
University Fund supports higher education in the form of more than 2.1 million
acres of land whose revenue (generated both from oil and gas as well as agriculture)
directly flows through a nonprofit corporation under the direction of the University
of Texas and Texas A&M Boards of Regents and is allocated to the two Systems*.
The governmental setting aside of land for the purpose of establishing or supporting
institutions of higher education for a specific purpose began with the passage of the
Morrill Act of 1862, which provided for the establishment of Texas A&M University
as the official land-grant university in Texas’.

10. Accreditation of Higher Education

All public universities in Texas are required to be regionally accredited.
Accreditation is accomplished through non-profit accrediting agencies that are
specific to the type of institution and/or programs it offers and is designed to ensure
standards of quality and effectiveness. The accreditation process for higher education
in the United States is decentralized, and most Texas degree-granting institutions
are accredited by the Southern Association of Colleges and Schools Commission on

4 The Permanent University Fund, https://www.utsystem.edu/puf (1.08.2020).
5 The Morril Act of 1862, https://www.loc.gov/rr/program/bib/ourdocs/morrill.html (1.08.2020).
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Colleges (SACSCOC)®. In addition to Texas, SACSCOC also serves as the accrediting
body for Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Louisiana, Mississippi, North
Carolina, South Carolina, Tennessee, Virginia, and Latin America, as well as other
international sites that offer associate, baccalaureate, master’s, and doctoral degrees.
Reaffirmation of the accreditation must take place at least every 10 years and involves
a thorough, rigorous review and site visit. The tenets of the accreditation process
are reflected in the core values of SACSCOC and include integrity, peer review, self-
regulation, student learning, continuous quality improvement, accountability, and
transparency.

Conclusion

Public education in Texas reflects and serves the diversity of the cultures,
economies, and geographic locales of the State. From the Sacramento mountains in
the west to the Piney Woods forest in the east, and from the southern Great Plains
in the north to the Gulf coast and Mexico in the south, Texas includes268,597
square miles of land’. Texas business focuses on all the major and most of the minor
businesses and industries found throughout the United States, and it is home to an
extremely diverse population of almost 29 million people. While the history and
current state of higher education in Texas demonstrates almost two centuries of
growth and development, the importance of continuing and supporting a robust
higher education environment that meets the dynamic needs of this vast and diverse
state cannot be overstated. Offering online classes will continue to be important as
the technology for education improves. The ability to serve diverse populations at
a distance offers opportunities for higher education to serve an increasing number of
people beyond the traditional service areas or even political boundaries. Knowledge
grows when it is shared, and higher education offers the best opportunities for this
to occur.

6 Southern Association of Colleges and Schools Commission on Colleges, https://sacscoc.org
(1.08.2020).
7 Texas — State, https://www.britannica.com/place/Texas-state (1.08.2020).

194 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Bialostockie Studia Prawnicze
2020 vol. 25 nr 4

DOI: 10.15290/bsp.2020.25.04.14

Received: 07.08.2020
Accepted: 28.08.2020
Liubou Krasnitskaya
Helsinki Foundation for Human Rights, Poland
luba.krasnit@gmail.com

Yuliya Khvatsik
Academy of Public Administration under the President of Republic of Belarus, Belarus
yuliya.khvatsik@gmail.com

The Theoretical and Practical Aspects of Distance Learning in
Higher Education: Case Study of Belarusian Law Schools

Abstract: The right to education is a fundamental human right making possible the realisation of other
rights of human beings. The authors starts the research with the core characteristics of the human right
to education. Human rights law prescribes that education of all types and at all levels should be accessible
for everyone and adaptable to respond to the changing world order. In these uncertain times distance
education is considered an appropriate form of education that ensures the access to knowledge and
professional skills to a broad group of learners. The researchers pay attention to the legal regulations and
practical aspects of the provision of distance education in the times of the pandemic. Distance learning
in Belarus is analysed in the context of higher education in general and in realm of legal education
in particular. The article is enriched by the findings of the empirical research carried out among the
academic staff of the Belarusian law school. The survey makes an attempt to assess the capacity of law
teachers to provide online legal education.

Key words: distance education, law teaching, Belarus

1. International Framework of the Human Right to Education

The right to education is recognized in over 100 international and regional
human rights legal documents', some of which are of a binding nature, whereas others

1 K. Beiter, The Protection of the right to education by international law: including a systematic
analysis of article 13 of the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights,
Leiden: Brill 2006, p. 86.
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contain recommendations and create only moral obligations for states. Conventions,
covenants, charters along with general comments, recommendations, concluding
observations and declarations create a broad legal framework for the understanding
of the right to education at the national level in each particular country. The
binding legal instruments recognized by a state in an appropriate form result in
the formal obligations for the national authorities, at the same time so-called soft
law sources, such as recommendations and General Comments to the covenants,
enable the enforcement and monitoring of the state’s obligations. The principal
documents proclaiming the right to education is the Universal Declaration of
Human Rights®. Article 26 of the Universal Declaration for the first time recognised
the right to education in the legal instruments in explicit terms. Although the term
“declaration” refers to the non-binding legal nature of the document it is recognised
as the principal source of the worldwide binding customary law”. It provides a basis
for the specific human rights treaties concluded within the United Nations and other
international institutions. There are numerous other legal instruments protecting
the right to education in a particular context or of the certain target groups, in no
case their impact on the realisation of the right to education in the world dimension
should be belittled*. However, for the purpose of the current research it is worth
focussing on the provisions of Article 13 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights®, General Comments 13 to the Covenant® and numerous
works of the United Nations Special Rapporteur on the right to education. These
documents compose the backbone of the meaning of the right to education at the
international level.

Katarina Tomasevski, the United Nations Special Rapporteur on the right
to education, made the first attempt of defining the analytical instrument to examine
in depth primary education. In her preliminary report to the Commission on Human
Rights in 1999 she pointed out at four essential characteristics of the right to education
to be fulfilled by the state’. Then, this idea was reflected in the text of the General
Comment. Paragraph 6 of the General Comment 13 states that “education in all its
forms and at all levels shall exhibit the following interrelated and essential features:

2 Adopted by the General Assembly of the United Nations on 10 December 1948.

3 J. Buciniska, Spoteczne prawa cztowieka w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,,Rocznik
nauk prawnych” 2003, t. XIII, z. 1, p. 127-128.
4 In Europe the regional documents which contain provisions on the right to education was

elaborated by the Council of Europe, the European Union (EU) and the Organisation on Security
and Co-operation in Europe (OSCE).

5 Adopted by the UN General Assembly in 1966.

[ UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 13: The Right
to Education (Art. 13 of the Covenant), UN Doc E/C.12/1999/10 (1999).

7 K. Tomasevski, Preliminary report of the Special Rapporteur on the right to education, UN Doc.
CN.4/1999/49, para. 50.

196 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



The Theoretical and Practical Aspects of Distance Learning in Higher Education: Case Study of Belarusian...

(a) availability, (b) accessibility, (c) acceptability and (d) adaptability”. These features
of the right to education are considered essential and interrelated and shall be applied
for the student’s sake and in her or his best interests®. In a nutshell, availability verifies
how well education is provided for learners in the quantitative context. Accessibility
examines what obstacles in accessing education exist and must be removed.
Acceptability refers to the various aspects of the quality of education, its content and
the admissible ways of teaching. Adaptability assesses to what extent education (the
content, process and outcomes) adapts to the needs of various categories of learners
and the society as a whole’.

In the doctrine dedicated to the right to education these four characteristics
are often called the 4-A scheme which possesses the significant scientific and
practical value. The 4-A model reflects the international legal frame work and
constructs the core content of the human right to education applicable throughout
the world. Secondly, four characteristics describe what education should mean
from the perspective of state obligations towards the full realisation of the human
right to education. The scheme embraces the process and outcomes of education,
reviews the breakdown of learners by different criteria and focuses on the legislative,
administrative and financial obligations of the governmental agents responsible
for human rights implementation. Most importantly, the 4-A scheme is applicable
to education at all levels, including higher education.

In the era of technology distance education is becoming a more popular form
of provision of education, in particular in the realm of the tertiary education. At the
same time, distance learning is something more than a popular means of gaining
knowledge and skills. It ensures the fulfilment of the 4-A scheme, i.e. distance
learning guarantees accessible and adaptable education. It is worth examining in
depth these two characteristics of education in the correlation with distance learning.

2. The Accessibility of Education

Human rights law prescribes to make education non-discriminatory, physically
and economically accessible'’. Accessibility is understood as an access to any level of
education for everyone regardless of age, social status, cultural identity, geographic
and economic position or other characteristics''. Half a century ago higher education
used to be seen as a luxury and a low percentage of the population with the scientific
interests enrolled in higher education institutions. Nowadays higher education

8 General Comment 13: The Right to Education, para. 7.

9 K. Tomasevski, Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and
adaptable, Right to Education Primers No 3, Gothenburg 2001, p. 9.

10  General Comment 13: The Right to Education, para. 6 (b).

11 K. Tomasevski, Human rights obligations... op. cit., p. 14.
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is considered more a necessity, than a benefit, however it still remains a luxury in
many countries. Not surprisingly, the international community encourages the states
to “establish, where appropriate, the legislative, political and financial framework for
the reform and further development of higher education in keeping with the terms of
the Universal Declaration of Human Rights, which establishes that higher education
shall be accessible to all on the basis of merit”'?. Distance learning makes possible
to obtain a degree of the prestigious overseas university for learners from the less
developed countries or geographically remote areas. Studying online while living in
the home country is not as costly as the offline education abroad in the country with
a high cost of living.

Since the society itself reflects the diversity of its members, the higher education
community shall also illustrate the changes in the social structure welcoming students
from different countries, of different nationalities and ethnical groups'. With the
development of electronic technologies the access to education is not limited to the
meaning of its physical or geographical accessibility. Distance learning, mobile
applications and massive open online courses ensure the access to education for
different target groups, including people with special learning needs. Indeed, digital
technologies provide vast opportunities for new collaboration and wide expansion
of education beyond geographical borders, as knowledge and information can be
digitized and transmitted via electronic means of communication'®. Online education
courses, e-books, files and videos streamed by means of Internet play a vital role in
making knowledge and new skills achievable and, as a result, in ensuring education
accessible.

On the other hand, the Special Rapporteur on the right to education expressed
his concern regarding a few aspects of education appearing in the digital age. First of
all, digital technologies should supplement, but not substitute face-to-face teaching
and human interaction. Teachers design the learning materials sensitive to the local
values and cultural tradition, while massive online courses are tailored by foreign
professors, mainly the Anglo-American academic staff who may be less familiar with
the national particularities in other countries'>. Reading materials or passing online
tests cannot replace learning via personal communication with peers and teachers.
The development of soft skills during education is considered as important as gaining
the professional hard skills. Secondly, making education online accessible it is

12 The Framework for Priority Action for Change and Development of Higher Education, adopted
with the World Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century on 9 October
1998, ED-98/CONFE.202/4.

13 Recommendation No. R (98) 3 on access to higher education, adopted by the Committee of
Ministers on 17 March 1998, para. 2.2.

14 K. Singh, Issues and challenges to the right to education in the digital age, Report of the Special
Rapporteur on the right to education, UN Doc. A/HRC/32/37, para. 26.

15  Ibidem, para. 56, 59.
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worth remembering that quality of such education shall be controlled by the state.
Learners face frauds associated with the awarding of degrees that are not recognized
or validated's. The last but not least important matter concerns the widening of
inequality particularly in poor countries. “Children with disabilities face several
barriers in accessing information, as they may need adaptive technologies to use
computers, tablets and mobile telephones [...] Children in developing countries who
do not attend schools rarely have access to computers.”!” Instead of guaranteeing the
expansion of the access to learning materials, new knowledge and skills distance
learning in the digital age causes challenges for learners from the less financially
developed countries.

3. The Adaptability of Education

The feature of accessibility of education overlaps with the feature of adaptability.
The Committee on Economic, Social and Cultural Rights states that education has
to be “flexible so to respond to the needs of students within their diverse social and
cultural settings™'®
are overlapped in the context of inclusive education. Inclusive education taking its
roots from special education targeted to people with special needs, e.g. people with
disabilities, socially disadvantaged, asylum seekers'®. While accessible education is
understood as a non-discriminative, fair and transparent access to education for
everyone, the feature of adaptability ensures that the conditions, in which education is
provided, respond to the needs of students regardless of their diversity. Adaptability of
education also means the possibility of the system of education to react on time to the
changing conditions in the labour market and in the society as a whole. Demand on
specialists with a certain set of qualifications in the society, the ability to organize

. Both features of education - accessibility and adaptability -

remote working in social and physical isolation during the pandemic are criteria of
adaptable education to unpredictable global challenges. “The philosophy [of the right
to education] is to establish a right to education so that everyone accordingly receives
a suitable education consistent with the needs of the society in which it is provided™.

16  Ibidem, para. 53.

17 Ibidem, para. 42.

18  General Comment 13: The Right to Education, para. 6 (d).

19  J-S Gordon, Is inclusive education a human right? Journal of law, medicine and ethics, winter
2013, p. 754-767.

20 Y. Daudet, K. Singh, The right to education: the analysis of UNESCO’ standard-setting
instruments, UNESCO, 2001, p. 21.
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4. The Legal Regulation of Distance Learning in Belarus

The analysis of the national provisions presented below describes the main
challenges of distance learning in higher education in Belarus. The main law regulating
the system of education — the Code on education - defines a few forms of higher
education. It is full-time and part-time, evening studies and distance learning®'. The
national legislation scanty regulates distance learning. The Code on education merely
provides the definition of what distance learning means®. Thus, distance education
is defined as a type of part-time education when learning is provided mainly via
modern communication and information technologies. The literacy interpretation of
“predominantly application of communication and information technologies” means
that this is not a classical understanding of distance learning, where all interaction
between teachers and learners takes place with the usage of ICT (information and
communication tools). The facts and provisions of distance learning presented in the
article demonstrates that the Belarusian hybrid of distance education only partially
meets the contemporary world needs and the world-spread idea of distance learning.

At first glance, the little provisions on distance education could be an opportunity
for higher education institutions to regulate distance education internally®, however
it only seems easy in theory. To make higher education in Belarus truly accessible
is a hard task in the conditions of the centralized management of the system of
education and the limited institutional autonomy.

The first challenge for students of distance learning will face them during the
recruitment process. The law says that an entrant must submit to the admission
commission of the selected institution the original version of the personal documents
and an application form?. The personal submission of a hard copy of the required
documents is a significant obstacle for entrants from small towns or removed areas
and of course for foreigners. The law clarifies that in situations when the entrant
cannot stand before the commission to submit the papers in person it can be done by
his or her representative with the documented reason of entrant’s inability to do that.
The admission commission has the right to refuse the acceptance of the documents

21 Kopexc 06 ob6paszoBannu ot 13 stuBaps 2011 . Ne 243-3, HPITA, 2011, Ne 140, 2/1877 ¢ usm., CT.
17 (Kodeks ob obrazovanii ot 13 yanvarya 2011 g. Ne 243-Z, NRPA, 2011, Ne 140, 2/1877 s izm.,
art. 17.).

22 Kogekc 06 obpasoBanuy, ct. 17 1. 3 (Kodeks ob obrazovanii, st. 17 p. 3.).

23 C.Jle6enp, VIT B BBICILIE IIKOJIE — BOCTPeOOBAHHAS MIIV BEIHYXK/ieHHAs Heo6XoxmMocTh, Hayka
u HHOBaLy, Ne 6 (208), utoHb 2020, c. 43 (S. Lebed;, IT v vysshej shkole — vostrebovannaya ili
vynuzhdennaya neobhodimost, Nauka i innovacii, Ne 6 (208), iyun’ 2020, s. 43).

24 VYxas IIpesupnenra Pecriy6nuku Benapych ot 7 deBpasst 2006 r. Ne 80 ,,O nmpaBuax Ipuema iy
IJISL TIOJTyYeHNs BbICIIEro oOpa3oBaHMA I CTYNEHU M CpeHEero CIHeIaJbHOro 00pasoBaHus,
HPIIA 2006 1., 1/7253cusm., . 11 (Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 7 fevralya 2006 g. Ne 80
»O pravilah priema lic dlya polucheniya vysshego obrazovaniya I stupeni i srednego special'nogo
obrazovaniya’, NRPA 2006 g., 1/7253 c izm., p. 11).

200 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



The Theoretical and Practical Aspects of Distance Learning in Higher Education: Case Study of Belarusian...

in case of an unreasonable excuse of absence®. Neither the notary certified copies nor
the delivery by regular mail is permissible. Obviously, such regulations make distance
education much less accessible and less attractive for future students.

The learning process is also far from being truly online. During the
10™ International conference dedicated to distance learning the following
recommendations for the improvement of the national legislation were announced.

1. To enable the distance intermediate and final assessment of students.
Nowadays students have to arrive in Belarus to take the final examinations
before the teaching staft.

2. To enable flexibility in the academic calendar of students. Currently the date
of examinations, vacations and academic study are fixed in the educational
standards and model programmes at the national level.

3. To apply to a broader extent the electronic signature and digital form of
document exchange in higher education. According to the contemporary
rules students have to submit the hard copy of the diploma work or project.
The contract of paid education between a learner and university is to be
signed in a hard copy.

4. To simplify the financial transactions between learners and higher education
institutions. The bank service fees for international wires estimate about 50
USD?*.

All these improvements require the structural changes, including the
amendments of the legislation on higher education.

5. Case Studies of Distance Learning in Belarus

Distance learning opens the access to higher education for people with disabilities
and other vulnerable groups of the population. At this place, it is interesting to present
the results of the social pilot project “Education opens the door” realized in Belarus
in 2015-2017%". The Department of sentence execution and the Innovative university
of Minsk with the financial support of the EU and DVV International conducted

25  Ibidem.

26 H. HikamaeBa, Agykanblisa Ha ajmernaci, ui ITagBogHbIa KaMAHI aHmallH-HaBy4YaHHA, 3BA3Ma,
04.01.2018, c. 6 (N. Nikalaeva, Adukacyya na adleglasci, ci Padvodnyya kamyani anlajn-
navuchannya, Zvyazda, 04.01.2018, p. 6).

27 'The description and results of the project are illustrated in the final report. OT4er o pesynbrarax
peanmusatmu mpoekta «OOpasoBaHMe OTKpbIBAae€T MABEPHM» U M3MEHEHMV OTHOLICHMS
OCYXK[IeHHBIX M CIIELUAINCTOB K IIpobieMaryke OOydeHNs Ha IPOTSDKEHNV BCel XKM3HMU
(Otchet o rezul'tatah realizacii proekta «Obrazovanie otkryvaet dveri» i izmenenii otnosheniya
osuzhdennyh i specialistov k problematike obucheniya na protyazhenii vsej zhizni), 2016, http://
www.dvv-international.org.ua/fileadmin/files/eastern-neighbors/Belarus/Publications/Final _
report__full version_ EOD.pdf (17.03.2018).
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a pilot project aimed to create opportunities for people in prisons to obtain higher
education by distance learning. The innovative education center equipped with the
computers was created in the female prevention center in the city of Gomel where 23
women could start or continue higher education in the fields of psychology, economy
and management of the commercial entities, accounting. By the end of the first year
of the project all students successfully completed the academic year, by the end of
the second year one of the students completed the entire programme of education
and received diploma®. Based on the experience of the pilot project the distance
higher education was provided for about 200 prisoners in 8 places of detention in
the country, however with the termination of the donor’s funding by 2020 the project
stopped its existence®.

At this point, it would be fair to admit that the accessibility of distance learning in
Belarus needs the structural reforms as well as the feature of adaptability of education.
One of the latest challenges for everyone in the world, including for the system of
formal education, is the coronavirus disease, i.e. COVID-19. During the coronavirus
pandemic the system of higher education in Belarus faced in full all disadvantages of
the centralized management in education. It is important to clarify that the autonomy
of higher education institutions and academic staff in Belarus is limited by the model
documents approved by the Ministry of education. There are educational standards
for master’s degree studies, a model plan of education for each specialisation and
a model syllabus for each discipline. The model plan for legal studies’® and the
model syllabi for all legal subjects are mandatory for all higher education institutions
providing legal education®. Higher education institutions must design their own
documents based on all these standards and templates, in terms of their own syllabi
universities are entitled to introduce changes within no more than 30% of the content

28  The first diploma of higher education was given to the graduate on 13 October 2017, the
international day of education in prisons.

29 B 6enopycckux TIOpbMax CBEepHY/IM IIPOTrpaMMYy MOMTy4eHNs Bbicuiero obpasosanus. Yro byzer
Janpllle — HENMOHATHO, Mspring.online, gacomic npa vamaseka i Aro mpasbl (V belorusskih
tyurmah svernuli programmu polucheniya vysshego obrazovaniya. CHto budet dal'she —
neponyatno, Mspring.online, chasopis pra chalaveka i yago pravy), https://mspring.online/ru/
another-brick-in-the-prison-wal/ (27.07.2020).

30  TumoBoIt y4eOHDIN IJIaH 110 CIeLMaTbHOCTI BBICIIEr0 06pa3oBaHys NepBoii cTeneny, 1-24 01
02 npaBoBefieHe, YTB. IpNKa3oM MuHucTpa o6pasosannsa Pecriyonukubenapycn 28 urons 2013
NeE-24-1-002/tum (Tipovoj uchebnyj plan po special’nosti vysshego obrazovaniya pervoj stepeni,
1-24 01 02 pravovedenie, utv. prikazom Ministra obrazovaniya Respubliki Belarus’ 28 iyunya
2013 NeE-24-1-002/tip); TumoBoit y4eOHBI IJIAH 110 CIIELMaIbHOCTU BBICIIEr0 0Opa3oBaHMA
BTOPOII cTeneHu (MarucTparypsi), 1-24 80 01 ropucHpypeHINsA, MaruCTp IOPUANIECKUX HayK,
YTB. IIpuKa3oM MuHucTpa obpasoBanna Pecny6muku benapycp 30 masa 2012 Ne E-24-2-001/
tur (Tipovoj uchebnyj plan po special'nosti vysshego obrazovaniya vtoroj stepeni (magistratury),
1-24 80 01 yurisprudenciya, magistr yuridicheskih nauk, utv. prikazom Ministra obrazovaniya
Respubliki Belarus’ 30 maya 2012 Ne E-24-2-001/tip).

31  Kopgexkc 06 o6pasoBauuy, ct. 217 (Kodeks ob obrazovanii, art. 217).
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of the model syllabus, including assessment methods and a form of delivery of the
learning materials to students®.

During the coronavirus pandemic the heads of higher education institutions
in Belarus faced a few challenges. On the one hand, the national authorities
totally denied the existence of the virus and neither announced the lockdown nor
recommended social and physical distancing in the society. On the other hand, under
the influence of the world announcements the main intention of the people in Belarus
was to limit the contacts in public places as much as possible. In March 2020 private
companies started to introduce remote working, parents stopped taking children
to the kindergartens and schools and students asked for the introduction of distance
learning. The Ministry of education in the official telegram channel informed daily
the updates at different levels of the system of education in Belarus. Thus, in the post
as of March 16, 2020 the Ministry of education states that the Ministry of health is the
only appropriate national authority to announce the quarantine in higher education
institutions®. The Ministry of education recommended cancelling lectures and
gatherings of many people (conferences, meetings) in higher education institutions,
at the same time it “required the organization of the normal educational process™*.
In the situation of the informational chaos and uncertainty in taking decisions the
rectors and deans of the faculties felt frustrated with how they should to react to the
world challenge and what instructions to provide in their alma maters to ensure
education of good quality. Although there were no official announcements from the
Ministry of education to replace offline education with distance learning in the higher
education institutions, some universities, such as the Belarusian State University and
Belarusian State Medical University, introduced distance education in all faculties by
their internal regulation®. At that time, neither the Ministry of education nor the
Ministry of health introduced the mandatory quarantine and distance learning in
higher education.

32 Ilpmkas MuHucrepcTBa 006pasoBaHMsi O IOpsIfKe pPaspabOTKM U YTBepXKAeHMs yueOGHBIX
IporpaMM ¥ NpOrpaMM mHpakTuky, 1. 4.12 (Prikaz Ministerstva obrazovaniya o poryadke
razrabotki i utverzhdeniya uchebnyh programm i programm praktiki, p. 4.12).

33  PemeHue 0 BBefeHMM KapaHTMHA B VUPeX[EHISIX oOpasoBaHys DBemapycm mpunmMaer He
MuHncrepctBo obpasoBanus, a MunncrepctBo 3ppaBooxpanenns (Reshenie o vvedenii
karantina v uchrezhdeniyah obrazovaniya Belarusi prinimaet ne Ministerstvo obrazovaniya,
a Ministerstvo zdravoohraneniya), 16.03.2020, https://t.me/s/MinobrofBelarus?before=83
(02.08.2020).

34  MuHo6p Pb paspemn 0Tka3aTbCs OT JIEKLMIL, HAYYHBIX U KY/IbTYPHO-MaCCOBBIX MEPOIPUATUI
(Minobr RB razreshil otkazat'sya ot lekcij, nauchnyh i kul'turno-massovyh meropriyatij),
16.03.2020, https://afn.by/news/i/274210 (02.08.2020).

35  MuHo6p Benapycu mmoka He co3pesl Ha KapaHTUH B y4eOHbIX 3aBefeHMAx (Minobr Belarusi poka
ne sozrel na karantin v uchebnyh zavedeniyah), 16.03.2020, https://afn.by/news/i/2741972utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.by%2Fnews
(02.08.2020).
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At the moment of the preparation of the current article the authors could not
reach the official data on how higher education is provided during the COVID-19
pandemic in Belarus. During the online conference organised in April 2020
and concerning the organization of the educational process using information
and communication technologies the Minister of education said that “99% of
educational institutions have access to the internet. Starting from 2019 the project
called “IT University” was launched in 13 higher education institutions in Belarus.
These universities have electronic platforms and digital tools that make it possible
to organize interactive meetings between teachers and students™¢. By the way, there
are 51 higher education institutions in Belarus, 20 of them offer legal studies. It is
obvious that internet connectivity and digital tools of communication are necessary
but not sufficient to provide the quality of higher education. From the unofficial
sources it is known that the Academy of the Interior Ministry didn’t actually work
during the pandemic. It might have happened due to the lack or underdevelopment
of the system of distance learning or/and for security reasons as the Academy is
subordinated to the Interior Ministry. The Belarusian State University, the Yanka
Kupala State University of Grodno and the Academy of Public Administration under
the Aegis of the President of the Republic of Belarus demonstrated the prompt and
effective transformation of the oftline legal studies to distance learning.

The case study of the Belarusian State University. The university was able
to adapt its studies to the requirements of social distancing rapidly thanks to the
Digital Transformation Strategy being implemented by the University in 2018°*. The
Strategy includes, but not limited to, the review and update of the content, forms
and methods of teaching, changes in the research and management of education
by improving its information and communication infrastructure, enhancement
of using digital technologies in education. Starting from 2019 the university has
actively introduced the learning management system ‘Moodle’ at all faculties
enabling course enrolment, monitoring of online student’s activities and the storage
of learning materials in the clouds. The documentation, including curricula and
syllabi, assessment exercises, had to be prepared in a friendly manner for the distance

36  Opranusaums y4eGHOrO Ipoljecca ¢ JVCIIONb30BaHMEM MH(GOPMAI[IOHHO-KOMMYHMKAIMOHHBIX
TexHonorni, 16.04.2020, onnaiti-KoHgepenisa (Organizaciya uchebnogo processa s ispol'zovaniem
informacionno-kommunikacionnyh  tekhnologij, = 16.04.2020,  onlajn-konferenciya),https://
www.belta.by/onlineconference/view/organizatsija-uchebnogo-protsessa-s-ispolzovaniem-
informatsionno-kommunikatsionnyh-tehnologij-1237/#go_to_up(02.08.2020).

37  O6pasoBanue B Pecnybnmmke Bemapycu, Crartmcrudeckmit c6opHuk, Muuck 2019, c. 133
(Obrazovanie v Respublike Belarusi, Statisticheskij sbornik, Minsk 2019, s. 133).

38 A. Kopons, 10. Boporuunkuii, B. Kouns, [Jucranius B 06pasoBaHuu: OT METOFONOTUM K
npakTuke, Hayka n umHHOBanum, Ne 6 (208), monb 2020, c. 25-26 (A. Korol, YU. Vorotnickij,
V. Kochin, Distanciya v obrazovanii: ot metodologii k praktike, Nauka i innovacii, Ne 6 (208),
iyun’ 2020, p. 25-26).
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learning format. The crucial moment in the implementation of distance learning
came when the internal order of the head of the university determined the role of
digital teaching tools in the traditional educational process®.

As of September 1, 2019 the faculties and other departments of the university
created 642 online courses, as of March 1, 2020 (on the eve of the pandemic) its
number increased to 1977*. During the coronavirus pandemic, the faculty staff and
the university administration in general acted promptly and mainly intuitively. The
implementation of distance learning at all faculties was introduced by the internal
regulation in the begging of April*'. As a result, by April 24, 2020 their number of
online courses increased to 5429, For online conferences, seminars and management
meetings the university uses “Skype for Business” and “BigBlueButton” tools*.

It would be fair to admit that the technical infrastructure of the Belarusian State
University was ready for the challenges caused by COVID-19 in the system of higher
education in Belarus. At the same time, the head of the university affirms “we have
no intention of implementing a full transition to distance learning for elite higher
education, which is provided by such leading national universities as ours” It is
more like the marketing of the educational services, good and convenient content...
At this stage, there are no plans to transition from offline higher education in
Belarus to distance learning. We should encourage the academic staft to use digital
technologies in the implementation of full-time education to improve the quality of
the educational process™.

The case study of the Academy of Public Administration under the Aegis of
the President of the Republic of Belarus. The transition to distance learning during
the pandemic in the Academy went in a different direction. Since 2001 academic
staff uses the learning management system “WEBST” to enable distance learning, in
2019 it was replaced with the modern system of “Moodle”®. For the purpose of the
professional development of the academic staff in the realm of digital technologies
the Centre of educational technologies consisting of 3 people was created. The Center

39  TlomoxeHme 06 WCIOIb30BaHUY 3TEKTPOHHBIX CpefcTB oOydeHuss B BI'Y, yrB. Ilpukasom
pekropa BI'Y 05.02.2019 Ne 100-O, (Polozhenie ob ispol’zovanii elektronnyh sredstv obucheniya
v BGU, utv. Prikazom rektora BGU 05.02.2019 Ne 100-OD).

40  A.Kopony, 0. Boporunuxuit, B. Kounn, ucranuus...op. cit., c. 28 (A. Korol, YU. Vorotnickij,
V. Kochin, Distanciya..., p. 28).

41  O6 opraHmusauyyu 06pasoOBaTeNbHOIO IPOIlecca C JCIONb30BAHMEM 3/IEKTPOHHBIX CPENCTB
o6yueHus, yTB. IIpnkasom pekropa BI'Y 06.04.2020 (ob organizacii obrazovatenogo processa s
ispol’zovaniem elektronnyh sredstv obucheniya, utv. Prikazom rektora BGU 06.04.2020).

42 A.Kopony, 0. Boporunuxuit, B. Kounn, Iucranuus...op. cit., c. 28 (A. Korol, YU. Vorotnickij,
V. Kochin, Distanciya..., p. 28).

43 Ibidem, p. 27-28.

44 Ibidem, p.24.

45  Cucrema fucTaHIMOHHOrO o6pasosanus (Sistema distancionnogo obrazovaniya), http://web6.
pac.by/sdo/ (04.08.2020).
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organises seminars and trainings for teaching staff and students of the Academy,
presents know-how in higher education and supports in the implementation
of IT technologies in the traditional offline education. Due to the fact, that the
Academy is not a numerous higher education institution, the Centre of educational
technologies could demonstrate the good results of their work*. In 2019 about 350
academic teachers took part in the 17 seminars, presentations and training courses
aimed to raise the digital capacity and improve the quality of distance learning in
the Academy”’. As a result, 503 online courses by the beginning of the coronavirus
pandemic*®. Moreover, during the pandemic, both the academic staft and students at
any time could receive the technical and methodological support of the members of
the Centre how to make online education effective and qualitative.

The technical infrastructure of higher education is necessary but not enough
to ensure the qualitative distance education. In May and June 2020 the Centre of
educational technologies carried out two research on challenges and achievements
of distance learning. The first survey was addressed to the students of the Academy,
meanwhile the second was addressed to teaching staff. For the purposes of the
current article, we present the main points concerning the capacity of academic staft
to organise distance learning of legal studies. Then research was organised by means
of the survey aimed to define the proficiency of the teaching staff in using the digital
learning tools. 102 of 167 teachers took part in the survey, their answers enabled us
to receive the following findings.

The most popular digital tools used in the legal studies are Moodle (92,2%),
email communication (78.4%) and the social networks and messengers (63.7%).
The law teachers are also familiar with other applications for online meetings and
learning, such as Zoom, Discord and Quizlet, Skype and Google Meeting, however
they were occasionally used. The traditional teaching methods in legal education in
Belarus are lecturing and seminars. During the pandemic the majority of teaching
staft had to change the format of lecturing. 32,4% of teachers kept organizing lectures
as a narrative talk with the students. At the same time, 63,7% of the respondents
organised the online discussion on the topic using the PowerPoint presentation or
providing the text of the material in advance. The format of seminars was not affected
by online learning during the pandemic: case studies, test and research papers
(74.5%) and online group discussion of the controversial issues (56,9%) became
online instead offline.

46 I0. XBatuk, O6pasoBare/nbHble TEXHONOIMM KakK OCHOBa addekrnBHOro obydenms, Hayka
u vHHOBauu, Ne 6 (208), mionp 2020, c. 33-36 (Y. Khvatik, Obrazovatel'nye tekhnologii kak
osnova effektivnogo obucheniya, Nauka i innovacii, Ne 6 (208), iyun’ 2020, p. 33-36).

47 Ibidem, p. 35

48  The statistic data is presented at the distance learning platform, http://smoodle.pac.by/moodle/
(06.08.2020).
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One of the main challenges of distance learning are the respondents called
the interim assessment and the provision of feedback to the students. Almost 20%
of the academic staff didn't have the interim assessment of the students due to the
lack of previous experience of online assessment. The online test as an assessment
method was used by 61,8% of the respondents. An essay and written assignment were
mentioned by 62,7 % of the teachers.

One of the key elements of distance learning is the feedback and student-teacher
interaction. The findings of the research points to the various digital tools used by the
academic staff — messengers and email communication (41%), Moodle (21%), chats
and forum (14,7%), online open hours (11%), phone calls and Zoom (7%).

Although the infrastructure of the universities in Belarus is well developed
for the full implementation of distance education, the academic staff faced some
difficulties in launching online education entirely. 56,9% of the respondents could not
adapt easily and quickly the learning material for online education, 38.2% of teachers
didn’t have the previous experience with how to work with digital tools in education,
including Moodle. More than 80% of the respondents would like to improve their
capacity of provision of distance learning. They are interested in learning more about
the methods of online group work and assessment tools, recording of PowerPoint
presentations and lectures, drafting of online friendly educational documentation,
best practices of online tests as an assessment method.

Conclusions

Distance education is one of few the forms of education in Belarus that the
provision of which is ensured by the national regulations concerning higher
education. It opens the access to higher education to vulnerable groups of the
society, including people with disabilities and prisoners. Distance learning attracts
foreigners and supports the internationalization of higher education. Digital tools
in higher education are not the end themselves, but a means to improve the quality
of gained knowledge and skills. Unfortunately, distance learning in Belarus is not as
widespread as other forms of education. Taking into account that higher education
institutions are autonomous in choosing the appropriate form and content of the
education they provide, the coronavirus pandemic is considered a strong motivating
factor to move forward the system of higher education in Belarus towards the
implementation of digital technologies in the educational process. It was stressful,
but at the same time a powerful progress for everyone involved in the management
and provision of education. We hope this harsh experience helps analyse the mistakes
and achievements and stimulates the systematic reforms for the further development
of digital education in Belarus.
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Abstract: The question of sufficient protection of academics employed with successive fixed-term
employment contracts or relationships in the university sector had been raised in several procedures
before the Court of Justice of the European Union (hereafter: CJEU). These cases deal with the
substantive basis of the claims of the academics. Admissibility of their claims was not an issue. Unlike
the research dealing with the substantive basis of the claims of academics based on the Framework
agreement on fixed-term work, this article deals with a ruling on the admissibility of the plea based on the
Framework agreement on fixed-term work encountered by academics in the Flemish Community
of Belgium. The article first outlines the exception from general labour law in the Higher Education
Code of the Flemish Community of Belgium that allows universities to employ academics indefinitely

1 The author expresses her deep gratitude to Professor Roberto Toniatti whose guidance on Italian
education law and on the 2014 Mascolo case was very enlightening.

2 The cases were primarily Article 267 TFEU cases (preliminary rulings). However, in 2015, the
Commission decided to bring a case against Estonia for failure to fulfil its obligations under
EU law before the CJEU (Article 258 TFEU) for not providing effective protection against
abuse arising from successive fixed-term employment in the academic sector as required by the
Framework agreement on fixed-term work.
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with fixed-term relationships through the practice of a mosaic combination of a part-time statutory
employment under administrative law and a part-time contractual employment under labour law.?
It then discusses the impact of the exceptions on the admissibility of claims for damages, compensation
and reinstatement by fixed-term academics at a Flemish public university based on the violation of
Council Directive 1999/70/EC and Framework agreement on fixed-term work concluded by ETUC,
UNICE and CEEP* brought before the Council of State, which is the supreme administrative court of
Belgium.’ The author argues that the Belgian Council of State incorrectly applied Directive 1999/70/EC
and the Framework agreement on fixed-term work in judgment no. 247.434 of April 21, 2020, while it
was — in its capacity of supreme administrative court of Belgium - under the obligation of Article 267
TFEUS to refer for a preliminary ruling to the CJEU. The refusal by the Belgian Council of State to refer
questions for a preliminary ruling to the CJEU and a wrong interpretation of Union law could result i. a.
in State liability for damage resulting from breach of its obligations under Community law’ whereas the

3 The problems encountered by the academics with the substantive basis of their claims based on
the Framework agreement on fixed-term work are not dealt with in this article and are subject
of a separate research paper. The substantive basis of the claims brought by an academic against
an higher education sector employer concern the national definition of ‘successive, the ‘objective
reasons’ in national law, preventive national measures to avoid abuse of successive fixed-term
relationships, and national measures to punish the abuse of successive fixed-term contracts
accompanied by an effective and dissuasive penalty mechanism. Cfr. i.a. R. Blanpain, European
Labour Law, 12th edition, Wolters Kluwer, 2010, p. 472 and following; C. de la Porte P. and
Emmenegger, The Court of Justice of the European Union and fixed-term workers: still fixed, but
at least equal, European trade union institute Working Paper 2016.01, ETUT aisbl, Brussels, 2016;
K. Sulpice, S. Picard S. and S. Clauwaert, Fixed-term work in EU-25: one protective framework,
several national contexts: an ETUC perspective, (in:) R. Blanpain and C. Grant (eds.) Fixed-term
employment contracts: a comparative study, Brugge, Vanden Broele 2009, p. 59-75; A. Koukiadaki,
I. Katsaroumpas, Temporary contracts, precarious employment, employees’ fundamental rights
and EU employment law, Directorate-General For Internal Policies, Policy Department C,
Citizens” Rights And Constitutional Affairs Of The European Parliament, European Union, 2017
(http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses).

4 Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the framework agreement on fixed-
-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP, OJ L 175, 10.7.1999, p. 43-48.

5 Case no. 247.434, Belgian Council of State, X. v Universiteit Antwerpen, April 21, 2020 (Judges
of the Administrative Litigation Section in Case no. 247.434 are G. Van Haegendoren, D. Moons,
B. Thys). The reasoning of courts on the substance of fixed term academics will be discussed in
more depth in a separate article.

6 TFEU = Treaty on the Functioning of the European Union. OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390.

7 According to the settled and well-established case-law of the Court, national courts have
an obligation to apply Union law and to set aside any provision of national law which may
conflict with it. This is the logical consequence of the precedence of Union law. In the
judgment in Simmenthal, the Court held in this regard that a national court must give effect
to Community law and must accordingly “... set aside any provision of national law which may
conflict with it, whether prior or subsequent to the Community rule ... See also the judgments
in Case C-213/89 Factortame [1990] ECR 1-2433, paragraph 20, and Joined Cases C-6/90
and C-9/90 Francovich and Others [1991] ECR I-5357, paragraph 32. Case — 106/77 [1978]
ECR 629, paragraphs 21 to 23. ‘Furthermore, it has been consistently held that the national
courts whose task it is to apply the provisions of Community law in areas within their jurisdiction
must ensure that those rules take full effect and must protect the rights which they confer on
individuals.
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CJEU could have helped the Belgian Council of State in a preliminary ruling to determine the concept
of ‘successive’ employment relationships, preventive measures and measures to punish abuse of fixed
term contracts in Flemish universities, rule whether the articles in the Flemish Higher Education Code
on vacancies and employment of fixed-term academic staff violate the Council Directive 1999/70/EC
and Framework agreement on fixed-term work, and whether national Belgian procedural law makes
the application for fixed-term academic staff at a Flemish public university virtually impossible or
excessively difficult and therefore incompatible with the principle of effectiveness of Union law.
Keywords: fixed-term contracts, rights guaranteed by Union law, Flemish Community, admissibility of
a case, public universities

Introduction

The applicant had worked as an academic staff member without interruption for
25 years at Flemish universities: 9 years at KULeuven and 16 years at the Universiteit
Antwerpen (hereafter: UA). At UA, the applicant was employed from 1999 till 2015
with 24 successive fixed-term employment relationships, before being dismissed at
the turn of the year 2015/2016 officially on financial considerations.

The applicant worked from 1999 till 2006 as special fixed-term researcher (BAP)
and from 2006-2015 as special independent academic staff (BAPZAP) in renewable
fixed-term contractual employment relationships pending the opening of competitive
selection procedures for a full-time permanent position.

In 2012 UA finally held a competitive selection procedure although for 40%
only. The applicant was ranked in the first place and was awarded a three-year fixed-
-term statutory independent academic staff (ZAP) employment relationship which
the applicant combined for the remaining percentage with a fixed-term independent
academic staff (BAPZAP) contractual employment relationship.

In 2016, the positions which the (now former) academic staff member had
fulfilled, were assigned through internal procedures to an academic staff member
who was ranked after the applicant in the 2012 competitive selection procedures®and
to the president of the department himself who did not take part in the selection
procedures of 2012 at all.

After having terminated the applicant’s employment relationships upon its
expiry on the turn of the year 2015/2016 based on financial consideration, the
Faculty of Social Sciences at UA started in 2017 the organisation of the recruitment

8 The CV of the academic who replaced the applicant, mentions law studies at UA, director of
a vocational training school and staff member involved in quality assurance issues. She obtained
in 2009 as a lawyer a PhD in educational sciences with a pedagogy promotor at UA. She was
assigned a 100% ZAP position in ‘construction & urban planning law’ and representative of the
(liberal) labour union at UA. The first year (2016), mainly guest lecturers taught the course, the
second year the students had to follow courses at a partner university in Ghent, and the third year
the formerly successful subject was erased from the curriculum. Her position in 2020 mentions
‘legal advisor for the Flemish Minister for Mobility and Public Works’
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procedure for a 100% tenured permanent position. The applicant participated in the
open selection procedures but was not invited because the applicant had brought
a claim before the Rectorate’, the external prevention service and the Belgian Council
of State. The post held by the fixed-term applicant from 1999 till the turn of the year
2015/2016 was assigned after open selection procedures from which the applicant
was cleared, in 2018 to the PhD student within the Faculty of Social Sciences of UA.

Having covered a vacant post for more than 16 years of service with 24 successive
fixed-term employment relationships till the Faculty of Social Sciences at UA would
decide on a full-time open vacancy and competitive selection procedure, the fixed-
-term worker concerned thus brought an action in the Belgian Council of State for the
annulment of the decision of the (public) UA against the termination of the contract
upon expiry of the agreed term, not to renew the 24". employment relationship for
permanent staffing needs and the refusal to offer a permanent position at the end of
the fixed-term contract.

Under Belgian and Flemish law, no compensation is payable at the end or upon
the termination of a fixed-term contract. Abuse and compensation under Council
Directive 1999/70/EC and the Framework agreement on fixed-term work was
therefore at issue in this case.

1. Applicable National Law and Practice
1.a. Belgian Labour Law

Directive 1999/70/EC concerning the Framework agreement on fixed-term work
concluded by ETUC, UNICE and CEEP was implemented in Belgian federal labour
law. Article 10bis of the (federal) Employment Contracts Act of 3 July 1978 provides
for a maximum of four successive fixed-term contracts of three months within the
maximum limit of two years, even if non-continuous, entailing equivalent duties for
the same employer, following which the fixed-term contract would be deemed to be
a permanent contract.'

The (federal) Employment Contracts Act of 3 July 1978 provides that the abuse
of successive fixed-term employment contracts is sanctioned in an identical manner
in the public sector and in the private sector by the conversion of the fixed-term
contract into an employment contract of indefinite duration."

9 In the period 2012-2016, the position of vice-rector was held by the Professor of European Union
Law and Private International Law atUA.

10 Article 10 bis § 2. Employment Contracts Act of 3 July 1978 (Wet betreffende de arbeidsovereen
komsten, 3-07-1978, B.St. 22-08-1978). https://overheid.vlaanderen.be/personeel/regelgeving/
opeenvolgende-arbeidsovereenkomsten-voor-bepaalde-duur

11  European Centre of Expertise (ECE) based on reports submitted by the Network of Labour Law
Experts, Flash Reports on Labour Law, March 2018, Summary and country reports 03/2018,
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The Law of 5 June 2002 on the non-discrimination of fixed-term employment
contracts'? implements Clause 4(1) of the framework agreement which prohibits,
in a general manner and in unequivocal terms, any difference in treatment of fixed-
-term workers in respect of employment conditions which is not objectively justified.
Clause 4(1) is unconditional and sufficiently precise for individuals to be able to rely
upon it before a national court."

The standard type of employment contract used in Belgium is the open-
-ended employment contract. The employer has to prove that he has objective and
material reasons for issuing a fixed term contract when fixed term contracts have
been concluded successively without any interruption imputable to the worker.

1.b. The Higher Education Code of the Flemish Community and Internal
Regulations of the Universities

However, in matters of education and training, in Belgium the communities
have legislative power and issue community decrees which have the force
of law. The (federal) Employment Contracts Act of 3 July 1978 is applicable
to employment relations in public universities to the extent that the matter is
not covered by the Flemish Higher Education Codex of 11 October 2013. Thus
the legal framework and the legal status and the conditions of service for academic
staff at universities is shaped primarily in the Flemish Higher Education Code of 11
October 2013, including the conditions for being employed as independent academic
staft (ZAP) at universities including lecturers, senior lecturers, professors and full
professors.

The first condition for being appointed as independent academic staff (ZAP)
is recruitment in a vacant position after completion of an open competitive
selection procedure.

Pending the open vacancy for recruitment in a vacant position for an independent
academic staff member (ZAP), academic staff can be employed as special fixed-
-term independent academic staff in a contractual position (BAP or BAPZAP) while
performing the same teaching, research and academic services as permanent tenured
independent academic staff (ZAP).!

The second condition is that the open vacancy for recruitment as permanent
tenured independent academic staff (permanent statutory ZAP) is done for a full

Belgium (Expert Prof. Dr. Wilfried Rauws), page 16, Implications of CJEU Rulings and ECHR,
Remarks on the CJEU case C-494/16, 07 March 2018, Santoro.

12 Law of 5 June 2002 on the non-discrimination of fixed-term employment contracts (Wet
betreffende het non-discriminatiebeginsel ten voordele van werknemers met een arbeidsovereenkomst
voor bepaalde tijd) of 5-06-2002, B.St. 26-06-2002; entrance into force 06-07-2002.

13 Case C-268/06 (Grand Chamber), Impact v Minister for Justice, Equality and Law Reform and
Others, [15 April 2008] EU:C:2008:223, paragraphs 57-58, 60, 68, 70, 73, 79-80, operative part 2.

14  Article V.4 Higher Education Code of the Flemish Community of Belgium.
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time or a structural percentage, to be defined by the university. A public vacancy
for recruitment for a non-structural percentage leaves the academic staff member
being employed in a renewable fixed-term non-structural statutory independent
academic staff employment relationship (fixed-term statutory ZAP) regulated
by administrative law eventually in combination with a position of renewable
fixed-term special contractual independent academic staff member (BAPZAP) or
renewable fixed-term contractual researcher (BAP) which are both regulated under
labour law for the purposes of satisfying lasting and permanent staffing needs
pending the opening of a structural selection procedure.

l.c. Legal Categories of Academic Staff Performing the same Permanent
Teaching, Research and Academic Services

Independent academic staft is appointed as full-time or as part-time. Full-time
independent academic staff (permanent statutory ZAP) is appointed permanent."
Part-time independent academic staff with a structural percentage is appointed
permanent (permanent statutory ZAP) and with a non-structural percentage
is appointed renewable fixed-term(fixed-term statutory ZAP).'® The internal
regulations of each university define the percentage ‘structural.

The Flemish Higher Education Code does not contain transparent and objective
criteria for an open vacancy for recruitment of an independent academic staff
member (ZAP), neither for the percentage of the open vacancy."’

Nor does it have objective and transparent criteria for determining whether the
conclusion and renewal of renewable fixed-term employment relationships under
administrative or labour law actually meet a genuine need and whether they are
capable of achieving the objective pursued and are necessary for that purpose, or no
other preventive measure to eliminate the risk of abusive use of such contracts.

2. The Reasoning of the Belgian Council of State in Judgment
no. 247.434

The applicant raised questions concerning the constitutionality and the
compatibility with Union law of the national legislation on the recruitment and status
of independent academic staff in universities in the Flemish Community of Belgium,
on the ground that there are no appropriate measures to sanction discrimination
and to prevent the abuse of fixed-term employment relationships and that
no compensation for the abuse of fixed-term contracts within university employment
was payable.

15 Article V.28 (1) Higher Education Code of the Flemish Community of Belgium.
16  Article V.28 (2) Higher Education Code of the Flemish Community of Belgium.
17 Article V.10 and V.11 Higher Education Code of the Flemish Community of Belgium.
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The Belgian Council of State simply stated that employment relationships
concluded for a fixed-term always end automatically — thereby refusing to take into
account the 24 successive fixed-term employment relationships. It held that financial
reasons stated in a non-binding internal faculty education plan that — in this case
- was applied on part-time academic staff only, was an ‘objective’ reason. It did
not investigate whether the conclusion and renewal of 24 contracts actually meet
a genuine need and whether they are capable of achieving the objective pursued and
are necessary for that purpose, and whether they entailed the specific risk of abusive
use of such contracts.

According to the Belgian Council of State, there was no obligation of UA to take
any action and thus no abuse because fixed-term employment relationships always
end automatically. Legal costs and the expenses incurred for the purpose of the
proceedings before the court had to be borne by the applicant with 24 fixed-term
successive contracts in a precarious position during 16 years at the UA.

Although the applicant argued that Article V.28 in the Flemish Higher Education
Code, discriminating non-structural academic staff, must be disapplied by the courtas
a result of the vertical effect of Directive 1999/70/EC against the Belgian state and the
public university as EU law obligations towards non-structural statutory independent
academic staff (fixed-term ZAP) and contractual special independent academic staft
(BAPZAP) in permanent jobs in public universities was not being respected without
any appropriate, adequate and equivalent preventive protection and sanctions,
the Belgian Council of State did not seek a preliminary ruling concerning the
compatibility of Flemish legislation on fixed-term employment relationships in the
university sector with Directive 1999/70/EC and the Framework agreement. Nor
did it ensure effective protection to non-structural fixed term statutory independent
academic staff (fixed-term ZAP) and special fixed-term independent academic
staff (BAPZAP) by not applying the provisions that precluded the application of
the Belgian federal labour law and the full effect of Directive 1999/70/EC and the
Framework Agreement through disapplication of the provisions in the Flemish
Higher Education Code.

Ruling that the case was inadmissible, the Belgian Council of State did not
investigate the substantive issues including preventive measures and measures
to penalise the misuse of fixed-term contracts at Flemish universities such as whether
the university has to convert these contracts into a permanent position. Neither did
it investigate whether the renewal of 24 fixed-term contracts during 16 years covered
temporary staff needs or in fact permanent needs.
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No reference was made to the case law on fixed-term employment in the higher

education sector of the CJEU such as Case C274/18 Minoo Schuch-Ghannadan, or
Case C190/13 Antonio Marquez Samohano."®

By contrast, the Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italy) lodged

on 23 April 2019 a request for a preliminary ruling on Italian law and the practice
of fixed-term contracts between researchers and universities in EB v Presidenza del
Consigliodei Ministri and Others (Case C-326/19)."

18

19

216

Case C-274/18 Minoo Schuch-Ghannadan v Medizinische Universitit Wien [3 October 2019]
EU:C:2019:547; Case C190/13 Antonio Marquez Samohano v Universitat Pompeu Fabra [13
March 2014] EU:C:2014:146; The author also mentions the Joined Cases C22/13, C61/13
to C63/13 and C418/13, Raffaella Mascolo and others v Ministero dell'Istruzione, dell'Universita
e della Ricerca [26 November 2014] EU:C:2014:2401. The Mascolo case is especially relevant with
regard to the practice in the public education sector of the use of fixed-term labour relationships
for long term permanent positions of the authorities concerned, pending the requirement
to fulfil the successful selection in open competitions for which no precise time frame has been
fixed, thereby keeping the staff member in a position of precariousness because of the complete
uncertainty when such competitions will be held. The case will also be dealt with in Complaint
No.144/2017, Council of Europe — European Committee of Social Rights, Confederazione
Generale Sindacale CGS v. Italy, Case Document No. 1, 12 April 2017, Registered at the Secretariat
on 7 March 2017.

Paragraph 109 section 2 of the Austrian law on universities states: “1. Employment contracts can
be entered into for an indefinite or a definite period of time. Unless otherwise provided in this federal
law, fixed-term employment contracts have a maximum duration of six years under penalty of
invalidity. 2. A sequence of consecutive [fixed-term contracts] is only permitted for female employees
or employees employed in externally funded projects or research projects and for personnel employed
exclusively for educational purposes as well as for replacement personnel. The total duration of
consecutive employment contracts of an employee or employee may not exceed six years, or eight
years in the case of part-time work. A one-time extension up to a maximum duration of ten
years, and of twelve years in the case of part-time work, is permitted if there is objective justification,
in particular the continuation or completion of research projects and publications.”

Advocate General Pitruzzella referred to previous case law stating that such a purely formal
provision does not permit objective and transparent criteria to be identified in order to verify
whether the renewal of such contracts actually responds to a genuine need, is capable of achieving
the objective pursued and is necessary for that purpose. That provision therefore carries a real
risk that it will result in abusive use of that type of contract and, accordingly, is not compatible
with the objective of the framework agreement and the requirement that it have practical effect
(G. Pitruzzella’s Opinion of 27 June 2019 EU:C:2019:547 in case C-274/18, Schuch-Ghannadan v
Medizinische Universitit Wien [3 October 2019] EU:C:2019:828, paragraph 19-40).

In Estonian law, the cumulated duration of successive fixed-term employment with an interval
between fixed-term contracts of less than 2 months is 5 years after which they are converted
to a permanent contract. In the specific context of the academic sector, the long closures over
the summer period (first half of June till the beginning of September) allowed universities in
Estonia to employ academics indefinitely on fixed-term contracts covering the academic year,
by interrupting the employment contract over the summer closure period. According to the
Commission, this does not provide effective protection against abuse arising from successive
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The author also incites a certain curiosity why the Belgian Council of State in
judgment no. 247.434% did not follow analogously its own reasoning developed in
case nr. 226.345 of 5 February 2014 in compulsory education. “In education, fixed-
-term appointment precedes a permanent employment relationship, as it were
concluded as concluded for a trial period. If there are no available job opportunities
for a permanent position, the staff member acquires the right to a fixed-term
appointment for an indefinite period after a number of years. Even if the employment
relationship ends by law at the end of the school year, the teacher as a rule starts
working at the same employer at the start of the new school year gaining further
seniority. According to the Council of State, a fixed-term appointment in that
regard must be nuanced taking account of all the relevant circumstances of the case,
namely whether the staff member in concrete terms, demonstrates that the contested
decision deprives the applicant of the opportunity for (...) a permanent employment
relationship.”*!

The Government of the Flemish Community of Belgium did not set out a plan
to stabilise precarious employment of fixed-term academic staff members in the
university sector. Neither did university administrations take measures to avoid
situations of precarious employment through the award of structural percentage
employment relationships to successful candidates in competitions to fill permanent
staffing needs for teaching, research and academic services.

fixed-term employment. The Commission referred Estonia to the EU Court of Justice, (https://
ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=706&newsId=2224&furtherNews=yes).
Case C326/19 deals with the Italian law and the conclusion and extension for a total period of
five years (three years and a possible extension of two years) of fixed-term contracts between
researchers and universities, making the conclusion of the contract subject to the availability of
‘the resources for planning for the purposes of carrying out research, teaching, non-curricular
activities and student service activities’ and also making an extension of the contract subject
to a ‘positive appraisal of the teaching and research activities carried out, without laying down
objective and transparent criteria for determining whether the conclusion and renewal of those
contracts actually meet a genuine need and whether they are capable of achieving the objective
pursued and are necessary for that purpose, and therefore entails a specific risk of abusive use
of such contracts, thus rendering them incompatible with the purpose and practical effect of the
framework agreement, and the difference in treatment of persons employed by public authorities
under a flexible employment contract governed by the rules of labour law who have the right
to maintain the employment relationship, and staff employed on fixed-term contracts by public
authorities under administrative law who do not have such a right in general in which case no
other effective measure is available under the national legal system to penalise such abuse with
regard to these workers. The judgment of the Court of Justice of the European Union in this case is
still pending.

20  Belgian Council of State (Raad van State), judgment no. 247.434 of April 21, 2020.

21  Belgian Council of State (Raad van State), judgment no. 226.345, 5 February 2014, paragraph 5.8.2
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3. Admissibility ratione personae Issues in the Claim of an Academic
Staff Member Consenting to the Renewal of 24 Successive Fixed-term
Employment Relationships and Judgment no. 247.434 of the Belgian
Council of State Running Contrary to EU law

According to the assessment of the Belgian Council of State in judgment no.
226.345, the fixed-term academic did not contest the successive 24 renewals and
only disputed the lawfulness at the termination of the 24™ employment relationship.
“Too late™? — according to the Belgian Council of State.”® The fact that the academic
staff member of the public Flemish university UA thus (implicitly) consented to the
renewal of 24 successive fixed-term employment relationships was thus capable of
removing the abusive element from that public university’s conduct in the event of
abusive use by a public university of successive fixed-term employment relationships.

However, in the CJEU cases C-274/18 Minoo Schuch-Ghannadan and
C190/13 Antonio Marquez Samohano?, applicants employed with successive fixed-
-term employment relationships in Austria and Spain disputed the lawfulness
at the termination of their employment relationship and not at the beginning or
renewals of the successive employment relationship.

So did the applicant consenting with 8 successive fixed-term employment
relationships for a duration of 11 years at a Flemish state-funded university before
being dismissed on financial considerations in Case 2016/AP/1117 before the
Brussels Labour Court of Appeal without encountering any admissibility problems.

22 Theauthor expresses the following major concerns which the “too late” qualification of the Belgian
Council of State. As the request for annulment of administrative acts, such as the employment
by a public university, based on the plea of illegality of successive fixed-term contracts and on
the non-compliance with the Framework agreement on fixed-term work must - at least according
to the Belgian Council of State — be lodged with the Belgian Council of State within sixty days after
the notification of the employment decision by the university, the academic employed with a fixed-
-term employment relationship would have to take the university to court in order to preserve the
protection of the Framework agreement on fixed-term work directly after being re-appointed for
another fixed-term. A claim of an academic being lodged directly after the re-appointment for
another fixed-term by the university may lead to a lack of comprehension by the decision makers
at the university and alienate the actors. Moreover, as the majority of academics at the universities
are employed under a fixed-term employment relationship, this could result in a significant
rise of claims of academics employed by a public university with a fixed-term employment
relationship to safeguard their rights conferred by the Framework agreement on fixed-term work.
This is undesirable or even impossible for those academics who are not informed in advance of
their rights or this practice.

23 Belgian Council of State (Raad van State), X v Universiteit Antwerpen, judgment nr. 247.434 of 21
April 2020.

24 Case C274/18 Minoo Schuch-Ghannadan v Medizinische Universitit Wien [3 October 2019]
EU:C:2019:547; Case C190/13 Antonio Marquez Samohano v Universitat Pompeu Fabra [13
March 2014] EU:C:2014:146.
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Moreover, on the substance of the case, the Brussels Labour Court of Appeal ruled that
the limits of Article 10a of the (federal) employment contract law were not respected
and that the Flemish state-funded university improperly applied the provisions of
the university decree (included after codification in the present Flemish Higher
Education Code) and its internal regulations to make use of successive employment
relationships and that it did not rebut the presumption of Article 10 of the (federal)
employment contract act and that it did not adduce specific evidence of justification
or objective reasons to justify the renewal of such contracts or relationships.” It
further held that it is for the national court to establish objective reasons justifying
that a fixed-term appointment exists in the particular case before it, thereby referring
to recital B.16.2 of judgment 55/2016 of 28 April 2016 of the Belgian Constitutional
Court.” The Brussels Labour Court of Appeal established the classification of the
employment relationship between the applicant with the Flemish state-funded
university and the legality of the decision terminating that relationship, reminding
the parties that the Court may substitute its own assessment for that of the parties
and replace the contractual qualification individually negotiated by the parties
with its own qualification.?’

Also the Belgian Council of State has the right to establish the right classification
of employment relationship and measures taken within that relationship. In
judgment no. 219.605, a tenured academic staff member claimed she lived life at work
in a culture of fear at a public university college and that she was given a research-
only-assignment against her will after she had arranged a private conversation with
the assessment committee. The Belgian Council of State ruled that this new
assignment, relieving her of her teaching assignments against her will, could be
indicated with reasonable assurance to be a disciplinary measure. It held for the
applicant and ordered the university college to reinstate her to her former position.®
Surprisingly, the Belgian Council of State did not elaborate in judgment no. 247.434
on the measure of dismissal on financial considerations followed by a full-time
open selection procedure once the applicant had been dismissed and it left out of
consideration that the applicant was not called to an interview after bringing a case
before the Council of State.

25  Case 2016/AP/1117, Arbeidshof Brussel, Chimkovitch v. Vrije Universiteit Brussel, 2 July 2018,
paragraph 36. The applicant in this case had been employed for 11 years continuously at a state-
-funded university from October 2004 till September 2013 with 8 successive fixed-term contracts
before being dismissed officially on financial considerations.

26  This case concerned part-time visiting professors in university colleges.

27  Case 2016/AP/1117, Arbeidshof Brussel, Chimkovitch v. Vrije Universiteit Brussel, 2 July 2018,
paragraph 20 and 21 with reference to Cass. 23 December 2002, JTT 2003, 271 with note; Cass. 28
April 2003, JTT 2003, 261 and subsequent similar judgement.

28  Belgian Council of State (Raad van State), nr. 219.605, De Wit v. Xios Hogeschool Limburg,
4 June 2012.
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The author incites a certain curiosity why the Belgian Council of State in case
nr. 247.434% did not elaborate on the qualification individually negotiated by the
parties, nor on any other issues of applicability of Council Directive 1999/70/EC and
the Framework agreement on fixed-term work on academics in successive fixed term
employment relationships at Flemish public universities and the deficiencies in the
Flemish Code on Higher Education.

Belgian law does not have a rule which would oblige the academic staff member
to bring an action for the Belgian Council of State at the moment of the appointment
and renewals. And even if such a procedural rule would exist at all, it makes the
exercise of the rights conferred upon the fixed-term academic staff member by Union
law virtually impossible or excessively difficult and is therefore incompatible with the
principle of effectiveness to ensure the full effectiveness of EU law.

In its judgement of 19 March 2020 in joined Cases C-103/18 and C-429/18,
the CJEU held that the fact that the worker consented to the establishment and/or
renewal of successive fixed-term employment relationships with a public employer,
is not capable of removing the abusive element from that employer’s conduct, so
that the framework agreement would not be applicable to that worker’s situation.*
According to the CJEU, if this consent resulted in the disapplication of the framework
agreement, the goal of the framework agreement — which is to counteract the power
imbalances between employees and employers — would be fully undermined.

The procedural position of the fixed-term staff member was explained in more
detail by Advocate General Kokott in this case.’’ The Advocate General stated that
the provisions of the framework agreement, read in conjunction with the principle
of effectiveness, must be interpreted as “precluding national procedural requirements
which require the fixed-term worker to take an active stance by appealing (when
concluding the fixed-term employment relationship) or by appealing against all
successive appointments and dismissals in order to benefit from the protection
afforded by the Directive and the rights conferred upon the fixed-term worker by the
Union legal order”*

According to the Advocate General, such a rule amounts to interpreting the
passivity of the fixed-term worker as giving consent to the abuse, although, according
to the Advocate General, there may be obvious reasons for the passivity, such as
unfamiliarity with one’s rights, the cost of court procedures or fear of retaliation.*

29  Belgian Council of State (Raad van State), judgment no. 247.434 of April 21, 2020.

30 Joined Cases C-103/18 and C-429/18, Domingo Sanchez Ruiz and Others v Comunidad de
Madrid [19 March 2020] EU:C:2020:219.

31  Advocate General J. Kokott’s Opinion in Joined cases C103/18 and C429/18, Ruiz and Others v
Comunidad de Madrid [17 October 2019] EU:C:2019:874, paragraph 92.

32 Idem, paragraph 96.

33 Idem, paragraph 93.
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The circumstances of the main proceedings of judgment no. 247.434 before the
Belgian Council of State are a clear illustration of the risk of retaliation. As a result
of a whistleblower complaint to the Rectorate and the lodging of a complaint against
the tenured staff of the department with the external prevention service of UA and the
initiation of legal proceedings, the fixed-term academic became persona non grata in
all subsequent open vacancies at UA and was excluded from all subsequent selection
procedures at the faculty because of lack of so-called behavioural competencies and
lack of so-called loyalty. By declaring the claim inadmissible, the Belgian Council of
State circumvented the obligation to investigate the substance of the claim.

According to Advocate General Kokott, the procedural disadvantage (requiring
the fixed-term worker to take an active stance) is clearly contrary to the objective of
the framework agreement.

If the fixed-term staff member refrains from challenging the decision on the
basis of an incorrect assessment or unfamiliarity with the decision in question, this
would always be disadvantageous for the staff member.** Such a loss of rights could
be an incentive for the responsible authorities to breach Clause 5 of the framework
agreement. If the worker objects to successive fixed-term employment relationships,
the employment relationship could be terminated without committing any abuse. If
workers do not object, they will lose their legal protection from Clause 5.%°

4. Admissibility ratione materiae issues in a Claim of a Fixed-term
Academic Staff Member in a Vacant Permanent Post Pending a Selection
Procedure

In judgment no. 247.434 of the Belgian Council of State, the successive fixed-
term contractual employment relationships (BAP and BAPZAP) in the public
university sector were concluded with the academic staff member from 1999 till 2015
combined with a 40% statutory employment relationship (ZAP) from 2012 till the
turn of the year 2015/2016 as the result of the failure of UA to arrange for a full-time
open selection procedure to definitively fill the permanent post. The university only
opened a full-time open selection procedure after dismissing the applicant at the turn
of the year 2015/2016 on financial considerations.

This absolute discretion in decision making resulting in arbitrary application
of Art. V.25 of the Flemish Higher Education Code regarding the opening of open
selection procedures and the percentage for a permanent employment under
administrative law for the period 1999-2015 remains without any legal consequence
for the UA. Accordingly, the Belgian Council of State ruled that it was possible that the

34  Idem, paragraph 93.
35  Idem, paragraph 94.

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 221



Gracienne Lauwers

academic staff member who was appointed with 23 successive fixed term employment
relationships under labour law followed by one employment relationship governed
by the rules of administrative law to fulfil permanent needs of UA, remains in service
with renewable fixed-term employment relationships as long as the public university
does not take care of the permanent filling of the permanent positions by opening
open competitions for a full time position - in this particular case, until the own
internal PhD students defended their PhD at the Faculty of Social Sciences at UA and
could take up the permanent function.

The question raised whether the 23 contractual relationships followed by one
statutory relationship for fulfilling the same permanent needs at the university, have
to be considered ‘successive’. According to Clause 5(2)a of the framework agreement,
Member States shall, where appropriate, determine under what conditions fixed-
-term employment contracts or relationships: shall be regarded as “successive”

A restrictive national legal classification of fixed-term employment relationship
being ‘successive’ within the meaning of Clauses 1 and 5(2) of the framework
agreement® and the legality of the decision terminating that relationship undermines
the purpose and the practical effect of the framework agreement. The CJEU ruled that
the need for the efficacy of the framework agreement meant that the interpretation of
Union concepts such as ‘successive’ in fixed-term employment relationships cannot
be left to the discretion of Member States, even if the state’s rules are of a constitutional
nature.’’

Clause 5 of the framework agreement does in the CJEU’s view preclude
national law (whether legislation or case law) that considers successive fixed-
term contracts to be justified for ‘objective reasons’ of necessity or urgency where that
necessity or urgency could be avoided by the conclusion of a permanent appointment
process. The CJEU criticizes the use of fixed-term contracts that are not replaced
with permanent appointment processes and the continuation of the employment of
the employees in ‘fixed-term’ posts for years on end as the result of the failure of the
employers to arrange for a procedure to definitively fill the post in that particular
public sector®® experiencing a structural problem, in that there is a high percentage
of temporary workers and a general failure to comply with the legal obligation to fill
posts permanently where they are temporarily covered.*

36  Framework agreement on fixed-term work concluded on 18 March 1999, as set out in the Annex
to Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 concerning the Framework agreement on fixed-
-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP (O] 1999 L 175, p. 43).

37  Joined Cases C103/18 and C429/18, Domingo Sanchez Ruiz and Others v Comunidad de Madrid
[19 March 2020] EU:C:2020:219.

38  Spanish public health sector.

39 Case C103/18 en C429/18, Ruiz and Others v Comunidad de Madrid [19 March
2020] EU:C:2020:219; Advocate General J. Kokott’s Opinion in Joined cases C103/18 en
C429/18, Ruiz and Others v Comunidad de Madrid [17 October 2019] EU:C:2019:874,
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Failure by UA to hold legally prescribed competitive selection procedures for
filling permanent positions leads to a temporally unlimited continuation in fixed-
-term employment relationships. The practice in Flanders to retain academic staff as
fixed-term contractual special academic staft (BAP or BAPZAP) until the permanent
position is filled after an open vacancy and selection procedure, amounts to the
employment of fixed-term academic staff in a permanent position for an indefinite
renewable period without stating a definite period for the completion of those
procedures and without any guarantee that an open vacancy and selection procedures
will be held at all.*°

The question whether the uninterrupted 16-year employment relationship
in different statutes for the same tasks with 24 consecutive appointments should
be qualified as ‘successive’ must be distinguished from the follow-up question as
to whether such failure can justify abuse of successive employment contracts or
employment relationships. The first question concerns the admissibility whereas the
last question concerns the substance of the case.”!

5. Admissibility of Claims of a Fixed-term Academic Staff Member
with 23 Successive Contracts Followed by 1 Statutory Employment at
a Flemish University: National Procedural Law and Competencies and the
European Requirements of Equivalence and Effectiveness

The question in judgment no. 247.434 of the Belgian Council of State, whether
Clause 5 (2)a of the framework agreement protects the right to maintain the
employment relationship of an academic staff member employed by a Flemish public
university under 23 successive employment relationships governed by the rules of
labour law followed by 1 employment relationship at the same public university
under administrative law, is raised against the background of national procedural law
on the one hand and the obligation of the national judge to interpret national law in
conformity with Community law on the other hand.*

paragraph 39. See also Case C190/13 Antonio Mdarquez Samohano v Universitat Pompeu Fabra
[13 March 2014] EU:C:2014:146 with regard to the practice in the public education sector in Italy
of the use of fixed-term labour relationships for long term permanent positions of the authorities
concerned, pending the requirement to fulfil the successful selection in open competitions for
which no precise time frame has been fixed.

40 By analogy with the case-law on employment in compulsory education in Joined Cases C22/13,
C61/13 to C63/13 and C418/13, Mascolo and Others v Ministero dell'Istruzione, dell’'Universita e
della Ricerca and Comune di Napoli [26 November 2014] EU:C:2014:2401.

41  The judgments dealing with the substance of cases based on the Framework agreement on fixed
term work will be discussed in a separate article..

42  See K. Lenaerts, I. Maselis, and K. Gutman, EU Procedural Law, 1% ed., Oxford 2014.
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It is not disputed by the parties in judgment no. 247.434 of the Belgian Council
of State that the applicant was employed by the Flemish public UA for more than
16 years as an academic staff member, successively as special contractual academic
staff (BAP), fixed-term contractual independent academic staff (BAPZAP) and later
in a combination of fixed-term non-structural statutory independent academic
staff (fixed-term ZAP) and fixed-term contractual independent academic staff
(BAPZAP) and that the applicant performed for a permanent position exactly the same
tasks of academic teaching, research and services as permanent (structural) statutory
independent academic staff (permanent ZAP) for which the applicant was positively
evaluated.

The Advocate General stated in the joined cases C103/18 and C429/18 that
the substantive scope of the framework agreement implies a limitation of the
margin of discretion of the Member States, which consists in the interpretation of
national provisions by national courts, which is limited by the requirement that
the objective of the framework agreement is not affected or would not render the
framework agreement unusefull. In particular, national authorities should not
exercise their discretion in a way that could lead to abuse and thus interfere with that
objective. Indeed, the protection envisaged by Clause 5 of the framework agreement
to prevent a fixed-term worker from entering a precarious situation would be
largely eroded if the national legislator were able to decide to extend long-term but
nevertheless fixed-term employment relationships out of the scope of application, for
example by designating it as one employment relationship regardless of any changes.*

The circumstances of judgment no. 247.434 of April 21, 2020 of the Belgian
Council of State illustrate this risk. On the one hand, UA challenges the applicability of
Clause 5 of the framework agreement by pointing out that the academic staff member
concerned was formally employed on the basis of only 1 statutory agreement, being
the fixed-term employment relationship governed by the rules under administrative
law and thus ruled out the use of ‘successive’ employment relationships, while
according to the factual findings the termination of the more than 20 relationship
governed by the rules of labour law were immediately followed not by one but by
two consecutive appointments of which one of 40% was governed by the rules of
administrative law and the other for the remaining % was governed by the rules
of labour law, a combination that could never give access to a permanent tenured
position according to the Flemish Higher Education Code and the internal statutes of
UA. Both simultaneous contracts of which one was governed by the rules of
administrative law and the other was governed by the rules of labour law respectively,
could only be renewable fixed term employment relationships and are in practice

43 Advocate General J. Kokott’s Opinion in Joined cases C103/18 en C429/18, Ruiz and Others
v Comunidad de Madrid [17 October 2019] EU:C:2019:874, paragraph 37 and paragraph 38.
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used to keep academic staff in a precarious situation and to exclude them from civil
servant pension rights.

According to the Advocate General in accordance with their obligation
to interpret national legal provisions in accordance with a directive*, national courts
should ensure that the existence of successive contracts or employment relationships
for the application of Clause 5 of the framework agreement, is accorded a substantive
interpretation thereby taking into account the objective of the framework agreement,*
i.e. the Advocate General explicitly rejects the purely formal approach when ruling
about ‘successive’ employment relationships as applied by the Belgian Council of State
in judgment no. 247.434 of April 21, 2020 in favour of a substantive interpretation.
The strictly formal approach allowed the Belgian Council of State to refrain from
acknowledging that it is for the authorities of the Member State concerned to ensure,
for matters within their respective spheres of competence, that Clause 5(1)(a) is
complied with by ascertaining that the renewal of successive fixed-term employment
relationships is actually intended to cover temporary needs and that the provisions
in the Flemish Higher Education Code are not, in fact, being used to meet fixed and
permanent needs.*

In addition, Clause 5 of the framework agreement should in fact also be applied
to the continuation of a single part-time fixed-term statutory employment relationship
if this continuation of 23 contractual employment relationships results from the
absence of competitive selection procedures by UA. The Advocate General points out
that employment of academic staff in the context of such long-term in absolute and
relative terms, gives rise to a presumption that fixed-term employment relationships
are in fact used to meet permanent needs in terms of employment of academic staft.*’

The complexity of contractual and statutory and structural and non-structural
employment relationships at the Flemish public university and the respective
exclusive competences of the administrative or labour court to rule on labour

44  See case C212/04, Adeneler e.a., 4 July 2006, C:2006:443, paragraph 108 and 109 “This obligation
to interpret national law in conformity with Community law concerns all provisions of national
law, whether adopted before or after the directive in question”

45  Advocate General J. Kokott’s Opinion in Joined cases C103/18 en C429/18, Ruiz and Others
v Comunidad de Madrid [17 October 2019] EU:C:2019:874, paragraph 40.

46 By analogy, see Advocate General G. Pitruzzella’s Opinion of 27 June 2019 EU:C:2019:547 in case
C274/18, Schuch-Ghannadan v Medizinische Universitit Wien [3 October 2019] EU:C:2019:828,
paragraph 37-40 with reference to C586/10, Kiiciik v Land Nordrhein-Westfalen, EU:C:2012:39,
paragraph 39 and case C614/15, Popescu v Directia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor Gorj [21 September 2016] EU:C:2016:726, paragraph 65.

47  Advocate General G. Pitruzzellas Opinion of 27 June 2019 EU:C:2019:547 in case
C274/18, Schuch-Ghannadan v Medizinische Universitat Wien [3 October 2019] EU:C:2019:828,
paragraph 37-40; by analogy Advocate General J. Kokott’s Opinion in Joined cases C103/18
and C429/18, Ruiz and Others v Comunidad de Madrid [17 October 2019] EU:C:2019:874,
paragraph 37.
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disputes relating to individual contracts of employment or statutory employment
relationships, illustrates that it is highly problematic to determine which court
has competences to rule over all the fixed-term employment relationships when
investigating potential abuses resulting from the use of successive fixed-term
employment relationships at Flemish public universities.

The circumstances of judgment no. 247.434 of the Belgian Council of State are
a clear illustration of this complexity. According to its interpretation, it is sufficient
to have 23 successive contractual employment relationships followed by one statutory
part-time employment relationship to make the Belgian Council of State disregard
the 23 previous successive employment relationships ruled by labour law based on its
exclusive competences in Belgian procedural law.

According to Belgian procedural law and the scope of competencies of
administrative and labour courts, the Belgian Council of State rules over statutory
employment relationships disputes whereas the labour court rules over contractual
employment relationships disputes.

Taking into account that the labour courts are competent for individual
contractual employment disputes including contractual employment relationships at
the public university and that procedures have to be initiated within 12 months after
dismissal before the labour court, it was sufficient for the public UA to employ
the fixed-term academic staff member with one fixed-term statutory employment
relationship for exactly the same (previous) permanent duties of teaching, research
and academic service as permanent statutory independent academic staff to make the
labour court reject the claim of the successive fixed-term contractual relationships
because the claim was too late.

At the same time, the Belgian Council of State ruled that it is only competent
to rule on statutory employment relationships when applying Directive 1999/70/
EC and the Framework agreement on fixed-term contracts. As it was the first
statutory employment relationship of the fixed-term academic after 23 successive
fixed-term contractual employment relationships, based on Belgian procedural
law, the Belgian Council of State in judgment no. 247.434 ruled that the fixed-term
academic staff member with 24 successive fixed-term employment relationships in 16
years was not unlawfully dismissed and thus the UA should not make any payments
for wrongful dismissal. This creates in reality an ‘easy and cheap’ dismissal ground for
public universities that does not exist for private state-funded universities as all the
employment relationships with a private state-funded university are brought before
the labour courts, both the employment relationships based on general labour law
(BAP and BAPZAP) as those based on the Flemish Higher Education Code (ZAP).

The provisions of the framework agreement, in conjunction with the principle
of effectiveness, should be interpreted as precluding the Belgian Council of State’s
interpretation of national procedural rules requiring the fixed-term academic staff
member to actively engage by objecting or bringing an action (against all successive

226 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



The Lack of Legal Protection of Union Rights on Termination of Fixed Term Academics at Public Universities...

appointments and dismissals) in order to benefit, in this way, from the protection
afforded by the Directive 1999/70/EC and the framework agreement on fixed-
term contracts and the rights conferred by the Union legal order.*® The Belgian
Council of State had to take all the 24 fixed-time employment relationships into
account and not only the last statutory employment relationships.

It is clear that the Belgian national rules of procedural law affected and interfered
with the realization of EU rights at the national level and infringed the principle of
effective legal protection. In the Simmenthal* and the Factortame cases®, the CJEU
ruled that it is not only national substantive laws that must give way to EU law, but
also any national rules of procedure, including constitutional rules that might get in
the way of the effective application of an EU law right, regardless of the origin of the
rules. National remedies must also provide an effective remedy. Any rule that actually
prevents individuals from relying on an EU law right would be incompatible with the
principle of effective protection.”!

The requirements of equivalence and effectiveness, which embody the general
obligation on the Member States to ensure judicial protection of an individual’s rights
under EU law, apply equally to the designation of the courts having jurisdiction
to hear and determine actions based on EU law. A failure to comply with those
requirements at EU level is — just like a failure to comply with them as regards the
definition of detailed procedural rules — liable to undermine the principle of effective
judicial protection.’ “It is the Member States’ responsibility to ensure that the rights
in question are effectively protected in each case. In that connection, it should be
recalled that the Member States’ obligation arising from a directive to achieve the
result envisaged by the directive, and their duty under Article 4(3) TEU* to take all
appropriate measures, whether general or particular, to ensure the fulfilment of that

48  Advocate General J. Kokott’s Opinion in Joined cases C103/18 en C429/18, Ruiz and Others
v Comunidad de Madrid [17 October 2019] EU:C:2019:874, conclusion 4.

49  Case 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal [1978] ECR 629, paragraph
22 “Accordingly any provision of a national legal system and any legislative, administrative or
judicial practice which might impair the effectiveness of community law by withholding from
the national court having jurisdiction to apply such law the power to do everything necessary
at the moment of its application to set aside national legislative provisions which might prevent
community rules from having full force and effect are incompatible with those requirements
which are the very essence of community law”.

50  Case C213/89 Factortame [1990] ECR 1-2433, paragraph 20, 21, 22.

51  Case C224/01, Gerhard Kobler v. Republik Osterreich [30 September 2003] EU:C:2003:513,
paragraph 25.

52 Joined Cases C184/15 and C197/15, Andrés v Servicio Vasco de Salud and Lépez v Ayuntamiento
de Vitoria [14 September 2016] EU:C:2016:680, paragraph 59 with reference to judgment of
15 April 2008, Impact, C268/06, EU:C:2008:223, paragraphs 47 and 48, and order of 24 April
2009, Koukou, C519/08, not published, EU:C:2009:269, paragraph 98.

53  Former Article 10 EC.
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obligation, is binding on all the authorities of Member States including, for matters
within their jurisdiction, the courts. It is the responsibility of the national courts in
particular to provide the legal protection which individuals derive from the rules
of Community law and to ensure that those rules are fully effective. Moreover, the
Court has already held that requirements of equivalence and effectiveness, which
embody the general obligation on the Member States to ensure judicial protection
of an individual’s rights under Community law, apply equally to the designation of
the courts and tribunals having jurisdiction to hear and determine actions based on
Community law. A failure to comply with those requirements at that level is - just
like a failure to comply with them as regards the definition of detailed procedural
rules - liable to undermine the principle of effective judicial protection.”**

6. What Actions can be Taken by the Applicant in Judgement
no. 247.434?

As it is a principle of Union law that the Member States are obliged to make
good loss and damage caused to individuals by breaches of Union law*® and incorrect
application of Union law by the courts for which they can be held responsible, the
fixed-term academic - being a Belgian national and thus a subject of the Union
legal system - has the possibility of obtaining redress from Belgium as the full
effectiveness of Union rules is subject to prior action on the part of Belgium and
where, consequently, in the absence of such action, individuals cannot enforce before
the national courts the rights conferred upon them by Union law.*

Furthermore, it has been consistently held that the national courts whose task
it is to apply the provisions of Union law correctly in areas within their jurisdiction
must ensure that those rules take full effect and must protect the rights which they
confer on individuals®’. The CJEU cooperates with all the courts of the Member States,

54  Opinion of Advocate General Trstenjak, 31 March 2009, Case C63/08, Virginie
Pontin v T-Comalux SA (Reference for a preliminary ruling from the tribunal du travail
d’Esch-sur-Alzette (Luxembourg)), ECLL:EU:C:2009:211, paragraph 62 with reference to Case
C54/96 Dorsch Consult [1997] ECR 1-4961, paragraph 40, paragraph 41, paragraph 42,
paragraph 47, footnote 36; Case C268/06 Impact [2008] ECR I1-2483, paragraph 45, with
further references to established case-law; Case 14/83 von Colson and Kamann [1984] ECR
1891, paragraph 26; Joined Cases C397/01 to C403/01 Pfeiffer and Others [2004] ECR I-8835,
paragraph 111.

55  Judgment of 19 November 1991, Francovich and Others (C6/90 and C9/90, EU:C:1991:428,
paragraph 40.

56  Case C6/90Francovich with reference to the judgments in Case 26/62 Van Gend en Loos [1963]
ECR 1 and Case 6/64 Costa v ENEL [1964] ECR 585, paragraph 30-37.

57  See in particular the judgments in Case 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato
v Simmenthal [1978] ECR 629, paragraph 16, and Case C213/89 Factortame [1990] ECR I-2433,
paragraph 19.
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which are the ordinary courts in matters of European Union law. National courts
may, and sometimes must, refer to the CJEU and ask it to clarify a point concerning
the interpretation of EU law, so that they may ascertain, for example, whether their
national legislation complies with that law.

As the Belgian Council of State is the highest administrative court, the academic
staft could also bring an action before the European Court of Human Rights. Relying
on Article 6 §1 (right to a fair hearing), the academic staft could complain not
to have access to a court in order to obtain recognition of the existence of a public
employment relationship with UA* and, consequently, admission to the relevant
pension scheme. Moreover, relying on Article 1 of Protocol No. 1 (protection of
property), the fixed-term academic could complain to be deprived of pension
entitlements for the period of employment as academic, as the application before the
Belgian Council of State in judgment no. 247.434 had failed to satisfy the conditions
of admissibility, on Article 14 (prohibition of discrimination) in conjunction with
Article 6 §1 and Article 1 of Protocol No. 1, the difference in treatment that staff
in a fixed-term contractual employment or a fixed-term statutory employment
relationship sustained in relation to tenured academic staff at UA who had secured
recognition of their pension entitlements.

Finally, the European Commission could decide to refer Belgium to the CJEU
for failing to transpose the Directive and the Framework agreement and to adopt all
measures necessary in order to transpose the Directive also in the higher education
sector.%

There is no doubt that the cost of these complex and lengthy legal procedures act
as deterrents for individual academic staff to start proceedings whereas the decision
makers at the Faculty of Social Sciences and UA pay the legal costs and fees not out
of their own pockets but university funding® received by the Flemish ministry of
education. Even a successful applicant’s award of compensation will not cover the

58  Article 267(2) TFEU.

59  For the application of the principles, see Court of Human Rights Vergauwen and Others
v. Belgium (dec.), no. 4832/04, §§ 89-90, 10 April 2012.

60  See in particular the judgments in Case C47/08 (Grand Chamber) European Commission
vKingdom of Belgium [24 May 2011] EU:C:2011:334; Case C293/85 Commission of the European
Communities v Kingdom of Belgium [2 February 1988] EU:C:1988:40; Case C317/14 European
Commission v Kingdom of Belgium [5 February 2015] EU:C:2015:63; Case C149/79 Commission
of the European Communities v Kingdom of Belgium [26 May 1982] EU:C:1982:195. In 2015,
the Commission decided to bring a case against Estonia for failure to fulfil its obligations
under EU law before the CJEU (Article 258 TFEU) for not providing effective protection
against abuse arising from successive fixed-term employment in the academic sector as
required by the Framework agreement on fixed-term work. (https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?langld=en&catld=706&newsId=2224&furtherNews=yes).

61  Minutes of the 24-01-2017 meeting of the UA executive board BC/24.01.2017/150/PV (UA,
Bestuurscollege, Notulen 150ste zitting van het Bestuurscollege d.d. 24 januari 2017).
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legal costs, while refusing to refer a question for a preliminary ruling denied the
applicant effective judicial protection and a fair trial®, injustices which should be
overcome.

Conclusion

UA raised the preliminary pleas of inadmissibility that the action was brought out
of time and that it solely relates to the last statutory appointment of the 24 successive
fixed-term contracts. The Belgian Council of State upheld both pleas. It upheld that
the action was brought out of time because the academic staff member consented
in their view to the renewal of 24 successive fixed-term employment relationships
which it deemed to be capable of removing the abusive element from that conduct of
the public UA. It declared the competencies conferred upon it by national procedural
law did not cover the 23 successive fixed-term employment contracts based on
the constitutional division of the powers of the judicial authorities among the
administrative court and the labour courts and thus did not take the successive fixed-
-term employment relationships ruled by labour law into account when ruling on the
lawfulness of the last (and only) fixed-term statutory employment relationship which
constituted the 24™ successive fixed-term employment relationship of the academic
staff member with UA.

Although the interpretation of the framework agreement by the Belgian Council
of State contradicts well-established case-law of the CJEU, the Belgian Council
of State did not put a preliminary question concerning the interpretation of the
framework agreement before the CJEU without stating any reasons.

In the light of the above considerations, the author asks whether this refusal by
the Belgian Council of State can be explained by political considerations and the fear
for the financial consequences for all the higher education institutions in the Flemish
Community of Belgium, whereby independent academic staff employed under
fixed-term contractual or fixed-term statutory employment relationships to fulfil
permanent needs of the universities while performing the same teaching, research
and academic services as permanent tenured independent academic staff would
obtain recognition of the existence of a permanent employment relationship between
them and the university for the purpose of securing the corresponding social security
entitlements.

62  Article 47 EU Charter of Fundamental Rights and Article 6, paragraph 1 (right to a fair trial)
European Convention on Human Rights; see also ECtHR Vergauwen et al v Belgium decision
of 10 April 2012, Application No. 4832/04; ECtHR, Dhahbi/Italy, decision of 8 April 2014,
Application No. 17120/ 09.
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The Right to Education for Learners with Special Educational
Needs in Lithuanian Higher Education

Abstract: This article considers the implementation of the right to higher education for learners with
special needs in Lithuania. Although this right is guaranteed by various international documents
and national legal acts, the main responsibility to ensure equality in higher education for all learners
is embedded in the discretion of higher education institutions. The aim of this article is to analyse
Lithuanian legal regulation regarding inclusion of students with special needs into higher education
institutions and to evaluate Lithuanian university policies, as institutional documents, concerning
students with special educational needs. A brief overview and comparison of all Lithuanian HEI policies
illustrates the institutional approach towards educating students with SEN and the level of attentiveness
to realization of their right to education. The research also considers pivotal challenges of ensuring
inclusive education for those students as well as presents recommendations to address these challenges.
Keywords: Inclusion, higher education, special educational needs, right to education.

Introduction

The right to education, as one of the fundamental human rights, also covers
access to higher education. Although the right to education is guaranteed for learners
with special educational needs (SEN), accessing higher education and adapting to the
process of teaching and learning remains an ongoing struggle for SEN-learners.
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Inclusion in HEIs is a topic of significance with far-reaching implications; however, it
remains obscure, lacking conceptual clarity and focus, despite receiving considerable
attention'. One of the reasons why the enjoyment of higher education might be
considered as more restricted for learners with SEN is the lack of information, the
unpreparedness of administrative and academic personnel and the general lack of
appropriate tools to manage various aspects of the study process of SEN-learners.
Various international and national laws, such as Standard Rules on the Equalization
of Opportunities for Persons with Disabilities, Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, National Education Strategy 2013-2020, Law on Higher Education
and Research, etc. (more discussed in section 2 and 3)aim to prevent discrimination
and to ensure the right to education for everyone. However, whether in practice they
are sufficient enough to ensure inclusive higher education for students with SEN
remains a question of debate.

The aim of this article, therefore, is to analyse Lithuanian legal regulation
regarding inclusion of students with SEN into higher education institutions (HEIs)".
Furthermore, as universities are those entrusted with the adaptation of the study
process and study programmes to learners with SEN, and autonomous institutions
at the same time, a brief overview and comparison of all Lithuanian HEI policies
are presented in order to illustrate the institutional approach towards educating
students with SEN. This type of analysis is considered essential as universities play
a crucial role in guaranteeing equal rights to all students and as it also demonstrates
the level of attentiveness to the realization of the right to education of students with
SEN. Institutional analysis includes all information, policies and/or documents
addressing the matter of students with SEN. It is presumed that in order to ensure
effective and timely access of such information, it must be available to students
online, as the opposite situation would be considered as an impediment of students’
rights. It has been argued that access to education has many faces, including physical
and communications access which facilitates the increased integration of students
with SEN’. For this reason, all information, policies and/or documents that are
accessible on universities’ websites were considered. It must also be noted that this
article is not designed to exhaustively analyse and compare provisions of various
international and national legal acts. The focus is set on unfolding the overall context
of legal regulation that forms the core of inclusive education for students with SEN,

1 A. Collins, F. Azmat, and R. Rentschler, ‘Bringing Everyone on the Same Journey’: Revisiting
Inclusion in Higher Education, ,,Studies in Higher Education 44 2018, no. 8, p. 1475-87, https://
doi.org/10.1080/03075079.2018.1450852.

2 In Lithuania there are two types of higher education institutions: universities and colleges. This
article focuses only on universities and terms ‘higher education institution (HEI)’ and ‘university’
will be used as synonims.

3 J.A. Simon, Legal Issues in Serving Students with Disabilities in Postsecondary Education, ,,New
Directions for Student Services” 2011, no. 13, p. 95-107, https://doi.org/10.1002/ss. 397.
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therefore, the principal and the most prominent legal acts are reviewed. Finally,
pivotal challenges to ensure inclusive education for SEN students and policy and
practical recommendations are considered.

Methods that were used throughout this article include international and
national legal documents analysis and qualitative analysis of Lithuanian HEI policies
regarding the matter of students with SEN. The data gathered were analysed using
comparative, conceptual, descriptive, systematic and logical techniques, some
of the results were also visualised in the column chart. This approach enabled the
implementation of the research following the aim of the article and to formulate clear
and valuable results. The structure of this article is designed according to the logical
line and interdependency of the topics that are set out into four sections: firstly, the
context of international and EU regulation is reviewed; secondly, national regulation
regarding SEN-learners is revised; third section includes descriptive and comparative
analysis of Lithuanian HEI institutional approach towards students with SEN; finally,
principal challenges and respective recommendations are presented.

1. The Context of International and EU Regulation

There are several international documents recognizing the right to education.
In this section we discuss only the most fundamental instruments with relevance
for our analysis and the topic. The Universal Declaration of Human Rights(UDHR)
(1948) is the primary document determining the right to education as a fundamental
human right. Later documents develop and broaden this concept, yet the Declaration
still remains the basis for all subsequent treaties, regulations and other international
and national laws. Article 26 establishes the general right to education but also
makes a distinction as to the substance of this right between three types of education:
elementary and fundamental education, technical and professional education and
higher education.® Whereas elementary and fundamental education should be free
and compulsory, technical and professional education should be generally available,
“... higher education shall be equally accessible to all on the basis of merit” The
UNESCO Convention against Discrimination in Education (CDE) echoes this
formulation of the right to eductaion in relation to higher education by stating that
signatory parties undertake “to make higher education equally accessible to all on the
basis of individual capacity”. The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) goes further by declaring that “[h]igher education shall be
made equally accessible to all, on the basis of capacity, by every appropriate means,

4 Article 26, Universal Declaration of Human Rights, United Nations (1948).

Article 26, Ibidem.

6 Article 4, Records of the General Conference, 11th Session, Resolutions, United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization (1960).

(9]
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and in particular by the progressive introduction of free education”. The General
Comments on this provision note that the prohibition against discrimination “applies
fully and immediately to all aspects of education and encompasses all internationally
prohibited grounds of discrimination™. The Convention on the Rights of the Child is
less specific when it streesses that states should“[m]ake higher education accessible
to all on the basis of capacity by every appropriate means™.

In particular in relation to persons with special needs and their right to education,
states that are parties to the CDE (1960) undertook to formulate, develop and apply
their national policies for education in a way “to promote equality of opportunity and
of treatment”'?. This document, as well as the UDHR and the ICESCR, also reiterates
that education is supposed to “be directed to the full development of the human
personality and to the strengthening of respect for human rights and fundamental
freedoms”!" The European Convention on Human Rights (ECHR)stresses that no
person shall be denied the right to education'®. It also underlines the importance of
securing human rights and freedoms from discrimination on any ground, such as
to race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, property, birth or other status".

With the exception of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CPD), none of the documents discussed considers the right to education in the
context of people with special educational needs, especially people seeking to acquire
higher education. Article 24 of the convention recognizes the right to education for
persons with disabilities without discrimination and on an equal basis with others.
Although higher education is not explicitly mentioned, it is, however, stressed that
signatory states undertake to ensure an inclusive education system at all levels,
adult education and life-long learning. This document can be considered as more
progressive and effective compared to earlier documents for the simple reason that
it does include several practical recommendations. One of the most significant

7 Article 13, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, General Assembly
United Nations (1976).

8 Article 13, CESCR General Comment No 13: The Right to Education, Office of the High
Commisioner for Human Rights (1999), http://www.refworld.org/docid/4538838¢c22.html
(08.07.2020).

Article 28, Convention on the Rights of the Child, General Assembly United Nations (1989).

10  Article 6, Records of the General Conference, 11th Session, Resolutions, United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization (1960).

11 Article 5, Ibidem; Article 26, Universal Declaration of Human Rights, United Nations (1948);
Article 13, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, General Assembly
United Nations (1976).

12 Article 2, European Convention on Human Rights, As amended by Protocols Nos. 11 and 14,
supplemented by Protocols Nos. 1, 4, 6, 7, 12, 13 and 16 §, European Court of Human Rights
(1950).

13 Article 2, Ibidem.
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3

suggestions is “
qualified in sign language and/or Braille, and to train professionals and staft who
work at all levels of education. Such training shall incorporate disability awareness

.. to employ teachers, including teachers with disabilities, who are

and the use of appropriate augmentative and alternative modes, means and formats
of communication, educational techniques and materials to support persons with
disabilities”'* This provision is particularly important for promoting understanding
that an effective guarantee of the right to education for people with SEN necessitates
appropriate training for teaching and supporting personnel. Nevertheless, this
convention is still rather general and declarative, and serves more as a general
inspiration for national legislators. It is also worth to mention Standard Rules on the
Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities (1993) that also promotes
inclusive education, yet one of the distinct approaches it suggests is to include
“.. persons with disabilities and their families and organizations to participate in
public education programmes concerning disability matters”'>.

Although there are no legally binding documents at EU level concerning
education, national efforts towards inclusive education are greatly supported and
complemented through various EU documents and mechanisms. The Joint Report of
the Council and the Commission on the Implementation of the Strategic Framework
for European Cooperation in Education and Training (ET2020) suggested
inclusive education, equality, equity, non-discrimination and the promotion of
civic competences as one of the priority areas's. The concrete issues of this area
included enhancing access to quality and inclusive education and training for all
learners, including learners with special needs'’. EU documents clearly express the
need to ensure availability and accessibility of education to “all learners of all ages,
including those facing challenges, such as those with special needs or who have
a disability, those originating from disadvantaged socioeconomic backgrounds,
migrant backgrounds or geographically depressed areas or war-torn zones, regardless
of sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation™'®.

14  Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), United Nations (2006).

15  Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities A/RES/48/9
§, General Assembly United Nations (1993), https://www.independentliving.org/standardrules/
StandardRules.pdf (08.07.2020).

16  Joint Report of the Council and the Commission on the Implementation of the Strategic
Framework for European Cooperation in Education and Training (ET 2020) 2015/C
417 §, European Commission and European Council (2015), http://www.refworld.org/
docid/4538838c22.html (08.07.2020).

17 Ibidem.

18  Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States,
Meeting within the Council, on Inclusion in Diversity to Achieve a High Quality Education For
All 2017/C 62/, Council of the European Union (2017): https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/f16edd4b-fae8-11e6-8a35-01aa75ed71al (08.07.2020).
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It is evident that the right of persons to have access to an education without
discrimination or exclusion is promoted internationally. However, despite
the attempts of the CPD to propose more specific recommendations, all other
international documents are merely declarative, conceptual and fail to provide more
specific guidance how to ensure the proper implementation of the right to education.
More importantly, although the specific needs of persons with SEN may be implicitly
anticipated, other international instruments fail to acknowledge the special needs of
SEN-learners. On the other hand, it is up to the states to develop specific and more
thorough national laws and education strategies to fill in the gaps unregulated by
international treaties and laws.

2. National Regulation for the Education of Learners with SEN

After re-gaining its independence in 1991, Lithuania introduced major reforms
following the principles of humanism and justice. It started implementing the
rights of the disabled as guaranteed in international documents and recognized that
integration of the disabled into social and public life is essential for a democratic
and civilized country. In 1991, the new Law on Education initiated the process of
educational reform by determining the structure of the Lithuanian education system
and established the foundations of the activities and governance of educational
institutions (except for HEIs). In 1992, the General Concept of Education established
four fundamental principles of Lithuanian education: humanism, democracy,
nationalism and renewal'. The Soviet education system provided that all children
with special educational needs should be educated in separate schools; renouncing
this approach made children with disabilities ‘educable. The provisions/principles
of the General Concept of Education served as the basis developing the Special
Education Framework, the fundamental principle of which advocated for the
integration of the disabled into mainstream educational institutions®. Two forms
of integration were introduced - full, when a child is educated in a class or group
setting of a mainstream general education institution, and partial, when a group of
persons with special needs is formed in a mainstream class of a general education
institution. Simultaneously, special schools for children with severe specific
disabilities (vision, hearing, movement, etc.) have been operating?'.Special education
has become a part of the education system of Lithuania and includes early and pre-

19  General Concept of Education in Lithuania, The Ministry of Culture and Science of the Republic
of Lithuania (1992), https://www.smm.lt/uploads/documents/General_concept_of education_
in_Lithuania_1992.pdf (08.07.2020).

20  Ibidem.

21 Nacionalinis Svietimo Plétotés Raportas, LR §vietimo ir mokslo ministerija (2001), https://www.
smm.lt/uploads/lawacts/docs/687_f36e428baa3belaf5722f6d880e03896.pdf (04.12.2020).
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-school education, general training, vocational, college and university education,
adult education and supplementary education”. Today, learners with different types
of SEN attend educational institutions at the entire variety of levels of compulsory
and non-compulsory education. Nevertheless, access to education in Lithuania for
learners with SEN is regulated differently at various levels of education. Therefore,
the main question that is being raised in this article is whether the current regulation
in Lithuania guarantees quality education for the students with SEN.

Provisions of the former Law on Special Education provided more detailed
information and instructions for early, pre-school and general education and training
of persons with special needs. Yet, higher education did not receive much attention.
The law indicated that persons with special needs may acquire a profession at a HEI
and established certain rights regarding admission procedures. Besides general
conditions of equal admission, learners had a right to be admitted on the basis of
precedence. HEIs were also given a right to establish additional privilege conditions
and procedures of admission for students with special needs. HEIs had autonomy
not only to adapt procedures for entrance examinations but also procedures for
organising intermediate, qualifying and state examinations for students with special
needs upon individual request®. The Law on Special Education was repealed in 2011
by the Law on Education. The latter became the main law addressing the relevant
issues regarding education of learners with SEN.

One of the main objectives of the National Education Strategy 2013-2020 is
to ensure access to education and equal opportunities. The strategy emphasises
the need to provide the most favourable opportunities to develop individual
abilities and meet special education and study needs for pupils, students and young
people. Moreover, it underlines the necessity to provide effective pedagogical and
psychological support for students with learning difficulties**. The Law on Education
establishes the goals, principles and foundations of the structure of the entire
educational system; however, its provisions are mainly oriented towards compulsory
education. The foundations of activities of HEIs are set out by the Law on Higher
Education and Research?®, yet it does not provide any regulation on special education.
The concept of SEN is established in the Law on Education which describes it as
the “need for assistance and services in the course of the training process, arising

22 Article9, Lawon Education of the Republic of Lithuania I-1498 §, The Parliament of the Republic of
Lithuania (1991), https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/df672e20b93311e5be9bf78e07ed
6470?jfwid=rivwzvpvg (08.07.2020).

23 Article 21, Ibidem.

24  The National Strategy for Education 2013-2022, The Parliament of the Republic of Lithuania
(2013), https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.463390 (08.07.2020).

25  Republic of Lithuania Law on Higher Education and Research XI-242 §, The Parliament of the
Republic of Lithuania (2009), https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/548a2a30ead611
e59b76{36d7fa634f8?jfwid=rp9xf47k7 (08.07.2020).
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from a person’s exceptional capabilities, congenital or acquired disorders, adverse
environmental factors”. This description allows to distinguish three main categories
that SEN covers: 1) exceptional capabilities; 2) congenital or acquired disorders and
3) adverse environmental factors”’. However, all regulation on SEN focuses only
on the latter two. So far, the Law on Education is the only legal act which mentions
a person’s exceptional capabilities as one of the elements of SEN. What is more, as
further research of institutional policies will demonstrate, the concepts of congenital
or acquired disorders and adverse environmental factors are also not commonly used.
Analysed national regulation also does not reflect consistency in used terminology**.
For example, in the description of SEN and division procedure of SEN the learners
with SEN are divided into three groups: learners with disabilities, learners having
disorders and learners having learning difficulties”. This establishes the procedure
for determining groups of learners with SEN and the criteria for categorising them
into levels. Nevertheless, this regulation applies only for children and young people
until the age of 21 in a mainstream education, covering only pupils and leaves much
uncertainty for the students of HEIs*. The Law on Education states that when
necessary study programmes shall be adapted to learners with SEN in accordance
with the procedure established by a respective HEI*'. Although such autonomy of
HEIs allows them to prepare their internal policies in a more flexible and effective
manner, the analysis of existing universities’ policies on students with SEN reveal
a number of problems. Thus, establishing certain guidelines or recommendations for
HEIs could help to ensure the right to education for students with SEN and ensure
successful inclusion.

26  Article 2 (26), Law on Education of the Republic of Lithuania 1-1498 §, The Parliament of the
Republic of Lithuania (1991), https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/df672¢20b93311
e5be9bf78e07ed6470?jfwid=rivwzvpvg (08.07.2020).

27 Ibidem.

28  Research shows that terminology is important in communications to provide information about
support to students or encourage disclosure of information about conditions, as if students do not
identify with the terminology used it creates obstacles to accessing support. See more at: K. Lister,
T. Coughlan, and N. Owen, ,Disability’ or ‘Additional Study Needs? Identifying Students’
Language Preferences in Disability-Related Communications, ,,European Journal of Special
Needs Education” 2020, no. 5, https://doi.org/10.1080/08856257.2020.1743409.

29  Description of the Determination of Groups of the Pupils with Special Educational Needs and
Procedure of the Division of the Educational Needs into the Levels V-1265/V-6 §, Minister for
Education and Science and Minister for Social Security and Labour and Minister for Health
(2011), https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.404013 (08.07.2020).

30  Ibidem.

31  Article 2 (26), Law on Education of the Republic of Lithuania I-1498 §, The Parliament
of the Republic of Lithuania (1991), https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/
df672e20b93311e5be9bf78e07ed6470?jfwid=rivwzvpvg (08.07.2020).
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3. Institutional Approach Towards the Students with SEN

To evaluate whether and to what extent Lithuanian universities cater for SEN
we looked for all types of information and/or documents, policies (further in the text
are called - policies, in a broader sense) concerning studies of students with SEN, that
were available on the websites of all 17°? Lithuanian state and private universities. The
policies were analysed according to the following criteria: terminology; adjustments
of the study process and examination; physical accessibility of the buildings and
premises; financial support; psychological counselling; providing information and
raising awareness in the university’s community; procedure (Table 1)*. Out of the 17
universities surveyed, websites of only 13 include certain information and/or policies
on teaching and learning of students with SEN. The information provided varies
depending on the areas they cover, their extent and comprehensiveness. Only a few
policies are detailed and provide the necessary information for SEN-students, which
reflects universities’ mission to create an environment where SEN-students can study
without barriers. For example, as a long-term commitment to systematic work on
equal opportunities for people with disabilities, a strategy of an Open University for
People with Disabilities was first approved in 2017**. Nevertheless, the majority of
the policies provide limited information or concentrate only on certain areas, for
example financial support.

32 12 universities out of 17 are public universities; 4 universities are private; one university is the
branch of the University of Bialystok (Poland). As the Law on Higher Education and Research
applies to all Lithuanian universities and significant differencies in the policies of public and non-
-public universities were not identified, the research was performed without distinction between
public and non-public universities.

33  Terminology was checked in order to see what type of terminology is used, whether it is in
compliance with national regulation and what it entails. Adjustments of the study process
and examination entails information about the types of adjustments that are offered for the
students with SEN. Physical accessibility of the buildings and premises entails information in
regard to whether and how detailed information universities provide about the accessibility of
their buildings and premises. Financial support - information about the types of scholarships
and other financial support provided for the students with SEN. Psychological counselling -
information in regard to whether it includes special provisions about the special services to the
students with SEN. Community’s involvement — information in regard to whether and how
academic community is involved in making decisions and adjustments of the study process,
how information about the students with SEN is provided and awareness of the university’s
community is raised. Procedure — whether and how detailed information is provided in regard
to the procedure of applying for the adjustments, who makes a decision and according to what
criteria, what documents or evidence about the SEN are needed.

34  Open University for People with Disabilities, Vilnius University (2020), https://www.vu.lt/en/
about-vu/university-life/open-university-for-people-with-disabilities (08.07.2020).
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Table 1. The policies concerning the studies of the students with SEN in Lithuanian

universities.
Adjustments
University’s . of the study Physical Financial Psychological | Community’s
Terminology - > N Procedure
Code process and | accessibility support counselling involvement
i Idl;ull
Ui Students with + + . .
disability
Students with
disability/
u2 Students with + * * * + *
SEN
Students with
us SEN - + + +
Students with
u4 disability . * + * +
Students with
us disability . . + +
Students with
ue disability - - * *
Students with
vz disability - - * +
Students with
us disability - - * +
Students with
ue disability - - * +
Students with
u10 disability + * * *
Uit - - - -
Students with
u12 disability . + + *
Students with
u1s disability . . * *
U14 - - - -
Students with
u15 SEN - - -
Students with
u16 disability ) ) B
Students with
ut7 SEN 3 - +

With regards to the terminology, the majority of policies use the term ‘students
with disabilities™®. Only two universities use the term ‘students with SEN’, however,
their more detailed descriptions demonstrate that the term covers only physical
disability or discusses only financial support for the disabled students. Only one
policy specifies that the term ‘students with disabilities, also includes non-physical
learning disabilities, mental health or autism caused difficulties®. The same university
in its description for individualizing the study process for the SEN-students uses

35  Research demonstrates that terms like ‘disability’ and ‘disabled” are often unpopular with students,
‘disability’ and ‘disabled, however, these are the most common preference when providing specific
information about a condition. See more at: K. Lister, T. Coughlan, and N. Owen, ,Disability’
or ‘Additional Study Needs'? Identifying Students’ Language Preferences in Disability-Related
Communications, ,,European Journal of Special Needs Education” 2020, no. 5, https://doi.org/10.
1080/08856257.2020.1743409.

36 Open University for People with Disabilities, Vilnius University (2020), https://www.vu.lt/en/
about-vu/university-life/open-university-for-people-with-disabilities (08.07.2020).
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the term ‘individual needs caused by disability’*’. This leads to uncertainty whether

this document also applies when students have difficulties caused by adverse
environmental factors. In all other cases it can be presumed that the policies mainly
refer to congenital or acquired disorders. This suggests that the statutory term
‘students with SEN’ is not yet recognized and widely applied, especially considering
that the term distinguishes three categories of SEN®. Accordingly, universities
should adopt the term ‘students with SEN’ with it statutory scope and provide in their
policies possibilities of adjustments for both, students with congenital or acquired
disorders and students having difficulties caused by adverse environmental factors.

Commonly universities have a separate section on their websites on studies
and students with disabilities”. Less than a half of universities provide, often only
very limited, information about the physical accessibility of buildings. It is often
stressed that although not all university buildings and premises are accessible for
people with limited mobility, efforts are made to improve, reconstruct and adjust
physical accessibility. Five universities** provide more detailed information about
the adaptability of university premises to students with disability. They provide
a list of buildings and premises which are fully, partly or not adapted to the needs
of disabled students, including disability access maps of university buildings*'.
Moreover, detailed descriptions of university premises and facilities also include
information about special recreation rooms, workplaces designed for students with
disabilities, accommodation in dormitories, adapted elevators, doors, entrances
to the classroom* or even a specially adapted room which provides diabetics a safe
environment to take necessary medication and drugs®.

Merely three policies cover adjustments of the study process and examinations.
Adjustments depending on student’s individual needs may include accessible font style

37  Procedure on the Study Individualization for the Individual Needs of Disability, Vilnius University
(2019), https://www.vu.lt/site_files/Studiju_individualizavimo_pagal_individualiuosius_poreikius_
kylancius_dél_negalios_tvarkos_aprasas.pdf (08.07.2020).

38  Article 2 (26), Law on Education of the Republic of Lithuania I-1498 §, The Parliament of the
Republic of Lithuania (1991), https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/df672¢20b93311
e5be9bf78e07ed6470?jfwid=rivwzvpvg (04.12.2020).

39  For example, https://www.vult/en/about-vu/university-life/open-university-for-people-with-
disabilities;  https://www.vdu.lt/en/studies/why-vmu/a-disabled-friendly-university/;  https://
www.mruni.eu/en/university/asm_spec_poreikiais/paslaugos/ (08.10.2020).

40  Marked in grey, Table 1.

41 VMU Map, Vytautas Magnus University (2020), https://www.vdu.lt/en/contacts/vmu-map/.

42 Disability-Friendly University, Vytautas Magnus University (2020), https://www.vdu.1t/en/studies/
why-vmu/a-disabled-friendly-university/(04.12.2020);OpenUniversityforPeoplewith Disabilities,
Vilnius ~ University ~ (2020), https://www.vw.lt/en/about-vu/university-life/open-university
-for-people-with-disabilities (08.10.2020).

43 Disability Resources, Services, Mykolas Romeris University (2020), https://www.mruni.eu/en/
university/asm_spec_poreikiais/paslaugos/ (08.10.2020).
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and size, use of assistive technology and software for studying*, distance learning®.
Students with hearing difficulties may get help of a sign language interpreter or special
tools to improve hearing*. For examinations, students can be provided with flexible
conditions making alternative examination arrangements, using various assistive
technology and software and giving additional time*’,alternative examination forms*,
and flexible exam schedules®. Only one policy establishes a detailed procedure
and the types of individualized study process, according to the type of disability™.
It provides a list of the adjustments that can be made in case of physical disability,
for example, infrastructural adjustments, flexible studying schedule, additional
time for examination from 25-100 per cent, additional breaks during the class or
exam, alternative forms of assessments, distance examination, technological tools
and etc. Similar adjustments are provided in cases of visual impairment, blindness
and hearing impairment. In case of psychosocial disability (autism and mental
disorders) students may also be given the possibility to take exams in a separate room
or a familiar environment. Moreover, adjustments can be made in case of learning
difficulties (dyslexia, dysgraphia, dyscalculia, etc.) and somatic diseases (diabetes,
multiple sclerosis). Such detailed description was approved by the university in 2019
and to date it is the only example of such detailed institutional document in regard
to SEN-students. Although this particular policy constitutes a good-practice example
for other universities, it fails to pay attention to students with difficulties caused by
adverse environmental factors as it concentrates mainly on the adjustments of the
study process of the students having congenital or acquired disorders.

All other policies do not specify the procedure or the criteria according to which
students could apply for and are provided with certain adjustments. It is also not clear

44  Studies and Disability, Vilnius University (2020), https://www.vw.It/en/studies/exchange-
students/living-in-lithuania/studies-and-disability (08.10.2020).

45  Disability-Friendly University, Vytautas Magnus University (2020), https://www.vdu.lt/en/
studies/why-vmu/a-disabled-friendly-university/ (08.10.2020); Open University for People with
Disabilities, Vilnius University (2020), https://www.vu.lt/en/about-vu/university-life/open-
university-for-people-with-disabilities (08.10.2020).

46  For Students with Disability, Lithuanian Sport University (2020), https://www.Isu.It/studentams/
neigaliems-studentams/ (08.10.2020).

47  Studies and Disability, Vilnius University (2020), https://www.vw.It/en/studies/exchange-
students/living-in-lithuania/studies-and-disability (08.10.2020).

48  Disability-Friendly University, Vytautas Magnus University (2020), https://www.vdu.lt/en/
studies/why-vmu/a-disabled-friendly-university/ (08.10.2020); Open University for People with
Disabilities, Vilnius University (2020), https://www.vu.lt/en/about-vu/university-life/open-
university-for-people-with-disabilities (08.10.2020).

49  For Students with Disabilities, Vilnius Gediminas Technical University (2020), https://www.vgtu.
It/studies/for-students-with-disabilities-/292655 (08.10.2020).

50  Procedure on the Study Individualization for the Individual Needs of Disability, Vilnius University
(2019), https://www.vu.lt/site_files/Studiju_individualizavimo_pagal_individualiuosius_poreikius_
kylancius_dél_negalios_tvarkos_aprasas.pdf (08.10.2020).
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whether and what evidence students must present when their SEN are not obvious
and how the decisions are made to assign the adjustments. The lack of information, in
particular creates problems for students with ‘invisible’ disabilities. One study reports
that such students face difficulties when disclosing their disability and seeking
accommodations due to the lack of understanding and questions of validity related
to the lack of a physical manifestation of their disability>'. Thus, the stigma associated
with their disability reduces their desire to disclose it and request accommodations®.

Only two policies state that substantiating documentation must be provided for
all disabilities or medical conditions when completing the special needs form>. In
all other cases students with disabilities are advised to contact a responsible person
at the institution and every case is discussed and decided individually depending
on student’s individual needs. Although assessment of students’ individual needs
contributes to ensuring them equal access to the study programs and services, the
lack of any established criteria or guidelines may, in some cases, hinder students
to exercise their rights. The lack of information may prevent students from applying
for the adjustments of their study process as they may think that they do not qualify for
alternative arrangements. It is argued that not being able to identify with a particular
disability category, being unaware of support, finding the access process complex or
fearing stigmatisation or unequal treatment may lead to reluctance to make requests
for necessary adaptations of learning environments®. The availability of different
forms of information is essential to raise awareness among SEN-students of what
assistive aids and support is possible and available and how to receive it.

Although a number of policies discuss only physical disability, the majority
of universities have a separate section on their websites that contains information
about psychological counselling. Psychological counselling offers help when students
struggle emotionally, when students experience difficulties studying, anxiety,
loneliness, sadness, lack of motivation, as well as in case of conflicts with others or
when they are affected by personal injury, divorce, loss of family members or serious
illness, eating disorders, alcohol or drug abuse and etc.% The policies on psychological

51 L. Mullins and M. Preyde, The Lived Experience of Students with an Invisible Disability at
a Canadian University, ,,Disability and Society 28” 2013, no. 2, p. 147-60, https://doi.org/https://
doi.org/10.1080/09687599.2012.752127.

52 Ibidem.

53  Students with Special Needs, LCC International University, https://lcc.lt/academics/students-
with-special-needs (access 04.12.2020); Studies and Disability, Vilnius University (2020), https://
www.viLlt/en/studies/exchange-students/living-in-lithuania/studies-and-disability (08.10.2020).

54  E. Langergen, P. Kermit, and E. Magnus, Gatekeeping in Professional Higher Education in
Norway: Ambivalence among Academic Staff and Placement Supervisors towards Students with
Disabilities, ,,International Journal of Inclusive Education” 2020, vol. 24, no. 6, p. 616-30, https://
doi.org/https://doi.org/10.1080/13603116.2018.1476599.

55  For Disabled, University of Kazimieras Simonavicius (2020), https://ksu.lt/neigaliesiems/
(08.10.2020).
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counselling encourage students in need to register for a free consultation with
a psychologist. Obviously, consultations provided by a specialist may help students
to understand and develop the ability to solve their personal difficulties or problems
encountered during the study process. However, it stays unclear whether it is limited
only to a consultation and the students are expected to solve their problems by
themselves, or it actually has any affect in regard to adjustment of the study process
and examination.

The analysis reveals a rather formal and narrow approach of HEIs towards
students with SEN. Everyone directly supporting students with SEN needs a variety
of personal and professional skills. Furthermore, incorporating inclusive teaching
strategies and techniques requires even more preparation and skills. Only two
policies discuss the matter of students with SEN in a broader sense*. These policies
concentrate not only on the needs of the students, but also include the role of the
whole community. Such policies indicate that a university’s community is constantly
striving to update its knowledge about SEN. They recognize that it is necessary for
academic staff to participate in trainings to learn the peculiarities of students with
disabilities and to provide academic staft with special material that can be effective
in the teaching process®’. Moreover, policies indicate where academic staff can find
information about students with disabilities and even provide short tutorials that
help to better understand different types of disabilities as well as ways to meet SEN.

A number of policies do not provide any specific information for disabled
students, except information on financial support. Students with 45 percent or lower
capacity to work are eligible to receive financial support from the state to meet the
learners’ special needs® and to have study fee partly reimbursed for students who
study in non-state-funded places®. Students can also apply for a grant to improve

56  For Students with Disability (LT), Vilnius Gediminas Technical University (2020), https://www.
vgtu.lt/studentams/studentams-su-negalia/65918 (08.10.2020); Studies and Disability, Vilnius
University (2020), https://www.vw.It/en/studies/exchange-students/living-in-lithuania/studies-
and-disability (08.10.2020).

57  For Students with Disabilities, Vilnius Gediminas Technical University (2020), https://www.
vgtu.lt/studies/for-students-with-disabilities-/292655 (access 08.10.2020); Studies and Disability,
Vilnius University (2020), https://www.vu.lt/en/studies/exchange-students/living-in-lithuania/
studies-and-disability (08.10.2020).

58  Open University for People with Disabilities, Vilnius University (2020), https://www.vu.lt/en/
about-vu/university-life/open-university-for-people-with-disabilities (08.10.2020).

59 50 percent of the basic social insurance pension per month - 90,48 Eur, starting from the 1% of
January of 2020.

60  Ruling Regarding Appliance of Measures of Financial Aid for Disabled That Are Studying in
Higher Education Schools 900 §, Government of the Republic of Lithuania (2019), https://www.e-
tar.lt/portal/legal Act.html?documentIld=41bdal00cfa911€9929af1b9eea48566 (08.10.2020).
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the accessibility of studies®'. In certain cases learners can receive a monthly social
grant or additional support for Erasmus+ mobility activities. In case of terminating
their studies, students can be exempted from certain fees or reimbursement of
a state-funded loan or part of it*>. Some universities offer exemptions from tuition
and accommodation fees®. A few universities, in addition to providing advice on
admission, application, study process and financial aid for the disabled students are
also offering professional guidance on career planning and job search®. That helps
to develop an ability to identify, analyse and independently solve problems arising
during the study process and thus ensures a successful integration into the study
process, and also into the labour market.

Only one of the analysed policies discusses the procedure of how the SEN
are evaluated, how the decisions in regard to the adjustments of the study process
and examinations are made and how academic staff is informed about the SEN-
students®. However, as mentioned above, this policy does not cover students with
difficulties caused by adverse environmental factors as it concentrates mainly on
the adjustments of the study process of the students having congenital or acquired
disorders and that can be considered as one of its main limitations. In all other cases,
it stays unclear whether the decisions regarding setting different arrangements are
made by the assigned person responsible for disability affairs at the university, or it
is up to every lecturer to discuss that with every student individually. An important
aspect is awareness of the existence of students with special needs before the course
starts, as in some cases lecturers may become aware after the teaching started or
even later on. The analysis demonstrates a rather fragmented approach towards
students with SEN. The policies lack a systematic approach, covering all types of SEN
and providing more detailed information that would cover all aspects of the study
process, procedural elements, involvement of the whole community.

61  Target Payments, National Study Fund of the Republic of Lithuania (2020), https://vsf.lrv.1t/1t/
projektas/tikslines (08.10.2020).

62  Article 88, Ruling Ragrding Granting, Adminstration and Returning of State Loans and State
Support Loans for Students 480 §, Government of the Republic of Lithuania (2009), https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.5D93FB6D76BC/asr (08.10.2020).

63  Disability-Friendly University, Vytautas Magnus University (2020), https://www.vdu.lt/en/
studies/why-vmu/a-disabled-friendly-university/ (08.10.2020).

64  Disability Resources, Services, Mykolas Romeris University (2020), https://www.mruni.eu/
en/university/asm_spec_poreikiais/paslaugos/ (04.12.2020).; Studies and Disability, Vilnius
University (2020), https://www.vu.lt/en/studies/exchange-students/living-in-lithuania/studies-
and-disability (08.10.2020).

65  Procedure on the Study Individualization for the Individual Needs of Disability, Vilnius University
(2019), https://www.vu.lt/site_files/Studiju_individualizavimo_pagal_individualiuosius_poreikius_
kylancius_dél_negalios_tvarkos_aprasas.pdf (08.10.2020).
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4. Principal Challenges and Recommendations

This section briefly summarizes the most pivotal challenges of ensuring equality
in education and makes practical recommendations for improving the inclusion of
students with SEN into HEIs.

Adequate investments into practical implementation of the right to higher
education for students with SEN is fundamental. However, lack of necessary
funding prevents the promotion of inclusive higher education from becoming
a reality. Researchers argue that insufficient funding is preconditioned by “(1) the
widely held misbelief that it is too expensive to include children with disabilities (2)
perceptions of low expected returns to schooling; and (3) a lack of reliable data on
incidence, educational participation and achievement of children with disabilities™.
These attitudes cause the shortfall of all the essential investments into HEI staff
training, acquisition of appropriate tools, hiring specialized human resources and
overall adaptation of educational system to the needs of students with SEN. It is
worth to mentioning that the analysis of HEI policies demonstrated two aspects
of this funding problem. Firstly, although there is a goal to adapt HEI buildings
and premises accessible for people with limited mobility, still much of the HEI
infrastructure is still unsuited. Secondly, financial support for students with SEN is
still very limited and completely inadequate. Another major drawback of effective
inclusivity implementation is the preparedness of HEIs personnel, especially the
academic section. Teaching staff plays a central role as in order to respond to SEN
they must adapt their teaching and evaluation process. Despite believing in the
idea of an inclusive education, HEI personnel do not feel prepared for teaching
students with SEN®. What is more, on some occasions teaching staff is regarded as
presenting the real obstacles for these students®. Lecturers often report that they
lack knowledge about the peculiarities of different disabilities and special needs
and do not know how they should act in different situations in order to help and

66  A.M. Sxboenes et al., Towards a Disability Inclusive Education (Background Paper for the Oslo
Summit on Education for Development), ,Education for Development” 2015, https://www.
usaid.gov/sites/default/files/documents/1865/Oslo_Ed_Summit_DisabilityInclusive_Ed.pdf
(08.10.2020).

67 J. Peebles and S. Mendaglio, Preparing Teachers for Inclusive Classrooms: Introducing the
Individual Direct Experience Approach, ,LEARNing Landscapes” 2014, vol. 7, no. 2, p. 245-57,
https://learninglandscapes.ca/index.php/learnland/article/download/Preparing-Teachers-for-
Inclusive-Classrooms-Introducing-the-Individual-Direct-Experience-Approach/663
(08.10.2020).

68  AM.O. Colén, M.A. Montoro, and M.J.C. Ruiz, Toward Inclusive Higher Education in a Global
Context, ,,Sustainability (Switzerland)” 2018, vol. 10, no. 8, https://doi.org/10.3390/su10082670.
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not to offend the students® and also struggle to accommodate disabled students™.
In fact, studies show that staff deals with SEN-students on ‘trial and error’ basis and
rely on those students to show them how to teach them’'. Even the students report
the lack of awareness and insufficient knowledge about disability among academic
staff’”.Moreover, SEN-students feel several barriers with regards to regular teaching
approach, such as, failing to keep the pace with note taking as the teacher may talk too
quickly or failing to express their ideas in an instant discussion™. This shows that HEI
staff lacks a basic understanding and instructions on appropriate ways of interacting
with SEN-students, not to mention a shortage of consulting specialists and helpful
tools and technologies (including training on their usage), such as adapted e-learning
environments, etc. As support for academic staff is considered as an indirect form of
support to students with SEN as accessible HEI environment requires collaboration
with and involvement of the whole HEI community - lecturers, librarians,
administrative and supporting staft’, it is more than necessary to pay significantly
more attention to the HEI staff training and consulting activities. However, as
analysis of Lithuanian HEI policies showed, only 2 HEI policies discuss the role of
whole HEI community, recognizing the necessity of staff training and providing staff
with special material. Analysis also exposed the lack of guidelines and criteria for
assessing students with SEN individual needs. This proves the narrow understanding
of the issue presented and very apparent lack for training and providing staff with
necessary information and tools.

There are several recommendations that may facilitate the inclusion of students
with SEN into HEIL First and foremost is allocating adequate funding on a state
level that may enable the implementation of needed changes. This is, above all, an

69  Nejmanomos Studijos Virsta Jmanomomis, 15min (2016), https://www.15min.It/naujiena/
aktualu/svietimas/neimanomos-studijos-virsta-imanomomis-233-653265 (08.10.2020).

70  S. Bunbury, Disability in Higher Education - Do Reasonable Adjustments Contribute to an
Inclusive Curriculum?, ,, International Journal of Inclusive Education” 2020, vol. 24, no. 9, p. 964-
79, https://doi.org/10.1080/13603116.2018.1503347.

71 E. Gaad and M. Almotairi, Inclusion Of Student With Special Needs Within Higher Education
In UAE: Issues and Challenges, ,,Journal of International Education Research” 2013, vol. 9, no.
4, p. 287-92, https://www.clutejournals.com/index.php/JIER/article/download/8080/8133
(08.10.2020).

72 S. Hill and A. Roger, The Experience of Disabled and Non-Disabled Students on Professional
Practice Placements in the United Kingdom, ,,Disability and Society” 2016, vol. 31, no. 9, p. 1205-
25, https://doi.org/10.1080/09687599.2016.1236718.

73 M. Fuller, A. Bradley, and M. Healey, Incorporating Disabled Students within an Inclusive Higher
Education Environment, ,,Disability and Society” 2004, vol. 19, no. 5, p. 455-68, https://doi.org/
https://doi.org/10.1080/0968759042000235307.

74  European Agency for Development in Special Needs Education, Special Needs Education in
Europe - Provision in Post-Primary Education, ,Thematic Publication” 2017, vol. 2, https://www.
european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-in-europe-volume-2-provision-
in-post-primary-education_Thematic-EN.pdf (08.10.2020).
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indispensable condition for creating a consistent, permanent and professional system
for academic and non-academic staff training. In fact, paying adequate attention
to staff training is essential in order to improve quality of teaching and servicing
SEN students. Matthews argues that academic staff needs “clear, accessible and
comprehensive information about their responsibilities and the resources available
for staff undertaking critical front-line teaching, support and referral roles””. Such
information may include, for example, clear guidelines and criteria to assess SEN
students’ individual needs as it was previously mentioned as a lack of Lithuanian HEI
policies.

Involvement of the whole community and raising its awareness may also help
in changing negative perceptions and attitudes towards students with SEN. Social
connections or social adaptation is often the most serious concern as students note
that the most difficult barrier they face is social isolation and lack of communication
with other students and academic staff’®. It is suggested that HEI should switch
to the social model of disability which focuses on attitudes, thus, to change the
perception of community members towards disabled students”. Bessant argues that
if universities seek to ensure equal opportunities and inclusive education, their main
task is a cultural change which identifies and challenges prejudice’. Matthews calls
the social model of disability as the one capable of presenting new routes towards
more inclusive higher education”. Although Lithuania is committed to improve
the life of people with disabilities and some progress has been made since then, still
changes in societal mentality regarding the attitudes and stereotypes of disabilities
are needed. For example, the World Health Organizations Quality Rights assessment
states that people based in ‘Independent Living Homes’ facilities for persons having
intellectual and/or psychosocial disabilities are not at all encouraged to seek higher

75  N. Matthews, Teaching the ‘invisible’ Disabled Students in the Classroom: Disclosure, Inclusion
and the Social Model of Disability, ,Teaching in Higher Education” 2009, vol. 14, no. 3, p. 229-39,
https://doi.org/https://doi.org/10.1080/13562510902898809.

76  European Agency for Development in Special Needs Education, Special Needs Education in
Europe - Provision in Post-Primary Education, ,Thematic Publication” 2017, vol. 2, https://www.
european-agency.org/sites/default/files/special-needs-education-in-europe-volume-2-provision-
in-post-primary-education_Thematic-EN.pdf (08.10.2020).

77 S. Bunbury, Disability in Higher Education - Do Reasonable Adjustments Contribute to an
Inclusive Curriculum?, ,, International Journal of Inclusive Education” 2020, vol. 24, no. 9, p. 964-
79, https://doi.org/10.1080/13603116.2018.1503347.

78  J. Bessant, ‘Measuring up’? Assessment and Students with Disabilities in the Modern University,
»International Journal of Inclusive Education” 2012, vol. 16, no. 3, p. 265-81, https://doi.org/10.10
80/13603116.2010.489119.

79  N. Matthews, Teaching the ‘invisible’ Disabled Students in the Classroom: Disclosure, Inclusion
and the Social Model of Disability, ,Teaching in Higher Education” 2009, vol. 14, no. 3, p. 229-39,
https://doi.org/https://doi.org/10.1080/13562510902898809.
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education®and the only alternative they are sometimes informed of is the one of
specialized vocational training centre®’.

Among topics that are aimed at improving understanding, communication
and other skills that are necessary for quality of interacting with SEN students, the
introduction of innovative technologies may also help to prepare for teaching and
providing support services. Another way to strengthen inclusive education is by
creating advisory council units to address specialized SEN questions*’. These units
could not only serve as an information helpdesk for employees of HEI, but also
may undertake to develop and renew institutional strategies, work plans, guidelines
and monitor their implementation. Moreover, these units in consultation with
relevant academic, non-academic personnel and parents may help to implement
individualized approach by evaluating a student with SEN on his individual capacities
and helping to develop a single adapted educational plan. These plans may become
a very helpful tool for monitoring the progress of the student with SEN®. In fact, it
is argued that individual educational plans help to obtain access and participation
in education in the least restrictive environment*. Finally, the realization of simple
means such as extra courses, extra preparation time, additional credit hours are also
reasonable ways of easing the load of SEN students.

Considering both, the current climate of COVID-19 pandemic that caused
the transformation of educational systems to remote learning and the rapid
advancement of technologies, significantly more attention should be given to the
incorporation of new technologies for students with SEN into HEI. Currently, there
are many innovative tools that not only facilitate teaching and provide support, but
also ease the load on SEN-students and ensure the development of their deficient
skills. Many different companies throughout the world offer various instruments®

80  U. Grigaité, Human Rights Conditions and Quality of Care in ‘ Independent Living Homes ’ for
Adults, Who Have Intellectual and/or Psychosocial Disabilities , in Vilnius: Analysis of Good
Practice Examples, Systemic Challenges and Recommendations for the Future, 2017, https://
www.who.int/mental_health/policy/quality_rights/QRs_Lithuania.pdf?ua=1 (08.10.2020).

81  Ibidem.

82 G. Wise et al, Inclusive Higher Education Governance: Managing Stakeholders, Strategy,
Structure and Function, ,,Studies in Higher Education” 2018, vol. 45, no. 2, p. 339-52, https://doi.
org/https://doi.org/10.1080/03075079.2018.1525698.

83  E. Gaad and M. Almotairi, Inclusion Of Student With Special Needs Within Higher Education
In UAE: Issues and Challenges, ,,Journal of International Education Research” 2013, vol. 9, no.
4, p. 287-92, https://www.clutejournals.com/index.php/JIER/article/download/8080/8133
(08.10.2020).

84  J. Kurth and A.M. Mastergeorge, Individual Education Plan Goals and Services for Adolescents
with Autism: Impact of Age and Educational Setting, ,,Journal of Special Education” 2010, vol. 44,
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.1177/0022466908329825.

85  Such as, Bookshare, Braillist, BrainControl AAC, Cboard and Global Symbol, Livox, SIMO,
ReLive, etc., see more at: https://www.unicef.it/Allegati/Innovative_Assistive_Technologies_
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that help SEN-students to gain access to learning and enjoy more independence
and participation. It is argued that technologies play an important role in creating
an effective and adaptable learning environment that improves various competences
of SEN students®. This is the primary reason why appropriate funding must be
allocated on a state level in order to grant HEI an ability to offer such technologies
for students with SEN. Not only would this improve the quality of education services
and accommodate SEN of those students, also it may attract more persons with SEN
to enter HEI as well.

Conclusions

Significant attempts are constantly made in order to legally ensure the right
to higher education for the learners with SEN on an international and national
level, however, it is evident that for theory to become practice these attempts are
not sufficient. International regulation is very general and declarative, whereas
Lithuanian laws still have major unregulated gaps and uncertainties. Analysis of
various Lithuanian HEI policies regarding students with SEN have proven the need
to clarify general concepts and enact common strategies for improving SEN students’
inclusion into HEI. In addition to this, more state funding should be allocated
for the education of SEN students in order to ensure proper HEI staff training,
gathering advisory specialists, acquiring of proper educational tools, etc. There is
also a high need of developing strategies on a state level for innovative technologies
implementation in the study process of students with SEN.
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Abstract: COVID-19 pandemic has changed the functioning of all levels of education systems. Schools
and universities had to quickly adapt and change their procedures according to conditions created
by the epidemic. Long perceived as additional and backup solutions, different distance learning
technologies, particularly internet-based, became the main solution for the continuation of education

1 The article is an extended and revised version of the report published in April 2020 in Russian:
E. Puchkov, N. Knyaginina, I. Novoselov, Sz. Jankiewicz, Covid-19 and GIA-2020: strategies
for conducting final exams in foreign and Russian universities // Modern Education Analytics.
Express edition No. 4. April 20, 2020. URL: https://ioe.hse.ru/mirror/pubs/share/359132748
(15.06.2020).
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on all levels. Several issues have stood out particularly with this seismic change — one of those is the
issue of final examinations in universities. This issue is especially crucial in Russia, where the successful
passing of a state final examination, which combines majority of the topics from the study program, is
a prerequisite for graduation. This paper aims to analyze and present different strategies which were
used for final university examinations in different countries and universities of the world and compare it
with the Russian practices.

Keywords: COVID-19, higher education, final exams, state final attestation, examination.

Introduction

The spread of coronavirus infection has become a challenge for many universities
in Russia and worldwide —they had to establish rules and procedures for remote study
and work, make changes to educational programs, introduce new technologies and
rules, solve issues with habitation of students and plan for unpredictable admissions
period, among others. However, one of the particularly difficult issues to be solved in
Russia was the issue of final examination.

The particularity of the issue stems from the nature of senior-year final exams,
called “state final attestation” The successful passing of this attestation is a prerequisite
for graduation from any higher education institution in Russia — such stipulation is
mentioned in the para. 3 of art. 59 of the Federal Law No. 273-FZ of December 29,
2012 “On Education in the Russian Federation”(hereafter the “Law on Education”

The procedure for conducting state final attestation is articulated in the Order of
Ministry of Education and Science of Russian Federation No. 636 of 29 June 2015 “On
Approval of the Procedure for Conducting State Final Attestation for Educational
Programs of Higher Education - Bachelor’s Programs, Specialist Programs and
Master’s Programs” (hereafter the “Procedures”). Para. 2 of said Procedures articulate
that “State final attestation is conducted by state examination commission in order
to determine the compliance of the results of the student, who has mastered the study
programme, with the requirements of Federal State Educational Standards”. Para. 10
additionally stipulate 2 modalities in which, jointly or separately, such attestation
can be conducted: thesis defense and final examination. The concrete modality of
state final attestation can be chosen by the higher educational institution itself, with
regards to the requirements of Federal State Educational Standard for the particular
direction of study, e.g. jurisprudence or mathematics. State examination consists
of a written or oral exam, which can cover from one to several subjects, which are
deemed to be “decisive for the future professional activity of future graduates™.

These exams combine the majority, if not all, major topics covered by the study
programme, or focuses on specific broad areas of knowledge within the programme.

2 Para. 11 of the Procedure for Conducting State Final Attestation for Educational Programs of
Higher Education - Bachelor’s Programs, Specialist Programs and Master’s Programs (adopted by
the Order of Ministry of Education and Science of Russian Federation No. 636 of 29 June 2015).
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These final exams are notorious for their difficulty and students are expected to spend
several weeks preparing for them. It was evident that the traditional oral, or, in case
of some universities, written examinations would not be permitted to be conducted
physically - unlike in some European countries, like Belgium, where the summer
examination period coincided with the easing of restrictions and permitted some
universities to conduct mass written examinations in spaced-out halls’. Failure
to pass these exams consequently means automatic expulsion from the university, as
stipulated in the para 41 of the Procedure. However, students have the opportunity
to retake the examination up to five years after their first attempt®, but lose their
student status. Therefore, the stakes cannot be higher for graduating Russian students.

The final attestation itself has to be conducted by a state attestation commission,
which has to be made up by the university a month before the date of the first exam®.
The chairman of the commission has to be nominated by the university and be either
a representative of a professional community or an academic with a doctoral decree
of a title of professor. In any case, the chairman should not work in the university
itself®. The number of commissions can vary — while a master programme can have
one commission, big faculties can field upwards of ten or more, which can correspond
to particular study tracks available within the study programme. As can be seen, the
process of organization of the state attestation is a lengthy one and had a lot of caveats
that has to be followed by the administration of faculties and universities.

Therefore, ways and means for successful organization of such exams had to be
devised and tested. It also should be noted that the cancellation of exams or thesis
defense is permitted in case if Federal State Educational Standard permits so, which
was pointed out by the Ministry of Higher Education and Science on the onset of
the exam period’. Additionally, universities under the Ministry have been ordered
to conduct the state exams online® - this order, however, does not apply to universities
under the Government of Russian Federation, under other Ministries and universities

3 See, for example, practices of Free University of Brussels. Back to Campus, https://www.vub.be/
en/backtocampus#home (15.06.2020) or Catholic University of Leuven. Exams 2020 General
Guidelines https://admin.kuleuven.be/td/examens2020/en/general-guidelines (15.06.2020).

4 Para. 7, art. 59 of the Federal Law No. 273-FZ of December 29, 2012 “On Education in the Russian
Federation” and Para 42 of the Procedure for Conducting State Final Attestation for Educational
Programs of Higher Education - Bachelor’s Programs, Specialist Programs and Master’s Programs
(adopted by the Order of Ministry of Education and Science of Russian Federation No. 636 of 29
June 2015).

5 Para. 230f the Procedure.

Paras. 22, 24 of the Procedure.

7 Izvestia. Ministry of Science and Higher Education Affirms the Right of Universities to Cancel
State Exams, https://iz.ru/1000499/2020-04-16/v-minobrnauki-zaiavili-o-prave-vuzov-rossii-
otkazatsia-ot-gosekzamenov (15.06.2020).

8 Para 2.2. of Order of Ministry of Higher Education and Science of Russian Federation Ne 648
of 8.05.2020 “On the activities of organizations subordinated to Ministry of Higher Education
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with special status - Moscow State University and St. Petersburg State University —
for them, it is only a recommendation.

This paper collects six different strategies identified in March-April 2020 during
comparative research of the tendencies and solutions for distance examinations
adopted in different universities worldwide or proposed and used in Russia and
their relevance to the Russian legal situation and experience. Experience of different
countries has been analyzed, including the United States, the United Kingdom,
Italy, France, Singapore, and Russia. As “state final examination” is a feature of the
post-Soviet university education system, the international comparison mostly
concerned itself with final exams for the specific courses or on specific programmes.
This research was originally intended to be a guide for different levels of university
leadership to support their choice of modality of state final attestation in their
universities or study programs, taking into account the viewpoints of different actors
in the process - from students and professors to industry leaders. These strategies do
concern themselves only with exams — while thesis defense is as susceptible to the
issues that would be pointed out with regards to usage of online tools, the difficulty
of overcoming them and risk of failure is not as big as for the examination - as thesis
defense success is impacted by the quality of the work submitted in the first place. In
addition, the risk of academic fraud is not so great during thesis defense, and special
mechanisms will not be required to devise protection from it.

1. Strategy One - Conducting Oral Exams Online

The first strategy, which comes to the mind of anyone involved in the process
of transferring exams to remote online format, is to faithfully reproduce the
procedure without skipping a beat. In the Russian final attestation context this
is achieved by exchanging a university room with the examination commission
for a videoconference room with the same commission. This strategy was utilized
by a significant number of universities in Russia: for example, this modality was
announced as primary in the Moscow State University’.

It also should be noted that this method is nothing but methodical recreation
of “traditional” exam format online, which is easier to organize for the university,
remains, at its core, an outdated one and is exacerbated by the lack of human contact,
albeit from that on the screen. Therefore, it was pointed out that such “easy way out”
is not particularly well-suited for the digital education.

and Science of Russian Federation in the context of preventing the spread of a novel coronavirus
infection (COVID-19) in the Russian Federation”

9 Interfax. Moscow State University will hold State Exams and Theses Defense Online, https://www.
interfax.ru/russia/703559 (15.06.2020).
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Representatives of several Russian universities have supported this thesis. For
example, the Vice-Rector for Academic Affairs of the RUDN University, Alexander
Efremov, believes that oral final exams are, largely, a remnant from the past, and their
effective organization online is next to impossible'’. For example, there is no method
to make sure that the student is not cheating (without using specialized proctoring
systems, which will be covered elsewhere in the text) as it is almost impossible to keep
track of several students on the screen (traditionally, several students are preparing
their answer while one of their colleagues answers to the examination commission)
According to the rector of Bauman Moscow State Technical University, it is difficult
to take oral exams due to the impossibility of creating the effect of presence, meaning
lack of human contact''. Nevertheless, both of those universities have used this
format.

Some universities and study programs in Russia, while conceding the pitfalls
of this approach, had no other choice but to utilize this method - for example,
language and translation exams must check the quality of the aspiring graduate’s oral
production skills. Some of those universities also employed audio recordings due
for submission in a short timeframe to overcome bad sound quality and connection
issues. As oral exams usage in Western universities is minor, there are no significant
international practices that can be noted here.

2. Strategy Two - Proctored Exams

When conducting written exams in the online format (as well as, under certain
assumptions, during preparations for oral exams, for example, in a foreign language)
for prevention of academic fraud many universities can use the technology of online
proctoring (from the Latin word “proctor” - follow, observe). Special employees
- proctors monitor the progress of the exam, trying to stop or identify possible
violations of the exam rules or instances of academic fraud. Online proctoring
is implemented as monitoring the progress of an examination or preparation for
examination by a proctor through a webcam and (or) the use of special proctoring
software.

Online proctoring systems collect the following information:

— picture from a webcam;

— sound from the microphone;

— computer desktop image;

— characters typed on the keyboard.

10  Kommersant. «Hands of the Student Should be Visible on the Screen»: Kommersant Learned How
Exam Session Will be Handled during Quarantine, https://www.kommersant.ru/doc/4314144
(15.06.2020).

11 Ibidem.
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Before the start of the exam, technical specifications of the computer are usually
analyzed, including the availability of remote access, installed second screens and
availability of other features, which can theoretically allow the deception of the
proctoring system. It also generally includes a mandatory identity check through
pictures of students holding their ID and, in some cases, records of keyboard typing
patterns.

Modern proctoring systems can record the following types of violations
automatically:

— use of another application on the computer (some systems block access

to other applications);

— use of any programs that allow remote access to a computer;

— use of extraneous equipment and books;

— looking away from the screen;

— absence or change of face in the frame, the presence of unauthorized persons

and unauthorized sounds in the recording;

— various non-verbal communication with people outside the field of view of

the camera.

These issues can be flagged for additional checks by a professor or proctor (in
case the system uses so-called asynchronical proctoring, where not every student is
being followed in real time).

Universities worldwide either utilize their own technical solutions for proctoring
or contract proctoring companies, which develop such services for universities'.
Several prominent proctoring companies can be named, such as Proctor U or
ProctorFree'*. Leading Russian companies are ProctorEDU" and Examus'S, the latter
of which was used by the majority of universities this semester. Some universities do
have the possibility to create their own systems, as, for example, ITMO University,
which uses their own open-source ITMO.Proctor system'”.

In addition to the usage of the system, special proctoring centers have been
functioning in universities in the last decade in order to facilitate the conduct of
remote exams, which, if existed, have been sparsely conducted comparing to the
current numbers. For example, HSE’s Directorate for Online Learning Proctoring

12 See for example: University of Houston Proctoring Services, https://uh.edu/online/students/
proctoring-students.php (15.06.2020) and Orgeon State University Exam Proctoring, https://
ecampus.oregonstate.edu/services/proctoring/ (15.06.2020).

13 ProctorU Services, https://www.proctoru.com/services (15.06.2020).

14 ProctorFree Solutions for Education, https://proctorfree.com/ (15.06.2020).

15  ProctorEdu Technology, https://proctoredu.ru/ (15.06.2020).

16 ~ Examus, https://ru.examus.net/ (15.06.2020).

17 ITMO University. Proctoring: How to Pass Exams Online, https://de.ifmo.ru/?node=news
&id=2161 (15.06.2020).
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Centre'® specializes on entrance examinations as well as on academic contests, which
grant admission to universities. According to the university, in 2019 more than 2,100
exams with proctoring were conducted for foreign applicants from foreign countries
and abroad, 50 - for graduate students and approximately 1000 - for participants of
the International Youth Olympiad".

Foreign experience demonstrates the widespread use of various types of
proctoring on exams, including those carried out by the teacher. University of
Bologna (it. Universita di Bologna), located in one of the countries most affected by
the epidemic - Italy, offers to use a simplified version of “live” online proctoring.
Students, taking an exam, are invited to connect to an online conference at Microsoft
Teams, complete a written exam by hand while being online with the camera on (with
their hands and head not leaving the camera frame), and, after completing the exam,
demonstrate and upload photos or scanned copies of written work to the professor
in a given timeframe (around 15 minutes after finish)®. Similar methods are used in
other Italian universities?'. This is an example of a basic technology, albeit in practice
indistinguishable from a simple transfer of offline exams into online reality that can
find application in universities that do not have access to technically sophisticated
proctoring systems. Additionally, it is very undemanding on the computer capabilities
of students.

Despite the almost guaranteed elimination of academic fraud during exams,
proctoring systems, while being the favorite of “advanced” universities, have also been
criticized the most. First and foremost, those systems usually require compliance with
their system requirements, without fulfilling which, the system will just not allow you
to sit an exam - this also extends to the speed of the internet connection and image
quality. Understandably, not every student, be it at a university dorm or back home,
necessarily has the hardware fulfilling those requirements, which leads to surprises
on the exam day or the day before.

Additionally, the issues of privacy and data collection were raised by students in
the USA, EU and Russia - different systems, according to students, in each of their
respective cases, were infringing on the personal data of examinees from the mere
fact of video recording to keeping records, including photos with ID numbers, for
undisclosed periods of time* which has given them a comparison to “Big Brother”

18  HSE University. Proctoring, https://elearning.hse.ru/proctoring2/ (15.06.2020).

19  Ibidem.

20  University of Bologna, Online lessons and exams, https://www.unibo.it/en/services-and-
opportunities/online-services/online-services-for-students-1/lessons-and-exams-online
(15.06.2020).

21  QS. Italian Institutions Reveal Their Coronavirus Insights: An Interview Series, https://www.
gs.com/italian-institutions-reveal-their-coronavirus-insights-an-interview-series/ (15.06.2020).

22 Nesavisimaya Gazeta. Students have rallied against proctoring, citing privacy concerns, https://
www.ng.ru/content/articles/681938/ (15.06.2020).
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in the media®. Additionally, proctoring systems originally created for the online
programs or remote entrance exams have been routinely collapsing under the
workload or straight up hacked - such was the case in Russia**. American students,
supported by psychologists, attest that proctored exams have only exacerbated their
anxiety from studying®.

With that, while proctored exams do provide the necessary protection from
academic fraud, the price of this protection might be too high, given the current
development of those systems and issues they have shown under heavy load, both
conceptually and technically.

3. Strategy Three - Open-Book Exams

An alternative to using proctoring systems is an open-book exam. This is an
exam type, which permits the usage of any external source of information. There is
a positive experience in conducting such an exam in the online format: Faculty of
Medicine at Imperial College of London®. In this case, the fight against academic
fraud is losing its relevance: questions exams are formulated in such a way that,
despite legalized use of different sources, allow you to evaluate learning outcomes.
Despite pronounced success, Imperial College of London did face a number of
organizational problems: international students, returning to their countries, were
forced to pass examinations in the Greenwich time zone. The university said that
living in a different time zone is not a circumstance requiring changes in the rules for
passing exams, as a result of which students were forced to take exams at night*’.

Like other forms of online exams, open-book exams are not immune
to problems with internet connection and technology - you do have to submit the
text of your work somehow - however, they are one of the more popular types of
online examination. For example, adoption of such practices of the case by case basis

23 Mare. How are we going to test (and do we let Big Brother watch)? https://www.mareonline.nl/en/
background/how-are-we-going-to-test-and-do-we-let-big-brother-watch/ (access 15.06.2020);
The New York Times. Keeping Online Testing Honest? Or an Orwellian Overreach? https://www.
nytimes.com/2020/05/10/us/online-testing-cheating-universities-coronavirus.html (15.06.2020).

24 Pervoe Studenheskoye Agesntvo. 700 students of HSE couldn’t pass online exams due to hacker
attack, https://pervoe.online/news/student-v-vuze/8642-ddos_ataka_hse/ (15.06.2020).

25  The Verge. Exam Anxiety: How Remote Test-Proctoring Is Creeping Students Out, https://www.
theverge.com/2020/4/29/21232777/examity-remote-test-proctoring-online-class-education
(15.06.2020).

26  The Guardian. Medical students take final exams online for first time, despite student concern,
https://www.theguardian.com/education/2020/mar/22/coronavirus-forces-medical-students-sit-
final-exams-online (15.06.2020).

27 Ibidem.
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can be found in major Ivy League colleges®, as well as leading UK universities — from
Oxford® to Bristol*” and Warwick?'.

An open-book exam can be combined with a basic form of proctoring, allowing
to suppress some forms of academic fraud, nevertheless possible in such exams.
National University of Singapore has discovered cheating during open-book exams
in the form of execution of the assignment for the examinee by another person?.

It is believed that correctly formulated tasks can lower the risks of cheating
during open-book online exams, and basic proctoring (e.g. copy-paste check) or
cross-reference anti-plagiarism system can further reduce them, while not creating
a heavy privacy concern or a burden on the functioning of the computer of the
examinee. These findings can be supported by the experiences already shared by some
of the instructors. For example, Department of Chemistry of Ohio State University
has adopted non-proctored online tests and open-book exams for their courses, and
used the same tools as described above, while attesting to their success®.

Technically, the adoption of this strategy is possible under the current regulations
in Russia - in practice, it falls well within the rules on the “written exam” established
by the current regulatory documents.

4. Strategy Four - Rescheduling of the Exams

Among other options for solving problems with the final state attestation -
widely discussed, but not yet massively implemented - a rescheduling of the exams
to a period of a more favorable sanitary and epidemiological situation (e.g. July or
September). Such reschedules had been made, for example, for the school graduation
exams.

28  Harvard Crimson, Harvard Courses Turn to Monitored Exams, Open-Book Assessments, and
Faith in Students As Classes Move Online, https://www.thecrimson.com/article/2020/3/27/
harvard-coronavirus-online-exams-academic-integrity/ (15.06.2020).

29  Oxford University. Open-Book Exams, https://www.ox.ac.uk/students/academic/exams/open-
book?wssl=1 (access 15.06.2020).

30  Bristol University. Assessment Options When Teaching Online. https://www.bristol.ac.uk/digital-
education/guides/coronavirus/assessment/ (15.06.2020).

31 University of Warwick. Examinations, https://warwick.ac.uk/services/academicoffice/
examinations/ (15.06.2020).

32 The New Paper. NUS students allegedly abuse Covid-19 measures to cheat on exam, https://
www.tnp.sg/news/singapore/nus-students-allegedly-abuse-covid-19-measures-cheat-exam
(15.06.2020).

33 TM. Clark et al. Testing in the Time of COVID-19: A Sudden Transition to Unproctored Online
Exams // Journal of Chemical Education. 2020. URL: https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.
jchemed.0c00546 (07.09.2020).
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This practice can be necessary for those students whose training (and accordingly,
preparation for the exam) requires access to a special software, lab equipment or
other tools, unavailable at home or at a non-university computer.

In Russia, this option was discussed in relation to those areas of education where
online exams are not possible (medical, sports, creative programs, as well as areas of
study related to state security), as well as for those students who do not have technical
capabilities for passing exams in an online format.

The problems of this decision are due to the lack of a regulatory framework for
solving a wide range of issues related to the transfer: the introduction of “involuntary”
academic vacation or extension of the program, actions of student status, student
benefits, providing accommodation in a hostel, the possibility of “seamless”
admission to graduate / postgraduate studies and maintaining deferment from the
army. Due to the abundance of those issues, almost none of the universities in Russia
agreed to this proposition, and it was not heavily supported by the Government as
well.

5. Strategy Five - Change of Assessment System

An original strategy — change of the grading system - was adopted by most of
the leading law schools in the USA. It was overwhelmingly decided to switch from
standard grading system (grades or scores) for the “pass / fail” system**. Dean of the
Columbia Law School Gillian Lester said in her letter to students and faculty that the
main reason for this approach is equality among students®. Like most universities in
the US, Colombia sent most students home. Students off-campus may have less access
to technology and medical services or may encounter difficult circumstances that
interfere with their academic performance. Additionally, due to heavy competition
in the legal market, lower grades could damage their career perspectives, since they
traditionally play an important role in obtaining placements securing job offers in
top law firms or prestigious judicial clerkships in American courts.

The same decision after discussions in the student community and administration
was accepted at Harvard Law School®. Initially, students were proposed to decide
which of the two systems should be used with respect to them. This decision

34  Law.com. Remaining ‘T-14° Law Schools Yield to Mandatory Pass/Fail Pressurehttps://www.
law.com/2020/03/31/with-passfail-now-the-norm-outlier-law-schools-face-student-backlash/
2slreturn=20200525050454 (15.06.2020); Law.com. With Pass/Fail Now the Norm, Outlier Law
Schools Face Student Backlash, https://www.law.com/2020/03/31/with-passfail-now-the-norm-
outlier-law-schools-face-student-backlash/ (15.06.2020).

35  Ibidem.

36 Harvard Crimson. Harvard Law School Shifts to Mandatory Credit-Fail Grading System.
https://www.thecrimson.com/article/2020/3/21/harvard-coronavirus-law-school-credit-fail/
(15.06.2020).
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aroused rejection among students who considered that those who choose the usual
grading system will be perceived by employers as more hardworking or better able
to cope with difficulties and as a result will receive advantage over the rest - those
who preferred the “pass / fail” system. As a result, the administration transferred all
students to “pass / fail” system.

Similar decisions on the transition of assessment system were made by many
other leading universities in America, not just law schools: Columbia University in
general, the University of Ohio and others. Some universities, such as Massachusetts
Institute of Technology or University of California system, introduced an adapted
version of this system: “pass / no record”, where the latter grade is not placed in the
transcript®’.

Similar decisions had been taken at universities in Canada’®, Australia® and
England®. The same examples are seen in Asia - in Singapore and Hong Kong, while
China organizes all exams in the usual form*'.

While interested and certainly mindful of the experiences and mental condition
of students, this practice was not permissible by law in Russia. The existing procedure
for conducting final state attestation in higher education stipulates the requirements
for grades as “excellent’, “good”, “satisfactory” and “unsatisfactory” - any other
options are impossible**.

6. Strategy Six - Exam - Cancellation

The option of canceling exams was actively promoted internationally by the
student community: in England students of various educational institutions proposed
the cancellation as an alternative to transferring exams to fall. For graduate students,
this means simplifying requirements for successful graduation from the university

37  The New York Times. With Coronavirus Disrupting College, Should Every Student Pass? https://
www.nytimes.com/2020/03/28/us/coronavirus-college-pass-fail.html (15.06.2020).

38  University of Alberta. COVID-19 (novel Coronavirus) Information, https://www.ualberta.ca/
covid-19/index.html (15.06.2020).

39  7News.Coronavirusin Australia: Several universitieswon'trecord students’ failed units duringcrisis,
https://7news.com.au/lifestyle/health-wellbeing/coronavirus-in-australia-several-universities
-wont-record-students-failed-units-during-crisis-c-949545 (15.06.2020).

40  University of Stirling. COVID-19 (coronavirus) FAQs for students on assessment and exams,
https://www.stir.ac.uk/coronavirus/covid-19-coronavirus-fags-for-students-on-assessment-and-
exams/ (15.06.2020).

41  Times Higher Education. Asian universities face online assessment hurdles in virus crisis, https://
www.timeshighereducation.com/news/asian-universities-face-online-assessment-hurdles-virus-
-crisis (15.06.2020).

42 Para. 16 of Procedure for Conducting State Final Attestation for Educational Programs of Higher
Education - Bachelor’s Programs, Specialist Programs and Master’s Programs (adopted by the
Order of Ministry of Education and Science of Russian Federation No. 636 of 29 June 2015).
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(the number of successfully completed credits). This position was expressed by the
National Student Union of UK®. In their statement, they emphasized that persons
with disabilities, foreign and poorer students will be significantly disadvantaged if
universities plan to conduct online exams and tests in this semester. They add that
marginalized and less privileged students, including those with disabilities and those
who have returned to remote regions are most likely to suffer the most due to a lack of
necessary technical means for quality remote education.

According to the apologists of this approach, last year students should be
able to choose a way to complete their studies. For example, it could be getting an
estimated grade based on previous achievements, passing the online exam in the
already mentioned open-book format or taking exams at the university later.

The ability to completely cancel exams in the current half year is available in
those educational systems in which there is no institution of the final exam (or exams
can be cancelled in non-graduating years), and obtaining a certificate of education
depends on the completion of the graduation requirements - that is, the successful
accumulation of predetermined number credit units and fulfillment of additional
conditions (for example, passing certain basic courses or defending the thesis).

Despite the pleas of the students, minority of the Western universities caved in
and cancelled the exams. This was not the case in Russia. As was explained previously,
if the educational standard and rules of the university permit the cancellation of
exams, the university administration was empowered to do it if they so wished, which
was done by a significant amount of high-level universities. For example, Financial
Academy under the Government of Russian Federation have cancelled state final
exams on all of its study programs, but Law*. Future graduates still had to defend
their theses, while Law graduates had their defense cancelled instead. The majority
of the faculties of the Ural Federal State university have also cancelled their state
final exams®. This proves the ability of Russian universities to take bold decisions in
the face of the uncertain circumstances and adapt to the world practice, where the
institution of final all-encompassing exams have long since been discontinued (if it
did appear at the first place).

43 The Guardian. UK students’ union calls on universities to cancel summer exams, https://www.
theguardian.com/education/2020/mar/31/uk-students-union-calls-on-universities-to-cancel-
summer-exams (15.06.2020).

44  TASS. Financial University Cancelled State Exams Due to Coronavirus, https://tass.ru/
obschestvo/8244377 (15.06.2020).

45  Interfax. State Exams Were Cancelled in Several Ural Federal University Institutes, https://www.
interfax-russia.ru/ural/main/gosekzameny-otmenili-v-ryade-institutov-urfu (15.06.2020).
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Conclusions

Each of the described strategies has strengths and weaknesses. Problems
with Internet communications and technology are common to all online exams.
Online oral exams (without proctoring and open-book approach) can lead either
to academic fraud or put the student at a disadvantage (if the answer is expected
without time for preparation). It is significant that leading foreign universities have
not been placing their faith in oral exams, as well as long discontinued the practice of
“final’s final”. Online proctoring systems, while fulfilling their task, are too unreliable
and overbearing - the proper balance and technical prowess still needs to be found in
order to make this option really equal to offline exams. Open-book exams and alike
seem to be promising developments with regards to the student experience, but they
require a high workload from teachers and universities in preparation and marking,
which can also be attributed to the normal written exam. In author’s view, this type
of exam remains the best in terms of valid assessment, with a possibility to create
sufficient checks without disturbing students’ privacy.

The almost-ubiquitous transformation of exams to online format creates too
many difficulties for many students with employment and enjoyed weak regulatory
basis, even after subsequent amendments made, for example, in Russian universities.
Thus, there is no perfect approach - each of them is different, and it is interesting
to see how the nature of final state attestation in Russia will change after the analysis
of the current years’ experience.
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Linden Thomas, Nick Johnson (eds.)
The Clinical Legal Education Handbook,
University of London Press, London 2020, pp. 465

Recent years have seen a significant growth in clinical legal education being
adopted by law schools, particularly across Europe. However, for those who wish
to establish a clinical programme or further develop a clinical programme, there are
a multitude of issues to consider. This can be a daunting prospect, but there is so
much literature to guide clinicians through the process. This Handbook is therefore
a timely publication, bringing together many of the issues in establishing and
sustaining a clinical legal education programme. Thomas states:

“The Handbook is intended to be a practical guide that will be of use to clinicians,
whether they are new to [clinical legal education] and trying to work out where and
how to begin, or have been working in the field for some time and wish to develop
a new project or else find themselves encountering a new challenge in an established
clinic and in need of a steer as to how to respond.”

The Handbook is divided into seven parts: Part 1 — Law Clinics: What, why and
how?; Part 2 — Regulatory Framework; Part 3 — Assessment in Clinics: Principles,
practice and progress; Part 4 — Research on clinical legal education; Part 5 - Precedent
documents and resources; Part 6 — Glossary of clinical legal education networks; and
Part 7 — Things I wished I'd known before I started doing clinical legal education.

1 Linden Thomas, ‘Introduction’ in Linden Thomas and Nick Johnson (eds.), The Clinical Legal
Education Handbook, University of London Press, 2020, p. 4.
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The contributors to this Handbook are based in England and Wales and its
therefore important to note a caveat at the outset; namely that the Handbook
considers clinical legal education from the perspective of England and Wales. As
such, some of the material will be less relevant to an international audience.

Part 1 of the Handbook addresses the basics; what is a clinical programme and
how is it established? The authors adopt a broad definition of clinical legal education
and rightly so. The joy of clinical legal education is the innovative ways in which
it can be delivered, and this should not be restricted by a narrow definition. The
authors highlight the different factors that should be considered in the development
of a clinical programme such as seeking institutional support as well as support
from external stakeholders. The authors further highlight the resources that may be
required in running a clinical programme, including staff and physical space. These
are important considerations not only in establishing a clinical programme but
also ensuring it is sustainable. Whilst the predominant focus of this part concerns
live client clinics, other models are also outlined indicating what can be achieved
depending upon the resources available.

The regulatory framework of clinical programmes is considered in Part 2 of the
Handbook. As noted above, the authors are based in England and Wales and therefore
the specific regulatory regime considered is that applying to England and Wales. As
such, sections of this Part will be less relevant to an international audience. Despite
this, I would still urge anyone wishing to establish a clinical programme, or indeed
just be involved in a clinical programme to read this Part as the themes will provide
a useful checklist of regulatory matters to consider. For example, it is crucial to know
to what extent lawyers, academics and students can engage in clinical activities before
establishing a programme. The Handbook also highlights a number of universal
issues such as client care, insurance and data protection, all of which are important
considerations in a clinical programme.

Part 3 of the Handbook relates to the assessment of clinical activity. Co-
-authored by Richard Grimes bringing a vast amount of experience from working
with clinical programmes around the world, this Part of the Handbook summarises
key considerations for the assessment of clinical programmes to maximise student
learning and engagement. The authors provide examples of various assessment
methods offering their views on the appropriateness of each method within a clinical
setting. The authors also illustrate the importance of formative feedback in student
learning and development thus, even in a ‘non-assessed’ clinic demonstrate the
importance of good assessment practice.

In Part 4 of the Handbook, consideration is given to the development of research
within the field of clinical legal education. Mkwebu draws upon his own research
and experience of clinical practice to identify key themes associated with research
in the field: emotional well-being; reflection and assessment; skills development and
employability; social justice; and the regulatory framework. Mkwebu summarises
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the research within each of these areas and identifies gaps and areas for future
development. There is a tension within academia as to the status of clinical legal
education, viewed by many as a vocational activity. This Part illustrates that clinical
legal education is rich in opportunities to develop outstanding research into socio-
-economic issues as well as pedagogy. Perhaps what is missing is the research
opportunities associated with the law. Clinical legal education provides academics
with the opportunity to witness the law in practice, and what issues there are with
it, thus inspiring research opportunities which would not be so apparent from
traditional doctrinal research.

Part 5 of the Handbook provides a resource for those involved in clinical legal
education. A daunting aspect of establishing a clinical programme is preparing all the
material to ensure the efficient operation of the programme. The handbooks, policies,
procedures and forms available in Part 5 have been developed by various clinical
programmes within England and Wales to address regulatory obligations as well as
enhancing the educational experience for the students. Those seeking to establish or
develop a clinical programme can use these resources as a starting point, amending
as appropriate, but making the task far less daunting than it may initially seem.

One of the greatest aspects of clinical legal education is the community involved
in this field. There is a willingness to support one another, share ideas and assist with
any issues that may arise. This Handbook is testament to the clinical community
sharing their knowledge and experience. Part 6 of the Handbook provides a glossary
of various networks that can support clinical programmes and those involved in
clinical work. It should be noted that the glossary is not exhaustive and therefore
those involved in clinical work should make enquiries whether there are any other
networks, particularly national networks available.

Finally, Part 7 provides some insights from experienced clinicians regarding
their work. Whilst not all have rigidly addressed the theme of ‘things I wished I'd
known; all the contributors exude their passion for clinical legal education. Their
insights are valuable for anyone engaged in, or thinking about engaging in, clinical
legal education.

Opverall, The Clinical Legal Education Handbook is a valuable text for anyone
participating in clinical legal education or interested in establishing a clinical
programme. Each clinical programme is unique, and whilst many programmes
will share common features, they must adapt to the environment in which they are
situated. The Handbook should therefore not be treated as an instruction manual
but as a reference note for guidance highlighting issues that should be considered
in establishing or running a clinical programme. Dare I say it but even the most
experienced clinicians may pause for thought after reading this Handbook. As an
Open Access resource, the Handbook will no doubt assist in addressing many of the
problems faced by clinicians, highlighting that they are not alone and whatever issue
may arise, someone will have dealt with it before (and survived!).
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