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O humanizacje i racjonalizacje¢ prawnej procedury
okreslenia plci - przyczynek do dyskusji

On the Humanization and Rationalization of the Legal Procedure for Determining Gender:
A Contribution to the Discussion

Abstract: The question of gender determination beyond the sex assigned at birth poses complex legal
and normative challenges. In particular, the practice of adjudicating gender designation through con-
tentious judicial proceedings has to date neither been formally endorsed by the legislature nor remained
free from judicial critique. On the contrary, it was substantially repudiated in the 2025 resolution of
the Polish Supreme Court, issued in response to a legal question submitted by the Prosecutor General
on 8 September 2022. The Supreme Court’s intervention reflects a broader legal and societal concern
about the adequacy of current procedures for gender recognition. While the rejection of arbitrary or
unfounded gender declarations is justified in the interest of legal certainty, there remains a compelling
need to humanize legal processes concerning gender — an area that touches on fundamental aspects of
personal identity, dignity, and social integration. This article addresses the formal and legal implications
of recognizing the possibility of determining an individual’s gender in a manner divergent from that in-
dicated on their birth certificate. The aim is to explore whether such procedures should be differentiated
depending on the specific circumstances of individual cases.

Key words: procedure of determining gender, gender identity, gender incongruence, correction of birth
certificate
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Edyta Anna Gapska

Wprowadzenie

Kwestia dopuszczalnosci ustalenia plci innej niz ple¢ przypisana przy urodze-
niu stwarza zlozone wyzwania prawne, zwlaszcza w kontekscie wcigz rozwijajacych
sie mozliwosci medycznych, w tym diagnostycznych, nowych zjawisk spolecznych
oraz wynikow najnowszych badan, w tym z zakresu genetyki, seksuologii czy psycho-
logii. Wobec dynamiki powyzszych zmian odnosny kontekst normatywny pozostaje
w Polsce zdumiewajaco niezmienny. W szczego6lnosci uderzajace jest konsekwentne
milczenie ustawodawcy w kwestii uregulowania procedury zmierzajacej do ustale-
nia plci odmiennej od plci zapisanej w akcie urodzenia dziecka. Milczenie to, wobec
wieloletniej praktyki orzekania o pici w sadowym postgpowaniu spornym, wyni-
kajacej z przewidzianej w art. 13 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. zasady rozpoznawania
spraw cywilnych w procesie i podyktowanej brakiem normy odsytajacej na droge
trybu nieprocesowego, zdaje si¢ potwierdza¢ prawidlowos¢ wykorzystywanej do tego
celu drogi procesu cywilnego. Stan ten, jako nieodpowiadajacy specyfice postepowan
zmierzajacych do usuniecia niezgodnos$ci w zakresie metrykalnego oznaczenia pici,
byt przedmiotem nieustajacej krytyki, zwtaszcza w kontekscie koniecznosci wskaza-
nia w pozwie strony pozwanej. Po raz pierwszy praktyka ta zostala jednoznacznie
zanegowana w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2025 r., wydanej w odpo-
wiedzi na pytanie prawne zlozone przez Prokuratora Generalnego w dniu 8 wrzes$nia
2022 r. W uchwale tej przyjeto m.in., ze zagdanie zmiany oznaczenia plci w akcie uro-
dzenia podlega rozpoznaniu w trybie nieprocesowym.

Wypowiedz Sadu Najwyzszego odzwierciedla szersze obawy prawne i spo-
teczne dotyczace obecnych procedur ustalania plci i ich (nie)przystawalnosci do
fundamentalnych standardéw uznawania tozsamosci osobistej oraz poszanowania
godnodci i zapewnienia potrzeby integracji spolecznej. Chociaz odrzucenie arbi-
tralnych lub bezpodstawnych deklaracji co do pici jest uzasadnione w interesie pew-
no$ci prawa, nadal istnieje pilna potrzeba humanizacji procedur zmierzajacych do
usunigcia niezgodnosci miedzy metrykalnym oznaczeniem plci a plcig rzeczywiscie
dos$wiadczana.

W niniejszym artykule poddano analizie formalne i prawne implikacje ksztaito-
wania procedur zmierzajacych do metrykalnego oznaczenia plci jednostki w sposéb
zgodny z plcig rzeczywista. Podstawa dokonanej oceny sa obowigzujace w tym zakre-
sie przepisy prawa, na ktorych stosowanie i rozumienie w istotny, a nawet w pewnym
sensie tworczy sposob wplywa orzecznictwo sagdowe, bedace kluczowym punktem od-
niesienia przeprowadzonej analizy dogmatycznej. Wspomniana wyzej uchwata Sadu
Najwyzszego z 2025 r., w ktorej postuzono si¢ analogia w celu ustalenia wlasciwe;j
$ciezki prawnej pozwalajacej na ustalenie pici, potwierdza, ze istniejacy w tym zakresie
stan prawny wymaga zmian ustawodawczych motywowanych potrzeba zapewnienia
wiasciwego standardu ochrony praw osobistych, w tym nie tylko osoby poszukujacej
ochrony prawnej, lecz takze innych osdb, ktorych sfery prawnej moze dotykac oznacze-
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nie plci okreslonej osoby. Konieczne wydaje sie przy tym poczynienie — przy uwzgled-
nieniu dostepnej wiedzy medycznej — zalozen o znaczeniu zasadniczym, w tym zajecie
stanowiska wobec tzw. podejécia niebinarnego zaktadajacego istnienie trzeciej jesz-
cze (lub nawet dalszych) plci poza zenska i meska, obejmujacej wszystkie osoby inter-
plciowe (por. Zieminska, 2018, s. 22). Niniejsze rozwazania wskazujg na mozliwo$¢
przyjecia rozwigzan kompromisowych, pozwalajacych na zamieszczenie w akcie uro-
dzenia adnotacji wskazujacej na niejednoznacznosc cech plciowych.

Przeprowadzona analiza zmierza takze do zweryfikowania tezy o potrzebie
normatywnego uregulowania przestanek orzekania w przedmiocie niezgodnosci
plciowej oraz zasadnosci zréznicowania procedur zmierzajacych do ustalenia plci
metrykalnej w zaleznosci od tego, czy cechy plciowe po urodzeniu dziecka pozwa-
laly na jednoznaczne oznaczenie pici, czy tez pozostawaly wieloznaczne oraz czy
niezgodno$¢ plci ujawnita sie¢ w okresie pézniejszym (w dziecinstwie albo w okre-
sie dojrzewania lub dorostosci). Wieloaspektowo$¢ oraz prawne i spoteczne znacze-
nie szeregu zagadnien towarzyszacych zasadniczemu przedmiotowi rozwazan przy
réwnoczesnych watpliwosciach natury bioetycznej i medycznej potwierdza, ze wspo-
mniana uchwata Sad Najwyzszego, jakkolwiek znaczaco wykroczyla poza zakres
pytania prawnego, nie zwalnia ustawodawcy z obowiazku rzetelnego i wszechstron-
nego, a przy tym odpowiadajacego standardom ochrony praw cztowieka uregulowa-
nia sytuacji 0s6b poszukujacych prawnej ochrony ich tozsamosci plciowe;.

1. Dopuszczalno$¢ prawnego uznania plci odmiennej od plci
metrykalnej

Wedtug zasady niepodzielnos$ci cztowiek moze mie¢ tylko jedng ple¢, chociaz
naukom przyrodniczym znany jest od wielu lat, wystepujacy zwlaszcza w $wiecie
roélin, tzw. hermafrodytyzm' (Zieminska, 2020a, s. 7). Ple¢ jest determinowana ge-
netycznie przez uwarunkowania chromosomalne (genotypowe). To one decyduja
o wyksztalceniu sie plci zenskiej lub meskiej i wlasciwych dla kazdej z nich cech
biologicznych, w tym gonadalnych, wewnetrznych i zewnetrznych narzadéw picio-
wych, fenotypowych, hormonalnych, mézgowych, metabolicznych czy wreszcie psy-

1 Hermafrodytyzm (obojnactwo, dwu — lub obuplciowos¢) wystepuje wowczas, gdy osobnik po-
siada w tym samym czasie zaréwno zenskie, jak i meskie organy plciowe (h. jednoczesny) lub
gdy osobnik zmienia pte¢ podczas zycia (h. sekwencyjny). W przesztosci terminu: ,hermafrody-
tyzm” uzywano w jezyku medycznym dla okreélenia oséb interpiciowych, u ktérych wystepuja
réwnoczesnie cechy wlasciwe zaréwno dla plci zenskiej, jak i meskiej (wskazuje sig, ze uzywat go
na przyklad polski lekarz Franciszek Neugebauer w ksigzce z 1908 roku napisanej po niemiecku
Hermaphroditismus beim Menschen). Pochodzenie tego okreslenia z greckiej mitologii, w ktdrej
wystepowata posta¢ Hermafrodyta, syna Hermesa i Afrodyty, urodzonego z cialem posiadajacym
meskie i zenskie narzady i bedacego stworzeniem o dwoch plciach, pozwala twierdzié, ze zjawisko
interplciowosci nie jest nowe.

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 13
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chicznych (Dulko, 2003, s. 5-10; Starka & Raboch, 1985, s. 267 i nast.). Te ostatnie
obejmujg poczucie przynaleznosci do okreslonej pici. Znamienne dla kwestii iden-
tyfikacji plciowej czlowieka i oceny analizowanego tu zagadnienia jest to, ze tzw. ple¢
metrykalna (majgca konsekwencje socjalne i prawne) jest stwierdzana w akcie stanu
cywilnego sporzadzanego z chwila dokonania wpisu o urodzeniu (art. 24 ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, 2014, dalej jako: p.a.s.c.) na podstawie oceny lekar-
skiej. Ta za$ oparta jest wylacznie na jednym tylko z komponencie plci biologicznej,
a mianowicie wygladu zewnetrznych narzagdéw piciowych noworodka, co jest proce-
durg przestarzalg (Len, 2020, s. 96), nadto — w stosunkowo rzadkich, ale nie absolut-
nie sporadycznych przypadkach — moze okaza¢ si¢ trudne, a przy tym brzemienne
w skutkach?®. Nie jest wykluczone naturalne wystepowanie wieloznacznosci w zakre-
sie cech biologicznych, w tym zréznicowanych cech plciowych (wystepowanie cech
zarébwno meskich, jak i zenskich) lub cech interptciowych (sytuacji, gdy dochodzi
do transpozycji w ramach poszczegélnych kryteriéw). Podobnie jak wieloznacz-
nos$¢ cech biologicznych moze ujawnic si¢ na dalszym etapie zycia, tak i tozsamos¢
plciowa (tzw. ,,pte¢ psychiczna”) - chociaz ma charakter wrodzony (Szarras-Czapnik,
2014, s. 1) - jest uswiadamiana w po6zniejszych latach zycia, co z kolei oznacza, ze te
wlasciwosci naturalnie nie sg uwzgledniane przy wyznaczaniu pci metrykalnej.

W tym wlasnie miejscu aktualizuje si¢ materialnoprawny aspekt problematyki
ustalenia plci, majacy istotne znaczenie dla wyboru wlasciwych rozwigzan procedu-
ralnych (Ignatowicz, 1996, s. 192-197), a mianowicie ocena, czy w przypadku inter-
plciowosci ujawnionej lub odkrytej na pézniejszych etapach zycia istnieje mozliwo$¢
ustalenia plci odmiennej niz metrykalna, za$ jezeli tak, to ktore cechy piciowe po-
winny zosta¢ uznane za decydujace. Jako zalozenie stanowiace podstawe dalszych
rozwazan przyjeto, ze pozytywna odpowiedZ na pierwsze pytanie jest obecnie do
pewnego stopnia’ przesadzona. Stanowi ona bowiem konieczng konsekwencje
przyjmowanych standardéw ochrony praw czlowieka. Pomijajac samoistnie istotne,
lecz pozostajace poza zakresem niniejszego opracowania aksjologiczne, naukowo
-przyrodnicze czy spoleczne aspekty dopuszczalnosci ustalenia plci odmiennej od
metrykalnej, dostrzec nalezy jedynie, ze kryteria tozsamosci plciowej sa wieloptasz-
czyznowe. Pozwala to na obrazowe rozumienie ogolnej kategorii pici jako syntetycz-
nego wyniku zespolenia wystepujacych u danego cztowieka cech, w szczegolnosci
genetycznych, anatomicznych, biologicznych czy takze — na réwni — psychicznych.

Na styku transpozycji tych cech powsta¢ moze caly szereg trudnosci zwigzanych
przede wszystkim z identyfikacja plciowg — zaréwno noworodkéw z niebinarnymi ze-
wnetrznymi narzagdami plciowymi, jak i w razie odkrycia na p6zniejszym etapie Zycia

2 Przyklady takich trudnosci wraz z opisem dramatycznych niejednokrotnie skutkéw ustalenia pici
na podstawie dominujacych cech biologicznych i anatomicznych, determinujacego dalsze ,,nor-
malizacyjne” procedury medyczne, podaje Zieminska (2020a, s. 7-9).

3 Tj. w zakresie zmiany zapisu metrykalnego plci z zefiskiej na meska i odwrotnie.
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wewnetrznych cech plci uwazanej za przeciwna do przypisanej danej osobie plci me-
trykalnej. Taka interplciowos$¢ (rozumiana tu jako dwuznaczno$¢) na podtozu bio-
logicznym, genetycznym, anatomicznym, genotypowym czy hormonalnym, a wiec
niezgodnos¢ miedzy wygladem zewnetrznych narzadéw piciowych a narzagdami we-
wnetrznymi oraz ukladem chromosomow, okreslana w terminologii medycznej —
poczawszy od 2006 r.* — jako DSD (disorder/differences of sex development)®, jest
rozwigzywana w naszym systemie ,,na korzys¢” plci, ktorej cechy sa dominujace. Ro-
dzi to ryzyko wadliwej oceny (jak cho¢by w przypadku przerostu kory nadnerczy),
a niejednokrotnie pociaga za sobg stosowanie dalszych ,,ujednoznaczniajacych” pro-
cedur medycznych wspierajacych rozwoj cech wlasciwych dla wybranej plci, co budzi
jednak istotne zastrzezenia prawne, medyczne i etyczne (Diamond & Sigmundson,
1997, s. 1046-1050). Zastrzezenia te s tym bardziej uzasadnione, gdy uwzgledni si¢
przypadki osob z tego rodzaju transpozycjami cech piciowych, ktére nie pozwalaja
przewidzie¢, na jaka ple¢ ,zorientowany” zostal mézg w okresie zycia ptodowego,
a w konsekwencji jaka bedzie przyszta tozsamos¢ plciowa osoby. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce w przypadku zespotu czesciowej nadwrazliwosci na androgeny (PAIS
- partial androgen insensitivity syndrome), jednoczesnej obecnosci tkanki jajnika
ijadra czy defektu dzialania enzymu odpowiedzialnego za powstanie najsilniej dzia-
tajacego w organizmie czlowieka androgenu - dihydrotestosteronu (Mongan i in.,
2015, s. 569 i nast.). Nawet jednak w tego rodzaju przypadkach polski ustawodawca
nie pozwala na odroczenie decyzji o pici noworodka na czas przeprowadzenia bar-
dziej szczegolowej diagnostyki (w tym np. ultrasonografii, badan hormonalnych czy
badann MR), umozliwiajacej dokonanie precyzyjnych ustalen, co trafnie uznawane
jest za wadliwo$¢ stanu normatywnego (Gawlik & Bielska-Brodziak, 2016, s. 25). Ten
sam ustawodawca, motywowany - jak si¢ wydaje — jedynie politycznie i ideologicz-
nie, konsekwentnie ignoruje osoby interplciowe, wymuszajac ich zaliczenie do jed-
nej z dwoch plci prawnych (Zieminska, 2020b, s. 61), co niejednokrotnie przektada
sie na poddanie noworodka przymusowej chirurgii ,normalizacyjnej”. Polega ona w
znakomitej wigkszosci przypadkow na korekeji niejednoznacznych genitaliéw do na-
rzadow zenskich, ktore sg tatwiejsze do chirurgicznego skonstruowania (Zieminska,
2018, s. 39). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zabieg taki narusza integralnos¢ cie-
lesng dzieci interplciowych najczesciej pomimo braku takiej koniecznosci i wytacz-
nie na podstawie decyzji ich rodzicéw (Zieminska, 2018, s. 61). Prawne rozwigzanie
kwestii oznaczenia plci oséb interplciowych powinno znalezé sie¢ w centrum uwagi
ustawodawcy takze z tego wzgledu, ze zabiegi ,normalizacyjne”, jako znacznie wy-

4 Kiedy to okreslenia tego po raz pierwszy uzyto w opracowaniu: (Hughes i in., 2006, s. 554-562).

5 Jej przyktadem jest maskulinizacja zewnetrznych narzadéw plciowych u dziewczynek cierpia-
cych na wrodzony przerost kory nadnerczy przy zachowaniu bezsprzecznie zenskich narzadow
wewnetrznych i - w zdecydowanej liczbie przypadkéw - zenskiej identyfikacji piciowej (zob.
Webb & Krone, 2015, s. 449-468).
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przedzajace identyfikacje wlasnej tozsamosci piciowej, odbierajg jednostce prawo do
samookreslenia podlegajace ochronie na gruncie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, nie zawsze prowadza do dostosowania ciata do plci, z jakg osoba ta bedzie
identyfikowala si¢ w przysztosci, a przede wszystkim moga powodowa¢ nieodwra-
calne skutki w sferze zdrowia i seksualnosci czlowieka (w tym nieakceptacje wla-
snego ciala, brak odczuwania przyjemnosci seksualnej az po catkowita sterylizacje).

Zupelnie inng jednostka medyczng jest transseksualizm, ktdry polega na zabu-
rzeniu tozsamosci plciowej wyrazajacym sie w niezgodnosci miedzy psychicznym
poczuciem przynaleznosci do okreslonej pici a plcig biologiczng i prawna (Imielin-
ski, 1990, s. 285). W tym przypadku nie zachodzi wiec zréznicowanie cech biologicz-
nych wynikajacych z aberracji genetycznych czy chromosomalnych mogacych rodzi¢
watpliwosci co do plci dziecka. Cechy te jednorodnie wskazujg na ple¢ zenska lub
meska, niemniej nastepczo, w miare rozwoju $wiadomosci osoby, pojawia si¢ konflikt
miedzy jednoznaczna plcig biologiczng i zgodna z nia plcig metrykalng, a plcig psy-
chiczng, a wiec poczuciem przynaleznosci plciowe;j.

W ostatnich latach okreslenia takie jak: transseksualizm i zaburzenia tozsa-
mosci plciowej u dzieci uznane zostaly przez Miedzynarodowa Organizacje Zdro-
wia (dalej jako: WHO) za przestarzale kategorie diagnostyczne, a ich przypisanie
do zaburzen psychicznych i behawioralnych (Mental and behavioral disorders) - za
stygmatyzujace. W nowej klasyfikacji zjawiska te ujete zostaly w rozdziale dotycza-
cym zdrowia seksualnego (Conditions related to sexual health) jako ,niezgodno$¢
plci w okresie dojrzewania lub dorostosci” (gender incongruence of adolescence or
adulthood - HA60), ,,niezgodno$¢ pici w okresie dziecinstwa” (gender incongruence
of childhood - HA61) oraz ,,niezgodnos¢ pici, nieokreslona” (gender incongruence,
unspecified - HA6Z). Pierwsze z nich wystepuje w razie wyraznej i utrzymujacej si¢
niezgodnosci migdzy plcig doswiadczang a plcig przypisang i nie moze by¢ zdiagno-
zowane przed rozpoczeciem okresu dojrzewania. Najczesciej prowadzi ono do checi
poddania si¢ tranzycji, w tym terapii hormonalnej, operacjom lub innym zabiegom
medycznym majacym na celu upodobnienie ciata danej osoby, w mozliwie najwigk-
szym stopniu, do ciala wlasciwego dla pici doswiadczanej, a w nastepstwie powyz-
szego — do uzyskania formalno-prawnego potwierdzenia plci. Z kolei niezgodno$¢
plciowa w dziecinstwie charakteryzuje si¢ wyrazna niezgodnoscig miedzy plcig do-
$wiadczanag lub wyrazang przez dziecko a plcig, ktérg mu przypisano, i moze si¢ wy-
raza¢ przez: silne pragnienie bycia innej plci niz ple¢ przypisana, wyrazng niechec¢
dziecka do jego anatomii plciowej lub przewidywanych drugorzednych cech picio-
wych, nieodparte pragnienie posiadania drugorzednych cech plciowych, ktére od-
powiadaja pici doswiadczanej, udawane lub fantazjowane zabawy, zabawki, gry lub
aktywnosci i towarzystwo, ktore sa typowe dla plci doswiadczanej, a nie dla pici przy-
pisanej. Niezgodno$¢ musi utrzymywac si¢ przez okoto 2 lata. W obu przypadkach
samo zachowanie i preferencje dotyczace odmiennosci plciowej nie stanowia pod-
stawy do postawienia diagnozy.
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Jeszcze inna kategoria probleméw dotyczy stosunkowo szerokiego spektrum
niebinarnych tozsamosci plciowych, tj. sytuacji, gdy dana osoba nie identyfikuje
sie wylacznie z plcig meska lub zenska. Niebinarnos¢ (non-binary) dotyczy osob,
ktdre ,,przekraczaja granice plci” (genderqueer persons) i identyfikuja sie jako osoby
o dwdch lub wigcej tozsamosciach piciowych (bigender), niemajace w ogéle tozsamo-
$ci plciowej (agender) lub majace zmienna tozsamos¢ piciowa (genderfluid) (Callis,
2014, s. 63-80; Sin, 2014, s. 417-437). To zagadnienie nie zostanie objete dalszymi
rozwazaniami. Mialyby one wylacznie postulatywny charakter, gdyz polski ustawo-
dawca pozostaje zadziwiajaco - z punktu widzenia najnowszych, a przy tym niewatpli-
wych ustalenn medycznych - pasywny wobec tej problematyki®, niezmiennie hotdujac
przekonaniu wyrazonemu w uchwale z 1989 r. - o0 ,,dychotomicznym podziale ludzi
na mezczyzn i kobiety”. Tylko takie plci, okreslane mianem ,,przeciwnych’, s roz-
poznawane przez polskie prawo i moga by¢ ujawnione w aktach dokumentujacych
stan cywilny, a ustawa — nawet w sytuacji istotnych, potwierdzonych diagnostycz-
nie watpliwosci natury medycznej — obliguje do przypisania dziecku pici zenskiej lub
meskiej. Taki stan prawny rodzi uzasadniony sprzeciw, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢
aktualny stan wiedzy medycznej i znaczenie, jakie przypisuje si¢ ochronie praw czto-
wieka. Trafna, a przy tym niepokojaca jest konstatacja, ze ,,pte¢ prawna (a nie pte¢
biologiczna) jest najbardziej trwalym fundamentem pozycji prawnej” osoby fizycznej
w prawie polskim, a chociaz podmiotowos$¢ prawng uzyskuje si¢ przez sam fakt uro-
dzenia (a w przypadku nasciturusa - takze, warunkowo, przed urodzeniem), to jed-
nak realizacja uprawnien wynikajacych z bycia podmiotem praw wymaga uprzedniej
rejestracji faktu urodzenia koniecznie powigzanego z ustaleniem pici (Gawlik & Biel-
ska-Brodziak, 2016, s. 5 i nast.). Konsekwencja takiego $cistego powigzania prawnej
rejestracji urodzenia z ustaleniem plci jest zaniechanie wystawiania karty martwego
urodzenia, jezeli nie ma mozliwosci ustalenia plci dziecka (Sorbian, 2015, s. 108), co
rodzi dalsze implikacje, np. w zakresie prawa do pochéwku.

Zagadnienie ustalenia plci ,,przeciwnej” niz ujawniona w akcie urodzenia bylo
wprawdzie przedmiotem wielu wypowiedzi naukowych, te jednak nie doprowadzity

6 W niektorych systemach prawnych obowiazujg regulacje uwzgledniajace zjawisko niebinarnoéci,
np. w Australii od 2014 r., kiedy to Sad Najwyzszy Australii orzekt (w wyroku z 2 kwietnia 2014 r.,
[2014] HCA 11), ze skoro ustawa z 1995 r. o rejestracji urodzen, smierci i malzenstw (Births,
Deaths, Marriages Registration Act, 1995) wyraznie zezwala na dokonanie zabiegu chirurgicz-
nego polegajacego na zmiang narzadéw rozrodczych osoby nie tylko w celu uznania jej za osobe
plci przeciwnej, lecz takze w celu wyeliminowania niejasnosci dotyczacych plci (sec. 32AB),
a rébwnoczesnie nie wymaga, aby osoby, ktore po przejéciu procedury afirmacji plci pozostaja
nieokreslonej plci - tj. ani meskiej, ani zenskiej — musialy zosta¢ nieprawidlowo zarejestrowane
jako jedna lub druga, mozliwe jest wpisanie w dokumentach dziecka plci X (niezdeterminowana/
interplciowa/nieokreslona). Takze w Niemczech rubryka na oznaczenie pici noworodka moze
pozostaé niewypelniona lub uzupelniona wpisem ,,réznorodne” (divers), jesli dziecku nie mozna
przypisa¢ jednoznacznie fizycznych cech plciowych meskich albo zenskich (§ 22 ust. 3 Personen-
standsgesetz (PStG) z dnia 19 lutego 2007 r. BGBI. I S. 122).
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do wypracowania usystematyzowanego stanowiska. Takze dotychczasowa praktyka
sadowego dokonywania prawnie relewantnych ustalenn w tym przedmiocie, uksztal-
towana dzigki wysitkom interpretacyjnym sadow i przedstawicieli nauki, nie tylko
nie doczekala si¢ potwierdzajacej reakcji ustawodawcy, lecz takze zostata w istotnym
zakresie zanegowana w uchwale z 2025 r. wydanej przez Sad Najwyzszy na skutek
wniosku Prokuratora Generalnego z dnia 8 wrzesnia 2022 r. o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego (Uchwatla Sadu Najwyzszego, 2025). Z tezy tej uchwaly wynika, ze:
1) zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad
W postepowaniu nieprocesowym przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36 p.a.s.c.,
ktoéry przewiduje, ze sprostowania aktu stanu cywilnego dokonuje sad w postepo-
waniu nieprocesowym, 2) zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia moze nastapi¢
wylacznie na wniosek osoby, ktorej dotyczy ten akt, 3) oprocz wnioskodawcy uczest-
nikiem postepowania moze by¢ tylko jego malzonek, 4) postanowienie uwzglednia-
jace wniosek wywotuje skutki od chwili uprawomocnienia sig¢’.

Powyzsza uchwala, odstepujaca od zasady prawnej przyjetej w 1989 r. przez sktad
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego (Uchwata Sadu Najwyzszego, 1989), modyfikuje
w sposob diametralny dotychczasowa praktyke uksztaltowang i ugruntowana na
przelomie lat 80. i 90. XX wieku, zgodnie z ktéra sagdowe ustalenie plci nastepowato w
procesie wszczynanym w drodze powddztwa o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c.
(Postanowienie Sadu Najwyzszego, 1991; Uchwala Sadu Najwyzszego, 1995; Radwan-
ski, 1991). Sad Najwyzszy co do zasady podtrzymal poglad wyrazony w dawniejszym
orzecznictwie, dopuszczajacy analogiczne stosowanie przepiséw o sprostowaniu aktu
urodzenia poprzez zmiang¢ oznaczenia plci (Uchwala Sagdu Najwyzszego, 1978), nie-
mniej przyjal réwniez, ze wlasciwg $ciezka prawng dla uzyskania zmiany oznaczenia
plci w akcie urodzenia ma by¢ droga postepowania nieprocesowego. Jakkolwiek po-
wyzsze stanowisko uwzglednia wielokrotnie powtarzane argumenty doktryny traf-
nie wskazujace na adekwatno$¢ trybu nieprocesowego w tego rodzaju sprawach, to
jednak nie wprowadza ono pozadanej pewnosci prawnej zaréwno z uwagi na brak
jednoznacznego odniesienia sie przez Sad Najwyzszy do szeregu zagadnien pobocz-
nych, jak i ze wzgledu na brak formalnego zwigzania sagdéw powszechnych wydang
uchwala (Slaski, 2025, s. 180-182%). Pewno$¢ taka mogltyby zagwarantowa¢ jedynie

7 Zgloszone zostalo jedno zdanie odrebne co do catoéci tezy i dwa zdania odrebne co do punktu
trzeciego.
8 Autor odnotowuje réznorodnoé¢ reakcji sadéw powszechnych na wydanie uchwaly z dnia

4 marca 2025 r. Przywoluje przy tym przypadki, w ktérych sad z urzedu zmienit tryb postepowa-
nia z procesowego na nieprocesowy (a w konsekwencji uznat si¢ za niewltasciwy i przekazat sprawe
do rozpoznania sadowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy) oraz te,
gdy sad wezwal powoda do sprecyzowania, czy w zwiazku z trescig uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 4 marca 2025 r. zada zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia (a tym samym zmiany
trybu), czy wnosi jak dotychczas - z zastrzezeniem, ze brak interesu prawnego w ustaleniu prow-
adzi do oddalenia powddztwa. Znamienna jest jednak ostatnia z przytoczonych przyktadowo
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przemyslane i postulowane od kilku juz dekad dziatania legislacyjne (Filar, 1987a,
s. 4-5; Filar, 1987b, s. 67 i nast.; Pisuliiiski, 1991, s. 112; Zielonacki, 1988, s. 54-55),
uwzgledniajace nie tylko wyniki najnowszych badan naukowych i wytyczne WHO,
lecz takze specyfike zréznicowanych przyczyn niezgodno$ci w zakresie oznaczenia
plci, a co za tym idzie odmiennos¢ niektérych uwarunkowan procesowych zwiaza-
nych np. z przedmiotem i zakresem czynno$ci dowodowych. W tym kontekscie mar-
ginalna nie pozostaje rowniez ewentualna potrzeba dostosowania przepiséw prawa
materialnego (w tym wigzacych pte¢ w sposob konieczny ze stanem cywilnym osoby)
oraz innych regulacji dotyczacych zwlaszcza rejestrowania faktu urodzenia dziecka.

2. Przyczyny niezgodnosci oznaczenia plci a kwestie terminologiczne

Tres¢ zadania zmierzajacego do uznania, ze rzeczywista ple¢ czlowieka jest od-
mienna od plci metrykalnej, moze by¢ formulowana na rézne sposoby. W zalezno$ci
od proponowanej $ciezki prawnej moéwi si¢ w szczegdlnosci o procedurze zmiany,
ustalenia lub uzgodnienia plici, a takze sprostowania lub zmiany oznaczenia plci. Po-
szukiwanie wlasciwego okreslenia nie jest, wbrew pozorom, zabiegiem o znaczeniu
wylacznie technicznym lub formalnoprawnym. Przedmiot zadania wskazuje bowiem
na rodzaj chronionego dobra i oczekiwany sposéb jego ochrony prawnej. To, czy
dochodzi do ,zmiany plci’, ,ustalenia plci’, ,uzgodnienia plci” czy do ,zmiany
oznaczenia plci’, jest zagadnieniem rudymentarnie powigzanym nie tylko z charak-
terem prawnym rozstrzygnigcia (konstytutywnym lub deklaratywnym) czy zakre-
sem (w szczegdlnosci czasowym) skutkow prawnych, jakie ono wywoluje, lecz takze
z okoliczno$ciami, w jakich doszlo do zagrozenia lub naruszenia praw jednostki.

To, jak niebagatelne znaczenie odgrywa stosowana w tej mierze nomenklatura,
obrazuje m.in. przebieg procesu legislacyjnego, ktérego przedmiotem byly przepisy
ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o uzgodnieniu plci (Sejm RP, 2015, dalej jako: u.u.p.)’.
W uzasadnieniu projektu ustawy wyraznie wskazano, ze rezygnacja ze stosowania ter-
minu ,,zmiana plci” na rzecz okreslenia ,,uzgodnienie plci” wynika z zalozenia, ze w
regulowanej ustawg procedurze ,nie dokonuje si¢ konstytutywnej zmiany, ale jedy-
nie usuniecia rozbieznosci miedzy okresleniem pici w akcie urodzenia i innych do-
kumentach urzedowych a rzeczywistoscig spoteczna, ktdra wyznacza trwale poczucie
przynaleznosci do innej plci’, na podobienstwo konstrukcji uzgodnienia tresci ksiag
wieczystych na podstawie art. 10 uk.w.h. Jakkolwiek — w celu zapewnienia ,,bezpie-

reakgji, gdy po wydaniu wyzej wymienionej uchwaty osoba transplciowa wystapita z wnioskiem o
wszczgcie postepowania nieprocesowego w przedmiocie zmiany oznaczenia plci w akcie urodze-
nia, sad natomiast zmienil tryb postepowania na procesowy, argumentujac, ze w zadaniu rozcho-
dzi si¢ 0 zmiang plci na pewnym etapie zycia.

9 Ustawa ostatecznie nie weszta w zycie z powodu odmowy jej podpisania przez Prezydenta RP
(druk nr 3978).
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czenstwa obrotu prawnego i zapobiegania »ucieczce od wlasnej tozsamosci« z checi
unikniecia odpowiedzialnosci za np. niewykonywanie obowigzkéw alimentacyjnych,
splaty kredytu czy innych obowiazkéw umownych” — projekt przewidywal, ze uzgod-
nienie plci nie wplywa na istniejace stosunki prawne miedzy wnioskodawcg a osobami
trzecimi, a takze miedzy wnioskodawca a jego dzie¢mi biologicznymi (art. 10 ust. 2
u.u.p.). Rdwnoczesnie zaktadano, ze uzgodnienie plci ma stanowi¢ podstawe sporza-
dzenia nowego aktu urodzenia, a nie tylko poprzestania na wzmiance dodatkowej w
istniejagcym akcie urodzenia. Co wiecej, projekt przewidywal, ze dotychczasowy akt
urodzenia, zaopatrzony we wzmianke dodatkowa o sporzadzeniu nowego aktu uro-
dzenia, nie podlega co do zasady ujawnieniu (art. 17 pkt 3 u.u.p.). Powyzsze regulacje
potwierdzaty deklaratywny charakter orzeczenia uzgadniajacego ple¢ jako stwierdzaja-
cego stan istniejacy przed jego uprawomocnieniem sie. Rownoczesnie jednak, co wy-
maga szczegolnego podkreslenia, projektowana reglamentacja prawna wskazywala na
odmienno$¢ procedury uzgadniania plci od postepowan w przedmiocie zmiany w ak-
tach stanu cywilnego uregulowanych w art. 35-43 p.a.s.c. 2014.

To wlasnie zalozenie zostalo zakwestionowane przez Senat, ktdry zaproponowat
zmiang okreslenia przedmiotu ustawy w jej tytule na ustawe ,,0 zmianie oznaczenia
plci” argumentujac, ze okreslenie ,uzgodnienie plci” sugeruje cofniecie skutkow ta-
kiego orzeczenia do momentu sporzadzenia aktu urodzenia, czyli ex tunc, podczas
gdy do uksztaltowania tozsamosci piciowej dochodzi dopiero ,,na pewnym etapie zy-
cia” Tym samym wyrazono zapatrywanie, Ze orzeczenie o ,zmianie oznaczenia plci”
powinno wywotywac¢ skutki ex nunc, nie wptywajac na stosunki prawne i faktyczne
zaistniate przed jego uprawomocnieniem sie.

Projektowang przez ustawodawce, a ,przejeta” przez Sad Najwyzszy w uchwale z
2025 r. zmiang¢ nomenklatury nalezy co do zasady przyjac z aprobatg. Za niebudzacy
watpliwosci punkt wyjscia uznac trzeba fakt, ze pojecie: ,zmiana oznaczenia plci” nie
jest treSciowo tozsame z okresleniem: ,,zmiana plci”. Pierwsze sprowadza si¢ do ko-
rekty zapisu w tresci dokumentu urzedowego z uwagi na niezgodno$¢ tego zapisu ze
stanem rzeczywistym i nie wykazuje powigzania z jakimikolwiek modyfikacjami stanu
faktycznego. Drugie natomiast abstrahuje od aspektéw proceduralnych i sugeruje, ze
doszlo do zmiany okolicznosci decydujacych o przynaleznosci plciowej danej osoby.
Pojecia te funkcjonuja wigc w odmiennych semantycznie przestrzeniach. W przypadku
zmiany oznaczenia plci nie dochodzi do modyfikacji cech determinujacych ple¢ czto-
wieka — czy to biologicznych, czy tez psychicznych, lecz co najwyzej do ich ujawnienia
lub uswiadomienia, a wigc odkrycia ich istnienia. To z kolei oznacza, ze formalno-
prawne oznaczenie plci pozostawato w kontradykgji do istniejacej rzeczywiscie, cho¢
nieujawnionej wczeéniej, plci, z ktdrg identyfikuje si¢ dana osoba. W takim przypadku
zachodzi niezgodno$¢ miedzy zapisem urzedowym (metrykalnym) plci i tozsamoscig
plciows tej osoby. Ujawnienie tej niezgodnosci poprzez korekte oznaczenia plci w ak-
tach stanu cywilnego nie pozwala wiec twierdzi¢, ze doszlo do zmiany plci, gdyz ozna-
czenie to ma charakter wylgcznie deklaratoryjny i stwierdza obiektywnie istniejace, ale
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blednie niedostrzezone lub ocenione wczesniej okolicznosci. Jak wynika z aktualnych
ustalen nauk biologicznych, najwazniejszym determinantem pici czlowieka pozostaje
komponent hormonalny, bedacy pochodna cech genetycznych i gonadalnych, ktéry
juz w fazie zycia plodowego ,,decyduje” o plci dziecka w kontekscie fizycznym, ale réw-
nocze$nie warunkuje autoidentyfikacje plciowa, manifestujacg si¢ w tzw. ,,plci mézgu”,
tj. w psychicznym poczuciu przynaleznosci do okreslonej plci (Midro & Castafieda,
2018, s. 192; Moir & Jessel, 2015, s. 34-55; Bielas & Jabtonski, 2014, s. 22-28; Pawlikow-
ski, 2022, s. 270-276). Te za$ komponenty pici nie sg brane pod uwage przy sporzadza-
niu aktu urodzenia nawet subsydiarnie.

Powyzsze oznacza, ze skoro stwierdzenie plci dziecka jest dokonywane na pod-
stawie tylko wybranych kryteriow tozsamosci piciowej, a w konsekwencji jest obar-
czone ryzykiem bledu, to korekta oznaczenia plci w akcie urodzenia, wynikajaca
z pozniejszego ujawnienia cech plci ,,przeciwnej”, nie oznacza, ze w rzeczywistosci
doszlo do ,,zmiany plci”. Wychodzac z zalozenia, Ze czlowiek ma jedng ple¢, takze w
sytuacji, gdy wobec interplciowosci poddany zostaje procedurom medycznym (hor-
monalnym, chirurgicznym itp.) majacym redukowaé wieloznacznos¢ cech picio-
wych, nalezatoby konsekwentnie przyja¢, ze zadanie majace na celu prawne uznanie
danej osoby za kobiete lub mezczyzng wbrew odmiennemu oznaczeniu w aktach
stanu cywilnego, nie ma charakteru ksztaltujacego, tj. nie prowadzi do zmiany stanu
faktycznego, a jedynie do usunigcia niezgodno$ci migdzy plcia metrykalng a plcig
biologiczna. Takiemu stanowisku przyswieca zalozenie, ze ple¢ ustalona zostala
wadliwie pomimo istnienia medycznych mozliwosci, w tym przeprowadzenia sto-
sownych badan diagnostycznych (cytogenetycznych, obrazowych, hormonalnych)
pozwalajacych na usuniecie watpliwosci w zakresie oceny cech plciowych. Trudno
uznaé, aby pdzniejsze dokonanie prawidlowych ustalen medycznych oznaczalo
zmianeg pici, przeciwnie — w takim przypadku dochodzi raczej do ujawnienia pici rze-
czywistej, a w konsekwencji wymusza korekte wadliwego zapisu w akcie urodzenia.

W ramach powyzszych przypadkéw odmiennie (pozornie w nieznacznym stop-
niu) rysuja si¢ sytuacje osob, u ktérych kryteria biologiczne wskazuja wyraznie na
cechy wlasciwe plciom przeciwnym (np. zenskie zewnetrzne narzady plciowe i we-
wnetrzne narzady wlasciwe dla plci meskiej) i 0sob, u ktérych poszczegdlne kryte-
ria s3 samoistnie wieloznaczne (jak np. w przypadku wspomnianego wyzej przerostu
kory nadnerczy prowadzacego do maskulinizacji zenskich zewnetrznych narzadow
plciowych). Niehomogeniczno$¢ przyczyn i przejawow zaburzen rozwoju plci, jak-
kolwiek apriorycznie nie uzasadnia jeszcze zrdéznicowania procedur stuzacych
wlasciwemu ustaleniu plci, to jednak wymagataby uwzglednienia w toku prac legi-
slacyjnych aktualnej wiedzy medycznej w tym zakresie. W obecnym stanie prawnym,
w ktorym nie przewiduje sie Zadnej alternatywy dla obowigzku oznaczenia plci (me-
skiej lub zenskiej) przy rejestracji urodzenia, a nadto przewiduje si¢ 21-dniowy ter-
min na zgloszenie urodzenia dziecka (art. 55 ust. 1 p.a.s.c.) z zastrzezeniem, ze brak
takiego zgloszenia skutkuje sporzadzeniem aktu urodzenia z urzedu przez kierow-
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nika urzedu stanu cywilnego (art. 55 ust. 2 p.a.s.c.) na podstawie karty urodzenia
(art. 56 ust. 1 p.a.s.c.), nie ma mozliwoséci odroczenia obowigzku oznaczenia plci do
czasu przeprowadzenia niezbednych badan lekarskich. W takich przypadkach me-
trykalne oznaczenie plci obarczone jest jeszcze wigkszym ryzykiem bledu niz w sy-
tuacjach oméwionych powyzej, co tym bardziej uzasadnia adekwatnos¢ okreslenia:
zmiana oznaczenia plci jako przedmiotu zagdania udzielenia ochrony prawne;.

Zaakcentowane powyzej zagadnienia terminologiczne majg znaczenie z punktu
widzenia spojnosci calej konstrukcji prawnego ustalania plci takze z tego wzgledu, ze
pozostaja w $cistym zwiazku z charakterem prawnym zadania. O ile domaganie sig¢
»uzgodnienia” plci sugeruje ksztaltujace skutki orzeczenia, o tyle ,,zmiana oznaczenia
plci” wakcie urodzenia lub ,,ustalenie pici” zdaje si¢ mie¢ znaczenie deklaratywne. W
literaturze przedmiotu przyjmowano wprawdzie — w odniesieniu do powoédztwa o
uzgodnienie plci - jego hybrydowy, tj. ustalajaco-ksztaltujacy charakter wynikajacy
z faktu, ze przedmiotowe zadanie zmierzalo nie tylko do ustalenia plci rzeczywistej,
ale i modyfikowalo sytuacje prawng osoby, w tym jej stan cywilny (Blaszczak, 2015,
s. 148-150), niemniej nie uzasadnia to ucieczki od odpowiedzi na pytanie o zasad-
niczym znaczeniu: ile plci ma czlowiek i czy w wyniku procedury ,,uzgodnieniowe;j”
dochodzi do jej deklaratywnego potwierdzenia czy tez uksztaltowania nowej plci
w sensie prawnym'’.

3. Droga sadowa w sprawach dotyczacych okreslenia plci

Dla uregulowania w sposob najwlasciwszy procedury okreslania plci kluczowe
s3: rodzaj poszukiwanej ochrony prawnej, zamierzone skutki takiego okreslenia,
takze wobec o0séb trzecich, oraz zakres czynnosci wyjasniajacych, potrzebnych do
niebudzgcego watpliwosci ustalenia pici.

Skoro przypisywana danej osobie (bez jej udzialu) ple¢ determinuje oznacze-
nie metrykalne wskazujace na jej role spoteczng (Gawlik & Bielska-Brodziak, 2016,
s. 12), to niewatpliwe jest, Ze zadana ochrona prawna si¢ga zapisu w akcie urodzenia
izmierza do jego modyfikacji. Wydaje sie, ze korekta tresci aktu urodzenia jest w tym
wypadku jedynie skutkiem prawnym ustalenia rzeczywistej plci, ktére powinno na-
stapi¢ na drodze sagdowej. Jak bowiem wynika z art. 2 ust. 1 p.a.s.c., podstawa do usta-
lenia stanu cywilnego, a wiec takze plci, s3 wylacznie zdarzenia naturalne, czynnosci
prawne, orzeczenia sagdow lub decyzje organow (art. 2 ust. 1 p.a.s.c.).

W tej mierze odnotowa¢ nalezy, Ze wyrazone niezmiennie wart. 1iart. 2§ 1 k.p.c.
domniemanie drogi sagdowej w sprawach cywilnych, wpisane zostalo - po wejsciu
w zycie Konstytucji RP — w szersze zakresowo pojecie sprawy cywilnej w znaczeniu

10  Zauwazy¢ nalezy, ze w podobnej konfiguracji zadania ustalenia ojcostwa/macierzynstwa przy-
jmuje sie konstytutywny charakter orzeczenia jako tworzacego nowg sytuacje prawng rodzica
i dziecka.
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»konstytucyjnym”. Z regulacji tych wynika, Ze to sad powszechny w postepowaniu cy-
wilnym rozpoznaje takze sprawy niebedace sprawami cywilnymi ani w ujeciu material-
nym, ani formalnym w rozumieniu art. 1 k.p.c., ani tez niebedgce sprawami toczacymi
sie¢ wedlug przepisow Kodeksu postepowania karnego, a jednoczesnie niezastrzezone
do rozpoznania przez sad administracyjny. Ich przynaleznos¢ do drogi sadowej, ,,po-
mimo niedostatkdw unormowan prawnoprocesowych” (Gudowski, 2023, s. 47), wy-
nika z art. 177 w zw. z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (Postanowienie Sadu
Najwyzszego, 2003; uchwata Sadu Najwyzszego, 2019; wyrok Sadu Najwyzszego, 2021).
Odmowa rozpoznania przez sad powszechny sprawy o ustalenie pici na skutek przyje-
cia niedopuszczalnosci drogi sadowej bez réwnoczesnego wskazania $ciezki prawnej
wtlasciwej do dochodzenia takiego zadania'' bylaby wigc réwnoznaczna z naruszeniem
prawa do sadu. Jak wskazal Sad Najwyzszy, ,jezeli bowiem strona (osoba, ktérej przy-
stuguje publiczne prawo podmiotowe) w ogéle nie ma mozliwoéci wykorzystania drogi
postepowania administracyjnego w odniesieniu do danego zadania, to nie powinno si¢
jej ograniczaé drogi sagdowej” (Uchwata Sadu Najwyzszego, 2003).

Stanowisko takie prezentowane bylo takze przed wejsciem w zycie Konstytu-
cji RP. W sposéb wyrazny zostalo wyartykutowane m.in. w orzecznictwie Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktory jeszcze pod rzadami Konstytucji z 1952 r. wskazywal, ze
prawo do sadu jest zasadg konstytucyjna i zalozeniem panstwa prawnego, dlatego tez
»wykladnia obowigzujacego prawa musi zawsze dawa¢ mozliwie najpelniejszy wyraz
temu zalozeniu” (Uchwata Trybunalu Konstytucyjnego, 1995). Chociaz Konstytucja
ta nie wypowiadala wprost zasady prawa do sadu', to jej obowigzywanie wywodzono
z wyrazonej w art. 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego'’ oraz zawartej w
art. 56 ust. 1 zasady sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Samodzielng podstawa
prawng uzasadniajaca powyzsze stanowisko pozostawat art. 14 ust. 1 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 roku'.

Konsekwentnie Trybunal przyjal, ze nawet milczenie ustawy nie moze by¢ inter-
pretowane w sposob sprzeczny z konstytucyjna zasada prawa do sadu (Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, 1992), co oznacza, ze brak regulacji przewidujacej spo-

11 W orzecznictwie uwzgledniajagcym aktualny porzadek konstytucyjny utrwalony jest poglad, ze
sad powszechny, odrzucajac pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej, nie moze po-
przesta¢ na stwierdzeniu, ze sprawa przedstawiona do rozstrzygniecia nie jest sprawa cywilna
w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz zobowigzany jest takze wskaza¢ sad, dla ktérego wiasciwosci
rozpoznanie tej sprawy zostalo ustawowo zastrzezone (Postanowienie Sadu Najwyzszego, 2002).

12 W przeciwienstwie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz.
267), ktora w art. 98 przewidywala, ze ,,[n]ikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa
podlega [...]. Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzy-
wdy i straty” oraz Ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227), ktéra
zawierala analogiczne uregulowania w art. 68 (1) i (4).

13 ‘W brzmieniu tego przepisu nadanym przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444 z p6zn. zm.).

14  Ratyfikowany przez Rade Panstwa w dniu 3 marca 1977 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 167).
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sob rozpoznania zadania nie moze by¢ utozsamiany z niedopuszczalnoscig docho-
dzenia roszczenia przed jakimkolwiek organem wtadzy publicznej. Skoro za$ w takiej
sytuacji domniemywa si¢ droge cywilnego postgpowania sadowego, to za niepra-
widlowe uzna¢ nalezy stanowisko wykluczajace zaprezentowane we wspomniane
uchwale Sadu Najwyzszego z 1989 roku.

Abstrahujac od powyzszych rozwazan, za prawnie uzasadnione uzna¢ nalezy
przekonanie o cywilnym charakterze zadania ustalenia plci jako zmierzajacego do
ochrony dobra osobistego czlowieka. Ta zas okolicznos$¢ dezaktualizuje potrzebe
poszukiwania podstawy prawnej dla dochodzenia ustalenia (zmiany) plci na innej
$ciezce prawnej niz droga sagdowa.

4. Wlasciwie uksztaltowana procedura ustalania plci
- wnioski de lege ferenda

Zdajac sobie sprawe z koniecznosci zachowania balansu miedzy brakiem akcep-
tacji dla zupelnie dowolnego decydowania o plci jako pozostajacego w sprzeczno-
$ci z naturalnie ,,dang” czlowiekowi tozsamoscig piciowg a potrzebg humanizowania
postepowan zwigzanych z ta wrazliwg sfera praw przynaleznych osobie, determi-
nujacych jej tozsamo$¢ i harmonijny rozwdj oraz role w spoteczenstwie, zasadniczo
z aprobatg przyja¢ nalezy probe normatywnego uregulowania tej kwestii. Rowniez
postulat odejscia od drogi procesu cywilnego na rzecz trybu nieprocesowego nalezy
w pelni zaaprobowa¢, cho¢ wyprowadzenie takiego wniosku wylacznie na zasadzie
analogii z art. 36 p.a.s.c., bez wyraznego uregulowania prawnego, pozostaje dysku-
syjne. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w trybie nieprocesowym istnieja wieksze
gwarancje poszanowania prawa do prywatnosci, sad ma mozliwo$¢ bardziej ela-
stycznego uksztaltowania toku czynnosci procesowych, dlatego tez powinien mie¢
zachowang mozliwos¢ decydowania o rodzajach srodkéw dowodowych. Przynalez-
no$¢ do plci zgodna z tozsamoscia psychiczng podlega przede wszystkim badaniu
lekarskiemu, co wymaga wiaczenia do materiatu dowodowego stosownej dokumen-
tacji medycznej, jak réwniez — z uwagi na osobisty charakter chronionego dobra -
przestuchania wnioskodawcy, za$ postulat uproszczenia postgpowania nie powinien
prowadzi¢ do zbyt daleko idacego nadawania mu charakteru li tylko dokumenta-
cyjnego kosztem uprawnien rozpoznawczych sadu. Co wigcej, skoro plec jest czto-
wiekowi dana niezaleznie od jego woli i wyboru, to ustalenia czynione przez sad w
postepowaniu majagcym na celu kwestionowanie plci metrykalnej musza opierac sie
na zobiektywizowanych ocenach medycznych. Sad musi zatem mie¢ mozliwos¢ ich
zweryfikowania, ktére pozwoli na potwierdzenie trwalosci i nieodwracalnosci po-
czucia przynaleznosci do plci przeciwnej (Prezydent RP, 2015).

Za przewagg trybu nieprocesowego przemawia takze mozliwo$¢ elastycznego
uksztattowania kregu uczestnikow i jego dostosowania kazdorazowo do specyfiki sy-
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tuacji rodzinnej osoby, ktdrej postepowanie dotyczy, a rownoczesnie brak koniecz-
nosci ,sztucznego® generowania sytuacji sporu prawnego w sprawie, ktora spornego
charakteru nie ma (Sledzinska-Simon, 2013, s. 168-169), i poszukiwania przeciw-
nika procesowego, co jest problematyczne zwlaszcza wtedy, gdy ten, kto domaga sig
zmiany oznaczenia plci, nie pozostaje w zwigzku malzenskim, jest bezdzietny, a jego
rodzice zmarli.

Powyzsze uwagi nie zamykaja jednak dyskusji nad wtasciwg $ciezka prawng dla
dochodzenia praw zwigzanych z przynaleznoscia piciowa osoby. Wieloptaszczyzno-
wos¢ tego zagadnienia, laczacego szeroko rozumiane aspekty medyczne, prawne
i spoleczne, a przede wszystkim dotyczacego jednego z fundamentalnych praw de-
terminujacych tozsamos¢ osoby, a wiec gwarantujacych poszanowanie jej godnosci,
nakazuje zachowanie daleko idgcej rozwagi i wymusza uwzglednienie w procesie le-
gislacyjnym uwarunkowan pozaprawnych.

Nie przesadzajac koniecznosci réznicowania procedur w zaleznosci od przyczyn
i okolicznosci towarzyszacych powstaniu niezgodnosci miedzy zapisem metrykal-
nym a plcig rzeczywiscie doswiadczang, zauwazy¢ nalezy, ze poszczegdlne przypadki
istotnie réznig si¢ od siebie pod wieloma wzgledami. Do rzadszych, lecz niewatpli-
wie donioslych, nalezg te sytuacje, w ktérych juz w chwili urodzenia wystepuje nie-
jednoznaczno$¢ cech plciowych. Wowczas wlasciwym rozwigzaniem mogloby by¢
proponowane w piSmiennictwie ustawowe zezwolenie na odroczenie oznaczenia
plci w akcie urodzenia do czasu przeprowadzenia pelnej diagnostyki (Czajkowska,
2011, s. 106), a w przypadku, gdy przeprowadzone badania nie pozwalajg na jedno-
znaczne zdeterminowanie plci — wpisanie w akcie urodzenia adnotacji wskazuja-
cej na brak mozliwosci okreslenia pici lub — w celu uniknigcia stygmatyzacji takiej
osoby na wczesnym etapie zycia, kiedy tozsamo$¢ plciowa nie jest jeszcze wyksztal-
cona — wzmianki o innej tresci, sugerujacej brak jednoznacznosci plciowej. Takze i to
rozwigzanie wymagaloby pogltebionych konsultacji ze srodowiskiem naukowcdw, le-
karzy, psychologéw (a na dalszym etapie takze akcji edukacyjnych). Rdwnocze$nie
jednak pozwolitoby na odroczenie (poza przypadkami, gdy jest to niezbedne do ra-
towania zycia lub zdrowia) decyzji o stosowaniu zabiegéw medycznych lub terapii
hormonalnych majacych ,ujednoznacznia¢” pte¢, podejmowanych jednak z pomi-
nieciem woli osoby i jej poczucia przynaleznosci plciowej, a niejednokrotnie po-
wodujacych cierpienie fizyczne (a takze psychiczne) i nieodwracalne skutki choc¢by
w zakresie zdolnosci ptodzenia.

Gdyby ustawodawca zaakceptowal wstrzymanie si¢ z oznaczeniem plci nowo-
rodka w akcie urodzenia do czasu przeprowadzenia diagnostyki rozwiewajacej ist-
niejaca w tym zakresie wieloznaczno$¢, postepowanie sadowe mogltoby okazaé sig
niekonieczne. W takim przypadku wystarczajace zdaje si¢ by¢ przewidziane w art. 37
ust. 1 p.a.s.c. uprawnienie kierownika urzedu stanu cywilnego do uzupetnienia aktu
stanu cywilnego na podstawie stosownych dokumentéw lekarskich. Postepowanie
sagdowe moze natomiast pozosta¢ wlasciwg $ciezka poszukiwania ochrony prawnej
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wowczas, gdy rodzice dziecka kwestionuja ustalenia lekarskie lub gdy diagnostyka
nie pozwala na jednoznaczne okreslenie plci dziecka. Takie sytuacje moglyby kwalifi-
kowac¢ si¢ jako podstawa wszczecia — takze w trybie nieprocesowym - postepowania
o ustalenie tresci aktu stanu cywilnego w zakresie oznaczenia plci, co jednak wyma-
galoby uzupelnienia ustawowych przestanek takiego ustalenia uregulowanych obec-
nie w art. 40 p.a.s.c.

Zgota odmienne od powyzszych sa przypadki transseksualizmu, ktérym - jak sie
wydaje — po$wiecona byla ustawa z 2015 r. o uzgodnieniu plci. Jezeli brakuje podstaw
medycznych uzasadniajacych jakiekolwiek watpliwosci co do plci noworodka, a nie-
zgodno$¢ cech piciowych (np. hormonalnych, anatomicznych, fenotypowych, metabo-
licznych itp.), mogaca wplywa¢ na przyszia tozsamos¢ plciowa osoby, nie ujawnia si¢
tuz po urodzeniu, lecz dopiero po uksztaltowaniu si¢ tozsamosci piciowej odmiennej
od plci metrykalnej, wowczas trudno przypisywac wadliwos¢ decyzji lekarskiej stwier-
dzajacej pte¢ na podstawie niebudzacych watpliwosci cech plciowych. To jednak nie
wplywa — jak sie wydaje — na mozliwo$¢ uznania, ze metrykalne oznaczenie pici jest od
samego poczatku bledne, a w konsekwencji wymaga deklaratywnej korekty.

Nalezy si¢ zgodzi¢, ze procedurg adekwatng dla ustalania pici w przypadku trans-
seksualizmu (obecnie - zgodnie z klasyfikacja WHO - niezgodnosci plci) nie jest spro-
stowanie aktu urodzenia. Wniosek ten nalezy zaaprobowa¢ zwlaszcza w odniesieniu
do tych sytuacji, w ktorych przed usunigciem stanu niezgodnosci plci dana osoba zre-
alizowala juz role wlasciwa dla dotychczasowej plici biologicznej, w tym np. zawarla
malzenstwo i zostala rodzicem (Rozental, 1991, s. 66-67; Filar, 1996, s. 78-79). O ile
jednak procedura prowadzaca do ustalenia rzeczywistej plci moze zosta¢ uproszczona
w przypadku osob niepozostajacych w zwiazku malzenskim i bezdzietnych, o tyle prze-
bieg postepowania i skutki orzeczenia powinny zosta¢ gruntownie przeanalizowane
we wszystkich pozostatych przypadkach tak, aby ustalenie plci nie prowadzilo do na-
ruszenia innych, konstytucyjnie chronionych wartosci, takich jak prawa dziecka, mal-
zenstwo (kobiety i mezczyzny) oraz rodzina powstala poprzez jego zawarcie. Skutki
takiego ustalenia nie moga w szczegélnosci pozbawia¢ dziecka jego tozsamosci wyni-
kajacej m.in. z pochodzenia od matki i ojca.

Majac na uwadze powyzsze, wyprzedzajac projektowanie szczegdtowych rozwia-
zan prawnych, nalezatoby poczyni¢ zalozenia o charakterze kardynalnym, dotyczace
wymaganego standardu ochrony prawnej naleznej zaréwno jednostce w odniesie-
niu do przystugujacych jej praw osobistych, jak i osobom trzecim, zwlaszcza gdy ich
sytuacja faktyczna i prawna miataby ulec modyfikacji na skutek uwzglednienia za-
dania. Wybdr wlasciwej $ciezki prawnej powinien takze uwzglednia¢ zakres kogni-
cji organu orzekajacego czy przystugujacych mu uprawnien do dzialania z urzedu.
Zastrzezenie to wydaje sie szczegdlnie uzasadnione w sytuacjach, w ktorych wnio-
skodawca jest matzonkiem lub/i rodzicem. W takich sytuacjach wlasciwe moze oka-
zac si¢ objecie zakresem ustalen sadu skutkow uzgodnienia plci w sferze spolecznej,
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a takze w sferze prawnej, faktycznej i emocjonalnej malzonka oraz matoletnich dzieci
wnioskodawcy.

Z tych wszystkich wzgledéw sadowa $ciezka dla Zadania usunigcia niezgodnosci
miedzy zapisem metrykalnym a rzeczywiscie doswiadczang plcia, ze wskazaniem na
tryb nieprocesowy, wydaje si¢ najwlasciwsza i w najpelniejszy sposob uwzglednia-
jaca specyfike analizowanych spraw. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze zgodnie z art. 13§ 1
zdanie pierwsze k.p.c. rozpoznawanie spraw cywilnych w trybie nieprocesowym za-
strzezone jest dla tych tylko przypadkow, w ktérych ustawa to przewiduje. W odnie-
sieniu do spraw dotyczacych zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia brak takiego
przepisu, a stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w uchwale z 2025 r. oparte
zostalo w tym zakresie na argumentacji per analogiam. Doniosto$¢ poszukiwanej
ochrony prawnej wymaga jednak, by wybdr $ciezki postgpowania nieprocesowego
nie wymagal poszukiwania analogii ani interpretacji sadowej, lecz wynikal wprost z
obowigzujgcego prawa.

Rozwazenia wymaga takze okreslenie kregu podmiotéw analizowanych tu po-
stepowan zwlaszcza w $wietle zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy pogladu za-
ktadajacego, ze oprdocz wnioskodawcy uczestnikiem postepowania moze by¢ tylko
jego matzonek. O ile trudno kwestionowac przyznanie uprawnienia do wszczecia po-
stepowania majacego na celu ustalenie plci wylacznie osobie, ktorej wniosek dotyczy
(cho¢ odrebnego rozwazenia wymagatoby uprawnienie osoby matoletniej do wszcze-
cia takiego postepowania, takze w przypadku braku zgody opiekuna prawnego),
a wiec i z wylaczeniem uprawnienia prokuratora, o tyle rewizji wymaga aprioryczne
ograniczenie kregu oséb zainteresowanych wylacznie do wnioskodawcy i jego mat-
zonka. Jakkolwiek w postepowaniu nieprocesowym osoby bliskie moga by¢ wystu-
chane lub nawet przestuchane w charakterze §wiadkéw, niemniej niektérym z nich
trudno odmoéwi¢ interesu prawnego, nawet jezeli wynik postepowania nie dotknie
ich sfery prawnej bezposrednio.

Zaaprobowa¢ nalezy wiec stanowisko uznajgce matzonka osoby domagajacej
sie zmiany oznaczenia plci za zainteresowanego. Dopoki bowiem polskie prawo nie
uznaje malzenstw osob tej samej plci, dopoty skutkiem ustalenia, ze osoba pozosta-
jaca w zwiazku matzenskim ma inng ptec niz metrykalna, bedzie koniecznos¢ korekty
stanu prawnego wynikajacego z zawarcia stosunku matzenstwa. Nie przesadzajac o
prawidlowosci jednego z wielu mozliwych w tym zakresie rozwigzan, jak np. uznanie
prawomocnego orzeczenia ustalajacego ple¢ za podstawe powddztwa o stwierdzenie
niewaznoséci malzenstwa, uznanie, ze uprawomocnienie si¢ tego orzeczenia wywo-
tuje skutki takie jak rozwéd (Slaski, 2025, s. 176) albo przyjecie, ze zmiana oznacze-
nia plci nie jest mozliwa w odniesieniu do osoby pozostajacej w zwigzku matzenskim
(co w kazdym przypadku wymagaloby zmian ustawodawczych), zauwazy¢ nalezy, ze
kazdorazowo orzeczenie uzgadniajgce ple¢ bedzie wymuszato modyfikacje w sferze
praw osoby pozostajacej w zwigzku malzenskim z wnioskodawca.
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Z gbry przyjete przez Sad Najwyzszy we wspominanej uchwale z 2025 r. ograni-
czenie kregu 0sdb zainteresowanych wynikiem postepowania i wykluczenie z niego
innych - poza malzonkiem - 0s6b, zwlaszcza tych pozostajacych z wnioskodawca w
stosunku pokrewienstwa czy przysposobienia, nie wydaje si¢ w pelni uzasadnione.
W szczegolnosci opdr budzi uznanie, Ze interes dziecka wnioskodawcy ma charak-
ter tylko faktyczny, jezeli jego pochodzenie od okreslonej matki i ojca (a wiec kobiety
i mezczyzny) stanowi o jego tozsamosci i identyfikacji w spoteczenstwie'*. Odmienna
ocena dotyczy interesu rodzicow wnioskodawcy, ktérych status prawny, w tym zakres
przystugujacej im wiladzy rodzicielskiej czy istnienie obowigzku alimentacyjnego,
nie zaleza od plci dziecka. Pomimo to pozostawanie z wnioskodawca w najblizszym
stopniu pokrewienstwa i uksztaltowanie — najczgsciej odmiennie warunkowanych
emocjonalnie — wiezi rodzic - syn lub rodzic - cérka pozostaje nie bez znaczenia, za$
okolicznos¢, ze poddany korekcie akt urodzenia wprost wymienia takze ich, moze
stanowi¢ argument na rzecz istnienia po ich stronie interesu prawnego uzasadnia-
jacego udzial w postepowaniu (Bodio, 2023, s. 128). Przy uwzglednieniu spornosci
tego zagadnienia'® kwestie ewentualnego ograniczenia kregu uczestnikéw nalezaloby
pozostawi¢ do rozwaznej oceny ustawodawcy.

Koncowo podkresli¢ trzeba, ze rudymentarnie istotna kwestig jest podporzad-
kowanie prawa (zwlaszcza prawa cywilnego materialnego, ale takze prawa postepo-
wania cywilnego i prawa karnego) bioetycznym uwarunkowaniom towarzyszacym
»regulowaniu” tozsamosci plciowej. Istotne jest przede wszystkim ustalenie relacji
miedzy mozliwoscia dokonania prawnej korekty wadliwego oznaczenia plci a do-
puszczalno$cig i potrzebg wdrozenia procedur medycznych ingerujacych — w duzej
mierze nieodwracalnie — w zdrowie i przyszle zycie jednostki. W tym kontekscie wy-
daje si¢ oczywiste, ze podstawowym warunkiem rozpoczecia jakiejkolwiek terapii,
a zwlaszcza poddania osoby zabiegom medycznym, w tym operacyjnym, jest podje-
cie przez nig samg $wiadomej i dojrzalej decyzji w warunkach utrwalonej niezgod-
nosci plci, a wiec w sytuacji, gdy doswiadczana tozsamo$¢ plciowa nie moze ulec
juz zmianie. Skoro za$ z badan naukowych wynika, ze do§wiadczenie niezgodnosci
plci pojawiajace sie w okresie dojrzewania w znaczgcej liczbie przypadkow - a na-
wet w wiekszosci, jak twierdza autorki badan — ma charakter przemijajacy (Wallien
& Cohen-Kettenis, 2008, s. 1422-1423), to szczegdlnej rozwagi wymaga nie tylko
podejmowanie w odniesieniu do oséb niedorostych nieodwracalnych procedur me-
dycznych, lecz takze uregulowanie przestanek oraz regul postepowania w sprawie
zmiany oznaczenia plci. Wobec praktyki wymagania przez sady chocby rozpoczecia
terapii hormonalnej, a réwnocze$nie przy uwzglednieniu karalnosci wszelkich dzia-
tan (takze medycznych) powodujacych pozbawienie czlowieka zdolnosci plodzenia

15  Zob. szerzej uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2013 r., I CSK 146/13, LEX
nr 1415181.
16  Zdaja si¢ to potwierdzac wszystkie zgloszone w sprawie IIT CZP 6/24 zdania odrebne.
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(art. 156 § 1 pkt 1 k.k.) i stanowiska Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wska-
zujacego na niedopuszczalnos$¢ uzalezniania korekty pici metrykalnej od przejscia
zabiegow korygujacych (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, 2017), w
pelni trafny i wciaz aktualny jest postulat prawnego uregulowania kryteriéw warun-
kujacych sadowe ustalenie pici (Horniczak, 2025, s. 29).

Whioski

Skoro w obecnym stanie prawnym ple¢ jest elementem stanu cywilnego stano-
wigcym podlegajace ochronie dobro osobiste, a podstawg do jego ustalenia sg wylacz-
nie zdarzenia naturalne, czynnosci prawne, orzeczenia sadéw lub decyzje organow
(art. 2 ust. 1 p.a.s.c.), to kazda zmiana w zakresie oznaczenia plci musi znajdowaé
uzasadnienie w jednym z tych zdarzen. Przy uwzglednieniu znaczenia sadowego wy-
miaru sprawiedliwosci jako najpelniejszego gwaranta poszanowania praw czlowieka
i zapewnienia bezpieczenistwa prawnego przyjac nalezy, ze droga postepowania cy-
wilnego stanowi optymalng $ciezke prawng przeznaczong dla ustalenia pici.

Ze wzgledu na doniostos¢ prawng oznaczenia plci jednostki, zaréwno w sferze jej
stanu cywilnego, jak i wynikajacych z tego implikacji biologicznych, medycznych, spo-
tecznych czy psychologicznych, konieczne jest zapewnienie wlasciwych, niestygmaty-
zujacych i - z uwagi na wrazliwy charakter dobra chronionego — mozliwie przyjaznych
procedur. Uchwata Sadu Najwyzszego z 2025 r. wychodzi naprzeciw temu oczekiwa-
niu, niemniej nie jest prawem wigzacym, a tym samym nie gwarantuje nalezytego stan-
dardu ochrony praw osobistych. Trudno bowiem uznac, aby w standard taki wpisywato
sie poszukiwanie analogii celem wyznaczenia wlasciwej procedury ustalenia plci. Za-
bieg taki pozostaje zreszta dyskusyjny, skoro zgodnie z art. 13 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.
rozpoznanie sprawy w trybie nieprocesowym wymaga szczegélnego przepisu ustawy.
Niezaleznie od powyzszego sady powszechne nie sg zwigzane orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, a decyzja w tak istotnej spofecznie kwestii powinna naleze¢ do ustawo-
dawcy i uwzgledniaé caloksztalt uregulowan prawnych majacych znaczenie dla ksztat-
towania sytuacji jednostki w omawianym zakresie.

Przeprowadzona analiza pozwala dostrzec zréznicowane przyczyny braku zgod-
nosci cech plciowych jednostki. Moze on by¢ nastgpstwem niejednoznacznos$ci wy-
stepujacej juz w chwili urodzenia dziecka, ale moze réwniez wynika¢ z niezgodnosci
miedzy plcig metrykalng, na ktéra co do zasady jednoznacznie wskazywaly od uro-
dzenia cechy biologiczne (w tym wewnetrzne cechy ustalone w wyniku przeprowa-
dzenia stosownych badan), a plcig doswiadczang rzeczywiscie przez dang osobe.

W pierwszej z wymienionych sytuacji rozwazy¢ mozna odroczenie obowigzku
zamieszczania w akcie urodzenia adnotacji dotyczacej plci do czasu przeprowadze-
nia badan diagnostycznych, a nastepnie, po uzyskaniu stosownej dokumentacji le-
karskiej, zastosowanie pozasadowego trybu uzupelnienia aktu stanu cywilnego,
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o ktérym mowa w art. 37 p.a.s.c. Jezeli natomiast wyniki badan nie potwierdza plci
w sposob jednoznaczny, wowczas jej ustalenie w sposdb mozliwie najpelniej zabez-
pieczajacy prawa dziecka mogtoby nastapi¢ w postepowaniu nieprocesowym o usta-
lenie tresci aktu stanu cywilnego w zakresie dotyczacym oznaczenia plci. Takie
rozwigzanie wymagaloby uzupelnienia przestanek wszczecia postepowania o ustale-
nie tresci aktu stanu przewidzianych obecnie w art. 40 p.a.s.c.

W odniesieniu do procedury majacej na celu zmian¢ metrykalnego oznaczenia
plci w zwigzku z niezgodnoscia cech piciowych, ktéra ujawnila sie na dalszym etapie
zycia, nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem uznajacym tryb nieprocesowy za adekwatny
do istoty i przedmiotu analizowanych spraw. Jest on bardziej elastyczny niz proces,
uwzglednia w szerszym zakresie mozliwos¢ dzialania przez sad z urzedu i dopuszcza
co do zasady udzial nieograniczonego kregu osob zainteresowanych, a w szczegdlnosci
nie wymaga wskazywania przeciwnika procesowego wnioskodawcy i — w konsekwen-
cji — nie prowadzi w sposéb sztuczny do formalnoprawnego antagonizowania osoby
pragnacej uregulowac swdj stan cywilny z cztonkami jej rodziny. Nalezy jednak po-
stulowa¢, aby ustawodawca wyraznie te kwesti¢ uregulowal, stosownie do wymogu,
o ktérym mowa w art. 13 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., a - jezeli uzna to za uzasadnione
- zréznicowal materialne lub takze procesowe przestanki zmiany oznaczenia plci w za-
leznosci od tego, czy ma ona nastapi¢ w stosunku do dziecka, osoby w okresie dojrze-
wania czy osoby dorostej. Uregulowania prawnego wymagaja takze inne zagadnienia
dotyczace np. skutkéw prawnych zmiany oznaczenia plci w aspekcie czasowym, przed-
miotowym i podmiotowym, zwlaszcza w zakresie wplywu orzeczenia na powstate
wczedniej stosunki prawno-rodzinne, czy kregu podmiotéw mogacych wystepowac
w takiej sprawie w roli wnioskodawcy i uczestnikow.

Problemem catkowicie odrebnym i wykraczajacym poza niniejsze opracowanie
jest natomiast to, czy postepowanie sagdowe wszczete w celu zmiany oznaczenia plci
w akcie urodzenia (albo - ewentualnie — w celu ustalenia pici) powinno zakonczy¢ sig
jednoznacznym wskazaniem na ple¢ meska lub zenska, czy tez dopuszczalne byloby
zamieszczenie w akcie urodzenia — przynajmniej tymczasowo — innego zapisu su-
gerujacego niemozno$¢ okreslenia plci (np. pte¢ ,,nieokreslona’, ,,niejednoznaczna’,
»Zmienna’, ,osoba interplciowa” itp.). Zagadnienie to wymagaloby obszernej, po-
glebionej analizy i szerokich konsultacji przeprowadzonych z udzialem specjalistow.
Ma ono jedynie pozornie teoretyczny wymiar, za$ o jego aktualnosci §wiadczy¢ moze
m.in. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 31 stycznia 2023 r.
(Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, 2023). Trybunal, powotujac sie
na brak konsensusu europejskiego w przedmiocie rozwiazan prawnych dotyczacych
wyboréw o charakterze $cisle spotecznym, przyjal, ze panstwa powinny samodziel-
nie rozstrzygna¢, do jakiego stopnia beda odpowiada¢ na potrzeby osob interplcio-
wych w sferze prawa cywilnego, uwzgledniajac przy tym trudng sytuacje, w jakiej
osoby takie sie znajduja, jezeli chodzi o ich prawo do poszanowania Zycia prywat-
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nego, a zwlaszcza fakt nieadekwatnosci regulacji prawnych do ich rzeczywistosci
biologiczne;j.
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Standards for Determining Gender under the European Convention
on Human Rights and Polish Law

Abstract: As a party to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Poland is bound by the standards of human rights protection stemming from it, including those out-
lined by the European Court of Human Rights in its case law. One of the issues that has received exten-
sive case law is the issue of gender recognition for transgender people. This article analyses the standards
in this area, particularly with regard to the procedures that should be established in national law and the
requirements that may be imposed on transgender people. It then focuses on the procedure in the Polish
legal system. The conclusion is that Polish law does not comply with the standards of the Convention;
in particular, it does not establish quick, transparent, and accessible procedures for gender determina-
tion. These are not governed by legal provisions, but are the result of the case law of Polish courts, which
thus attempt to assist transgender people in regulating their legal situation. There is no clear position
on the requirement to undergo gender reassignment surgery, although ECtHR judgments indicate that
obliging transgender individuals to undergo surgery violates the Convention, especially if it were to re-
sult in that person’s infertility. There is also no precise definition of the evidentiary process in cases of
gender determination.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 2 ust. 1 p.a.s.c. (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2014) stanem cy-
wilnym osoby jest jej sytuacja prawna wyrazona przez cechy indywidualizujgce osobe,
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ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia sagdéw lub
decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego. Cho¢ cechy indywidualizujace
nie s3 zdefiniowane ustawowo, pewnej wskazowki mozemy doszukiwa¢ sie w art. 49
ust. 2 ppkt 1) p.a.s.c., ktory wskazuje, Ze zaswiadczenie o stanie cywilnym zawiera mie-
dzy innymi ple¢ danej osoby. Ple¢ jest stanem osobistym czlowieka, ktéry ma bezpo-
sredni wplyw na jego sytuacje prawna (Bodio, 2023, s. 114). Uzgodnienie pici, na skutek
ustalenia nowej pici w stosownym postepowaniu sgdowym, stanowi wigc zmiane stanu
cywilnego danej osoby. Ma to miejsce w sytuacji transplciowosci, ktdra w Polsce jeszcze
do 2027 r. bedzie uznawana za zaburzenie identyfikacji plciowej (kod F64 w klasyfika-
cji ICD-10). Swiatowa Organizacja Zdrowia opracowata juz jednakze nowa klasyfikacje
ICD-11, w ktorej transplciowos¢ zostata usunieta z listy zaburzen psychicznych i sta-
nowi niezgodnos$¢ plci, co charakteryzuje si¢ wyrazng i trwala niezgodnoscig miedzy
plcia doswiadczang danej osoby a plcig przypisana (World Health Organization; Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, 2024; Krzyzewski, 2023, s. 21).

Wraz z postgpem nauki rosnie stopien zrozumienia i akceptacji dla osdéb
transplciowych, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w procedurach, ktére maja
za zadanie doprowadzenie do ustalenia zgodnosci stanu cywilnego z ich faktyczng
plcia. W tym przedmiocie na gruncie art. 8 Konwencji o ochronie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC) (Rada Europy, 1950) zostaty uksztalttowane pewne
standardy, ktorych Polska powinna przestrzegac. Dlatego w niniejszym opracowa-
niu w pierwszej kolejnosci zostang omdwione owe standardy, za$ nastepnie zostanie
przeanalizowane prawo polskie w omawianej materii. Hipoteza badawcza jest usta-
lenie, czy odpowiada ono standardowi wynikajagcemu z Konwencji oraz, jesli tak, to
w jakim zakresie. W tym celu w opracowaniu wykorzystano metod¢ dogmatyczno-
prawng oraz analize orzecznictwa.

1. EKPC a ustalenie plci

Standardy konwencyjne ustalenia plci sa nakreslane przez Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka (ETPC) w orzecznictwie. Przeszlo ono znaczaca ewolucje: od
odmowy uznania naruszenia w przypadku niemoznosci uzgodnienia pici w doku-
mentach urzedowych, jak akty urodzenia, do objecia uzgodnienia plci ochrong na
gruncie art. 8 EKPC, w $wietle ktérego ma prawo do poszanowania swojego Zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji, za$ ingeren-
cjaw to prawo przez wladze publiczng moze nastapi¢ w przypadkach przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnosci innych oséb.

36 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Standardy ustalenia pici na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka a prawo polskie

Pierwsza sprawa w tym przedmiocie rozpoznang przez ETPC byta sprawa Rees
v. Zjednoczone Krolestwo. Skarzacy dochodzil w niej stwierdzenia naruszenia art. 8
EKPC, poniewaz nie mégt zmieni¢ tresci aktu urodzenia, bedgcego dokumentem pu-
blicznym, przez zastgpienie poprzedniej pici (kobieta) aktualng (mezczyzna). Prawo
brytyjskie jednoczesnie nie przewidywalo zadnych certyfikatow stanu cywilnego,
wigc jedyna formalng mozliwoscig uznania plci osob transplciowych bylaby wia-
$nie zmiana aktu urodzenia. Jednakze jednoczesnie Zjednoczone Krolestwo pozwala
kazdemu obywatelowi, w tym osobom transplciowym, na zmiane imienia i nazwi-
ska stosownie do wlasnej woli, jak réwniez osoby te moga zada¢ wydania dokumen-
tow tozsamosci z wybranym imieniem i nazwiskiem oraz wybranym prefiksem (pan,
pani, panna) lub bez zadnego prefiksu. Dlatego ETPC zdecydowal, ze Zjednoczone
Kroélestwo nie naruszylo Konwencji i przyznalo skarzacemu jego prawa w najszer-
szym mozliwym zakresie. Wprowadzenie nowej plci do aktu urodzenia stanowitoby
zafalszowanie tego dokumentu i byloby mylace dla oséb, ktére majg interes prawny
w ustaleniu prawdziwej sytuacji, co mialoby negatywny wplyw na kwestie prawa ro-
dzinnego i spadkowego (Wyrok ETPC, 1986, pkt 38-47).

Do podobnych konkluzji ETPC doszedl w sprawie Cossey v. Zjednoczone Kré-
lestwo, w ktérym zaakceptowal on brytyjskie stanowisko, ze w brytyjskich aktach
urodzenia ple¢ okreslana jest na podstawie kryteriow biologicznych: chromosomy,
gonady i narzady plciowe. Fakt, ze w pozniejszym okresie ple¢ psychologiczna
osoby nie zgadza si¢ z biologiczng, nie oznacza, ze pierwotne zapisy w akcie uro-
dzenia byly bledne. Wytacznie, gdyby biologiczna identyfikacja plci w momencie
urodzenia byla wadliwa, mozliwa bylaby zmiana aktu urodzenia (Wyrok ETPC,
1990, pkt 18-22, 36-42).

Niewielki przetom w orzecznictwie ETPC nastgpit dwa lata p6zniej w wyroku
B. v. Francja, poniewaz Trybunal pierwszy raz uznal naruszenie art. 8 EKPC, co mialo
swoje uzasadnienie w istniejacych réznicach pomiedzy systemami brytyjskim i fran-
cuskim. Przede wszystkim prawo francuskie pozwalato na dokonywanie zmian w ak-
tach stanu cywilnego przez caly okres zycia danej osoby, zeby uwzglednialy one stan
aktualny. W tym przypadku skarzaca przeszta operacje usuwajaca widoczne slady
poprzedniej plci meskiej. Dodatkowo skarzaca nie moglta dowolnie zmieni¢ swojego
imienia i nazwiska, poniewaz taka zmiana zgodnie z art. 57 francuskiego kodeksu
cywilnego wymagata zgody sadu i wykazania uzasadnionego interesu, za$ sady fran-
cuskie odmowily skarzacej zgody na taka zmiane. Skarzaca w codziennym Zyciu byla
zmuszona do postugiwania si¢ réznymi dokumentami, takimi jak dowdd osobisty,
paszport, wyciagi z aktu urodzenia, co po prostu utrudniato jej codzienne funkcjono-
wanie, np. przejscie kontroli granicznej (Wyrok ETPC, 1992, pkt 49-63).

Jednakze w dalszym ciagu ETPC nie znajdowal powodéw do stwierdzenia, ze
Zjednoczone Krolestwo narusza art. 8 EKPC. W kolejnym wyroku w sprawie Shef-
field i Horsham v. Zjednoczone Krolestwo Trybunal podkreslil, ze panstwo to nadal
dziala w granicach przyznanego panstwom marginesu swobody, poniewaz trans-
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seksualizm powoduje powstanie problemdéw natury naukowej, prawnej, moralnej i
spolecznej, za$ panstwa przyjmuja w tym zakresie rozne rozwigzania, nie ma wiec
wspolnego standardu. Jednoczesnie rosnie spoteczna akceptacja transseksualizmu,
w zwigzku z czym ETPC zasygnalizowal, ze zagadnienie to musi podlega¢ stalemu
przegladowi ze strony panstw-stron Konwencji (Wyrok ETPC, 1998, pkt 58-60).

ETPC odszedt od powyzszych pogladéw w kolejnym wyroku w sprawie Chri-
stine Goodwin v. Zjednoczone Krélestwo konkludujac, ze panstwu nie przystuguje juz
w omawianym zakresie margines swobody, gdyz istota Konwencji jest poszanowanie
godnosci ludzkiej i wolnosci, zas w XXI w. prawa oséb transseksualnych do osobi-
stego rozwoju oraz bezpieczenstwa fizycznego i moralnego nie moga by¢ postrze-
gane jako kontrowersyjne, w zwiazku z powyzszym nie ma juz usprawiedliwienia dla
utrzymywania zycia osdb transseksualnych na etapie posrednim. Nie ma juz wiec ta-
kiego interesu publicznego, ktéry przewazalby nad prywatnym interesem skarzace;j.
W zakresie prawa do zawarcia zwiazku matzenskiego ETPC podkreslil, ze nie jest
przekonany, aby w tym zakresie ustalenie pici powinno opiera¢ si¢ wylacznie na kry-
teriach biologicznych. W kazdym razie osoby transseksualne nie moga by¢ catkowicie
wykluczone z prawa do zawarcia malzenstwa (Wyrok ETPC, 2002, pkt 89-93, 100-
103). ETPC podtrzymat to stanowisko w sprawie Grant v. Zjednoczone Krélestwo, a
takze dodal, ze brak uznania plci w brytyjskim prawodawstwie naruszal prawa skar-
z3cej, poniewaz nie mogta si¢ ona ubiega¢ o emeryture w nizszym wieku przewidzia-
nym dla kobiet (Wyrok ETPC, 2006, pkt 39-44, 50-51). Tym samym ETPC utrwalit
wymag istnienia prawnej drogi do uzgodnienia pici w prawie krajowym.

Nastepnie ETPC przystapil do analizowania, jakim wymogom powinna odpo-
wiada¢ procedura prawnego uzgodnienia plci. W tym zakresie doszedt on do wnio-
sku, ze w postepowaniach w sprawie uzgodnienia plci wladze krajowe nie moga
postepowaé w sposdb dowolny. W sprawie Y.T. v. Bulgaria skarzacy nie mogl uzy-
ska¢ uzgodnienia plci w dokumentach urzedowych, pomimo tego, ze jego wyglad
fizyczny, jak i tozsamo$¢ spoteczna byly od diuzszego czasu meskie. Sad krajowy
uznal, ze interes publiczny nie pozwala na taka zmiane, chociaz w ogdle nawet nie
sprecyzowal tego interesu publicznego. Ta odmowa postawila skarzacego w sposéb
nieracjonalny i trwaly w klopotliwej sytuacji, powodujac u niego poczucie bezbron-
nosci, upokorzenia i niepokoju, co stanowilo naruszenie art. 8 EKPC (Wyrok ETPC,
2020, 9 lipca, pkt 70-75). Za niezgodng z Konwencja ETPC uznal réwniez praktyke
wegierska, ktora do uzgodnienia pici w dokumentach urzedowych wymagata po-
siadania wegierskiego aktu urodzenia. Tymczasem w sprawie Rana v. Wegry skar-
zacy byl uchodzca pochodzacym z Iranu, zas wladze krajowe nie wzigly pod uwage
tego faktu i automatycznie odmoéwily mu dokonania zmian w dokumentach (Wyrok
ETPC, 2020, 20 lipca, pkt 36-42).

W wyroku w sprawie Y.Y. v. Turcja ETPC doszedl do wniosku, ze paristwo nie
moze wymaga¢ uprzedniej nieptodnosci jako warunku do poddania si¢ operacyjnej
korekcie plci. W przypadku Turcji natomiast prawne uznanie uzgodnienia plci byto
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mozliwe dopiero po operacji chirurgicznej. Taki wymag zostal uznany za catkowi-
cie niepotrzebny i skutkowal uznaniem naruszenia art. 8 EKPC (Wyrok ETPC, 2015,
pkt 100-122). Wymoég poddania si¢ zabiegowi, w przypadku ktérego prawdopodo-
bienstwo bezptodnosci jako skutku bylo bardzo wysokie, zostal rowniez oceniony
negatywnie przez ETPC w wyroku w sprawie A.P, Gar¢on i Nicot v. Francja. Trybu-
nal podkredlit, Ze zagadnienie sterylizacji dotyczy bezposrednio integralnosci fizycz-
nej jednostki. Z kolei procedura medyczna nie moze by¢ uznana za objeta swobodna
zgoda, jezeli niepoddanie sie jej pozbawia zainteresowang jednostke prawa do pel-
nego korzystania z jej prawa do tozsamosci piciowej oraz rozwoju osobistego (Wyrok
ETPC, 2017, pkt 126-135).

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze Komisarz ds. Praw Cztowieka Rady Europy
uznal, ze wymog sterylizacji lub poddania si¢ innemu zabiegowi chirurgicznemu jako
przestanka uzgodnienia plci jest sprzeczny z poszanowaniem integralnosci fizycznej
jednostki (Komisarz ds. Praw Czlowieka Rady Europy, 2009). Podobne stanowiska zo-
staly réwniez przedstawione na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
(Rada Praw Czlowieka ONZ, 2011; Rada Praw Czlowieka ONZ, 2013). Komitet Mi-
nistréw Rady Europy w 2010 r. w zalaczniku do rekomendacji CM/Rec(2010)5 zalecil,
zeby panstwa cztonkowskie podjely odpowiednie srodki w celu zapewnienia petnego
prawnego uzgodnienia plci we wszystkich aspektach zycia, w szczegolnosci aby pan-
stwa umozliwily zmiane imienia, nazwiska i plci w dokumentach urzedowych w
szybki, transparentny i dostepny sposob. W dodatku Komitet podkreslil, ze wszelkie
uprzednie wymogi co do procedur uzgodnienia plci, w szczegdélnosci zmiany natury
fizycznej, powinny by¢ regularnie monitorowane, aby usuwac te wymogi, ktére moga
mie¢ charakter naduzycia (Komitet Ministréow Rady Europy, 2010). Stanowisko to zo-
stalo wzmocnione rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, w ktorej
wezwalo ono panstwa cztonkowskie do zapewnienia w ich prawodawstwie, Ze osoby
transseksualne bedg mialy prawo do otrzymania dokumentéw urzedowych, odzwier-
ciedlajacych preferowang tozsamos¢ plciowq takich osob, bez uprzednich wymogow
poddania si¢ zabiegom sterylizacji lub innym procedurom medycznym, jak operacyjna
korekta plci lub terapia hormonalna, a takze do zapewnienia tym osobom dostepu do
procedur uzgodnienia pici i réwnego traktowania w zakresie opieki medycznej (Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy, 2010). Prawodawstwa tych panstw-stron
EKPC, ktére wymaga sterylizacji do uzgodnienia plci, oparte jest na stabych, dyskrymi-
nacyjnych i logicznie niespojnych argumentach. Osoby transseksualne, jezeli skorzy-
staja ze swoich praw reprodukcyjnych, nie stanowia zagrozenia ani dla spoteczenstwa,
ani dla rodzin, ktdre stworzg (Dunne, 2017, s. 581).

Wymog przejscia operacji korekty plci, nawet jesli nie jest ona pofaczona ze ste-
rylizacja, rowniez moze narusza¢ Konwencje. Tak stwierdzil ETPC w sprawie S.V. v.
Wtochy, uznajac za sprzeczng z art. 8 EKPC sytuacje, w ktérej wladze odmawialy
zmiany imienia skarzacej na zenskie do czasu, az przejdzie ona pelna korekte plci, w
tym zabieg chirurgiczny. W tym przypadku skarzaca czekala na mozliwo$¢ zmiany
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imienia przez ponad dwa lata i jej wnioski o zmiane¢ imienia byly oddalane z przy-
czyn czysto formalnych. Wtadze krajowe nie wziety pod uwage, ze proces jej tranzy-
cji trwal juz od kilku lat oraz ze wyglad skarzacej i jej tozsamos¢ spoteczna od dawna
byly zenskie (Wyrok ETPC, 2018, pkt 60-75). Do podobnej konkluzji doszedt ETPC
w sprawie X i Y v. Rumunia (Wyrok ETPC, 2021, styczen, pkt 158-167).

Réwniez sprzeczna z Konwencja byla praktyka gruzinska dotyczaca formalnego
uzgodnienia plci, poniewaz analiza aktéw prawnych i orzecznictwa wykazala, ze
tak naprawde nie wiadomo, jakie s3 wymogi do tego, by uzyska¢ urzedowe uznanie
uzgodnienia plci. Prawo przewidywalo jedynie ogélnie kryteria natury biologicznej,
fizjologicznej lub anatomicznej, nie precyzujac dokfadnie, co te kryteria oznaczaja,
co skutkowalo tym, ze sady wymagaly spelnienia réznych, niejednolitych kryteriéw
(Wyrok ETPC, 2022, grudzien, pkt 71-76). W tym kontekscie mozna réwniez za-
uwazy¢, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wezwalo panstwa do stworze-
nia szybkich, transparentnych i dostepnych, opartych na samostanowieniu procedur
uzgodnienia plci oraz imienia i nazwiska w réznych dokumentach urzedowych
(Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, 2015).

Procedurze prawnej powinna jednakze towarzyszy¢ mozliwo$¢ przejscia proce-
dur medycznych, jezeli osoba transpiciowa jest gotowa je przeprowadzi¢. W wyroku
w sprawie L. v. Litwa ETPC dopatrzyt si¢ naruszenia art. 8 EKPC. Z jednej strony
prawo litewskie pozwalalo na uzgodnienie plci oraz stanu cywilnego i w zwigzku
z tym otrzymanie niezbednych dokumentéw, ale z drugiej w prawie tym byla luka,
ktora nie pozwalala osobom transseksualnym na przejscie operacji korygujacej ple¢,
co powodowalo, ze osoby te znajdowaly sie w stanie posrednim i niepewnosci. Try-
bunal zaznaczyl, ze takie operacje powinny by¢ dokonywane w ramach $rodkow
przewidzianych na publiczng opieke medyczng, majac na wzgledzie niewielka liczbe
0sob, ktorych dotyczy transseksualizm i nieznaczne zwigzane z tym konsekwencje
budzetowe (Wyrok ETPC, 2007, pkt 56-60).

Z kosztami operacji korygujacej ple¢ byt zwigzany réwniez nastepny wyrok
ETPC w sprawie Schlumpf v. Szwajcaria. ETPC stwierdzil naruszenie art. 8 EKPC,
poniewaz skarzacej odméwiono zwrotu kosztow takiej operacji, powolujac si¢ na
okoliczno$¢, ze praktyka orzecznicza wymagata w takiej sytuacji odczekania okresu
dwoch lat obserwacji, co mialo zagwarantowaé, ze nie beda wykonane zabiegi
zbedne. Trybunatl stwierdzit, ze automatyczne zastosowanie tego terminu w sytuacji
skarzacej, ktora miafa 67 lat, nie stanowilo prawidlowego wywazenia interesow skar-
z3cej oraz towarzystwa ubezpieczeniowego (Wyrok ETPC, 2009, pkt 105-116).

Po prawnym uzgodnieniu plci prawo panstwa cztonkowskiego powinno prze-
widywac szybkie, transparentne i dostgpne procedury zmiany dokumentéw oséb
transpiciowych. Naruszeniem art. 8 EKPC bedzie sytuacja, w ktdrej prawo nie prze-
widuje wprost mozliwoséci uzgodnienia pici w oficjalnych rejestrach, terminéw i wa-
runkow oraz procedur, jakie powinny by¢ w takiej sytuacji przestrzegane, w tym
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wymogoéw dotyczacych postepowania dowodowego, czy nawet organu, ktdry jest
kompetentny do rozpoznawania tego typu spraw (Wyrok ETPC, 2019, pkt 66-71).

Niemniej w dalszym ciggu panstwom-stronom Konwencji przystuguje pewien
margines swobody. Dlatego w sprawie Y v. Polska ETPC nie doszukal si¢ naruszenia
EKPC z tego powodu, Zze w zupelnym odpisie aktu urodzenia byla ujawniona pier-
wotna plec skarzacego. We wszystkich pozostatych dokumentach, jak dowdd osobisty
czy skrécony odpis aktu urodzenia, byla juz ujawniona aktualna ple¢, a to tymi doku-
mentami skarzacy postuguje si¢ na co dzien. Trudno wskaza¢ sytuacje, w ktorej skar-
zacy miatby postuzy¢ si¢ zupelnym odpisem aktu urodzenia i w ten sposéb ujawnic fakt
przejécia tranzycji, dlatego tez w tej sytuacji nie bylo nadmiernej ingerencji w prawo
skarzacego do poszanowania zycia prywatnego (Wyrok ETPC, 2022, luty, pkt 75-84).
Na tym etapie Konwencja nie wymaga réwniez, aby panstwa wprowadzily do doku-
mentow urzedowych, jak dowody osobiste czy akty urodzenia, oznaczenia plci jako
»heutralna” lub ,interseks” Trybunal uznal bowiem, ze w tym przypadku przewaza
interes publiczny, czyli oparcie catego krajowego systemu prawnego na dualistycz-
nym podziale na ple¢ meska i zeniskg, co miatoby wptyw chociazby na prawo rodzinne,
w tym dotyczace pokrewienstwa (Wyrok ETPC, 2023, styczen, pkt 89-92).

Jeszcze innym zagadnieniem jest kwestia wymagania od o0séb transpiciowych
rozwodu zanim dojdzie do prawnego uzgodnienia plci w panstwach, ktdre nie prze-
widujg malzenstw osob tej samej plci. W czasie, kiedy prawo brytyjskie nie dopusz-
czalo takich malzenstw, ETPC uznal, Ze nie jest naruszeniem EKPC sytuacja, w
ktdrej osoba transseksualna musi wybiera¢ pomiedzy oficjalnym uznaniem nowej
plci a matzenstwem. Skarzacej w sprawie Parry v. Zjednoczone Krolestwo postawiono
bowiem warunek dla uznania nowej plci, jakim byt rozwdd lub przeksztalcenie jej
zwigzku malzenskiego w zwigzek partnerski. Takie ograniczenie prawa skarzacej
z art. 8 EKPC nie bylo nieproporcjonalne i w tych konkretnych okolicznosciach wta-
dze brytyjskie osiggnely nalezyta rownowage pomiedzy interesem publicznym i pry-
watnym (Decyzja ETPC, 2006). W wyroku w sprawie Héimildinen v. Finlandia ETPC
nie znalazl powodoéw, by odstapi¢ od tej interpretacji, zwlaszcza majac na wzgledzie
brak konsensusu w tym zakresie pomiedzy panstwami-stronami Konwencji (Wy-
rok ETPC, 2014, pkt 69-89). Jednakze juz w 2015 r. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy wezwalo panstwa cztonkowskie do usunigcia ograniczen praw oséb
transplciowych do pozostania w dotychczasowym malzenstwie po uznaniu ich fak-
tycznej plci (Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, 2015).

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy wskazac, ze orzecznictwo ETPC prze-
szto ewolucje¢ od uznawania, ze panstwa-strony Konwencji dysponuja w kwestii osob
praw transplciowych duzym marginesem swobody, co wigzalo si¢ z mozliwo$ciami
istotnego ograniczenia konwencyjnych praw osob transplciowych, po ustalenie, ze
jednak Konwencja naklada na panstwa pewne obowiazki, ktérych te musza prze-
strzega¢, aby nie doszlo do stwierdzenia naruszenia art. 8 EKPC. Przede wszystkim
procedura uzgodnienia plci powinna by¢ uregulowana prawem, powinna by¢ przy-
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stepna, powinna precyzyjnie wskazywaé, w jakim trybie, na podstawie jakich prze-
stanek i dowodéw moze doj$¢ do uzgodnienia pici. Wymogi przewidziane przez taka
procedure nie moga by¢ niemozliwe do spelnienia przez osobe transplciowa. Wy-
kluczone jest wymagania od osoby transpiciowej przejsicia sterylizacji lub jakiego-
kolwiek innego zabiegu chirurgicznego na potrzeby postepowania o uzgodnienie
plci, natomiast prawo krajowe powinno pozwala¢ na przejscie procedur medycznych
zwigzanych z uzgodnieniem plci, jezeli osoba transplciowa wyraza taka gotowos¢ i
takie procedury medyczne powinny by¢ finansowane z budzetu. ETPC dopuszcza
wymog uprzedniego uzyskania rozwodu w panstwach, ktére nie przewiduja mat-
zenstw osOb tej samej plci, aczkolwiek Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
sugeruje, zeby jednak z tego warunku zrezygnowa¢. Uzyskanie uzgodnienia pici po-
winno wigzac sie z koniecznoscig sprawnego wydania nowych dokumentéw tozsa-
mosci dla osoby transpliciowe;.

2. Ustalenie plci w prawie polskim

W prawie polskim brak przepisow, ktore stricte regulowalyby procedure ustale-
nia plci. W 2015 r. parlament przyjal stosowng ustawe, ale zostala ona zawetowana i
kwestia ta nadal pozostaje nierozwigzana (Bodio, 2023, s. 115; Betkowska & Urbano-
wicz, 2018, s. 106). Powyzsze oznacza, ze aktualnie sprawy te s3 rozpoznawane w try-
bie wypracowanym przez polskie sagdy w drodze interpretacji przepisow.

Poczatkowo dla rozstrzygnigcia sprawy ustalenia plci wskazywany byl tryb nie-
procesowy w sprawie o sprostowanie aktu stanu cywilnego, poniewaz akta te po-
winny wskazywac¢ stan zgodny z prawda. Ponadto w takich sprawach brak drugiej
strony sporu, w zwigzku z czym tryb procesowy, ktory takiej strony wymaga, bylby
niezasadny (Wyrok Sadu Wojewodzkiego, 1964; Uchwata Sadu Najwyzszego, 1978).
Poglady te jednakze odrzucit Sad Najwyzszy (SN) w uchwale w sprawie sygn. akt III
CZP 37/89, majacej moc zasady prawnej. SN stwierdzit w niej, Ze akty stanu cywil-
nego majg wylacznie charakter deklaratoryjny, stwierdza jedynie stan prawny, jaki
powstal na skutek zdarzen prawnych, a do takich nie mozna zakwalifikowa¢ trans-
seksualizmu. W aktach stanu cywilnego sprostowac zatem mozna jedynie to, co bylo
bledne od poczatku w dniu sporzadzenia aktu (Uchwala Sadu Najwyzszego, 1989).
Dlatego w pdzniejszym orzecznictwie uznano, ze poczucie przynaleznosci do danej
plci moze by¢ uznane za dobro osobiste i jako takie podlega ochronie réwniez w dro-
dze powddztwa o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c., bowiem w razie uzgodnienia
plci interes prawny osoby transplciowej wyraza si¢ w sprzecznosci miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wynikajacym z aktu urodzenia (Postanowienie Sagdu Najwyz-
szego, 1991; Uchwata Sadu Najwyzszego, 1995; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach, 2004; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, 2017). Pomimo takiego orzecznictwa,
w szczegolnosci SN, ale réwniez sadow apelacyjnych, nadal mozna spotkaé wyroki,
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w ktorych stwierdzono, ze brak w prawie polskim podstawy prawnej do dochodzenia
ustalenia plci, poniewaz ple¢ psychiczna nie jest pojeciem zdefiniowanym przez pol-
skiego prawodawce. Nie ma wiec przestanek do uznania istnienia takiego dobra oso-
bistego, zas sam spor z art. 189 k.p.c. ma w takiej sytuacji charakter pozorny (Wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie, 2019, luty; Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie,
2019, kwiecien).

Niektorzy autorzy krytykuja tryb postepowania w drodze powddztwa o ustale-
nie plci i wskazuja, ze bardziej wlasciwy bylby tryb nieprocesowy, ze wzgledu na oko-
licznos¢, ze brak jest wlasciwej jednej kategorii podmiotow, ktéra moglaby posiadac
legitymacje bierng w takich sprawach. Tryb nieprocesowy pozwala na wtasciwe za-
kreslenie kregu osdb zainteresowanych (art. 510 k.p.c.). Ponadto tradycyjnie wyroki
oparte na art. 189 k.p.c. maja charakter deklaratoryjny, podczas gdy w przypadku wy-
roku ustalajacego ple¢ wyrok taki ustala nowy stan prawny, ma wigc charakter kon-
stytutywny (Bodio, 2023, s. 115, 124-128). Wskazuje si¢ rowniez, Ze tego typu sprawy
nie nalezg do kategorii postepowan spornych (Krzyzewski, 2023, s. 33). Wspomniana
ustawa z 2015 r., ktora nie weszla w zycie, kierowala sprawy o ustalenie plci na droge
postepowania nieprocesowego przed sagdami okregowymi (Lipski, 2014, s. 31, 54).

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca
2025 r. w sprawie sygn. akt IIT CZP 6/24. W $wietle tej uchwaly zadanie zmiany ozna-
czenia plci w akcie urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nie-
procesowym przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, za§ zmiana oznaczenia plci w akcie uro-
dzenia moze nastapi¢ wyltacznie na wniosek osoby, ktorej dotyczy ten akt (Uchwala
Sadu Najwyzszego, 2025). Z jednej strony uchwale te nalezy przyjac¢ pozytywnie jako
krok w kierunku zapewnienia osobom transpiciowym efektywniejszej ochrony ich
praw wynikajacych z art. 8 EKPC i art. 47 Konstytucji (ktdry tresciag odpowiada art.
8 EKPC). Uchwala ta realizuje postulaty doktryny, ktére wskazywaly na wlasciwos¢
trybu nieprocesowego do rozpoznawania tego typu spraw. Z drugiej strony moze
wystapi¢ problem ze stosowaniem tej uchwaly, poniewaz jest ona dotknigta wada
prawng. W sklad Sadu Najwyzszego, ktory wydat te uchwate, wchodzili sedziowie
powolani do pelnienia urzedu przez Krajowa Rade Sadownictwa ukonstytuowang po
2017 r. na podstawie nowych przepiséw, co oznacza, ze nie stanowili oni niezalez-
nego i niezawistego sadu, za$ samo postepowanie w tej sprawie dotkniete jest niewaz-
noscig (Uchwata Sadu Najwyzszego, 2020; Wyrok ETPC, 2021, listopad; ETPC, 2023,
listopad; Wyrok TSUE, 2023; Wyrok TSUE, 2024). Ta niepewnos¢ prawna sytuacji
procesowej 0sob transplciowych powoduje, Ze mamy do czynienia z naruszeniem
standardéw wypracowanych przez ETPC w jego orzecznictwie. Niemniej nalezy
wskaza¢, ze na ten moment to polskie sady — w przeciwienstwie do ustawodawcy -
stanely na wysokosci zadania i wypracowaty mozliwosci dla osob transptciowych do
dochodzenia ustalenia pici.
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Jako strone pozwang procesie wskazuje si¢ rodzicéw osoby transplciowej lub ku-
ratoréw ustanowionych w ich miejsce, co wynika z faktu, ze to rodzice sg wpisani w
akcie urodzenia. Przeciwko legitymacji biernej rodzicéw osoby transplciowej przy-
wolywany jest fakt, Ze uzgodnienie plci dziecka nie wpltywa na sytuacje prawna ro-
dzicow, zas angazowanie ich do takiego postepowania moze mie¢ negatywny wpltyw
na relacje rodzinne (Betkowska & Urbanowicz, 2018, s. 105). Podejmuje sie argu-
ment, ze prawo do plci nie ma charakteru wzajemnego w relacjach rodzice-dziecko,
za$ osoba transseksualna ma prawo do ukrycia faktu uzgodnienia plci réwniez przed
swoimi rodzicami (Szeroczynska, 2009, s. 259-260).

Uczestnikiem nie powinien by¢ kierownik urzedu stanu cywilnego, gdyz ten
jedynie prowadzi czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, nie jest za$ zwig-
zany z osobg wnoszacg powddztwo weztami prawnorodzinnymi. Zdaniem SN nie
powinny to by¢ réwniez dzieci powoda, poniewaz powddztwo nie wpltywa na za-
kres praw rodzicielskich, gdyz te sa takie same bez wzgledu na plec¢ rodzica (Uchwata
Sadu Najwyzszego, 1995; Wyrok Sadu Najwyzszego, 2019).

Przeciwko legitymacji procesowej dzieci osoby transplciowej przemawia oko-
licznos¢, ze wyrok sadu ustalajacy ple¢ rodzica nie stanowi podstawy do dokonania
wzmianki dodatkowej w akcie urodzenia dziecka urodzonego przed uprawomocnie-
niem sie tego wyroku. Interes dzieci w takim postgpowaniu nie ma wigc charakteru
prawnego, a jest to interes faktyczny (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, 2017).

Mozna réwniez znalez¢ orzeczenia, w ktérych SN dopuszcza do udzialu w ta-
kich sprawach dzieci i matzonka osoby transpiciowej ze wzgledu na istote wigzi praw-
nej pomiedzy tymi osobami (Wyrok Sadu Najwyzszego, 2013). W uchwale z 2025 r.
SN wskazat jako uczestnika wylacznie matzonka osoby transpiciowej (Uchwata Sadu
Najwyzszego, 2025). Zestawiajac te dwa przeciwstawne poglady, bardziej zasadny wy-
daje sie ten, ktdry uwzglednia udzial malzonka i dzieci osoby transpiciowej w takim
postepowaniu. Na ten moment prawo polskie nie przewiduje malzenstw jednopicio-
wych, za$ uwzglednienie powodztwa o ustalenie mogloby skutkowaé powstaniem
takiego malzenstwa, nie skutkuje ono réwniez uniewaznieniem ani ustaleniem nie-
istnienia matzenstwa, poniewaz uwzglednienie powddztwa o ustalenie pici wywoluje
skutki prawne ex nunc. Dlatego w obecnym stanie prawnym nalezy przyja¢, ze osoby
transplciowe pozostajace w zwigzku malzenskim powinny uzyska¢ rozwdd przed wy-
stagpieniem z powodztwem o uzgodnienie pici (Michalska & Wojcieszak, 2017, s. 216—
218, 222; Krzyzewski, 2023, s. 28-29). W ustawie z 2015 r. warunkiem wystapienia z
wnioskiem o ustalenie pici bylo niepozostawanie w zwigzku malzenskim (Lipski, 2014,
s. 53). Obecnie prawo polskie dopuszcza wylacznie heteroseksualne zwigzki malzen-
skie, za$ uzgodnienie pici jednego z matzonkow skutkowataby powstaniem zwigzku
jednoplciowego. Niestety, prawo polskie nie przewiduje tutaj alternatywy dla osob
transplciowych chociazby w postaci sformalizowanych zwigzkéw partnerskich, ktore
moglyby by¢ zwigzkami homoseksualnymi, przez co Polska — warto wspomnie¢ - na-
rusza art. 8 EKPC (Wyrok ETPC, 2023, grudzien; Wyrok ETPC, 2024). Na marginesie
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trzeba zauwazy¢, ze nie ma w polskim prawie przeszkdd do wprowadzenia instytucji
malzenstw jednoplciowych - nie jest nig bowiem art. 18 Konstytucji, ktory nie defi-
niuje malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, a jedynie wskazuje, ze malzefistwo
bedace zwigzkiem kobiety i mezczyzny podlega w Polsce szczegdlnej ochronie prawnej
(Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego, 2022; Woszczyk, 2018, s. 403; Michatek,
2023,s. 57-58). W doktrynie wskazuje si¢, ze wymog rozwodu dla uzyskania uzgodnie-
nia pici jest krzywdzacy dla 0séb transpiciowych, zas rozbieznos¢ plci jest warunkiem
zawarcia malzenstwa, a nie jego trwania, co stanowi naruszenie art. 8 EKPC (Sledzin-
ska-Simon, 2013, s. 44-45). To stanowisko nie jest zgodne z orzecznictwem ETPC
przedstawionym w poprzedniej czeéci, poniewaz Trybunal uznal, ze do uzgodnienia
plci panistwa mogg wymagac uprzedniego rozwodu.

Nie sg prawnie doprecyzowane kryteria, ktére osoba transpiciowa powinna
spelni¢, aby méc skutecznie ubiegac sie o ustalenie plci. W orzecznictwie doprecyzo-
wano, ze kryterium anatomiczne, uwzgledniajace cechy zewnetrzne i wewnetrzne da-
nej osoby, nie jest jedynym mozliwym, gdyz pod uwage nalezy rowniez bra¢ psychike
danej osoby, czyli tzw. ple¢ psychiczng, w tym jej $wiadomos¢ czy zachowanie (Wy-
rok Sadu Wojewddzkiego, 1964; Uchwala Sadu Najwyzszego, 1978; Szeroczynska,
2009, s. 241; Krzyzewski, 2023, s. 25-26). Znaczenie powinna mie¢ ocena przez sad
trwalosci poczucia przynaleznosci osoby transpiciowej do innej plci (Postanowienie
Sadu Najwyzszego, 1991; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, 2017), jednakze wska-
zano jednoczesnie, ze sad nie moze wylacznie opiera¢ si¢ na poczuciu danej osoby
o przynaleznosci do okreslonej pici (Wyrok Sadu Najwyzszego, 2019; Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, 2004; Lipski, 2014, s. 41). Jak jednak wskazuje Szero-
czynska, postepowania sagdowe nie powinny opiera¢ si¢ wytacznie na analizie samego
aspektu fizycznosci, powinien by¢ brany pod uwage element psychiczny (Szeroczyn-
ska 2009, s. 258). W tym kierunku szla ustawa z 2015 r., ktéra ktadta nacisk na toz-
samo$¢ plciows, czyli odczuwane doswiadczenie i przezywanie wlasnej plciowosci
(Lipski, 2014, s. 36). W $wietle orzecznictwa ETPC prawo powinno w sposéb jasny
precyzowac, jakie kryteria powinna spelnia¢ osoba, ktdra ubiega si¢ o ustalenie pici.
Obecnie brak takich przestanek, co powoduje, ze orzecznictwo sagdowe bywa nie-
jednolite i niekonsekwentne, a tym samym nieprzewidywalne, co stanowi kolejna
sprzeczno$¢ z Konwencja. Nalezy wskazad, ze oparcie sie przez sady na opiniach bie-
glych specjalistow, a nie wylacznie na poczuciu osoby transpiciowej bedzie zgodne ze
standardem konwencyjnym. Sam ETPC nie zdecydowal sie na oparcie rozstrzygnie¢
w tych sprawach na prawie do samostanowienia osoby transpiciowej, co przez czgsé
doktryny zostalo uznane za nazbyt zachowawcze, a nawet za regres w ochronie praw
0s6b transplciowych (Pudlo-Jaremek, 2023, s. 178).

W niektorych postepowaniach korzystne dla osoby transpiciowej orzeczenia
wydano juz po przeprowadzeniu przez t¢ osobe operacji korekty pici, ale nie zostalo
wprost powiedziane, zeby taka operacja byla warunkiem koniecznym dla ustalenia
plci (Wyrok Sadu Wojewddzkiego, 1964). W innych orzeczeniach wyraznie wska-
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zano, ze mozliwos¢ wystgpienia z powodztwem o ustalenie plci powinna sie otwiera¢
w zasadzie dopiero po dokonaniu korekcyjnego zabiegu operacyjnego (Postanowie-
nie Sadu Najwyzszego, 1991). W czesci orzeczen wprost wskazano, ze decyzja o pod-
daniu si¢ operacyjnej korekcie plci nalezy do samej osoby transplciowej i nie mozna
jej do takiej operacji zmusza¢. Dlatego mozliwe jest ustalenie plci nawet w sytuacji,
gdyby taka operacja nie zostala przeprowadzona, jezeli cechy nowo ksztaltujacej sie
plci sa przewazajace i stan ten jest nieodwracalny (Uchwala Sadu Najwyzszego, 1978).
Wreszcie do wydania orzeczenia o ustaleniu plci nie sa potrzebne jakiekolwiek pro-
cedury medyczne, a zwlaszcza zabiegi chirurgiczne, a juz zwlaszcza niedopuszczalny
bylby wymog sterylizacji, gdyz stanowiloby to nieludzkie i ponizajace traktowanie
oraz godzitoby w prawo do prywatnosci (Krakowiak & Slaski, 2021, s. 264; Szero-
czynska, 2017, s. 193). W doktrynie wskazuje sie, ze lekarze odmawiajg przeprowa-
dzania chirurgicznej korekty plci bez uzyskania uprzednio orzeczenia ustalajacego
ple¢ (Krzyzewski, 2023, s. 26). Mozna nadmieni¢, ze ustawa z 2015 r., ktéra nie we-
szta w zycie, gwarantowala osobom transpiciowym brak potrzeby medycznego do-
stosowania fizjologii do zmienionej plci (Lipski, 2014, s. 31). Ta cze$¢ orzecznictwa,
ktora nakazuje poddania sie zabiegowi operacyjnemu korekty pici, jest niezgodna ze
standardem orzeczniczym wypracowanym przez ETPC i nakreslonym w poprzedniej
czedci opracowania.

Brak uregulowania dotyczy réwniez postepowania dowodowego, jakie nalezy
przeprowadzi¢ w sprawie o ustalenie plci. Orzecznictwo wymaga w takim przypadku
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych, gdyz ustalenie pici czlowieka wymaga
wiadomosci specjalnych w kontekscie wiedzy medycznej. Dowodu tego nie mozna
zastapi¢ dowodem z zeznan $wiadkéw (Wyrok Sadu Wojewddzkiego, 1964; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach, 2004; Wyrok Sadu Najwyzszego, 2019; Krakowiak
& Slaski, 2021, s. 264). Uznanie powddztwa przez pozwanych nie moze mie¢ cha-
rakteru decydujacego, poniewaz ma ono jedynie walor intencjonalny (Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, 2004). Ustawa z 2015 r. przewidywala, ze ustalenie pici
nastepowaloby na podstawie o$wiadczenia wnioskodawcy oraz orzeczenia dwoch
lekarzy ze specjalizacja w zakresie psychiatrii lub seksuologii albo orzeczenia wy-
danego przez jednego lekarza z taka specjalizacjg i psychologa ze specjalizacjq w za-
kresie seksuologii (Lipski, 2014, s. 56).

Jezeli chodzi o procedury medyczne dotyczace korekty pici, to w Polsce sg one
odplatne i nie podlegaja finansowaniu z Narodowego Funduszu Zdrowia. Powoduje
to, Ze osoby transplciowe muszg mierzy¢ si¢ z kosztami siegajacymi kilkudziesieciu
tysiecy zlotych, co moze wigzac si¢ z koniecznoscig zaciagniecia kredytu, a dla czesci
0sob, ze wzgledu na koszty, procedury medyczne, zwlaszcza chirurgiczne, nie beda
dostepne (Zieleniewska, 2025).

Prawo polskie nalezy natomiast uzna¢ za zgodne z Konwencjg w zakresie, w ja-
kim reguluje ono kwesti¢ uzyskania dokumentéw tozsamosci wystawionych na aktu-
alne dane osoby transplciowej. Osoba ta moze zmieni¢ formalnie imi¢ i nazwisko na
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to, ktodre jest faktycznie przez nig uzywane (Sejm RP, 2008, art. 4 ust. 1 pkt 2). Wyda-
wane nastepnie dowody osobiste i paszport osoby transplciowej uwzgledniaja wow-
czas takie zmienione dane (Sejm RP, 2010, art. 46 ust. 1 pkt 2; Sejm RP, 2022, art. 70
ust. 2 pkt 1i2).

Powyzsze powoduje, ze stan polskiego prawa nalezy uzna¢ za czg$ciowo nie-
zgodny ze standardami nakreslonymi przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w jego orzecznictwie. Stan ten charakteryzuje si¢ duzg niepewnos$cia prawna ze
wzgledu na brak uregulowania kwestii ustalania plci na drodze ustawowej, co sta-
nowiloby jednoznaczne przesadzenie, kto, w jakiej procedurze i przy wykazaniu
jakich przestanek moze dochodzi¢ takiego ustalenia. Kwestii tej nie rozwigzuje na-
wet uchwata Sadu Najwyzszego w sprawie III CZP 6/24 ze wzgledu ta fakt, ze jest
dotknieta proceduralng wada prawng wynikajaca ze skladu, w jakim zostala ona
przyjeta. Prawo polskie powinno ostatecznie kierowa¢ te sprawy do postepowania
nieprocesowego, w ktérym strong bytby ewentualnie malzonek osoby, ktéra docho-
dzi ustalenia plci. W postepowaniu takim orzeczenie powinno by¢ wydane na pod-
stawie przestanek natury biologicznej i psychologicznej na podstawie dokumentéw
i dowoddéw z opinii bieglych, alternatywnie na podstawie opinii specjalistow przed-
stawionych przez samego zainteresowanego. Zaleta tej ostatniej opcji jest to, ze tacy
specjali$ci znajg wnioskodawce, najczesciej od lat uczestnicza w procesie jego terapii,
co znaczgco przyspieszyloby postepowanie w sprawie. Oczywiscie ustawodawca pol-
ski nie powinien wymagac sterylizacji (aktualnie sagdy w sprawach o ustalanie pici nie
wymagaja sterylizacji, co realizuje standard konwencyjny), jak rowniez nie powinien
warunkowa¢ ustalenia plci przejsciem operacji korekty pici. Natomiast po przejsciu
procedury uzgodnienia plci uzyskanie dokumentow tozsamosci ujawniajacych nowe
dane nie powoduje zadnych probleméw prawnych, wigc w tym zakresie prawo pol-
skie w pelni odpowiada standardowi konwencyjnemu.

Whioski

Majac na wzgledzie rozwazania przedstawione w poprzednich czgsciach opraco-
wania nalezy zrekapitulowa¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka wymaga prze-
strzegania przez panstwa-strony Konwencji okreslonego standardu ochrony prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego osob transptciowych (art. 8 EKPC).
Przede wszystkim prawodawstwo krajowe powinno regulowa¢ kwesti¢ uzgodnienia
plci i powinno umozliwia¢ osobom transplciowym przejscie operacji korygujacej
ple¢ w ramach $rodkéw przewidzianych na publiczng opieke medyczng. Procedury
uzgodnienia plci powinny by¢ szybkie, transparentne i dostepne, co oznacza, ze pan-
stwo nie moze uzaleznia¢ zmiany plci od dowolnych warunkéw, a zwlaszcza takich,
ktdre sg niemozliwe do spetnienia. W szczegélnoséci warunkiem takim nie moze by¢
obowiazek przejécia operacji chirurgicznej korekty plci czy wymoég uprzedniej stery-

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 47
Biatostockie Studia Prawnicze



Magdalena Matusiak-Fracczak

lizacji. Niemniej, ETPC dopuszcza mozliwo$¢ wymagania przez panstwa cztonkow-
skie uprzedniego rozwodu w sytuacji, kiedy prawo krajowe nie przewiduje matzenstw
jednoplciowych. Sqdowemu uzgodnieniu plci powinna towarzyszy¢ mozliwosc¢ szyb-
kiego uzyskania stosownych dokumentéw tozsamosci.

Prawo polskie w aktualnym ksztalcie czgsciowo nie spelnia standardéw nakre-
$lonych przez ETPC w jego orzecznictwie i jest tym samym sprzeczne z art. 8 EKPC.
Zgodnie z Konwencja polskie prawo dopuszcza prawne uzgodnienie pici, chociaz nie
ma przepisow prawnych, ktére wprost regulowalyby te kwestie, przez co cala proce-
dura podlega warunkom wypracowanym w orzecznictwie sagdéw polskich, ktére to
orzecznictwo nie jest jednolite i pozostawia osoby transplciowe w sytuacji niepew-
nosci co do przebiegu postepowania. Watpliwosci budzi tryb, w jakim powinno do-
chodzi¢ do ustalania plci. Przez wiele lat sady staly na stanowisku, ze wlasciwy jest
tryb procesowy i wymagaly pozwania rodzicéw. W uchwale z 2025 r. SN przyjal, co
prawda, ze wlasciwy bedzie tryb nieprocesowy z udzialem matzonka wnioskodawcy,
ale orzeczenie to jest dotknigte wadg prawna ze wzgledu na sklad, ktory je wydal,
przez co moze okazac sig, ze cze$¢ sadow bedzie sie do niego stosowac, a czes$¢ be-
dzie je pomija¢. W ocenie autorki w sprawach o uzgadnianie plci wlasciwy powinien
by¢ tryb nieprocesowy z udzialem malzonka, ale juz bez udzialu rodzicéw czy dzieci
osoby transplciowe;j.

Oprocz trybu dochodzenia uzgodnienia plci prawo polskie powinno takze pre-
cyzowac kryteria, jakie powinny by¢ spetnione przez osobg transplciows, aby uzyskac
orzeczenie uzgadniajace ple¢. W doktrynie postuluje si¢, zeby ktas¢ w tym przypadku
nacisk na prawo do samostanowienia osoby transplciowej i opieranie orzeczenia
na jej doswiadczeniu i przezywaniu wlasnej plciowosci, ale aktualnie orzecznictwo
ETPC jest bardziej zachowawcze i uznaje za zgodne z Konwencja standardy krajowe,
ktére wymagaja od osoby transplciowej spetnienia dalszych kryteriéw, biologiczno
-psychologicznych. W tym zakresie prawo krajowe powinno, zgodnie z wykladnia
ETPC, precyzyjnie wskazywa¢, jakie dowody powinny by¢ przeprowadzone w po-
stepowaniu o uzgodnienie plci. Temu wymogowi réwniez nie sprostato prawo pol-
skie, a postepowanie sagdow jest w tym zakresie niejednolite, co powoduje, ze osoby
transplciowe nie maja pewnosci, jakie wymagania w stosunku do nich zastosuje sad,
ktory bedzie rozpoznawat ich indywidualng sprawe. Zasadne wydaje si¢ opieranie
orzeczenia na opiniach biegtych lekarsko-psychologicznych ewentualnie na eks-
pertyzach specjalistow przedstawionych przez samg osobe zainteresowang. Zgodny
ze standardem orzeczniczym ETPC jest natomiast poglad polskich sadow, w $wie-
tle ktorego nie jest wymagane przejscie operacji korekty pici ani innych zabiegéw
chirurgicznych. Nalezy skonkludowa¢, ze polska procedura, uksztaltowana przez
orzecznictwo, nie stawia przed osobami transplciowymi wymogéw niemozliwych do
spelnienia, czym réwniez wpisuje si¢ w standard konwencyjny.

Prawo polskie umozliwia osobom transpiciowym przejscie procedur i zabie-
gow medycznych zwigzanych z uzgodnieniem plci, co jest zgodne z orzecznictwem
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ETPC. Z punktu widzenia konwencji zastrzezenia budzi jednakze brak finansowa-
nia medycznych procedur korekty plci ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.
Oznacza to, ze procedury takie nie beda dostepne dla wielu 0séb transplciowych ze
wzgledu na koszty, z jakimi si¢ wigza, tymczasem ETPC wymaga finansowania takich
zabiegow ze $rodkow publicznej opieki medycznej.

Za zgodny z dotychczasowym orzecznictwem ETPC nalezy uzna¢ wymog
uprzedniego rozwodu, poniewaz w aktualnym stanie prawnym prawo polskie nie
przewiduje mozliwosci zawierania malzenstw przez osoby tej samej plci. Tym nie-
mniej, w tym przypadku mozna zaobserwowa¢, ze Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy sugeruje odejscie od tego warunku. Podobne stanowisko mozna zna-
lez¢ w doktrynie. Najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest prawne uznanie przez
Polske zwigzkéw jednoplciowych w formie malzenstwa, co wyeliminowaloby ko-
nieczno$¢ uzyskania przez osobe transpiciowg rozwodu przed przejsciem procedury
prawnego uznania pici.

W pelni zgodne ze standardem konwencyjnym jest natomiast prawo polskie w
zakresie, w jakim umozliwia osobie transpiciowej po dokonaniu uzgodnienia plci
zmianeg imienia i nazwiska oraz wydanie nowych dokumentéw, takich jak dowod oso-
bisty czy paszport. W tym zakresie nie jest wymagana Zadna ingerencja prawodawcy.
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Wstep

Tozsamos¢ plciowa i orientacja seksualna' naleza do najbardziej intymnych cech
osobistych, a takze do najbardziej wrazliwych spotecznie kwestii. Ochrona przed dys-
kryminacjg ze wzgledu na te cechy zostata wprowadzona do prawa Unii Europejskiej
stosukowo niedawno, a rozwoj unijnego prawa antydyskryminacyjnego w tym zakresie
jest skorelowany z nasilajacg si¢ debatg publiczng w przedmiocie normatywnego roz-
poznania i wzmocnienia praw cztowieka w odniesieniu do przestanki tozsamosci picio-
wej i orientacji seksualnej (ang. SOGI-related human rights). Podkreslenia wymaga, ze
istotng role w ksztaltowaniu zakresu i intensywnosci unijnego prawa do réwnego trak-
towania os6b bez wzgledu na ich tozsamos¢ plciowq (transseksualnych) i orientacje
seksualng (homoseksualnych) odgrywa Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie poziomu rzeczywistej ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na tozsamo$¢ plciowq i orientacje seksualng w wyniku po-
rownawczej analizy antydyskryminacyjnych wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dotyczacych zwigzkéw tworzonych przez osoby transseksualne oraz
osoby homoseksualne. Przedmiot analizy zostal wybrany z dwéch powodéw. Po pierw-
sze, ze wzgledu na znaczenie obu cech nie tylko w perspektywie indywidualnej toz-
samodci jednostki, lecz takze kolektywnej tozsamosci spolecznosci oséb LGBT jako
grupy mniejszosciowej (Breczko & Breczko, 2024, s. 161), co pozwala zatozy¢ podo-
bienstwo normatywnej konstrukcji zakazu dyskryminacji ze wzgledu na nie. Po dru-
gie, ze wzgledu na specyfike wybranego do tego poréwnania — kwestie stanu cywilnego,
w szczegolnosci prawnej rozpoznawalnosci relacji, w jakiej pozostaja dwie osoby, ob-
jete sa kompetencjami wylacznymi panstw cztonkowskich (Wasik, 2024, s. 208-209).
Poniewaz konsekwencje realizacji kompetencji wylacznych wchodza jednak w zakres
przedmiotowy prawa unijnego, w szczegolnosci prawa antydyskryminacyjnego, ana-
liza orzecznictwa TSUE dotyczacego zagadnien z zakresu stanu cywilnego rzuci $wia-
tlo na faktyczny wymiar balansu kompetencyjnego miedzy panstwami czlonkowskimi
a Unig Europejska, wyznaczonego przez zasade przyznania (art. 5 TUE, UE, 2016). Po-
zwoli tym samym zweryfikowac twierdzenie, ze orzecznictwo luksemburskie wyroste
na gruncie zakazu dyskryminacji wykracza poza traktatowa kompetencje Trybunatu
do zapewniania poszanowania prawa w wykladni i stosowaniu Traktatow (Maliszew-
ska & Szczerba, 2024, passim) takze wtedy, gdy w gre wchodzi ochrona praw oséb
transseksualnych i homoseksualnych oraz tworzonych przez nie zwiazkéw.

Punktem wyjscia analizy jest hipoteza, ze TSUE podchodzi w ten sam sposéb do
ochrony 0sdb ze spotecznosci LGBT+ i tworzonych przez nie zwigzkéw bez wzgledu
na to, czy dochodza one ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na tozsamosé
plciowa czy orientacje seksualng. Do jej weryfikacji, précz wspomnianej metody

1 Takimi terminami postuguje si¢ TSUE w swym orzecznictwie. Ich znaczenie zostalo wyjasnione
w dalszej czesci artykutu.
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komparatystycznej, postuzy metoda dogmatyczno-prawna, opierajaca si¢ na anali-
zie wyselekcjonowanego orzecznictwa TSUE oraz relewantnych unijnych przepiséw,
a takze metoda teoretyczno-prawna, polegajaca na zbadaniu stanowiska doktryny.
Uzupelnila je pewna wersja hermeneutyki prawniczej, uwzgledniajaca kontekst spo-
teczno-kulturowy sadowego stosowania zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orien-
tacje seksualng i tozsamos$¢ piciowa na poziomie unijnym.

1. Unijna ochrona przed dyskryminacja
- mi¢dzy prawem pisanym a precedensowym

Prawo antydyskryminacyjne Unii Europejskiej nalezy do najdynamiczniej rozwi-
jajacych sie dziedzin prawa unijnego. Skladaja si¢ na nie dyrektywy, m.in. dyrektywa
2006/54 (Parlament Europejski i Rada, 2006), dyrektywa 2000/43 (Rada, 2000, czer-
wiec) czy dyrektywa 2000/78 (Rada, 2000, listopad), stanowigce nizszy poziom zo-
rientowanych hierarchicznie jego zrédel. Poziom wyzszy zajmuja Traktaty stanowigce
podstawe Unii (UE, 2016a; UE, 2016b) oraz Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej (UE, 2016c), majaca moc prawng réwng Traktatom, umowy miedzynarodowe
zawierane przez Unig¢ oraz uksztaltowana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej zasada ogdlna niedyskryminacji (Zawidzka-Lojek & Kutak, 2021, s. 45).

Juz to ostatnie zrédto unijnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na cechy wy-
mienione w art. 19 ust. 1 TFUE wskazuje na istotng role TSUE w ewolucji unijnego
prawa antydyskryminacyjnego. Jego orzecznictwo, wydawane najczesciej w odpo-
wiedzi na pytania wstepne sagdow krajowych, znaczaco przyczynia sie do rozwoju
tej waznej dziedziny prawa UE. Wysoka intensywnos¢ dziatalnos$ci TSUE w tym
obszarze wynika z faktu, ze unijne prawo antydyskryminacyjne cechuja niejedno-
znaczno$¢, niejasno$¢, niespojnosé i niekompletnosé. Eliminacja tych niedostatkow
nastepuje w procesie stosowania regulacji réwnosciowych, dlatego tez unijne prze-
pisy antydyskryminacyjne nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od dotyczacych
ich rozstrzygnie¢ TSUE (Maliszewska-Nienartowicz & Szczerba, 2024, s. 15).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze charakter wykladni dokonywanej przez TSUE -
nadawanie ,,rzeczywistego znaczenia’ normom prawa antydyskryminacyjnego - im-
plikuje substancjalne zmiany w mechanizmie ochrony przed dyskryminacja. Tym
samym wykonywana przez niego kontrola ex post realizacji réwnosciowych obowiaz-
kow przekracza, typowa dla judykatury, reaktywng granice i prowadzi do wyksztal-
cenia de facto sedziowskiego prawa antydyskryminacyjnego (Szczerba-Zawada,
20109, s. 20). Ta ,,prawotworcza” w istocie dziatalnos¢ TSUE zachodzi nie tylko w od-
niesieniu do przestanek, ktore w odbiorze spolecznym nie budza kontrowersji, lecz
takze do tych, ktére naleza do najbardziej dyskutowanych spotecznie, politycznie
i prawnie, tj. tozsamosci plciowej i orientacji seksualnej (Chase, 2016, s. 704). Dys-
kusja ta obejmuje takze realizacj¢ przez osoby transseksualne i homoseksualne jed-
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nego z podstawowych praw czlowieka — prawa do poszanowania Zycia rodzinnego
w ramach tworzonych przez nie zwigzkéw — zardwno prawnie rozpoznanych, jak i
nierozpoznanych.

2. Tozsamo$¢ plciowa i orientacja seksualna jako cechy prawnie
chronione w §wietle orzecznictwa TSUE

Tozsamos¢ plciowa, czyli gleboko odczuwane przez kazda osobe wewnetrzne
i indywidualne doswiadczenie przynaleznosci do danej plci, ktéra moze lub nie od-
powiada¢ plci okreslonej przy urodzeniu i ktéra moze by¢ identyfikowana przez eks-
presje plciowa danej osoby (Szczerba-Zawada & Dynarski, 2021), zostala uznana za
ceche chroniong przed dyskryminacja na gruncie prawa unijnego wczesniej niz orien-
tacja seksualna, cho¢ nie explicite i w ograniczonym - jedynie do oséb dokonujgcych
uzgodnienia plci - zakresie. Jak ocenit TSUE w wyroku w sprawie P. (wyrok Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 1996), dyskryminacja osoby zwigzana z ko-
rekta plci jest bowiem gléwnie, a nawet wylacznie, oparta na kryterium pici. Dlatego
zwolnienie z pracy osoby z powodu planowanej lub zrealizowanej korekty plci ozna-
cza jej mniej korzystne traktowanie w poréwnaniu z osobami nalezacymi do pici,
ktora przed uzgodnieniem reprezentowala dana osoba w zakresie warunkéw pracy.

W konsekwencji uznania, ze dyskryminacja ze wzgledu na tozsamos$¢ plciowa
objeta jest zakazem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, osoby transseksualne korzy-
staja z ochrony przed nieréwnym traktowaniem w zakresie przedmiotowym wy-
znaczonym dyrektywami gwarantujacymi rownos¢ traktowania kobiet i mezczyzn,
obejmujacymi sfere zatrudnienia i pracy (przede wszystkim na gruncie dyrektywy
2006/54), zabezpieczenia spolecznego — dyrektywa 79/7 (Rada, 1978) oraz dostepu
do dobr i ustug — dyrektywa 2004/113 (Rada, 2004). Ochrona ta jest jednak ogra-
niczona podmiotowo — poza jej zakresem pozostajg osoby inne niz transseksualne,
a wiec te osoby transplciowe, ktdrych ekspresja plciowa nie miesci si¢ w binarnym
podziale na kobiety i mezczyzn i jako taka nie daje si¢ zawezi¢ do uzgodnienia plci
(Dziura, 2009, s. 85).

Wiaczenie ochrony praw osoéb transseksualnych w mechanizm zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢ jest dowodem na zdolnos$¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej do wyjscia poza literalne brzmienie przepisow przez ich celowo-
sciowg wykladnie, by wypelni¢ zidentyfikowane luki w ustawodawstwie unijnym,
rzutujace negatywnie na ochrone statusu prawnego jednostki. Takie modus operandi
nie znalazto jednak zastosowania do ochrony 0séb doswiadczajacych dyskrymina-
cji ze wzgledu na orientacje seksualng, czyli odczuwane przez jednostke pragnienie
seksualne i uczuciowe skierowane do oséb tej samej plci (homoseksualno$¢), innej
plci (heteroseksualnos¢) albo obu plci jednoczesnie (biseksualnos¢) (Maliszewska-
Nienartowicz, 2013, s. 25). W wyroku w sprawie Grant (wyrok Trybunatu Sprawie-
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dliwosci Unii Europejskiej, 1998) TSUE odmdwil bowiem udzielenia ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng do czasu przyznania Traktatem
amsterdamskim (UE, 1997a) wyraznej podstawy kompetencyjnej do tego legislato-
rowi unijnemu w postaci art. 13 TWE (UE, 1997b).

Potwierdzeniem niecheci TSUE do sagdowego substytuowania zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualng jest stwierdzenie braku podstaw prawnych
do wlaczenia kryterium orientacji seksualnej w zakres ochrony przed dyskryminacjg
ze wzgledu na ple¢ w wyroku w sprawie Grant. Trybunat odmoéwit rozszerzajacej wy-
kiadni tego pojecia, ktora konwalidowalby bezczynnos¢ legislatora unijnego i krajo-
wego, a ktdrg bez zawahania zastosowal w wyroku w sprawie P, definiujac w niej ple¢
nie tylko przez pryzmat wrodzonych cech biologicznych meskich lub zenskich, lecz
takze przy uwzglednieniu plci spoleczno-kulturowej. Ta perspektywa zostata odrzu-
cona przez TSUE jako niezasadna w przypadku ochrony poszukiwanej przez osoby
homoseksualne. W wyniku takiego podejscia jedna z najbardziej wrazliwych grup
spolecznych - osoby o orientacji homoseksualnej i tworzone przez nie zwiazki - zo-
stala pozostawiona bez ochrony przed rzeczywiscie doswiadczanym nieréwnym trak-
towaniem pomimo potencjatu tkwigcego w prawie UE. Gdy wezmie sie pod uwage
kontynuacje takiej linii orzeczniczej w wyroku w sprawie Szwecja przeciwko D. i Ra-
dzie (wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, 2001), za uzasadniong
przyja¢ mozna teze, iz orientacja seksualna jako cecha prawnie chroniona ujawnia naj-
dobitniej wptyw czynnikéw zewnetrznych (takich jak spoteczny odbiér zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na nig czy rozwoj krajowego ustawodawstwa w zakresie praw
0s6b homoseksualnych) na role TSUE w ksztattowaniu standardu ochronnego przed
nieréwnym traktowaniem, w tym dookreslaniu jego zakresu podmiotowego (Szczer-
ba-Zawada, 2019, s. 296). W wyroku tym, w odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady
réwnego traktowania urzednikéw w dostepie do swiadczenia domowego na gruncie
postanowieni regulaminu pracowniczego Rady ze wzgledu na ich orientacje seksualna,
TSUE skonstatowal, ze oczywiste jest, iz o przyznaniu spornego $wiadczenia decy-
duje nie ple¢ partnerow, ale charakter prawny wiezi faczacych urzednika z partnerem.
Jednoczesnie TSUE odmoéwil zréwnania statusu prawnego zarejestrowanego homo-
seksualnego zwigzku partnerskiego ze statusem malzenstwa, odrzucajac zarzut dys-
kryminacji w rozpatrywanej sprawie. Takie rozstrzygniecie zapadfo pomimo podjecia
dziatan, ktérych TSUE oczekiwal w wyroku w sprawie Grant, a ktérych brak unie-
mozliwil mu ocen¢ tamtej sprawy przez pryzmat zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng — obowigzywal juz bowiem przepis art. 13 TWE w wersji postam-
sterdamskiej oraz weszla w zycie dyrektywa 2000/78, wyrazajaca zakaz dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na orientacje seksualna w zatrudnieniu i pracy.
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3. Warunki udzielenia ochrony zwigzkom osé6b transseksualnych
i homoseksualnych w §wietle orzecznictwa antydyskryminacyjnego
TSUE

Analiza orzecznictwa TSUE dotyczacego ochrony przed dyskryminacja oséb
transseksualnych i homoseksualnych pozostajagcych w zwigzkach pozwala na wy-
odrebnienie kilku parametréw, ktére postuzy¢ moga do oceny stopnia jej réwno-
waznosci: stosowanie przez TSUE przepisow krajowych jako punktu odniesienia
w ksztaltowaniu unijnego poziomu ochrony przed dyskryminacja, stosunek TSUE
do udzielenia ochrony przed dyskryminacja wielokrotng oraz zastosowanie przez
TSUE argumentacji prawno-cztowieczej jako uzasadnienia dla udzielenia badz od-
mowy udzielania ochrony przed dyskryminacja osobom transseksualnym i homo-
seksualnym. Ich wystgpowanie lub brak w orzecznictwie, sposéb ich rozumienia
przez TSUE oraz konsekwencje ich zastosowania dla podjetego przez Trybunal roz-
strzygniecia zdajg si¢ by¢ obiektywnym miernikiem poréwnywalnosci sytuacji oséb
trans — i homoseksualnych w odniesieniu do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
tozsamos¢ plciowa i orientacje seksualng w formule uksztaltowanej orzecznictwem
luksemburskim.

3.1. Regulacje krajowe jako punkt odniesienia dla ochrony
przed dyskryminacja na poziomie unijnym

Standard normatywny obowiazujacy w prawie krajowym panstw cztonkow-
skich jest stalym punktem odniesienia przy poszukiwaniu przez TSUE odpowiedzi
na pytanie, czy prawo unijne jest Zrédlem uprawnien dla zwigzkéw tworzonych przez
osoby transseksualne i homoseksualne i w jakim zakresie. Z jednej strony taka prak-
tyka koresponduje z rolg TSUE jako unijng instytucja uczestniczagca w budowaniu
wspolnego systemu prawnego scalajacego systemy wszystkich panstw cztonkowskich
(Pikuta, 2016, s. 182), z drugiej — prowadzi do zwezajacej, nielogicznej, a czasami
wrecz sprzecznej interpretacji, jesli brak wspodlnego mianownika nie pozwala -
w ocenie TSUE - na wykladnie rozszerzajacg zakazu dyskryminacji wyartykulowa-
nego wprost w przepisach prawa unijnego (Gorski, 2014, s. 168).

Doskonaly ilustracje stanowig wyroki w sprawach Grant i Szwecja przeciwko
D. iRadzie, w ktorych metoda komparatystyczna postuzyta Trybunalowi nie tylko do
uzasadnienia kwalifikacji konkretnych przypadkéw gorszego traktowania partneréw
pozostajacych w zwigzkach homoseksualnych jako przejawu ich dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ i odmowy ich rozpatrzenia przez pryzmat dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualna jako zabroniong przez prawo unijne przestanke nieréwnego
traktowania (Wintemute, 2015, s. 182-183), lecz takze do odmowy udzielania im
ochrony ze wzgledu na wybor przestanki stanu cywilnego — nieobjetej kompeten-
cjami Unii Europejskiej i jako takiej neutralnej, a przez to dopuszczalnej przyczyny
ich gorszego traktowania. Do takiej konstatacji doprowadzito TSUE uwzglednienie
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czynnikow ilosciowych - liczby panstw zapewniajacych jakas forme rozpoznania
zwigzkow tworzonych przez osoby homoseksualne (stosunkowo niewielkiej) oraz
jakosciowych - statusu prawnego tych zwigzkéw niewykazujacego ekwiwalentnosci
w poréwnaniu do réznoplciowych malzenstw.

Zmiana w podejsciu Trybunaltu nadeszla wraz z wyrokiem w sprawie Maruko
(wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 2008), a potwierdzona zostata
w wyrokach Romer (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 2011)
i Hay (wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, 2013). Trybunal wska-
zal w nich, Ze jesli w odniesieniu do $wiadczenia wchodzacego w zakres zastosowania
dyrektywy 2000/78 lub kryteriéw dostepu do niego zarejestrowani partnerzy jedno-
plciowi sg traktowani w sposdb mniej korzystny niz pozostali przy Zyciu malzonko-
wie réznoplciowi, w przypadku poréwnywalnosci ich sytuacji, stanowi to naruszenie
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Jest tak pomimo tego, ze
stan cywilny i wynikajace z tego swiadczenia to kwestie, ktére nalezag do kompeten-
cji panstw czlonkowskich, a prawo unijne tej kompetencji nie narusza. Przy jej wy-
konywaniu panstwa czlonkowskie powinny bowiem przestrzega¢ prawa unijnego, w
szczegdlnosci przepisow dotyczacych zasady niedyskryminacji.

W tych trzech wyrokach to wlasnie odwolanie si¢ przez TSUE do prawa krajowego
- wystgpowania na jego gruncie mozliwosci zawarcia zwigzku partnerskiego przez
osoby o orientacji homoseksualnej — pozwolito na objecie takich zwigzkéw ochrong
na gruncie prawa unijnego. Niemniej siggniecie do przepiséw krajowych jako punktu
odniesienia dla unijnego zakresu ochrony zwiazkéw oséb homoseksualnych, cho¢ po-
zwolito podnies¢ poziom tejze, ma swoje niedostatki. Nalezy do nich, po pierwsze, za-
wezenie tej ochrony jedynie do tych panstw cztonkowskich, ktore nie tylko rozpoznaly
prawnie zwiazki homoseksualne, lecz takze uksztattowaly ich status w sposob pordw-
nywalny do statusu matzenstw réznoplciowych. Oznacza to zaostrzenie testu zgodno-
$ci z traktatowymi zobowigzaniami, w interesujagcym przypadku - zasadg réwnosci,
wobec tych panstw, ktére zdecydowaly sie — w ramach swych kompetencji wylacznych
- na wzmocnienie pozycji prawnej osob homoseksualnych przez jaka$ forme prawnego
rozpoznania faczacej je relacji. Po drugie - z analizowanych orzeczen TSUE nie wynika
obowigzek panstwa czlonkowskiego rownowaznego uksztattowania statusu zwigzkow
rejestrowanych i matzenstw, a brak ich poréwnywalnosci zwolni pafistwo z obowigzku
traktowania zwigzkéw osob homoseksualnych zgodnie z dyrektywa 2000/78. Po trze-
cie wreszcie, podjete rozstrzygniecia TSUE nie implikuja obowigzku panstw cztonkow-
skich udostepnienia instytucji zwiagzkéw partnerskich czy malzenstw wszystkim, bez
wzgledu na ich orientacje seksualng (Wasik, 2024, s. 240-241).

Praktyka orzecznicza bazujaca na stosowaniu referencji do prawa krajowego wy-
znacza tym samym (poprzez dziatalno$¢ orzecznicza TSUE) granice substytuowania
ochrony przed nieréwnym traktowaniem oséb homoseksualnych pozostajacych w
zwigzkach jednoplciowych. Co wiecej, rodzi ryzyko braku pewnosci prawa, skoro cha-
rakteryzuje ja zmienno$¢. W kolejnym wyroku z serii dotyczacej uprawnien przystugu-
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jacych zwigzkom tworzonym przez osoby o orientacji homoseksualnej — Parris (wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, 2016) — inaczej niz w trzech wcze$niej-
szych TSUE wykorzystal bowiem odwotanie do uregulowan krajowych dla odmowy
przyznania uprawnien wywodzonych z prawa unijnego zarejestrowanemu zwigzkowi
partnerskiemu tworzonemu przez dwoch mezczyzn. Uregulowanie krajowe rozpatry-
wane w postepowaniu gléwnym uzaleznialo przyznanie renty rodzinnej od zawarcia
zarejestrowanego zwigzku partnerskiego lub malzenstwa przed ukonczeniem przez
czlonka programu 60. roku zycia. Jednoczesnie wymog ten byl niemozliwy do spel-
nienia dla czgéci osob homoseksualnych, w tym dla skarzacego w postepowaniu gtow-
nym. Mozliwo$¢ zawarcia zwigzku partnerskiego byta bowiem wyltaczona przepisami
prawa krajowego w odniesieniu do 0s6b homoseksualnych urodzonych przed rokiem
1951. Trybunat uznal jg jednak za uzasadniona, stwierdzajac, ze panstwa czlonkow-
skie maja swobode w zakresie wprowadzenia malzenstwa dla oséb tej samej pici lub
alternatywnej formy prawnego uznania ich relacji, a takze w razie potrzeby okre§lenia,
od jakiej chwili takie matzenstwo lub taka alternatywna forma beda wywolywa¢ sku-
tek. W rezultacie prawo Unii, a w szczegdlnosci dyrektywa 2000/78, nie zobowigzuje,
w ocenie Trybunalu, panstw czlonkowskich do wprowadzania malzenstwa lub innej
formy zwigzku cywilnego dla par homoseksualnych ani obowigzku rozpoznania kon-
sekwencji prawnych takich zwiazkéw z mocg wsteczng. W tej sytuacji Trybunal uznal,
ze warunkujace ograniczenie dostgpu zwigzkom o0s6b o orientacji homoseksualnej do
$wiadczenia objetego prawem Unii uregulowanie krajowe nie skutkuje posrednia dys-
kryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng w rozumieniu dyrektywy 2000/78. Po-
mimo niezmienionych okolicznosci nastapilo tym samym zerwanie z oceng roznicy
w traktowaniu opartej na stanie cywilnym pracownikéw, a nie wprost na ich orienta-
cji seksualnej, jako stanowigcej bezposrednia dyskryminacje, gdy w zwigzku z tym, ze
malzenstwo moga zawiera¢ tylko osoby odmiennej pici, pracownicy homoseksualni
nie s3 w stanie spetni¢ warunku wymaganego do uzyskania wnioskowanego swiadcze-
nia, jakiej TSUE dokonal w wyroku w sprawie Hay.

Podejscie TSUE zaprezentowane w wyroku w sprawie Parris jest takze bardziej
restrykcyjne niz to, prezentowane przez niego w sprawach dotyczacych dostepu oséb
transseksualnych do analogicznego $wiadczenia. Ilustracja tej tezy jest wyrok w spra-
wie K.B. (wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 2004), w ktérym
TSUE uznal za niezgodne z prawem unijnym przepisy krajowe, uniemozliwiajace pa-
rze 0sob, z ktorych jedna przeszlta medyczng operacje zmiany plci, zawarcie malzen-
stwa z powodu niemozno$ci dokonania odpowiedniej zmiany w dokumentach stanu
cywilnego tej osoby, wobec braku malzenstw jednoptciowych w prawie krajowym, co
implikowalo odmowe przyznania osobie transseksualnej uprawnien do renty rodzin-
nej po $mierci partnera. Wprawdzie kwestia oceny mozliwosci zawarcia matzenstwa,
jak przypomnial TSUE, jest rozstrzygana na poziomie prawa krajowego, podobnie
jak zastrzezenie okreslonych uprawnien wylacznie dla zwigzkéw matzenskich, jed-
nak sytuacja, w ktorej wymog malzenstwa jest warunkiem koniecznym, aby jedna
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z tych 0s6b mogta otrzymywac rente rodzinng, wchodzi z zakres zastosowania prawa
Unii. W konsekwencji, cho¢ to do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie prze-
stanek procedury uzgodnienia plci osoby transseksualnej, niemozno$¢ prawnego
usankcjonowania dokonanej operacyjnie korekty plci jako uprzedniej przestanki
skorzystania z uprawnienia unijnego, prowadzi do naruszenia praw oséb transseksu-
alnych. W konsekwencji przepisy krajowe, ktére uniemozliwiaja parze spetnienie wy-
mogu zawarcia malzenstwa, koniecznego, aby jedna z tych os6b mogla otrzymywac
cze$¢ wynagrodzenia drugiej osoby z powodu transseksualnosci jednej z nich, TSUE
uznal za niezgodne z wymogami art. 157 TFUE.

3.2. Znaczenie zbiegu zabronionych przeslanek dyskryminacji dla zakresu
ochrony zwigzkow osob transseksualnych i homoseksualnych
W prawie unijnym

Stosunek TSUE do kwestii zbiegu cech prawnie chronionych i wynikajacej z tego
dyskryminacji wielokrotnej stanowi drugi z czynnikéw oddziatujacych na sposéb
wyrokowania TSUE w sprawach dotyczacych zwigzkéw oséb transseksualnych i ho-
moseksualnych. Mozna go dekodowac¢ na podstawie dokonywanego przez TSUE wy-
boru komparatora.

W przytaczanym juz wyroku w sprawie Grant TSUE uwzglednil de facto zbieg
przestanki pici i orientacji seksualnej, odmawiajac jej rozpatrzenia wylacznie w per-
spektywie dyskryminacji plciowej, wbrew zadaniom skarzacej oraz opinii rzecz-
nika generalnego (opinia rzecznika generalnego Elmera, 1997). Trybunal odrzucit
taka kwalifikacje rozpatrywanego zagadnienia, uwzgledniajac implicite intersekcjo-
nalno$¢ jako istotna dla sprawy. Dla poréwnania sytuacji skarzacej w postepowa-
niu gtéwnym wybrat jednak sytuacje homoseksualnego (a nie heteroseksualnego)
mezczyzny, ktory takze nie otrzymaltby kwestionowanego benefitu. Kryterium ,,jed-
nakowej niedoli’, tj. jednakowego gorszego traktowania mezczyzn i kobiet pozosta-
jacych w zwigzkach jednopiciowych (Pogodzinska, 2004, s. 84), stalo sie przyczyna
niestwierdzenia obowigzku pracodawcy na gruncie prawa unijnego traktowania pra-
cownikow pozostajacych w zwigzkach jednoplciowych w taki sam sposob jak tych w
zwigzkach réznoplciowych w zakresie wynagrodzenia.

W wyroku w sprawie Parris TSUE takze odmowil udzielenia ochrony osobie
homoseksualnej, tym razem jednak odrzucajac perspektywe intersekcjonalng. Try-
bunal uznal bowiem, ze wymog zawarcia zarejestrowanego zwigzku partnerskiego
przed osiagnieciem 60. roku zycia jako kryterium uzyskania renty rodzinnej przez
partnera czlonka zawodowego programu emerytalnego w réwnym stopniu stosuje
sie do homoseksualnych partneréw i heteroseksualnych matzenstw. Ponownie zatem
kryterium ,,réwnej niedoli”, tym razem pracownikéw o orientacji homoseksualnej
i pracownikéw o orientacji heteroseksualnej, stalo si¢ przyczyng odmowy przyzna-
nia ochrony przed dyskryminacjg tym pierwszym. Dokonujgc poréwnania, TS nie
uwzglednil jednak zréznicowania sytuacji oséb homo - i heteroseksualnych w do-
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stepie do owych zwiazkéw. Mozliwos¢ ich zawarcia byla bowiem wylaczona przepi-
sami prawa krajowego w odniesieniu do oséb homoseksualnych urodzonych przed
rokiem 1951, co stanowilo przyczyne niespelnienia przez skarzacego kryterium kon-
stytutywnego nabycia renty rodzinnej. Trybunal nie tylko nie zauwazyl szczegélnie
niekorzystnych konsekwencji zbiegu przestanki orientacji seksualnej i wieku w anali-
zowanym przypadku, ale wyraznie odrzucil mozliwos¢ przyznania takiemu zbiegowi
prawnej relewancji na gruncie dyrektywy 2000/78. Stwierdzil bowiem, Ze nie istnieje
zadna nowa kategoria dyskryminacji wynikajacej z pofaczenia kilku z tych przyczyn,
takich jak orientacja seksualna i wiek, ktorej istnienie mozna by stwierdzi¢, gdy nie
zostala ustalona dyskryminacja ze wzgledu na wspomniane przyczyny rozpatry-
wane oddzielnie. Tak zinterpretowany przez TSUE charakter unijnego mechanizmu
ochronnego przed dyskryminacja powoduje jego nieprzystosowanie do rzeczywisto-
$ci spolecznej, w ktorej ztozonos¢ tozsamosci jednostki naraza ja na dyskryminacje
oparta na wigcej niz jednej charakteryzujacej ja cesze (Howard, 2024, s. 302).
Swoistego zbiegu przestanek, tym razem orientacji seksualnej i tozsamosci plcio-
wej, TSUE nie uwzglednit takze w wyroku w sprawie MB (wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, 2018). W tym przypadku nie doprowadzito go to jednak
do odmowy przyznania ochrony malzenstwu jednoplciowemu osoby transseksual-
nej. W przedmiotowej sprawie zbieg przestanki tozsamosci plciowej i orientacji sek-
sualnej doprowadzil do stworzenia do$¢ specyficznej (i, z punktu widzenia prawa
Unii, problematycznej) konfiguracji czynnikéw (opinia rzecznika generalnego Bo-
beka, 2017), utrudniajacych osobie transseksualnej uzyskanie swiadczenia objetego
prawem unijnym - dyrektywa 79/7 (Rada, 1978). Pomimo owego zbiegu TSUE roz-
patrywal te sprawe jedynie w kontekscie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na tozsa-
mos¢ plciows, a wiec — jako sprawe z zakresu dyskryminacji ptciowej. Przesadzilo to o
wyborze komparatora w postaci osoby, ktora zawarta zwigzek malzenski i zachowata
swa ple¢ biologiczna, a ktdrej sytuacja byla poréwnywalna do sytuacji osoby, ktéra
uzgodnila swa ple¢ po zawarciu zwigzku malzenskiego w $wietle celu i warunkow
przyznawania emerytury panstwowej. Bez wptywu na poréwnywalno$¢ ich sytuacji
pozostawal cel wprowadzenia warunku uniewaznienia malzenstwa przedstawiony
przez rzad brytyjski, czyli niedopuszczenie do mozliwosci tworzenia malzenstw
przez osoby tej samej plci, jako oderwany od systemu emerytalnego. W konsekwen-
cji w ocenie TSUE uregulowanie krajowe, rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym,
prowadzito do nieréwnego traktowania — bezposrednio opartego na kryterium pici
- 0s0b, ktére dokonaty medycznej korekty plci po zawarciu zwigzku matzenskiego
i stanowilo przejaw ich dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 4 ust. 1 dy-
rektywy 79/7. W zwiazku z tym TSUE orzekl, iz dyrektywa ta stoi na przeszkodzie
przepisowi krajowemu, ktéry wymaga od osoby transseksualnej spelnienia nie tylko
kryteriow natury fizycznej, spotecznej i psychologicznej, lecz takze warunku niepo-
zostawania w zwigzku malzenskim z osobg przynalezaca do pici, ktérg nabyla w wy-
niku przeprowadzonej korekty plci, aby moc ubiega¢ si¢ o przyznanie emerytury
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panstwowej z chwilg osiagniecia ustawowego wieku emerytalnego przewidzianego
dla oséb przynalezacych do nabytej przez nig pici.

3.3. Prawa podstawowe 0sdb transseksualnych i homoseksualnych
aich ochrona przed dyskryminacja

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w swych wyrokach dotyczacych
zakazu dyskryminacji czesto siega do innych - procz prawa do niebycia dyskrymi-
nowanym - praw czlowieka, kreujac si¢ na straznika praw podstawowych, ktorych
poszanowanie jest jedng z zasad ogdlnych prawa unijnego, a do ktérych niewatpliwie
zalicza si¢ eliminacja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, 1978), a wigc i tozsamo$¢ plciowa. Takiego jednoznacz-
nego potwierdzenia statusu zasady niedyskryminacji TSUE nie dokonal jednak
w odniesieniu do przestanki orientacji seksualnej, cho¢ mial na to szanse w wyroku
w sprawie Romer. Wprawdzie przypomnial w nim, ze dyrektywa 2000/78 sama w so-
bie nie ustanawia zasady rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, a ma
jedynie na celu ustanowienie w tych dziedzinach ogélnych ram dla walki z dyskry-
minacjg z réznych wzgledéw, miedzy innymi ze wzgledu na orientacje seksualna, bo-
wiem zasada ta ma swoje zrodlo w réznych instrumentach miedzynarodowych (i we
wspolnej tradycji konstytucyjnej panstw czlonkowskich), ale na tej konkluzji poprze-
stal. Wstrzemiezliwo$¢ TSUE na gruncie orzeczenia dotyczacego ochrony prawnej
zwigzku 0s6b homoseksualnych musi zastanawia¢, skoro dokladnie ten sam ciag ar-
gumentacyjny, w tym wskazanie na miedzynarodowoprawne korzenie unijnej zasady
réwnosci w wyroku w sprawie Kiiciikdeveci (wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, 2010), przywolanym zreszta w orzeczeniu w sprawie Romer, zostalo
przez niego wykorzystane do potwierdzenie zasady ogdlnej niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek. Nie budzi ona jednak zdziwienia w $wietle innych wyrokéw TSUE
w sprawach dotyczacych zwiazkow tworzonych przez osoby homoseksualne, ktorych
analiza ujawnia zachowawczo$¢ TSUE w formulowaniu standardu ich ochrony przed
dyskryminacjg przy odwotaniu do migedzynarodowego dorobku praw cztowieka.

Wyniki owego odwolania wyznaczaly bowiem - jak dotad — wasko poprowa-
dzong granice ochrony przed dyskryminacjg na gruncie prawa unijnego, poza ktora
znajduje si¢ mozliwo$¢ udzielenia na jego podstawie ochrony zwigzkom oséb o orien-
tacji homoseksualnej. Do takiej konstatacji doprowadzita TSUE w wyroku w sprawie
Grant analiza relewantnego standardu ochronnego na gruncie Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka (Rada Europy, 1950). Trybunat ocenil bowiem, ze pomimo ewo-
lucji postaw spolecznych wobec nich stabilne zwigzki homoseksualne nie byly objete
zakresem prawa do poszanowania zycia rodzinnego na mocy artykulu 8 Konwencji,
a przepisy krajowe, ktore w celu ochrony rodziny przyznawaty korzystniejsze trakto-
wanie osobom pozostajagcym w zwigzku malzenskim i osobom plci przeciwnej zy-
jacym razem jako maz i zona niz osobom tej samej plci w staltym zwiagzku, nie byty
sprzeczne z artykulem 14 Konwencji, zakazujacym dyskryminacji miedzy innymi ze
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wzgledu na pte¢. Trybunat odnotowal takze wykladnie art. 12 Konwencji przez ETPC
jako majacego zastosowanie wylacznie do tradycyjnego malzenstwa migedzy dwiema
osobami przeciwnej plci biologicznej. Z tego wyprowadzit bezposredni wniosek, ze
w Owczesnym stanie prawnym w Unii trwalte zwigzki miedzy dwiema osobami tej
samej plci nie byly uznawane za réwnowazne malzenstwom lub trwalym zwigzkom
niemalzenskim miedzy osobami plci przeciwnej. W konsekwencji pracodawca nie
byl zobowigzany przez prawo unijne do traktowania sytuacji osoby, ktora jest w trwa-
tym zwigzku z partnerem tej samej plci, jako rownowaznej sytuacji osoby bedacej w
zwigzku malzenskim lub trwalym zwigzku pozamatzenskim z partnerem plci prze-
ciwnej. Zmiana tego stanu rzeczy wymagataby ingerencji ustawodawczej.

Analogiczne oczekiwanie zmiany stanu prawnego TSUE sformufowal w spra-
wie Grant, by mdc przyznaé na gruncie prawa unijnego zwigzkowi, w ktérym pozo-
stawala skarzaca, ochrone przed dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualna.
Trybunat ustalit bowiem, ze chociaz poszanowanie praw podstawowych, ktoére sta-
nowig integralng cze$¢ ogdlnych zasad prawa unijnego, jest warunkiem legalnosci
unijnych aktow, prawa te same w sobie nie mogg skutkowac rozszerzeniem zakresu
postanowien Traktatu poza kompetencje Unii. Odnosi si¢ to takze do migdzynarodo-
wych instrumentéw ochrony praw czlowieka, takich jak Migdzynarodowy Pakt Praw
Politycznych i Obywatelskich (ONZ, 1966), ktére Trybunal bierze pod uwage przy
stosowaniu podstawowych zasad prawa unijnego, ale ktére nie moga stanowi¢ dla
Trybunalu podstawy do rozszerzajacej wykladni art. 157 TFUE tak, by obja¢ wynika-
jacym z niego zakazem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ przypadki dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng.

Do odmiennego wyniku odwolania si¢ do ochrony praw czlowieka dochodzi
TSUE w sprawach dotyczacych dyskryminacji oséb transseksualnych. To wlasnie
wskazanie na normatywne znaczenia godnosci i wolnosci - fundamentalnych unij-
nych wartosci i jednocze$nie zasad strukturalnych porzadku prawnego UE (Blanke
& Mangiameli, 2013, s. 119-121) — wykorzystal TSUE w wyroku w sprawie P, by wy-
prowadzi¢ z typowej cechy prawnie chronionej przed dyskryminacjg - plci - prze-
stanke specyficzna, tj. tozsamos¢ plciowa.

W wyroku w sprawie K.B. natomiast odwotanie do koniecznosci ochrony prawa
do zawarcia zwigzku malzenskiego w jego rozumieniu na gruncie EKPC pozwolito
TSUE na konkluzje, iz zakaz dyskryminacji placowej ze wzgledu na pte¢, wyrazony
w art. 157 TFUE, stoi, co do zasady, na przeszkodzie przepisom krajowym, ktore,
naruszajac EKPC, uniemozliwiajg parze, w ktdrej jedna z oséb w wyniku medycz-
nej operacji zmiany plci nabyla pte¢ meska, lecz nie mogta zmieni¢ swojego aktu
urodzenia w celu oficjalnego zatwierdzenia tej zmiany, spelnienie wymogu zawarcia
malzenstwa, koniecznego, aby mogta ona otrzymywac cz¢$¢ wynagrodzenia drugiej
osoby. W swej argumentacji TSUE odwotat si¢ do wyroku Christine Goodwin prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu (wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
1996), w ktérym Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekl, iz jezeli osoba trans-
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seksualna nie moze zawrze¢ zwigzku malzenskiego z osobg plci, do ktdrej nalezala
przed jej korekta, dlatego ze przepisy Zjednoczonego Krélestwa nie pozwalajg uznac
prawnie jej nowej plci, co powoduje, ze z punktu widzenia stanu cywilnego partne-
rzy ci s3 tej samej plci, a prawo brytyjskie takich matzenstw nie dopuszcza, to taka
sytuacja stanowi naruszenie jej prawa do zawarcia zwigzku malzenskiego w rozumie-
niu art. 12 EKPC. Uwzgledniajac, takze za ETPC, ze do panstw cztonkowskich na-
lezy okreslenie przestanek prawnego uznania zmiany pici, TSUE jednak doszedt do
wniosku, ze przepisy krajowe, ktore uniemozliwiajg parze takiej jak K.B. i jej partner
spelnienie wymogu zawarcia malzenstwa, koniecznego, aby jedna z tych oséb mogta
otrzymywac cze$¢ wynagrodzenia drugiej osoby, naruszajac w ten sposob EKPC, na-
lezy uzna¢ zasadniczo za niezgodne z wymogami zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w odniesieniu do wynagrodzenia.

Whioski

Przeprowadzona analiza nie pozwolila na pozytywne zweryfikowanie posta-
wionej hipotezy badawczej. Dowiodla ona bowiem braku réwnowaznosci ochrony
przed dyskryminacja ze wzgledu na tozsamo$¢ plciows i orientacje seksualng w an-
tydyskryminacyjnym orzecznictwie TSUE. Jest ona wynikiem, po pierwsze, zréz-
nicowania mechanizmu antydyskryminacyjnego w odniesieniu do kazdej z tych
przestanek w przepisach unijnego prawa antydyskryminacyjnego, wyznaczajacych
w rozny sposob zakres przedmiotowy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na nie czy
liczbe dopuszczalnych wyjatkéw i wylaczen od niego. Po drugie za$ — zréznicowa-
nego podejscia TSUE do ksztaltowania intensywnosci ochrony przed dyskryminacja
0s6b transseksualnych i homoseksualnych na gruncie tych nieréwnowaznych regu-
lacji rownosciowych.

Decyzja TSUE dotyczaca kierunku i zakresu tej ochrony - jak wynika z przyje-
tych kryteriéw przeprowadzonego poréwnania — jest warunkowana okreslonym dla
danego czasu ukladem czynnikéw prawnych, politycznych, spolecznych i aksjolo-
gicznych - to one ksztaltuja trybunalska oceng miejsca i znaczenia zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu tozsamos¢ plciowa i orientacje seksualng w systemie prawa unijnego.
Mozna przyjaé, ze TSUE zachowuje wigksza wstrzemiezliwos¢ w ksztaltowaniu za-
kresu i intensywnosci zakazu dyskryminacji w przypadku tej przestanki, ktérg
uznaje za bardziej wrazliwa w aktualnym ukladzie wskazanych czynnikéw (Szczer-
ba-Zawada, 2019, s. 317). Odniesienie tej tendencji do poddanych analizie wyrokow
w sprawach oso6b transseksualnych i homoseksualnych wskazuje, ze w ocenie TSUE
to przestanka orientacji seksualnej jest bardziej spolecznie i prawnie sensytywna.
W praktyce przektada sie to na dowartosciowanie ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na tozsamo$¢ plciowq przez zaostrzenie rygoryzmu sagdowej kontroli dzia-
tan panstw czlonkowskich w odniesieniu do ich réwnosciowych zobowiazan wobec
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0sob transseksualnych oraz zlagodzenie owego rygoryzmu w przypadku zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, a przez to — pozostawienie miejsca na
realizacje partykularnych intereséw, celéw czy wartoéci panstw cztonkowskich kosz-
tem prawa do réwnego traktowania os6b homoseksualnych.

Wybrana kontekstualizacja — identyfikowanie wplywu zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na tozsamos¢ piciowq i orientacje seksualng w odniesieniu do kwestii
wchodzacych w zakres stanu cywilnego — dowodzi innej z kolei tendencji: wigk-
szego ryzyka zmienno$ci linii orzeczniczej TSUE w przypadku jednej z nich, ponow-
nie — orientacji seksualnej. Przejawem tej zmiennosci jest gotowo$¢ Trybunatu do
poswiecenia trwalosci linii orzeczniczej i zasady pewnosci prawa w przypadku, gdy
wczesniej ustalony przez niego standard ochronny przed dyskryminacja w odniesie-
niu do par homoseksualnych nie moze by¢ — w jego ocenie - dalej rozwijany.

W konsekwencji takiej dziatalnosci orzeczniczej TSUE to zwiazki tworzone
przez osoby transseksualne w wigkszym stopniu niz zwigzku oséb homoseksualnych
stajg sie beneficjentami unijnego mechanizmu antydyskryminacyjnego. Najbardziej
jaskrawym potwierdzeniem tej konkluzji jest oddziatywanie zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na tozsamo$¢ plciowy i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng na instytucje malzenstwa w porzadkach krajowych. Jak wynika z wyroku
w sprawie MB, ochrona zwiazkéw oséb transseksualnych wymagana unijnym pra-
wem réwnosciowym - zaréwno roznoplciowych, jak i jednopltciowych - pozostaje
niezalezna od sposobu, w jaki prawo krajowe reguluje kwestie malzenstwa osoby
transseksualnej (takze jednopiciowego) i malzenstwa osoby cis (réznoplciowego).
Owej irrelewancji — poki co — prozno szukaé w orzecznictwie TSUE wyrostym na
gruncie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng. Wyrok w spra-
wie Parris usztywnil granice miedzy unijnym prawem antydyskryminacyjnym a re-
gulacjami krajowymi dotyczacymi matzenstwa. Nie stanowi wytomu w niej wyrok w
sprawie Coman (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 2018), w ktory
TSUE ograniczyt obowiazek rozpoznania malzenstw homoseksualnych jedynie do
realizacji swobody przeptywu oséb. Nie zmieni jej takze zasadniczo wyrok w spra-
wie Wojewoda Mazowiecki. Odwolanie si¢ w nim, podobnie jak w opinii rzecznika
generalnego (Opinia rzecznika generalnego Richarda de la Toura, 2025), do stan-
dardu normatywizacji zwigzkéw jednopiciowych na gruncie Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka wskazuje na analogiczne uksztaltowanie obowigzku panstw czton-
kowskich UE, dla ktérego spelnienia wystarczajacy bedzie format zwiazku partner-
skiego (Bagan-Kurluta, 2024, s. 78). Nalezy jednak podkresli¢ za Trybunalem, ze jesli
panstwo cztonkowskie ustanowi w przepisach krajowych jeden sposéb uznawania
malzenstw zawartych przez obywateli Unii w trakcie korzystania z przystugujacej im
swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie cztonkowskim, to jest ono
zobowigzane stosowac ten sposob bez rozréznienia do malzenstw zawieranych przez
osoby tej samej plci oraz malzenstw zawieranych przez osoby odmiennej pici. Do-
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tyczy to takze przewidzianej prawem polskim instytucji transkrypcji zagranicznego
aktu malzenstwa (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, 2025).
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Wprowadzenie

Zagadnienie tranzycji plci wigze si¢ ze zjawiskiem niezgodnosci plci (ang. gender
incongruence), okreslanym takze mianem transseksualizmu. Pod pojeciem niezgod-
nosci plci rozumie si¢ wyrazng i utrzymujacy si¢ (trwala) niezgodnos$¢ pomiedzy
plcia doswiadczang przez dang osobe (jej picia psychiczng) oraz plcia przypisang jej
przy urodzeniu na podstawie jedynie jej zewnetrznych cech fizycznych (plcig metry-
kalng) (Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2019). Odczuwaniu niezgodnosci plci moze
towarzyszy¢ pragnienie medycznej tranzycji poprzez leczenie hormonalne, zabiegi
chirurgiczne lub inne $wiadczenia opieki zdrowotnej majace na celu dostosowanie
wygladu ciala do pici doswiadczanej. Moze rowniez generowac pragnienie prawnej
tranzycji, a wigc korekty oznaczenia plci metrykalnej w dokumentach urzedowych,
stanowigcej dowdd spolecznej akceptacji dla potrzeby zycia w zgodzie z odczuwang
przez dang osobe identyfikacja piciowa.

Wedtug dos¢ przyblizonych szacunkéw osoby transplciowe i niebinarne moga
stanowi¢ ok. 1,6 proc. dorostego spoleczenstwa, co oznaczaloby, ze w Polsce zyje po-
nad 490 000 takich oséb (Jakubowski, 2025). Od lat zar6wno w debacie publicznej,
jak i w dyskursie naukowym nieustannie rozwazane s3 rézne problemy zwiazane z
ich spotecznym funkcjonowaniem (np. Bienkowska, 2012). Nauka prawa koncentruje
sie w szczegdlnosci na prawnym aspekcie tranzycji plci osob transpiciowych, a wiec
na rozwigzaniach prawnych okreslajacych warunki, tryb i skutki formalnoprawnego
uzgodnienia plci metrykalnej z plcia przez nie przezywana. Rozwazania prowadzone
sa przede wszystkim z perspektywy prawa cywilnego materialnego i procesowego (np.
Krzyzewski, 2023) lub nauk administracyjnoprawnych (np. Podgoérska-Rykata & Kepa,
2024). Podejmowane sg réwniez proby analizy orzecznictwa organéw migdzynarodo-
wych (m.in. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka) i systematyki wymogéw wy-
nikajacych z prawa miedzynarodowego i unijnego (np. Osajda, 2009). Zaskakujaco
rzadko pojawiaja sie natomiast w polskim dyskursie doktrynalnym watki konstytu-
cyjnoprawne (zob. jednak Karakulski & Pytko, 2017). Wydaje si¢ to tym bardziej zdu-
miewajace, ze na gruncie doswiadczen osob transplciowych w innych krajach méowi
sie nawet o ,,prawie konstytucyjnym transpiciowosci” (ang. transgender constitutional
law) (np. Eyer, 2022). Tymczasem analiza omawiane]j problematyki w polskiej litera-
turze prawniczej ogranicza si¢ do poczynienia ustalen na podstawie orzecznictwa try-
bunatéw europejskich i sadow polskich, co rodzi¢ moze mylne wrazenie, ze z ustawy
zasadniczej nie wynikaja zadne gwarancje ochrony oséb transplciowych.

Kwestia tranzycji plci jest tymczasem zagadnieniem doniostym konstytucyjnie.
Cho¢ przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (da-
lej: Konstytucja) nie rozstrzygaja bezposrednio ani o dopuszczalnosci, ani o ksztal-
cie mechanizmu dokonywania korekty plci metrykalnej, to w sposéb konieczny
warunkujg ksztalt rozwigzan przyjmowanych przez ustawodawce i stosowanych w
praktyce. Nawet w sytuacji, w ktdrej poruszana kwestia nie zostata odrebnie unormo-
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wana przez ustawodawce zwyklego, nie sposob twierdzi¢, ze funkcjonowanie osob
doswiadczajacych niezgodnosci pici i pragnacych poddac sie medycznej i prawnej
tranzycji pozostaje konstytucyjnie irrelewantne. Brak odr¢bnego unormowania usta-
wowego rodzi — réwniez w tym wypadku - potrzebe poszukiwania podstaw praw-
nych rozstrzygania sytuacji indywidualnych w przepisach ogélnych, co samo w sobie
juz budzi pytania o prawidtowos¢ wywiazania si¢ przez ustawodawce z obowiagzkow
nalozonych przez Konstytucje. Tymczasem zalozy¢ trzeba, po pierwsze, ze uregulo-
wania konstytucyjne maja charakter zupelny w tym sensie, iz zasady i reguty wyra-
zone w przepisach Konstytucji maja potencjal regulacyjny odnoszacy sie do kazdej
mozliwej sytuacji ujawniajacej sie w zyciu spotecznym danej wspolnoty panstwowej
oraz dotykajacej podstawowych débr i potrzeb cztonkéw tej wspolnoty. Krag sytu-
acji dajacych sie oceniac z perspektywy konstytucyjnych klauzul, takich jak zasada
poszanowania i ochrony godnosci jednostki, zakaz dyskryminacji, zasada ochrony
zycia prywatnego i rodzinnego czy zasada ochrony sadowej i sprawiedliwosci pro-
ceduralnej (ang. due process of law), nie jest przeciez zamkniety przedmiotowo. Po
drugie, przepisy ustawy zasadniczej, ktére wyznaczajg status jednostki we wspoélno-
cie panstwowej, maja charakter inkluzyjny, co wynika z postuzenia si¢ przez prawo-
dawce konstytucyjnego na potrzeby ustalenia kregu podmiotéw objetych ochrong
konstytucyjng takimi nazwami, jak ,kazdy”, ,wszyscy” lub ,,nikt”. Nie moze tym sa-
mym budzi¢ watpliwosci dos¢ oczywista teza, ze Konstytucja ,,ze wzgledu na po-
stugiwanie si¢ w niej bardzo szeroka terminologia, moze stanowi¢ (i bezsprzecznie
stanowi) oczywiste usankcjonowanie prawnych podstaw dla obecnosci osob trans-
seksualnych w spoteczenstwie i przystugiwania im identycznych praw zasadniczych
co pozostalym obywatelom” (Kijowski & Szpyt, 2014, s. 136).

Celem niniejszego artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy i jakie gwa-
rancje szczegdlne adresowane do oséb doswiadczajacych niezgodnosci ptci moga by¢
rekonstruowane bezposrednio na podstawie przepisow ustawy zasadniczej. Przyj-
muje si¢ bowiem zalozenie, ze problematyka tranzycji (korekty) plci jest doniosta
(relewantna) konstytucyjnie, w zwigzku z czym z Konstytucji mogg wynika¢ pewne
wymogi materialne i formalne odnoszace si¢ do sposobu unormowania kwestii
uzgodnienia plci metrykalnej z plcig psychiczng'. Wymogi te majg charakter auto-
nomiczny, a przy tym - jako konstytucyjne - przystuguje im najwyzsza moc prawna
w polskim systemie normatywnym. Moga by¢ rekonstruowane oraz egzekwowane

1 Ramy niniejszego artykulu nie pozwalajg na analize wszystkich mozliwych aspektéw prawnych
procesu tranzycji plci. Rozwazania zostaly skoncentrowane wigc na problematyce uzgodnienia
plci metrykalnej. Poza ramami niniejszego artykulu pozostaje chocby kwestia zakresu i ewentu-
alnej nieodplatnosci $wiadczen medycznych przeprowadzanych w toku tzw. tranzycji medycznej
- z perspektywy konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia oraz prawa dostepu do $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych (zob. art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji).
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niezaleznie od wymogoéw wynikajacych choc¢by z Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®.

Podstawowa metodg badawcza, zastosowana w niniejszym opracowaniu, jest
metoda dogmatyczno-prawna, oparta na analizie i interpretacji przepiséw ustawy
zasadniczej (zgodnie z zalozeniami poprawnej wykladni konstytucyjnej) i orzecz-
nictwa sgdowego. Pewne twierdzenia maja jednak charakter postulatywny (de lege
ferenda). W celu poszerzenia spektrum analizy koncentrujgcej si¢ na polskim po-
rzadku prawnym przywolano réwniez orzecznictwo konstytucyjne innych panstw
dotyczace praw osob doswiadczajacych niezgodnosci plci.

1. Tranzycja plci jako zagadnienie doniosle konstytucyjnie

Jak juz zostalo to zauwazone, wprawdzie problematyka prawnej tranzycji plci nie
jest bezposrednio regulowana w przepisach Konstytucji, to jednak zagadnienie samej
plci nie jest zupelnie pozostawione poza materig regulowang przez ustawe zasadni-
cz3. Warto zauwazy¢, ze prawodawca konstytucyjny postuzyt sie pojeciami ,,kobieta”
i ,,mezczyzna” w art. 33 Konstytucji, gwarantujgc im réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spolecznym i gospodarczym. Tym samym nie tylko wyartykulowat za-
sade rownouprawnienia obu pici, lecz takze implicite zaliczyl pte¢ do cech indywidual-
nych danej osoby mogacych stanowi¢ zakazane kryterium dyskryminacji (zob. Garlicki
& Zubik, 2016, s. 130-132). Tez¢ potwierdza zresztg tre$¢ art. 233 ust. 2 Konstytuciji,
w ktérym ple¢ zostala wymieniona wéréd niedopuszczalnych kryteriéw ograniczania
wolnosci i praw w czasie obowigzywania standw nadzwyczajnych. Taka terminologia
konstytucyjna — w kontekscie brzmienia art. 32 ust. 1 Konstytucji - wskazuje na kon-
cepcje dychotomicznego podzialu zbioru ,kazdy” (czlowiek) na dwie odrebne picie:
kobiety i mezczyzny. Podobnie prawodawca konstytucyjny uzyt poje¢ ,,kobieta” i ,,mez-
czyzna® réwniez w art. 18 Konstytucji, wyrazajagcym zasade opieki panstwa nad mat-
zenstwem. Jedng z normatywnych konsekwencji tej zasady jest (rowne) prawo kobiety
i mezczyzny do zawarcia malzenstwa. Wywodzi si¢ z niej zazwyczaj réwniez wymaog
odmiennosci plci nupturientéw (zob. Garlicki, 2016a, s. 492-494).

Rozréznienie na pte¢ zenska i meska ma znaczenie w orzecznictwie konstytucyj-
nym. Na podstawie kryterium plci bowiem Trybunat Konstytucyjny wywodzi z prze-
pisow ustawy zasadniczej okreslone konsekwencje - z reguly ,,uprzywilejowujace”
kobiety wzgledem mezczyzn — w zakresie m.in. ochrony praw pracowniczych czy tez
warunkow korzystania z prawa do zabezpieczenia spolecznego. Cho¢ art. 33 Konsty-
tucji proklamuje zasade réwnych praw kobiet i mezczyzn, to — zdaniem Trybunatu
- »,w pewnych przypadkach dopuszczalne jest stanowienie szczegdlnych regulacji,

2 Z uwagi na to, ze artykul po$wiecony zostal konstytucyjnym wymogom (standardom) prawnego
uregulowania kwestii tranzycji plci, analiza dorobku orzeczniczego Trybunatu strasburskiego w
tej dziedzinie znalazla si¢ zasadniczo poza ramami tego opracowania.
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w celu wyréwnywania faktycznych nieréwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami,
czyli wprowadzenie tzw. uprzywilejowania wyréwnawczego” (Trybunat Konstytu-
cyjny, 2010). Jesli natomiast zréznicowanie nie stuzy wyréwnaniu ,,gorszej” pozycji
plci zenskiej, wynikajacej z réznic biologicznych i spolecznych migdzy kobietami i
mezczyznami, to wowczas ma ono charakter dyskryminujacy. Stanowi bowiem na-
ruszenie zasady réwnosci, oznaczajacej ,ustalanie granic wolnosci, przyznawanie
praw czy tez naktadanie obowigzkéw na obywateli, roznicujace je ze wzgledu na pte¢”
(Trybunal Konstytucyjny, 1987; zob. Trybunal Konstytucyjny, 2008).

Wypowiedzi ustrojodawcy i Trybunatu Konstytucyjnego wskazujg na to, ze kwe-
stia plci nie jest konstytucyjnie pozbawiona znaczenia, skoro od tego, jaka ple¢ ma
sie przypisang przez system prawny, moga wynika¢ okreslone konstytucyjnoprawne
skutki w zakresie ochrony podstawowych wolnosci i praw. Wprawdzie w tekscie Kon-
stytucji nie zostalo sprecyzowane, czy pojecia ,,kobieta” i ,,mezczyzna” odnosza si¢ do
plci genetyczno-morfologicznej, psychicznej czy metrykalnej, to jednak z uwagi na
normatywny charakter tego aktu nalezaloby przyja¢, ze chodzi o ple¢ prawnie przy-
pisang, a wiec ple¢ metrykalng®. Fakt za$, ze przypisanie plci ma znaczenie konstytu-
cyjne, przemawia za potrzebg uznania, ze réwniez dokonanie korekty pici metrykalnej
nie jest konstytucyjnie irrelewentne, skoro prowadzi¢ moze do zmiany konstytucyjno-
prawnej sytuacji jednostki. Moze determinowa¢ bowiem zaréwno sfere moznosci re-
alizacji prawa do zycia prywatnego i rodzinnego (w szczegélnosci w aspekcie prawa do
zawarcia malzenstwa), jak i zakres ochrony z tytulu konstytucyjnych praw socjalnych
(np. praw pracowniczych lub prawa do zabezpieczenia spotecznego).

Dotychczas Trybunal Konstytucyjny nie mial okazji wypowiadac sie w tej
sprawie, lecz juz analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego potwierdza teze, ze prze-
pisy konstytucyjne moga stanowi¢ podstawe wywodzenia okreslonych zasad i re-
gul ksztaltujacych sytuacje prawng osob dazacych do uzgodnienia plci metrykalne;.
W wyroku z 2013 r. Sad Najwyzszy nie podzielil zarzutéw kasacyjnych dotyczacych
naruszenia m.in. art. 18 w zwiazku z art. 30 i art. 47 Konstytucji poprzez przyjecie, ze
W procesie toczacym sie w trybie art. 189 k.p.c. w sprawie korekty plci strong powinni
by¢ malzonek oraz dzieci powoda. Uznal bowiem, ze ,,poczucie godnosci” wspdtmat-
zonka, a takze ,,gotowos¢ [dziecka] do odnalezienia sie w takiej sytuacji, ze w swoim
rodzicu ma widzie¢ osobe innej plci” stanowig dobra, ktérych ochrona uzasadnia
udziat tych oséb w procesie. Zwrdcit przy tym uwage na spotecznie doniosla role plci
w ramach wspélnoty panstwowej, podkreslajac, ze pte¢ w dorostym zyciu cztowieka
determinuje role spofeczne, ktére moze on wykonywac jako osoba okreslonej pici,
takie jak role meza albo zony lub ojca albo matki. Prawidtowe ich wypetnienie ma -
w opinii Sadu Najwyzszego - znaczenie nie tylko dla wspdlnoty rodzinnej, ale takze
panstwowej (Sad Najwyzszy, 2013).

3 Takie zalozenie daje si¢ uzasadni¢ na gruncie art. 33 i art. 18 Konstytucji. Sprawa komplikuje si¢
juz jednak na gruncie art. 68 ust. 3 Konstytucji, gdzie mowa raczej o pici biologiczne;j.
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Problematyka prawnej tranzycji plci byla bezposrednio przedmiotem orzekania
przez niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny. Juz w 1978 r. wypowiedziat si¢
on wprost, Ze brak mozliwosci dokonania uzgodnienia pici w dokumentach urze-
dowych i odpowiedniej korekty imienia narusza art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 1 ust. 1
Ustawy Zasadniczej, ktére gwarantujg kazdemu prawo do swobodnego rozwoju wta-
snej osobowosci (niem. Grundrecht auf freie Personlichkeitsentfaltung), w tym prawo
do samostanowienia o wlasnym losie. Organ ten stwierdzit, ze ,[g]odno$¢ czlo-
wieka oraz prawo podstawowe do swobodnego rozwoju wtasnej osobowosci wyma-
gaja zatem, aby status prawny czlowieka byl przyporzadkowany do plci, do ktorej
przynalezy on zgodnie z jego konstytucjg psychiczng i fizyczng” (Federalny Trybu-
nal Konstytucyjny RFN, 1978). Stanowisko to zostalo podtrzymane w pdzniejszym
orzecznictwie. W 2008 r. Federalny Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze przepis nie-
mieckiej ustawy z 1980 r. o zmianie imion i ustaleniu przynaleznosci do danej pici
w szczegolnych przypadkach (zw. Transsexuellengesetz) — ktory uzaleznial mozliwos¢
prawnego uzgodnienia plci od bycia stanu wolnego, a tym samym wymagal uprzed-
niego rozwigzania malzenstwa — naruszat art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 i art. 6
ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Federalny Trybunal Konstytucyjny REFN przypomniat,
ze wskazane wzorce kontroli chronig te sfere zycia osobistego, ktéra obejmuje ,,sa-
mostanowienie o plci” (niem. sexuelle Selbstbestimmung), czyli odkrywanie i uzna-
nie swej tozsamosci plciowej (niem. geschlechtliche Identitit). Kazda ingerencja w te
sfere, ktéra nalezy do najbardziej intymnego obszaru osobowosci, moze by¢ dozwo-
lona wylacznie w razie zaistnienia nadrzednego interesu publicznego. Przepis ustawy;,
uniemozliwiajacy osobie bedacej w zwigzku malzenskim skorzystanie z prawa do
uzgodnienia plci metrykalnej z plcig psychicznie doswiadczang, wymagal rozwigza-
nia malzenstwa, nawet wbrew woli obojga malzonkéw. Ustawodawca dazyl przez to
do tego, aby uniemozliwi¢ istnienie malzenstw, w ktérych matzonkowie majg praw-
nie przypisana te sama plec. Jednak ograniczenie takie nie spetnialo wymogu pro-
porcjonalnosci. Federalny Trybunal Konstytucyjny REN stwierdzit, iz ,,[n]ierozsagdne
jest oczekiwanie, Ze osoba transseksualna pozostajaca w zwigzku malzenskim, ktora
przeszla zabiegi chirurgiczne dostosowujace do swojej tozsamosci plciowej oraz spet-
nia inne wymagania [ustawowe], bedzie mogta uzyska¢ prawne uznanie swojej nowej
plci [tylko] poprzez rozwdd z malzonkiem, z ktorym jest prawnie zwigzana i chce po-
zostac razem, [a wiec] bez mozliwoséci kontynowania zwigzku malzenskiego w innej,
lecz rownie bezpiecznej formie” (Federalny Trybunat Konstytucyjny REN, 2008)*.

Niedawno z kolei austriacki Federalny Trybunal Konstytucyjny przypomniat,
ze prawo do prywatnosci gwarantuje osobom transplciowym prawo do poszanowa-

4 Reakcja ustawodawcy na przywolane orzeczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego RFN z
2008 r. byto uchwalenie ustawy dopuszczajacej istnienie malzenstwa oséb tej samej plci pow-
stalego w wyniku uzgodnienia pici metrykalnej przez jednego ze wspotmaltzonkéw zyjacych do-
tychczas w formalnie heteroseksualnym zwiazku matzenskim (zob. Szczgsny, 2010, s. 70-71).
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nia ich indywidualnej tozsamosci plciowej przez przepisy o aktach stanu cywilnego.
Obowiazek wpisania w aktach stanu cywilnego oznaczenia plci, ktdre jest sprzeczne
z tozsamoscia plciowa tych osdb, stanowi narzucone z zewnatrz przez panstwo przy-
pisanie plci, a tym samym ingerencje w ich prawo do indywidualnej tozsamosci
plciowej (niem. Recht auf individuelle Geschlechtsidentitdt). Istnieje wprawdzie in-
teres publiczny (m.in. pewno$¢ prawa) dla identyfikacji plci jako elementu danych
stanu cywilnego, jednakze nie mozna wskaza¢ zadnego przekonujacego powodu mo-
gacego uzasadniac ograniczenie prawa do indywidualnej tozsamosci plciowej pole-
gajace na obowigzku oznaczenia plci w aktach stanu cywilnego na podstawie jedynie
cech anatomicznych lub genetycznych danej osoby (Federalny Trybunal Konstytu-
cyjny Republiki Austrii, 2025).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych problematyka
ochrony osdb transplciowych pojawita si¢ gléwnie na kanwie spraw dotyczacych
dyskryminacji z uwagi na pte¢ (zob. Eyer, 2022, s. 1438-1442). W wyroku wydanym
w 2020 r. w sprawie Bostock p. Clayton County Sad Najwyzszy uznal, ze zwolnienie
pracownika tuz po ujawnieniu, Ze jest osobg transpiciows, stanowi dyskryminacje
z uwagi na ple¢, zakazang na gruncie Tytulu VII ustawy Civil Rights Act z 1964 roku.
Zdaniem Sadu Najwyzszego transpiciowos$¢ nie moze stanowi¢ dopuszczalnego
kryterium decydowania o czyim$ zatrudnieniu, poniewaz nie istnieje mozliwo$¢
odmiennego potraktowania danej osoby z uwagi na jej transpiciowos¢ bez dyskrymi-
nowania ze wzgledu na jej ple¢. Transplciowo$¢ pozostaje nierozerwalnie zwigzana
z plcig, a odmienne traktowanie ze wzgledu na niespelnianie tradycyjnych wyobra-
zen pracodawcy na temat plci oznacza odmienne traktowanie z uwagi na ptec (zob.
Sad Najwyzszy SZ, 2020). W literaturze wskazuje sie jednak tez, ze na gruncie orzecz-
nictwa sadéw nizszych szczebli mozna dostrzec proces krystalizowania si¢ — na pod-
stawie klauzuli sprawiedliwoéci materialnej (ang. substantive due process) — pewnych
specyficznych gwarancji, ktore dotycza osob transplciowych, takich jak prawo do
autonomii plciowej (ang. right to gender autonomy)®, prawo do autonomii informa-
cyjnej (ang. right to informational privacy), a takze prawo do integralnosci cielesnej
(ang. bodily integrity) i odmowy niechcianych zabiegéw medycznych. Klauzula sub-
stantive due process chroni podstawowe prawa wolnosciowe, takie jak godnos¢ indy-
widualng, autonomie i prywatno$¢, a te obejmuja roéwniez prawo do podejmowania
decyzji dotyczacych samookreslenia i integralnosci cielesnej, ktore sa kluczowe dla
tozsamosci jednostki — w sposdb wolny od nieuzasadnionej ingerencji wladzy pu-
blicznej. Obejmujg tym samym zdolno$¢ kazdego do ustalenia oraz wyrazania swej
tozsamosci piciowej. Naruszenie tych praw moze stanowi¢ chociazby nadmiernie
utrudniona procedura uzyskania dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢ (zob.
Eyer, 2022, s. 1445-1451).

5 Okreslane tez mianem prawa do samoidentyfikacji plciowej (ang. right to gender self-determination).
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2. Uzgodnienie plci metrykalnej jako urzeczywistnienie prawa
do tozsamosci plciowej

Polska Konstytucja rowniez ustanawia pewne materialne wymagania, ktére wa-
runkuja sposob uregulowania kwestii uzgodnienia (korekty) plci metrykalnej. Nie-
watpliwie punktem wyjscia analizy powinna by¢ fundamentalna zasada poszanowania
i ochrony godnosci kazdego cztowieka, wyrazona w art. 30 Konstytucji. Znaczenie sa-
mego pojecia ,,godnos¢” jest pojemne i wieloaspektowe, a jego omowienie istotnie wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania (zob. Granat, 2014). Niemniej w kontekscie
zagadnienia tranzycji plci warto przypomnie¢, Ze na gruncie art. 30 Konstytucji trzeba
wyrézni¢ dwa aspekty godnosci: po pierwsze, godno$¢ rozumiang jako wartos¢ przy-
rodzong kazdemu czlowiekowi, niezbywalng i nienaruszalng oraz, po drugie, godnos¢
rozumiang jako podmiotowe ,,prawo osobistosci” (,,godnos¢ osobowa”), obejmujace
wartosci zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz te wszystkie warto$ci, ktore okre-
slaja podmiotowa pozycje jednostki w spoleczenstwie i ktore skladaja sie, wedlug po-
wszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej osobie (zob. Trybunal Konstytucyjny,
2003a). Godno$¢ w tym drugim znaczeniu moze doznaé naruszenia na skutek dziatan
(lub zaniechan) wtadzy publicznej w wypadku, gdyby regulacje prawne (lub ich brak)
prowadzity do ponizenia jednostki lub innego krzywdzacego jej traktowania lub go-
dzily w jej status obywatelski, spoteczny czy zawodowy, wywolujac ,,usprawiedliwione
okoliczno$ciami intersubiektywne przeswiadczenie, ze jednostke dotknela poprzez
takie regulacje prawne niesprawiedliwa, nieuzasadniona krzywda” (Trybunat Konsty-
tucyjny, 2003b). Innymi stowy, ,,[p]rzedmiotem naruszenia moze by¢ tylko godnos¢
definiowana jako prawo osobistosci — prawo do zadania uszanowania przez organy
wladzy publicznej cztowieka, jego wolnosci, autonomii, okreslonej pozycji w spofe-
czenstwie” (Trybunal Konstytucyjny, 2016).

Za ugruntowany w orzecznictwie konstytucyjnymi nalezy uzna¢ poglad, zgod-
nie z ktorym trescig wynikajacego z art. 30 Konstytucji podmiotowego prawa do po-
szanowania i ochrony godnosci jest - w najogdlniejszym ujeciu — zagwarantowanie
(stworzenie) kazdemu czlowiekowi takich warunkéw, aby mial mozliwo$¢ autono-
micznego rozwoju i realizowania swojej osobowosci, a takze aby nie stawat si¢ je-
dynie przedmiotem dziatan ze strony innych (zwlaszcza wladzy publicznej) ani nie
stanowit tylko instrumentu do urzeczywistniania czyichs celéw (zob. Trybunat Kon-
stytucyjny, 2018). W podobny sposdb kwestie te ujmuje sie w literaturze. Jak zauwaza
L. Garlicki, ,[...] istota godnosci cztowieka jest jego podmiotowo$¢ (autonomia),
wynikajaca z tego, ze cztowiek - jako jedyna istota zyjaca — jest wyposazony w rozum
i wolno$¢ dzialania (wolng wole). Tym samym kazdemu czlowiekowi przystuguje
swoboda samookreslenia, wyrazajaca sie z jednej strony w swobodzie budowania
wlasnego systemu warto$ci i postegpowania zgodnie z tym systemem, a z drugiej - w
ponoszeniu odpowiedzialnosci — tak w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym
- za dochowanie owego systemu wartosci i jego przystawalnos¢ do norm zycia spo-
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tecznego. [...] Obowigzkiem za$ panstwa, spoleczenstwa i innych jednostek ludzkich
jest uznawanie i respektowanie owej godnosci, a wigc zapewnienie kazdemu cztowie-
kowi takich — spotecznych, kulturowych i prawnych - ram samorealizacji, by mial on
rzeczywistg mozliwos¢ dzialania zgodnego z wlasng wolg i wynikajacym z niej syste-
mem wartosci” (Garlicki, 2016b, s. 33-34).

Jednym z centralnych elementéw konstytucyjnej zasady poszanowania i ochrony
godnosci kazdej osoby ludzkiej jest wigc poszanowanie i ochrona podmiotowosci tej
osoby oraz jej autonomii w zakresie rozwoju wlasnej osobowosci i samorealizacji w
réznych sferach zycia osobistego, spotecznego i publicznego. Omawiana zasada za-
kiada, ze wszelkie dziatania wladzy publicznej powinny uwzglednia¢ istnienie pewnej
sfery autonomii, w ramach ktdrej cztowiek moze sie realizowa¢ spotecznie. ,,Chodzi
o elementy najwazniejsze dla tozsamosci jednostki, ktdre dotycza jej samookreslenia,
integralnosci fizycznej i psychicznej, utrzymania relacji z innymi osobami, a takze jej
bezpiecznego miejsca w spolecznosci. Dziatania wladz publicznych nie moga pro-
wadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych, ktére naruszalyby te auto-
nomie, odbierajac jednostce poczucie godnosci” (Trybunal Konstytucyjny, 2017).
Zasada poszanowania i ochrony godnosci ,orientuje cala [K]onstytucje na osobe
czlowieka jako samorealizujacej si¢ indywidualnos$ci” (Garlicki, 2016b, s. 38). Wyni-
kajace z niej prawo podmiotowe do poszanowania i ochrony godnosci jest wigc pra-
wem o charakterze jednoczesnie ochronnym i wolnosciowym.

Z podmiotowoscig i autonomig jednostki w sposéb nierozlaczny wiaze sig¢ jej
tozsamos¢ rozumiana w kontekscie godnosci przede wszystkim jako poczucie wia-
snej odrebnosci oraz indywidualnosci (,,identycznosci’; niem. Identitdt), na ktdre
sklada si¢ zespdt cech osobowych (wlasciwosci) odnoszacych sie zaréwno do zycia
emocjonalno-intelektualnego (psychicznego) danej osoby, jak i do sfer jej fizyczno-
$ci (wlasciwosci biologicznych) oraz relacji spolecznych. W ujeciu subiektywnym
chodzi o $wiadomos¢ samego siebie oraz swojej wyjatkowosci i integralnodci. Moz-
no$¢ swobodnego ksztaltowania i realizowania wlasnego ,ja” niewatpliwie nalezy do
sfery konstytucyjnie chronionej podmiotowosci i autonomii jednostki. Z rozumia-
nym w ten sposdb prawem do tozsamosci wiaze si¢ z kolei prawo kazdego do tozsa-
mosci plciowej, ktdre okresli¢ mozna takze mianem prawa do (samo-)identyfikacji
plciowej, a ktdre rozumiec trzeba jako gwarantujace zdolnos¢ kazdego do akceptacji
wlasnej tozsamosci plciowej oraz zwigzanej z nig roli spolecznej powszechnie przypi-
sywanej plci przezywanej. Chodzi tu o moznos¢ swobodnego odkrywania, rozwija-
nia oraz realizowania swej tozsamosci plciowej, a wigc przynaleznosci do okreslonej
plci®, opartego na subiektywnym poczuciu identyfikacji plciowej, ktére nie musi by¢
determinowane przez anatomiczng budowe narzadéw piciowych ani tym bardziej
przez urzedowo przypisang ple¢ metrykalna.

6 Dana osoba moze nie przynaleze¢ (w swoim odczuciu) do zadnej plci. Problematyka osob niebi-
narnych wykracza jednak poza ramy niniejszego artykutu.
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Konstytucyjna zasada poszanowania i ochrony godnosci jednostki oznacza
zatem takze nakaz poszanowania i ochrony jej tozsamosci piciowej jako elementu
prawa osobistosci. To z kolei oznacza pewne obowiazki negatywne i pozytywne po
stronie wladzy publicznej. Po pierwsze, wladza publiczna nie moze ustanawia¢ i
utrzymywac arbitralnych barier uniemozliwiajacych lub nadmiernie utrudniajacych
realizacje prawa do tozsamosci plciowej. Po drugie, na wladzy publicznej cigza obo-
wiazki zapewnienia warunkéw prawnych oraz faktycznych sprzyjajacych rozwojowi i
realizowaniu przez jednostke wlasnej tozsamosci ptciowej. Obowigzki te odnoszg sie
tez do kwestii procedury uzgodnienia plci metrykalnej. Ich adresatem jest w pierw-
szej kolejnosci, rzecz jasna, prawodawca, ale dotycza one takze organéw stosowania
prawa. Sytuacja, w ktorej wladza publiczna stawia jednostke przed koniecznoscig
»zZnoszenia’ przypisanej jej przy urodzeniu (niezaleznie zatem od jej swiadomosci
i woli) plci metrykalnej niezgodnej z plcig przezywana (psychiczng), stanowi nie-
watpliwie ingerencje w prawo do tozsamosci plciowej. W $wietle art. 30 Konstytucji
wladza publiczna powinna nie tylko ,,tolerowa¢” swobode przezywania identyfikacji
plciowej przez jednostke, lecz takze rozpoznaé (réwniez urzedowo) i chroni¢ indywi-
dualng tozsamos¢ plciowos¢ danej jednostki w relacjach spolecznych zgodnie z wy-
mogiem poszanowania i ochrony jej podmiotowosci i autonomii.

3. Uzgodnienie plci metrykalnej jako urzeczywistnienie
prawa do samostanowienia

Zalozenia wynikajace z art. 30 Konstytucji uszczegélowiaja kolejne przepisy od-
noszace si¢ do ochrony wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji) oraz ochrony
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji). Na gruncie art. 41 ust. 1 Konsty-
tucji wolno$¢ osobista definiuje si¢ jako ,,mozliwo$¢ swobodnego decydowania przez
jednostke o wlasnym postepowaniu, tak w sferze publicznej, jak i w zyciu prywatnym.
W $wietle aktualnych standardéw konstytucyjnych postrzegana jest jako fundamen-
talna warto$¢ spoleczenstwa demokratycznego, przystugujaca jednostce z natury,
niepodwazalna i niezbywalna, bedaca Zrédlem rozwoju jej osobowosci, pomyslno-
$ci osobistej i postepu spolecznego” (Trybunal Konstytucyjny, 2016). Z kolei w art.
47 Konstytucji wprost mowa jest o prawie do decydowania o swoim Zyciu osobistym.
Gwarancja ta stanowi jadro koncepcji okreslanej mianem prawa do prywatnosci.
Wyraza ogdlng konstytucyjna zasade stanowienia przez jednostke o sobie samej. Po-
nadto art. 47 Konstytucji obejmuje ochrong okreslone nastgpstwa samostanowienia,
ujawniajace si¢ w sferze zycia prywatnego i rodzinnego. Wynikajaca bowiem z tego
przepisu autonomia jednostki odnosi si¢ nie tylko do sfery jej intymnosci, lecz takze
do sfer jej zycia prywatnego i rodzinnego.

W orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje sie, ze ,prywatnos¢” objeta
ochrong na mocy art. 47 Konstytucji oznacza w ogoélnosci ,,prawo do zycia wlasnym

80 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Konstytucyjne uwarunkowania prawnego uregulowania kwestii tranzycji ptci

zyciem”, ukladanym wedlug wlasnej woli, z ograniczeniem do niezbednego mini-
mum wszelkiej ingerencji wladzy publicznej lub innych podmiotéw (zob. Trybunat
Konstytucyjny, 2011). Konstytucyjne prawo podmiotowe do prywatnosci gwaran-
tuje w szczegdlnosci mozno$¢ samodzielnego wyznaczania przez jednostke sfer do-
stepnosci innym podmiotom informacji o sobie (autonomia informacyjna jednostki)
oraz moznos$¢ samostanowienia o swym zyciu osobistym w aspekcie przedmioto-
wym, podmiotowym oraz czasowym (autonomia decyzyjna jednostki). Gdy chodzi
o te drugg sfere, prawo do prywatnosci gwarantuje jednostce ochrone przed - doko-
nang z naruszeniem wymogow niezbednosci - ingerencja w decyzje jednostki m.in.
o wlasnym zyciu lub zdrowiu czy ksztaltowaniu zycia rodzinnego (zob. Trybunatl
Konstytucyjny, 2013). Z tak rozumianego art. 47 Konstytucji wynikaja dla wladzy
publicznej zaréwno okreslone obowigzki negatywne, polegajace na powstrzymaniu
sie od arbitralnej ingerencji w sfere swobody decyzyjnej jednostki co do sposobu
ukladania sobie Zzycia osobistego, prywatnego i rodzinnego, jak i pewne obowigzki
pozytywne, polegajace na zapewnieniu rozwigzan prawnych sluzacych realizacji
i ochronie wolnosci jednostki w tym zakresie (zob. Trybunal Konstytucyjny, 2018).

W kontekscie tematyki tranzycji plci wszelkie decyzje jednostki dotyczace
ujawnienia swojej plci przezywanej, rozpoczecia zycia zgodnie z taka identyfikacja
plciowa oraz poddania si¢ odpowiednim zabiegom medycznym (np. terapii hor-
monalnej, mastektomii czy chirurgicznej korekcie narzadéw plciowych) stanowig
niewatpliwie forme korzystania z wynikajacego z art. 47 Konstytucji prawa do samo-
stanowienia. Forma korzystania z tego prawa sa tez wszelkie decyzje dotyczace ukla-
dania sobie relacji prywatnych i rodzinnych w sposéb uwzgledniajacy rzeczywista
tozsamos$¢ plciowa. Rola wladzy publicznej jest przede wszystkim powstrzymanie sig
od wszelkiej arbitralnej ingerencji (cho¢by poprzez ,,narzucanie” tozsamosci piciowej
niezgodnej z tg, z jakg identyfikuje si¢ dana osoba), ale takze stworzenie warunkéw
prawnych i formalnych umozliwiajacych usankcjonowanie takich decyzji Zyciowych
w stosunkach spotecznych’. W tym s$wietle nalezy widzie¢ kwesti¢ podjecia decyzji
przez dang osobe o wystapieniu z zagdaniem uzgodnienia w aktach stanu cywilnego
plci metrykalnej z plcig przezywang oraz korekty imienia i nazwiska w dokumentach
poswiadczajacych tozsamosc¢.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze jeden z aspektéw prawa do prywatnosci w sze-
rokim znaczeniu stanowi tez tzw. autonomia informacyjna jednostki, oznaczajaca
zaréwno prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji do-
tyczacych swojej osoby, jak i prawo do sprawowania kontroli nad takimi informa-
cjami, jesli znajduja si¢ w posiadaniu innych podmiotéw, w szczegdlnosci wladzy

7 Podobny wniosek zdaje si¢ wynika¢ z orzecznictwa europejskiego, w swietle ktérego przedtuza-
jacy si¢ stan braku regulacji prawnych umozliwiajacych tranzycje osobie do$wiadczajacej niez-
godnosci plci stanowi naruszenie konwencyjnie chronionego prawa do prywatnosci (zob.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 2007).
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publicznej (zob. Trybunal Konstytucyjny, 2014). Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji,
wladze publiczne mogg pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym informacje o obywatelach®. Informacja taka jest ujaw-
niona w aktach stanu cywilnego oraz innych dokumentach plte¢ metrykalna, ktéra
ma umozliwia¢ prawidlowg identyfikacje danej osoby. Jednoczesnie na mocy art. 51
ust. 4 Konstytucji, kazdemu przystuguje prawo do zadania sprostowania albo usu-
niecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z
ustawg. Chodzi w tym kontekscie o swoiste ,,prawo do bycia przedstawianym w praw-
dziwym $wietle” (zob. Wild, 2016). Nie ma przeszkdd, aby uznag, ze ,,informacje nie-
prawdziwg” w rozumieniu tego przepisu stanowi tez informacja o plci metrykalnej,
ktéra zostala przypisana przy urodzeniu na podstawie cech anatomicznych danej
jednostki, a ktéra jest niezgodna z plcig przezywang przez nig w dorostym zyciu. Z3-
danie dokonania uzgodnienia plci w aktach stanu cywilnego i innych dokumentach
mozna zatem kwalifikowac¢ jako $rodek konkretyzacji konstytucyjnego prawa, ktére
podlega ochronie na podstawie art. 54 ust. 4 Konstytucji, a ktorego efektywnej reali-
zacji wladze publiczne muszg zapewnic¢ warunki prawne i faktyczne.

4. Tranzycja plci jako zagadnienie nalezace do materii ustawowej

Przepisy konstytucyjne dajg podstawe do rekonstruowania nie tylko wymogéw
materialnych dotyczacych prawnego uregulowania kwestii tranzycji plci. Istotne
dyrektywy wynikajg z nich tez w odniesieniu do formalnych aspektow tego zagad-
nienia, w szczegdlnosci zrédet takiego uregulowania. W swietle konstytucyjnego sys-
temu Zrddet prawa (zob. rozdziat III Konstytucji) nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
problematyka dochodzenia i dokonywania uzgodnienia pici metrykalnej z plcig psy-
chiczng danej osoby nalezy do materii ustawowej. Chodzi tu bowiem, z jednej strony,
o realizacje konstytucyjnych praw, o ktérych byla juz mowa (tj. prawa do poszano-
wania i ochrony godnosci, prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym oraz
prawa do zadania sprostowania albo usuniecia informacji nieprawdziwych), a z dru-
giej strony, ochrong¢ porzadku publicznego, ktérej element stanowi ochrona pewno-
$ci stosunkéw prawnych poprzez zapewnienie mozliwosci identyfikacji stron tychze
stosunkéw. Temu drugiemu celowi stuzg rézne instytucje prawne o charakterze ad-
ministracyjno - i cywilnoprawnym, w tym przede wszystkim akty stanu cywilnego i
rejestr stanu cywilnego, w ktorych zamieszcza si¢ oznaczenie plci metrykalnej danej
osoby’. Determinujg one nastepnie sytuacje prawng tej osoby w stosunkach zaréwno

8 Realizacje tej dyspozycji konstytucyjnej jest m.in. ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, zgodnie z ktdra w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancdw gromadzone sa rozne dane,
w tym te dotyczace plci danej osoby (zob. art. 8 tej ustawy).

9 Zob. ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego. Z perspektywy prze-
piséw o stanie cywilnym okreslenie plci stanowi jedng z cech stanu cywilnego osoby fizycznej,
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prywatnoprawnych (np. zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa), jak i publicznoprawnych
(np. zasady uzyskiwania §wiadczen z tytulu prawa do zabezpieczania spotecznego).
Wywazenie konkurujgcych ze sobg wartos$ci konstytucyjnych nalezy niewatpliwe do
zadan ustawodawcy.

W praktyce jednak brak w aktualnym stanie prawnym przepiséw ustawowych,
ktore wprost regulowalyby problematyke prawnej tranzycji plci'®. Uchwalona w dniu
10 wrzes$nia 2015 r. ustawa o uzgodnieniu plci'! nie weszla w zycie po jej zawetowa-
niu przez prezydenta Andrzeja Dudg. Poniewaz niezgodnos¢ z prawda aktéw stanu
cywilnego moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sgdowym, sady, kierujac
sie zasada ubi eadem legis ratio, ibi eadem dispositio, poszukiwaly podstaw rozpozna-
wania wnioskéw o uzgodnienie plci metrykalnej w przepisach ogélnych'?. Poczat-
kowo przyjely, ze do spraw takich mozna zastosowa¢ instytucj¢ sprostowania aktu
urodzenia (zob. Sad Najwyzszy, 1978). Nastepnie odstagpiono od tego pogladu (zob.
Sad Najwyzszy, 1989), aby uznad, iz wlasciwego rozwigzania nalezy szuka¢ w insty-
tucji wzmianki dodatkowej. Jednoczesnie przyjeto, ze skoro poczucie przynalezno-
$ci do danej plci moze by¢ uznane za dobro osobiste w rozumieniu art. 23 k.c,, to
jako takie podlega rowniez ochronie w drodze powo6dztwa o ustalenie na podstawie
art. 189 k.p.c. (zob. Sad Najwyzszy, 1991; Sad Najwyzszy, 1995; zob. tez Osajda, 2004,

odnoszacy sie do jej stanu osobistego. Jako cecha $cisle osobista czlowieka ma ona bezposredni
wplyw na jego sytuacje prawna w spoleczenstwie, czyli stan cywilny ujawniony w akcie stanu cy-
wilnego (zob. Bodio, 2023, s. 114).

10 Warto jednak zauwazy¢, ze w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji lud-
nosci ustawodawca wprost wskazal, ze numer PESEL jest zmieniany w przypadku ,,zmiany plci”.

11 W mysl tej ustawy uzgodnienie plci metrykalnej mialo by¢ dokonywane przez sad w postepowa-
niu nieprocesowym. O uzgodnienie plci miala mdéc wnosi¢ osoba majaca pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych oraz niepozostajaca w zwiazku malzenskim, u ktorej stwierdzono
wystepowanie tozsamosci piciowej odmiennej od plci wpisanej do aktu urodzenia. Ustawa wy-
magala dofgczenia do wniosku o uzgodnienie plci dwoch orzeczen wydanych nie wezesniej niz
12 miesigcy przed dniem zgloszenia wniosku niezaleznie przez dwoch lekarzy posiadajacych tytut
specjalisty w dziedzinie psychiatrii lub seksuologii lub specjalizacje II stopnia w dziedzinie psy-
chiatrii albo przez jednego z takich lekarzy i psychologa z wydanym przez towarzystwo naukowe
certyfikatem seksuologa klinicznego, ktére potwierdzalyby wystepowanie tozsamosci plciowej
odmiennej od plci wpisanej do aktu urodzenia. Prawomocne postanowienie sagdu uwzglednia-
jace wniosek o uzgodnienie plci stanowi¢ mialo podstawe sporzadzenia nowego aktu urodzenia,
zmiany numeru PESEL oraz wydania dowodu osobistego, a takze, ewentualnie, mogloby by¢ pod-
stawa zmiany nazwiska. Sporzadzenie nowego aktu urodzenia nie mogltoby jednak wywiera¢ skut-
kow w zakresie stosunkéw miedzy wnioskodawca a jego dzie¢mi biologicznymi. Ustawa zawierata
ponadto klauzulg, zgodnie z ktdra ,,[z] chwilag uprawomocnienia si¢ postanowienia uwzglednia-
jacego wniosek o uzgodnienie plci wszystkie prawa i obowiazki zalezne od przynaleznosci do
danej plci wynikaja z plci okreslonej w tym postanowieniu”.

12 W polskim porzadku prawnym dochodzenie uzgodnienia plci metrykalnej na drodze sadowej
stalo si¢ mozliwe wytacznie dlatego, ze ,,[0]rzecznictwo stworzylo funkcjonujacy, sadowy model
zmiany plci, jaki powstal w wyniku stosowania przez sady wyktadni kreatywnej, ktora cho¢ potr-
zebna spolecznie, niekiedy jest uznawana za niedopuszczalng” (Krzyzewski, 2023, s. 25).
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s. 147-156)". Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie istotne kontrowersje ujaw-
nily si¢ jednak na tle pytania o krag podmiotéw, ktére powinny by¢ pozwane w ta-
kim procesie. W najnowszej uchwale Sad Najwyzszy ponownie zmodyfikowal swoje
stanowisko, uznajac, ze zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia podlega
rozpoznaniu przez sad w postegpowaniu nieprocesowym przy zastosowaniu w dro-
dze analogii instytucji sprostowania aktu stanu cywilnego (Sad Najwyzszy, 2025).
Taka labilnos¢ orzecznictwa dowodzi trudnosci, jakie sady napotykaja, poszukujac
w przepisach ogélnych rozwigzan pozwalajacych rozpoznawac sprawy o uzgodnienie
plci metrykalnej. W kontekscie konstytucyjnych wymogdéw pewnosci prawa i jego
zrozumialosci dla adresatow stanowi ona dodatkowy argument za konieczno$cig in-
terwencji prawodawczej polegajacej na uregulowaniu tej materii w odrebnych prze-
pisach ustawowych'.

Dodatkowych argumentéw dostarcza réwniez orzecznictwo konstytucyjne.
W sprawie dotyczacej tzw. stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej trescia stuzebno-
$ci przesytu Trybunal Konstytucyjny stanagl na stanowisku, Ze ustanawianie ogra-
niczonych praw rzeczowych, ktére z istoty stanowig ograniczenie prawa wlasnosci,
nalezy do ustawodawcy. Takie prawa nie moga powstawac wigc w drodze wylacznie
kreatywnej (prawotworczej w istocie) wyktadni sadowej (Trybunal Konstytucyjny,
2025). Analogicznie, efektem kreatywnej (prawotwdrczej w istocie) wyktadni sado-
wej jest tryb dochodzenia uzgodnienia plci metrykalnej. Stanu takiego nie da si¢ po-
godzi¢ ani z konstytucyjnymi obowigzkami pozytywnymi ustawodawcy w zakresie
zapewnienia warunkéw prawnych i faktycznych realizacji przez jednostke jej prawa
do tozsamosci piciowej, ani z konstytucyjnym systemem zrédet prawa, w swietle kto-
rego podstawowg formga regulacji stosunkéw spolecznych poprzez normy prawa po-
wszechnie obowiazujacego jest ustawa, a nie orzecznictwo sadowe. Trafnie wskazuje
sie w literaturze, Ze ,,sady nie powinny musie¢ zastepowaé w tym zakresie ustawo-

13 Po uzyskaniu wyroku sadu wydanego w trybie art. 189 k.p.c. osoby doswiadczajace niezgodnosci
plci nabywaja prawo wystapienia do kierownika wlasciwego urzedu stanu cywilnego z wnioskiem
o wpisanie do ich aktu urodzenia wzmianki dodatkowej na podstawie art. 24 ust. 1 p.a.s.c. Odpis
skrécony aktu urodzenia obejmuje wowczas tre§¢ wzmianki dodatkowej, a wiec widoczna jest
wylacznie pte¢ ustalona przed sagdem, niemniej tre$¢ zupelnego aktu urodzenia nadal uwzglednia
wszystkie wzmianki dodatkowe dotyczace oznaczenia plci, wpisane w kolejnosci ich zamieszcze-
nia (zob. Pytlewska, 2025, s. 551).

14 W doktrynie dostrzega si¢ tez watpliwos¢ wiazaca sie z pytaniem o to, czy brak szczegélnej reg-
ulacji ustawowej (od dekad postulowanej przez doktryng) nie powinien by¢ interpretowany
jako zakaz sadowej zmiany plci. ,,Przeciez réwnie uzasadnione moze by¢ twierdzenie, ze skoro
[racjonalny] normodawca o czyms$ milczy, to tym samym totalnie ignoruje istnienie problemu i
pejoratywnie go postrzega” (Osajda, 2004, s. 160). Przyjecie jednak, Ze mamy do czynienia z zaka-
zem prawnej tranzycji plci, a nie jedynie ,,luka” dajaca si¢ wypelni¢ w drodze sadowej wykladni,
oznaczaloby bezposrednie naruszenie obowigzkéw pozytywnych wladzy publicznej w zakresie
zapewnienia warunkow prawnych i faktycznych realizacji prawa do tozsamo$ci piciowej oraz dys-
kryminacje okreslonej grupy osob z uwagi na ich tozsamos¢ plciowa.
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dawcy, bo to na nim cigzy obowigzek dostosowania prawa w sposéb umozliwiajacy
zaspokojenie spotecznych potrzeb 0séb transseksualnych” (Krzyzewski, 2023, s. 33)".

Argumentéw przemawiajacych za koniecznoscia interwencji ustawowej dostar-
cza ponadto tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory wymaga, aby wszelkie ograniczenia
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mialy podstawe w przepisach ustawy.
Do ustawodawcy, a nie do sadow, nalezy zatem okreslenie wszelkich warunkéw i na-
stepstw dochodzenia prawnej tranzycji plci, ktore mogtyby by¢ kwalifikowane jako
ograniczenie korzystania z prawa do tozsamosci piciowej, prawa do decydowania o zy-
ciu osobistym czy tez prawa do zadania sprostowania albo usunigcia w dokumentach
urzedowych informacji nieprawdziwych na temat danej osoby. To ustawodawca powi-
nien wskaza¢ wiek osoby uprawniajacy do wystgpienia z wnioskiem o uzgodnienie pici
metrykalnej'. Cigzy na nim réwniez powinnos¢ okreslenia przestanek warunkujacych
dopuszczalnoé¢ ztozenia wniosku'”. Dotyczy to w szczegélnosci zbiegu, z jednej strony,
prawa do tozsamosci plciowej oraz, z drugiej strony, konstytucyjnej zasady ochrony
malzenstwa i rodziny (zob. art. 18 Konstytucji). Konstytucyjna zasada ochrony matzen-
stwa i rodziny nie wyklucza sama w sobie dopuszczalnosci wystapienia z wnioskiem
o uzgodnienie plci przez osobe, ktéra pozostaje w zwigzku matzenskim lub posiada
dzieci. Z uwagi jednak na aktualne brzmienie art. 18 Konstytucji, ktéry zdaje sie defi-
niowa¢ malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, ustawodawca powinien okresli¢
nastgpstwa uwzglednienia wniosku o tranzycje dla dalszego bytu malzenstwa'®. Jedno-
cze$nie — z uwagi na konstytucyjne prawo do ochrony zycia rodzinnego — powinien on
zapewni¢ warunki dla dalszego trwania zwigzku oraz zalozonej na jego podstawach ro-
dziny, o ile taka jest wola zainteresowanych stron®.

15  Dlatego tez, zdaniem Autora, ,,nalezy w sposob zdecydowany postulowaé powziecie rowniez w
Polsce stosownych krokéw legislacyjnych, ktore nie tylko unormuja praktyke, ale wprowadza
nowe, lepsze mechanizmy” (Krzyzewski, 2023, s. 34).

16  Nie wydaje si¢ jednak, azeby istnialy konstytucyjnie uzasadnione przestanki, by wiek ten byl pod-
niesiony w wypadku 0séb pelnoletnich (zob. Federalny Trybunat Konstytucyjny RFN, 1982).
Zasadniczo Konstytucja nie wyklucza réwniez mozliwoséci dopuszczenia wniosku oséb ponizej
18. roku zycia, o ile jest to zgodne z aktualng wiedza medyczna oraz stopniem dojrzalosci dziecka,
a takze nastepuje za zgoda opiekundw prawnych.

17 Takie przestanki dotyczy¢ moga koniecznosci poddania si¢ okreslonym procedurom medycznym
(gléwnie diagnostycznym) oraz udokumentowania ich wynikéw. Niemniej, nie stanowi proporc-
jonalnego ograniczenia prawa do tozsamosci plciowej wymaganie od osoby, ktéra domaga sie uz-
godnienia plci metrykalnej, poddania si¢ wczesniej procedurze chirurgicznej zmiany narzadow
plciowych oraz sterylizacji (zob. Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 2021).

18  Moze chodzi¢ w takim wypadku o rozwigzanie malzenstwa ex lege z chwila uprawomocnienia
sie orzeczenia w sprawie o uzgodnienie plci metrykalnej. Ustawodawca musialby precyzyjnie
okresli¢ nastepstwa rozwigzania w tym trybie matzenstwa, np. w odniesieniu do majatku wspdl-
nego czy ewentualnych obowigzkéw alimentacyjnych.

19  Temu celowi stuzy¢ moze swoista ,konwersja” malzenstwa w zwiazek partnerski, ktérego ureg-
ulowanie w polskim systemie prawnym takze pozostaje (wciaz niezrealizowanym) pozytywnym
obowigzkiem ustawodawcy wynikajacym z art. 47 Konstytucji (zob. Puchta, 2017, s. 183-188).
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Wreszcie, do ustawodawcy nalezy réwniez okreslenie wlasciwej procedury, w ja-
kiej mozna byloby dochodzi¢ uzgodnienia plci metrykalnej z plcig przezywana przez
dang osobe. Z perspektywy konstytucyjnej ustawodawca ma swobode wyboru, czy
sprawe te powierzy¢ organom administracji (pod kontrola sadéw), czy tez taka pro-
cedure uksztaltowac jako toczaca si¢ przed sadem od poczatku do konca. Udzial sadu
wydaje si¢ jednak konstytucyjnie wymagany, poniewaz sprawa o prawng tranzycje
plci jest ,,sprawg” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktéry gwarantuje prawo
do sadu. ,,Sprawg” objeta ochrong na gruncie tego prawa jest bowiem kazda sytuacja
- bez wzgledu na szczegélowe regulacje proceduralne — w ktérych pojawia sie ko-
nieczno$¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu, a jednoczesnie natura danych
stosunkow prawnych wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu
przez drugg strong tego stosunku (zob. Trybunal Konstytucyjny, 2020). Niewatpliwie
»sprawg’ taka jest tez sytuacja, w ktorej dana osoba domaga si¢ uzgodnienia plci me-
trykalnej z plcig psychiczna, korzystajac ze swoich konstytucyjnych praw (tj. prawa do
tozsamosci, prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym oraz prawo do zadania
sprostowania albo usuniecia informacji nieprawdziwych). Z kolei w mysl art. 176 ust. 2
Konstytucji uregulowanie postepowania przed sgdem wymaga formy ustawy.

Whioski

Analiza tekstu Konstytucji pozwala wskaza¢, ze cho¢ jej przepisy nie reguluja
wprost problematyki tranzycji plci oséb doswiadczajacych niezgodnosci pici, to
jednak ogdlne zasady w nich wyrazone moga stanowi¢ podstawe rekonstruowania
pewnych ram, w jakich osobom takim powinny by¢ zapewnione prawne i faktyczne
warunki dochodzenia uzgodnienia oznaczenia plci metrykalnej z plcia przezywana
(psychiczng). Korekta pici metrykalnej stanowi bowiem forme prawnego usankcjo-
nowania decyzji, jakie jednostka podejmuje w zwigzku z przezywang tozsamosciag
plciowa. Wystapienie o dokonanie uzgodnienia plci w aktach stanu cywilnego i do-
kumentach poswiadczajacych tozsamos¢ jest forma realizacji prawa do tozsamosci
plciowej, ktore moze by¢ rekonstruowane na podstawie wyrazonego w art. 30 Kon-
stytucji prawa do poszanowania i ochrony godnosci (,prawa osobistosci”), a takze
prawa do decydowania o swoim Zyciu osobistym, o ktéorym mowa wprost w art. 47
Konstytucji. Jednoczesnie samo zadanie dokonania korekty plci metrykalnej w zgo-
dzie z plcig rzeczywiscie przezywang mozna upatrywac jako jeden z aspektéw prawa
do sprostowania informacji nieprawdziwej w rozumieniu art. 51 ust. 4 Konstytucji.

Analiza przepisdw ustawy zasadniczej pozwala réwniez na sformutowanie
wniosku, ze uregulowanie warunkéw, trybu oraz nastepstw prawnej tranzycji plci
jest obowigzkiem ustawodawcy. Sprawy te nie moga pozostawaé unormowane jedy-
nie w drodze tworczego orzecznictwa sgdowego. Teza ta wynika nie tylko z zalozenia,
ze ustawa jest podstawowg forma stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego
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w $wietle konstytucyjnego systemu zrodel prawa. Przemawiajg za nig réwniez inne
konstytucyjnie doniosle argumenty. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji to w usta-
wie powinny by¢ unormowane wszelkie ograniczenia odnoszace si¢ do korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym dotyczace korzystania z prawa do tozsa-
mosci plciowej, prawa do decydowania o zyciu osobistym czy prawa do zadania spro-
stowania informacji nieprawdziwych. Do ustawodawcy nalezy, podczas regulowania
zagadnienia prawnej tranzycji, wlasciwe uwzglednienie i wywazenie kolidujacych
niekiedy ze soba konstytucyjnych wartosci i zasad: autonomii jednostki, ochrony ro-
dziny i malzenstwa, dobra dziecka oraz pewnosci stosunkéw prawnych.

Rzecz jasna, przepisy Konstytucji nie determinuja jednego, okreslonego modelu,
jaki powinien przyja¢ ustawowy mechanizm korekty pici metrykalnej. Mozna sfor-
mulowac¢ jedynie pewne dyrektywy ramowe. Po pierwsze, z uwagi na range prawa do
ochrony tozsamosci plciowej - silnie zwigzanego z prawem do ochrony godnosci (pod-
miotowosci) jednostki oraz jej prawa do decydowania o zyciu osobistym - uzgodnienie
oznaczenia plci metrykalnej w zbiorach danych i dokumentach urzedowych z rzeczy-
wiscie przezywang tozsamoscia plciowa danej osoby powinno stanowi¢ zasade. Po
drugie, takie ustawowe prawo do uzgodnienia musi przystugiwac ,kazdemu” doswiad-
czajagcemu niezgodnosci plci. De lege ferenda nie wydaje sig, zeby istnialy dostatecznie
wazkie powody uzasadniajace podwyzszenie kryterium wieku w wypadku oséb petno-
letnich. Na gruncie przepiséw konstytucyjnych nie mozna tez wykluczy¢ mozliwosci
rozszerzenia procedury korekty plci metrykalnej na osoby ponizej 18. roku zycia, o ile
jest to zgodne z aktualng wiedza medyczng oraz stopniem dojrzalosci dziecka, a takze
nastepuje za zgoda opiekunéw prawnych. Zasadg w tym wypadku jest ochrona dobra
dziecka. Po trzecie, ustawodawca zachowuje wzgledna swobode w zakresie ustalenia
ksztaltu samej procedury prawnej tranzycji plci. Nie moze jednak stwarza¢ formalno
-proceduralnych barier, ktore bytyby nieproporcjonalne, a tym bardziej ktdre godzityby
w godno$¢ i podmiotowos¢ osdb doswiadczajacych niezgodnosci plci. Ustawodawca
moze wybra¢, czy procedura ma toczy¢ sie przed organami administracji czy naleze¢
do wylacznej wlasciwosci sadow. Niemniej z uwagi na konstytucyjne prawo do sadu
oraz zakaz zamykania sgdowej drogi dochodzenia naruszonych praw, o ktérych mowa
w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji, ostateczng decyzje w sprawie uzgodnienie
oznaczenia plci metrykalnej powinien podejmowac sad.

Analizowane w niniejszym artykule przepisy Konstytucji zakazuja wladzy pu-
blicznej, z jednej strony, arbitralnie narzuca¢ jednostce okreslonej pici i wynikaja-
cych z niej spotecznych konsekwencji oraz, z drugiej strony, stwarza¢ lub utrzymywac
nadmiernych przeszkdd w realizacji prawa do tozsamosci piciowej. Ustawodawca po-
winien wyposazy¢ zainteresowane osoby w konkretne, adekwatne narzedzia prawne
umozliwiajagce dochodzenie uzgodnienia plci metrykalnej przed wlasciwymi orga-
nami - bez nadmiernych barier prawnych i faktycznych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
wspomniana ustawa z 2015 r. nie byla ostatnig préba legislacyjnego uporzadkowania
tej problematyki.

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 87
Biatostockie Studia Prawnicze



Radostaw Puchta, Kordian Waszkiewicz

BIBLIOGRAFIA

Bienkowska, M. (2012). Transseksualizm w Polsce. Wymiar indywidualny i spoleczny przekraczania bina-
rnego systemu ptci. Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku.

Bodio, J. (2023). Uwagi o trybie postepowania o uzgodnienie plci, Gdariskie Studia Prawnicze, 58(1),
113-132. https://doi.org/10.26881/gsp.2023.1.06

Eyer, K. (2022). Transgender Constitutional Law. University of Pennsylvania Law Review, 171,
1405-1513.

Garlicki, L. (2016a). Uwagi do art. 18. w: L. Garlicki, & M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom I. Wstep, art. 1-29 (ss. 489-505). Wydawnictwo Sejmowe.

Garlicki, L. (2016b). Uwagi do art. 30. w: L. Garlicki, & M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom II. Art. 30-86 (ss. 27-54). Wydawnictwo Sejmowe.

Garlicki, L., & Zubik, M. (2016). Uwagi do art. 32. w: L. Garlicki, & M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II. Art. 30-86 (ss. 101-132). Wydawnictwo Sejmowe.

Granat, M. (2014). Godno$¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako warto$¢ i jako norma prawna.
Panistwo i Prawo, 8, 3-22.

Jakubowski, T. (2025, 21 pazdziernika). Niewidzialni, ale dyskryminowani. Fatalna sytuacja oséb
transplciowych w Polsce. Gazeta Wyborcza, https://wyborcza.pl/7,75399,32342272,niewidzial-
ni-ale-dyskryminowani-fatalna-sytuacja-osob-transplciowych.html

Karakulski, J., & Pylko, J. (2017). Watpliwo$ci konstytucyjne w zakresie sadowej procedury zmiany plci.
Internetowy Przeglgd Prawniczy TBSP UJ 2. https://ruj.uj.edu.pl/entities/publication/7837b109-
2d33-4b24-8b14-011f4d21c4dd

Kijowski, M., & Szpyt, K. (2014). Konstytucyjny kontekst transseksualizmu. w: A. M. Klonkowska,
& K. Bojarska (red.), Psychospoleczne, prawne i medyczne aspekty transptciowosci (ss. 129-140).
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Krzyzewski, L. (2023). Problematyka powddztwa o ustalenie plci. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iu-
ridica, 105, 19-35.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 1987 r., sygn. P 2/97.

Osajda, K. (2004). Transseksualizm w $wietle prawa i praktyki sadoéw polskich. Przeglgd Sgdowy, 5,
143-162.

Osajda, K. (2009). Orzecznictwo ETPC dotyczace transseksualizmu. Europejski Przeglgd Sgdowy, 5,
35-41.

Podgérska-Rykala, J., & Kepa, M. (2024). Current Legal and Administrative Situation of Transgender
Person in Poland. Selected Issues. Przeglgd Sejmowy, 184(5), 95-110.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 1991 r., sygn. akt ITI CRN 28/91.

Puchta, R. (2017). Ochrona rodziny i malzenstwa w Konstytucji RP. w: M. Zubik (red.), Minikomen-
tarz dla Maksiprofesora. Ksigga jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego (ss. 165-190). Wy-
dawnictwo Sejmowe.

88 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Konstytucyjne uwarunkowania prawnego uregulowania kwestii tranzycji ptci

Pytlewska, M. K. (2025). Tranzycja prawna osob z niezgodno$cia plci w Polsce w $wietle dziatan ad-
ministracji. Studia Prawnoustrojowe, 69, 545-558. https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/
sp/article/view/10418

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2010). Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
22025 r. poz. 274, ze zm.).

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2014). Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U.z 2025 ., poz. 594, ze zm.).

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2015). Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o uzgodnieniu plci. https://
orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/ustawy/1469_u.htm

Szczesny, J. M. (2010). Sytuacja prawna os6b transseksualnych w Niemczech, w: A. Sledzifiska-Simon
(red.), Prawa os6b transseksualnych. Rozwigzania modelowe a sytuacja w Polsce (ss. 63-79).
Wolters Kluwer.

Swiatowa Organizacja Zdrowia. (2019). Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Prob-
leméw Zdrowotnych ICD-11 (polska wersja jezykowa). https://rsk3.ezdrowie.gov.pl/resource/
structure/icd11/991CD1/2023-01/mms/details

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie L. v. Litwa, nr
wniosku 27527/03.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie X. i Y. v. Rumunia,
nr wniosku 2145/16.

Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Austrii z dnia 18 grudnia 2025, nr E
1297/2025-11.

Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec z dnia 11 pazdziernika
1978 r. w sprawie Transsexuelle I, 1 BVR 16/72.

Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec z dnia 16 marca 1982 r.
w sprawie Junge Transsexuelle, 1 BVR 983/81.

Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec z dnia 27 maja 2008 r.
w sprawie Transsexuelle V, 1 BvL 10/05.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. akt I CSK 146/13.

Wyrok Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie Bostock p. Clayton
County, 17-1618.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003a r., sygn. K 7/01.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2003b r., sygn. SK 42/01.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2008 r., sygn. K 33/07.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. K 63/07.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. K 16/10.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. P 56/11.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. K 33/13.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. K 31/15.

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 89
Biatostockie Studia Prawnicze



Radostaw Puchta, Kordian Waszkiewicz

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2017 r., sygn. K 27/15.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2018 r., sygn. SK18/17.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. SK 12/20.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2025 r., sygn. P 10/16.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1978 r., sygn. akt ITI CZP 100/77.
Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1989 r., sygn. akt ITII CZP 37/89.
Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzeénia 1995 r., sygn. akt ITI CZP 118/95.
Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2025 r., sygn. akt III CZP 6/24.

Wild, M. (2016). Uwagi do art. 51. w: M. Safjan, & L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86. Wydawnictwo C.H. Beck.

90 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Bialystok Legal Studies
Bialostockie Studia Prawnicze
2026 vol. 31 no. 2

DOI: 10.15290/bsp.2026.31.02.05

Received: 03.08.2025
Accepted: 21.04.2026
Piotr Telusiewicz
telusiewicz@gmail.com
Akademia Wojsk Lagdowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu, Polska
ORCID: 0000-0003-1401-7658

Zadanie zmiany oznaczenia plci w kontekscie tozsamosci
czlowieka i jego ,ja genetycznego”

The Demand to Change One’s Gender Designation in the Context of Human Identity
and the ‘Genetic Self’

Abstract: The full Civil Chamber of the Polish Supreme Court has adopted a resolution indicating,
among other things, that a request to change the gender designation on one’s birth certificate is subject
to court review in non-contentious proceedings, applying, by analogy, Article 36 of the Act of 28 No-
vember 2014 - the Law on Civil Registry Records. Gender is not only an element of a person’s marital
status, but also an important tool for describing and verifying a person’s identity (as data relating to a
person). There are numerous legal provisions in the Polish legal system that confirm this. Although the
existing legal framework does not directly refer to the concept of the geneticization of human identity, it
indirectly highlights its individual dimension, focusing on the ‘genetic self”. In scholarly discussions, the
concept of the ‘genetic self” should be referenced and the relationship between this ‘self” and a person’s
identity, as well as the possibility of requesting a change of gender designation, should be explored. Ho-
wever, the Supreme Court’s solution cannot be simply negated (or even theoretically eliminated); rather,
a different perspective on the issue can be attempted.

Key words: gender, gender designation, human identity, genetic self
Stowa kluczowe: ple¢, oznaczenie plci, tozsamosé¢ czlowieka, ,,ja genetyczne”

Wprowadzenie

Mimo intensywnego i wieloplaszczyznowego, jak nam si¢ wydaje, rozwoju wie-
dzy czlowieka, temat ustalania tozsamosci cztowieka wcigz pozostaje aktualny. Pro-
wadzone sg badania w zakresie pierwotnych zadan komorek, ktore same sg przez nie
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przekazywane w drodze podziatu komoérek (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, 2023). Wprowadza sie rozwigzania umozliwiajace wszczepienie w cialo czlo-
wieka elektronicznych chipéw w celu weryfikacji danych pracowniczych lub w celach
platniczych (Uniwersytet £odzki, 2023). Proponuje si¢ w produktach reklamowych
tzw. obraczke platnicza (Bank Pekao, 2025).

Jednak polskie spoteczenstwo wcigz jest przyzwyczajone do weryfikacji tozsa-
mosci przy uzyciu dowoddéw osobistych lub paszportéow. Ciekawe odstepstwo od
tego typowego sposobu weryfikacji tozsamosci polskich obywateli moze stanowic ta-
bliczka tozsamosci. Sa w nig wyposazani m.in. zolnierze w czynnej stuzbie wojsko-
wej oraz osoby pelnigce stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do
Sit Zbrojnych (Sejm RP, 2022a, art. 78 ust. 1.). Na tabliczce tozsamosci zamieszcza
sie: numer seryjny, oznaczenie ,,SILY ZBROJNE RP”, imi¢ i nazwisko, numer PESEL,
oznaczenie grupy krwi (Sejm RP, 2022a, art. 78 ust. 5.).

Pomimo funkcjonowania zarysowanego wczesniej sposobu weryfikacji tozsa-
mosci cztowieka zasadne wydaje si¢ twierdzenie o poczatkach dazenia czlowieka do
tego, by swoja tozsamos¢ zachowac tylko dla siebie, wiazac ja w nierozerwalny spo-
sob z wlasnym cialem. W ten sposob ujawnia si¢ w czlowieku dazenie do tzw. ,ja
genetycznego’.

W nieodleglym czasie pelny sklad Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego pod-
jal uchwate odnoszacg si¢ do zadania zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia
(Uchwala Sadu Najwyzszego, 2025). Wedle punktu 1 Zgdanie zmiany oznaczenia
plci w akcie urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nieproceso-
wym przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego.

W kontekscie przygotowanego opracowania uwagi w przywotlanej uchwale nie
zwraca jednak zaproponowany tryb zmiany czy tez wymieniony tam przepis ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego, ale sama mozliwo$¢ zmiany oznaczenia plci'.
Pomijajac oczywisty fakt braku ustawowych rozwigzan prawnych w zakresie tzw.
ustalenia plci, nalezy wyrazi¢ ogdlny poglad, iz nieco sitowe poszukiwanie rozwia-
zan prawnych, ktére pomocniczo mogloby by¢ wykorzystywane w praktyce (pamie-
tajac oczywiscie o praktyce zwigzanej z powddztwem o ustalenie plci, a wezesniej
wnioskiem o sprostowanie aktu urodzenia), jawi si¢ jako niewlasciwe. Cho¢ ostat-
nie z wyrazonych zdan moze stawia¢ autora w gronie przeciwnikéw rozwigzania za-
proponowanego przez Sad Najwyzszy, to nalezy, rozwiewajac wszelkie watpliwosci,
wskazad, Ze niniejsze opracowanie jest tylko probg wprowadzenia do dyskusji dodat-
kowych argumentéw — nawet takich, ktére wspolczesnie nie zostaly jeszcze dosta-
tecznie zweryfikowane.

1 Polska wcigz pozostaje krajem, ktory nie uregulowat tej kwestii w odpowiedniej ustawie. Szerzej
na temat innych krajow europejskich (Adamczyk, 2009; Lukasiewicz 2022).
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Zrozumialy jest fakt, ze prawnicy oraz sady podejmuja starania, by nies¢ pomoc
i ochrone prawna cztowiekowi, ktory zglasza zadanie zmiany oznaczenia plci. Uzna¢
jednak nalezy, ze zaréwno zawodowo, jak i instytucjonalnie prawnicy nie dysponuja
wlasciwg wiedzg w tym zakresie. Braki te nie wynikajg jednak z ich niedbalstwa, ale
z braku odpowiedniej wiedzy medycznej w tym zakresie (ktdra jest przeciez zalezna
od zdolnosci poznawczych cztowieka). Cho¢ w naukach genetycznych poczyniono
istotne ustalenia, wystarczajace do prawie pewnej weryfikacji tozsamosci czlowieka,
to jednak wciagz prowadzone sg badania w kierunku zasad i proceséw rzadzacych po-
czatkiem ludzkiego zycia, w ramach ktérego zakladamy, ze ksztaltuje si¢ wspomniane
juz wczesniej ,ja genetyczne”.

Cho¢ impulsem do przygotowania niniejszego opracowania byla uchwala pel-
nego skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, to opracowanie to ma bardziej prze-
gladowy charakter. Nie tylko nawigzuje sie¢ w nim do koncepcji ,ja genetycznego’,
lecz takze poszukuje sie zaleznosci miedzy tym ,,ja” a tozsamoscig osoby oraz mozli-
woscig zadania zmiany oznaczenia plci. W konsekwencji celem opracowania nie jest
jedynie negowanie (czy nawet teoretyczne wyeliminowanie) przyjetego rozwigzania,
ale proba innego niz dotychczas spojrzenia na omawiang problematyke.

1. Krotko o ,,ja genetycznym”

Ilustracyjnie mozna wskazac, ze kilka lat temu autor przedmiotowego opraco-
wania uczestniczyl w kilku spotkaniach natury seminaryjnej w przedmiocie mozli-
wosci przygotowania projektu ustawy o roboczym wtedy tytule ,,Ustawa z dnia ....
o ochronie zycia i zdrowia dziecka poczetego™. W toku dyskusji zaproponowano na-
stepujacy przepis projektu ustawy: ,W rozumieniu ustawy dzieckiem poczetym jest
spersonalizowany genetycznie cztowiek, w okresie prenatalnym, od momentu po-
wstania zygoty do momentu narodzin lub $mierci”.

Uzyte w projektowanej tresci sformutowanie ,spersonalizowany genetycznie”
sklonito do zastanowienia nad poczatkiem tego spersonalizowania i dalszymi jego
skutkami. W trakcie prowadzenia badan zwrdcono uwage na publikacje Jana Doma-
radzkiego, analizujaca zjawisko genetycznego esencjalizmu i genetyzacji tozsamo$ci
(Domaradzki, 2017, s. 297-328). Dla potrzeb niniejszego artykulu warto przywota¢
kilka spostrzezen i wnioskow zawartych w przywolanym opracowaniu.

Autor wskazal, ze genetyka moze oddzialywa¢ na tozsamos¢ czlowieka w kilku
jej wymiarach, ktére okrelit jako indywidualny, wspolnotowy oraz gatunkowy (Do-
maradzki, 2017, s. 320). W konteks$cie prawnej tozsamosci genetycznej interesujacy

2 Oprdcz autora uczestnikami tych spotkan w 2019 r. byli lekarze (prof. dr hab. n. med. Ryszard
Maciejewski, prof. dr hab. n. med. Janusz Kocki, dr hab. n. med. Ewa Rudnicka-Drozak, dr hab.
n. med. Jakub Pawlikowski), pedagog (dr Beata Glodzik) oraz s¢dziowie (Edyta Birut, Mariusz
Zulawski).
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jest ten, ktdry zostal okreslony jako indywidualny. Autor wskazal, ze uzyskana dzieki
testom genetycznym wiedza konstytuuje bowiem szczegdlng ,,optyke molekularng’,
ktora ksztaltuje jednostkowe doswiadczenie siebie w kategoriach genetycznych, a do-
stepne biotechnologie dostarczajg szeregu narzedzi zarzadzania ciatem i ekspresji
wlasnego ,,ja” jako ,ja genetycznego” (genetic self) (Domaradzki, 2017, s. 304).

We wnioskach do wskazanego opracowania badacz natomiast podkreslit, ze tech-
nologie genetyczne moga wplywac na (genetyczng) tozsamos$¢ w réznoraki sposéb.
Po pierwsze, biotechnologie reprodukcyjne typu in vitro, mikroiniekcja czy klonowa-
nie mogg warunkowac, ktory czlowiek sie urodzi, przez co determinujg tozsamos¢ ro-
zumiang jako ciagto$¢ w czasie. Po drugie, inZynieria genetyczna moze wplywac na
tozsamos¢ w sensie istotowym, czego przykladem sa hybrydy miedzygatunkowe. Po
trzecie, genetyka moze zmienia¢ tozsamos¢ rozumiang jako unikatowy zestaw cech
i wlasciwosci genetycznych badz fenotypowych (Domaradzki, 2017, s. 320).

Autor odwolal si¢ rowniez do Miedzynarodowej Deklaracji UNESCO w sprawie
danych genetycznych z dnia 16 pazdziernika 2003 roku (UNESCO, 2025). W artykule
3, zatytulowanym Tozsamos¢ osoby, wskazano, ze kazdy cztowiek ma wtasny, charak-
terystyczny profil genetyczny. Tozsamosci danej osoby nie mozna jednak ograniczac
do cech genetycznych, gdyz tworzg ja ztozone czynniki edukacyjne, srodowiskowe
i indywidualne oraz wiezi emocjonalne, spoteczne, duchowe i kulturowe z innymi
ludZmi, a jej waznym wymiarem jest wolnos¢. W kontekscie niniejszego opracowa-
nia trudno zaakceptowac taki sposéb opisu tozsamosci osoby. Prowadzi on do roz-
mycia istotnych cech osoby, ktére s3 pochodng profilu genetycznego, w konsekwencji
prowadzi do zmniejszenia mozliwosci weryfikacji tozsamosci osoby. Uwazam, ze tak
skonstruowany zapis jest wynikiem niewiedzy czlowieka o genomie ludzkim oraz
0 jego wplywie na rozwoj cztowieka. Zaproponowany opis jawi si¢ jako wyraz niedo-
statkow wiedzy ludzkiej, ktdra musi zastapi¢ wskazane braki zjawiskami, okoliczno-
$ciami, cechami, ktdre juz zaobserwowala, ocenila i nazwala.

Koncepcja ,ja genetycznego’, zasadzajaca si¢ przede wszystkim na aspektach fi-
lozoficznych i spotecznych, moze skutecznie przemawia¢ do prawnikéw dazacych do
precyzyjnego uregulowania problematyki ustalenia i weryfikacji tozsamosci osoby.
Jako niewykonalne moze si¢ obecnie wydawa¢ weryfikowanie tej tozsamosci przy
uzyciu danych genetycznych, a jednak w kontekscie przysztosci tak oczywistego
stwierdzenia juz przedstawi¢ nie mozna.

Zarysowana problematyka ,ja genetycznego” moze stanowi¢ réwniez istotny
element w dyskusji o mozliwosci zadania zmiany oznaczenia plci. Mozna zalozy¢,
ze poczatek personalizacji genetycznej czlowieka, rozpoczynajacy si¢ w momencie
powstania zygoty, istotnie wplywa na uksztaltowanie plci cztowieka. Takie podej-
$cie moga potwierdza¢ kryteria definiujace pte¢, poczawszy od aspektu chromoso-
malnego, poprzez gonadalny i fenotypowy, a skonczywszy na mozgowym?’. Trudno

3 Szerzej o o$miu kryteriach definiujacych ple¢ pisza (Imielinski, Dulko, 1988, s. 13-15).
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tez jednoznacznie zaprzeczy¢ lub potwierdzi¢, czy wymieniona personalizacja gene-
tyczna czlowieka, zwlaszcza w zakresie plci, moze mie¢ istotny wplyw na tzw. pte¢
psychiczng (szerzej na jej temat: Czarnecka, 2003), pte¢ z wychowania (szerzej na jej
temat: Koniewski & Mazelanik, 2017), ple¢ kulturowg (szerzej na jej temat: Buczkow-
ski, 2017). W tym kontekscie trzeba zastanawia¢ si¢ nad problematyka transpiciowo-
$ci lub transseksualizmu (patrz tez: Wiacek, 2024). W konsekwencji mozna przyjac,
iz uksztaltowana w poczatkowej fazie Zycia czlowieka ple¢, ktdra jest zgodna z ,ja
genetycznym’, moze by¢ kryterium weryfikacji cztowieka i jako taka, co do zasady,
nie powinna podlega¢ zmianie. Cho¢ przyjete zalozenie moze wydawac sie katego-
ryczne, to przynajmniej nalezy je uwzgledni¢ w ogdlnej dyskusji dotyczacej komen-
towanych aspektow.

2. Czy zadanie zmiany oznaczenia plci moze by¢ sprzeczne
Z »,ja genetycznym”?

Powracajac do tresci uchwaly pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
nalezy jeszcze raz wskazaé, ze zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia
podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nieprocesowym przy zastosowaniu
w drodze analogii art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (tak stanowi punkt 1 uchwaly). Pozostata czes¢ uchwaly dotyczy kwestii
formalnych, tj. przyznania legitymacji czynnej jedynie osobie, ktorej dotyczy wnio-
sek o zmiane oznaczenia plci w akcie urodzenia (punkt 2 uchwatly), ograniczenia
kregu uczestnikow postepowania tylko do wnioskodawcy i jego malzonka (punkt 3
uchwaly), okreslenia chwili, od ktdrej postanowienie uwzgledniajace wniosek wy-
woluje skutki (punkt 4 uchwaly) (szerzej w kontekscie tych zagadnien: Rak, 2024b;
Wawrzyniak, 2024; Knut, 2025; Stawicka-Moryc, 2025). Kwestie formalne, cho¢ $ci-
sle zwigzane z punktem 1 uchwaly, stanowig w kontekscie podejmowanych w niniej-
szym opracowaniu rozwazan zagadnienia drugorzedne.

Dostrzegajac zatem doniosto$¢ uchwaty Sadu Najwyzszego (zwlaszcza rozwia-
zania zaproponowanego w punkcie 1), w ramach prowadzonej dyskusji mozna zasta-
nowi¢ sie nad odpowiedzig na nastepujace pytanie: Czy zadanie zmiany oznaczenia
plci moze by¢ sprzeczne z ,,ja genetycznym” cztowieka?

Obecnie w Polsce po urodzeniu dziecka nie s3 prowadzone standardowe bada-
nia genetyczne (co jednak ich nie wyklucza w specyficznych sytuacjach, zwlaszcza
w kontekscie mozliwosci wystapienia okreslonych choréb). Uprawnione jest zatem
stwierdzenie, ze ujawnienie plci w akcie urodzenia w typowych przypadkach nie jest
zwigzane w Zaden sposdb z badaniami genetycznymi. Biorgc pod uwage obowigzujacy
podzial (pte¢ meska lub zenska) w akcie urodzenia dziecka ujawnia si¢ jedng z pici,
co dokonywane jest na podstawie karty urodzenia (Sejm RP, 2014, art. 53). Karta ta
pochodzi od podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza (Minister Zdrowia, 2014).
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Jest ona przekazywana przez rodzicéw dziecka kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego.
Tak wpisana do aktu urodzenia ple¢ jest potwierdzana w wydawanych zaswiadczeniach
o stanie cywilnym - zgodnie z art. 49 ust 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Zaswiadczenia te zawierajg okreslone cechy indywidualizujace osoby fizyczne, tj. na-
zwisko, imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia osoby, ktorej stanu
cywilnego dotyczy zaswiadczenie, pte¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw, ozna-
czenie stanu cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu do malzenstwa.

Przypomnie¢ tez trzeba, ze art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
stanowi, Ze stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy in-
dywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne
lub orzeczenia sadéw, lub decyzje organéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego.
Elementem stanu cywilnego jest rowniez ple¢. Ta wlasnie ple¢ jest wpisywana do
aktu urodzenia dziecka zgodnie z art. 60 pkt 3 ustawy na podstawie karty urodzenia
(w karcie mozna wpisac ple¢ jedynie meska lub zenska).

Dodatkowo mozna wskaza¢, ze w doktrynie uwaza sie, ze pte¢ w polskim prawie
nie koresponduje w pelni z zadnym pozaprawnym rozumieniem tej kategorii. Wpis
w akcie urodzenia nie dotyczy pici biologicznej w jej wiasciwym (zgodnym ze wspot-
czesng wiedzg) sensie, a odwoluje si¢ do jednego z jej wielu elementdéw, czyli ze-
wnetrznych narzadéw plciowych (Homiczak, 2025).

Uchwala pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, w ktdrej wykorzy-
stano konstrukcje wypelniania luki w prawie (per analogiam intra legem), odnosi si¢
do art. 36 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Przepis stanowi, ze sprostowania
dokonuje sad w postepowaniu nieprocesowym, jezeli sprostowanie jest niemozliwe
na podstawie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub innych aktéw stanu cy-
wilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej samej osoby lub
jej wstepnych albo zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego, o ktérych mowa
w art. 35 ust 2, a takze (art. 36 pkt 2), gdy sprostowanie przez kierownika urzedu
stanu cywilnego nie jest mozliwe wytacznie na podstawie wczesniej wymienionych
dokumentdéw. Przepis ten zatem okresla przestanki sprostowania aktu stanu cywil-
nego w trybie sgdowym. To w toku tego postepowania nastepuje udowodnienie
i ustalenie okreslonych danych, a nastepnie zastgpienie nimi danych niezgodnych
z prawda - pierwotnie zawartych w akcie stanu cywilnego.

W doktrynie jednoznacznie wskazuje sie, Ze rejestracja akt stanu cywilnego
nie prowadzi do wykreowania stanu cywilnego, ale jedynie do jego udokumento-
wania. Tego typu podejicie determinuje podstawowa funkcje akt stanu cywilnego,
ktora polega¢ ma na zawarciu w aktach stanu cywilnego m.in. danych aktualnych
oraz prawdziwych (szerzej: Domanski, 2023). W tym kontekscie nalezy wskazac,
ze sprostowanie aktu stanu cywilnego powinno zmierza¢ do zawarcia w akcie da-
nych prawdziwych oraz aktualnych. Biorac jednak pod uwage podzial plci (meska i
zenska) oraz tendencje zwigzane ze zjawiskiem tzw. zmiany plci, nalezy wskazac, ze
sprostowanie aktu stanu cywilnego powinno zmierza¢ do podania danych prawdzi-
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wych. Faktyczna mozliwo$¢ tzw. zmiany plci, ktéra pojawita si¢ wspolczesnie, moze
prowadzi¢ do dazenia do wpisywania zmian plci w ramach zasady aktualnosci da-
nych. W okreslonych sytuacjach moze to powodowa¢ niezgodnos¢ miedzy zasada
aktualnosci danych a zasadg prawdy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zasada prawdy
wyprzedza zasade aktualnosci (to dane aktualne muszg by¢ zgodne z danymi praw-
dziwymi). Tak prowadzone rozwazania prowadzg jeszcze do pytania: Jakie rozumie-
nie plci i jaki sposdb jej ustalenia odpowiada zasadzie prawdy? Odpowiedzi na tak
postanowione pytanie nie odnajdzie si¢ w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego. To w toku postepowania przed sadem rejonowym ma nastapic
udowodnienie i ustalenie ,,prawdziwej plci”.

Zastosowaniu koncepcji zwigzanej ze sprostowaniem aktu stanu cywilnego
sprzeciwia sie art. 13 § 1 k.p.c. Przepis ten przeciez jednoznacznie wskazuje, ze roz-
strzyganie sprawy w trybie postepowania nieprocesowego moze odbywac¢ sie tylko
w przypadkach wskazanych w ustawie (a takiego w kontekscie tzw. zmiany plci nie
przewidziano). Przypomnie¢ tez trzeba, ze praktyka (szerzej: Rak, 2024a) wypra-
cowala dos¢ jednolite stanowisko orzecznicze w ramach tzw. sgdowej zmiany plci
(w trybie procesowym). Cho¢ autor opracowania jest przeciwnikiem i tego sposobu
tzw. zmiany plci, to nie ulega watpliwosci, iz zmiana trybu postepowania nie byta
w tym przypadku konieczna. Bez wzgledu na tryb procesowy lub nieprocesowy po-
stepowania dowodowe w tego typu sprawach zostanie sprowadzone do tych samych
czynnosci dowodowych. Jedyna kontrowersja w przypadku trybu procesowego doty-
czy problemu legitymacji biernej i obecnosci okreslonych 0séb po tej stronie poste-
powania (zwlaszcza rodzicow i dzieci).

Odpowiadajac na pytanie postawione na wstepie tej czesci rozwazan, trzeba
wskaza¢, ze zaproponowana w uchwale mozliwos¢ zgloszenia zadania zmiany ozna-
czenia plci w akcie urodzenia, przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, moze pozostawa¢ w sprzecznosci z koncepcja ,ja
genetycznego'. Przyjecie ,,ja genetycznego” moze by¢ postrzegane jako wyraz dojrza-
tosci jednostkowego doswiadczenia siebie w kategoriach genetycznych. Dojrzatos¢ ta
pozwala wyeksponowac wlasne ,ja” w sposob zgodny z profilem genetycznym. Po-
zwala w jasny i niezmienny sposob okresli¢ tozsamos¢ osoby, a jesli jest to niezbedne
- ze wzgledu na stan wiedzy medycznej - na uszczegdtowienie ewentualnych cech
stuzacych opisowi tej tozsamosci. Nie pozwala natomiast na wprowadzenie zmian
w zakresie tych cech, gdy zmiany te pozostaja w sprzecznosci z profilem genetycznym.

W tym miejscu warto jednak dodac¢, ze zdecydowanie trudniejsze i nie tak jedno-
znaczne moze by¢ udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie w kontekscie zjawiska
transseksualizmu. Trudno nie dostrzec probleméw prawnych, z ktérymi borykaja sie
osoby chcace doprowadzi¢ do zmiany swojej plci. Zlozono$¢ problemoéw tych osob,
swoistego rodzaju cierpienie znajdujace swoje zrédlo w ,,uwiezieniu w innym ciele’,
sktania do szczegdlnego spojrzenia w strong tych oséb.
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Deklaratoryjnos¢ akt stanu cywilnego (w tym przypadku aktu urodzenia)
oznacza, ze sprostowa¢ mozna tylko to, co bylo bledne od poczatku, czyli w dacie
sporzadzenia aktu. Zwrdcono na to uwage w orzecznictwie, podkreslajac, ze trans-
seksualizm oznacza zmiane stanu psychicznego, a nie stanu prawnego czlowieka
(uchwala Sadu Najwyzszego, 1989). W ocenie autora nalezy dalej stawia¢ pytania o
istote transseksualizmu, czy trzeba sprowadzac jg jedynie do zjawiska dyskomfortu
psychicznego okreslonych oséb (przezywanego w zwigzku z ich plcig), czy tez ce-
cha transseksualnosci tych osdb zostata zapisana w genach (przykladowo na zasadzie
stwierdzenia deformacji genow).

Obecny stan badan w zakresie transseksualizmu prowadzi do kategorycznego,
niestety tez niepopularnego, wniosku, ze dazenie przez osobe transseksualng do
zmiany plci - zwigzane z jej doswiadczaniem plci odmiennym od okreslonego w ak-
cie urodzenia — pozostaje w wyraznej sprzecznosci z zasadg prawdy, o ktorej byla
mowa powyzej. Autor opracowania uwaza jednak, ze prowadzona w kontekscie
zmiany plci dyskusja nie powinna zakonczy¢ si¢ tak kategorycznym stwierdzeniem
- »tamg” uniemozliwiajaca dazenie osob transseksualnych do uregulowania ich sy-
tuacji prawnej w kontekscie plci. Dyskusja ta powinna prowadzi¢ do wypracowania
ostatecznego stanowiska w polskiej doktrynie prawniczej w przedmiocie prawnego
znaczenia plci oraz skutkéw jej okreslenia, a w dalszej kolejnosci okreslenia przepi-
séw prawnych umozliwiajacych zmiany we wspomnianym zakresie.

3. Czy ple¢ ma znaczenie przy stwierdzaniu tozsamosci osoby?

W kontekscie wczesniej sygnalizowanego prawnego znaczenia plci oraz skutkow
jej okreslenia zasadne bedzie twierdzenie, ze ple¢ ma istotne znaczenie przy stwier-
dzaniu tozsamosci osoby. Oznacza to jednoczesnie, ze ewentualne uwzglednienie
zadania zmiany oznaczenia plci wywola skutki w zakresie tejze wlasnie tozsamosci.
Pierwsze skojarzenia prowadzga do pytan o mozliwo$¢ zmiany imienia, nazwiska, nu-
meru PESEL (a co za tym idzie wptywu tych okolicznosci na inne kwestie formalne),
prawa wlasnosci, istnienia malzenstwa, relacji prawnorodzinnych, aspektéw podat-
kowych i emerytalnych, a nawet zagadnien prawnokarnych (na temat niektérych
aspektow patrz przykladowo: Daniluk, 2007; Daniluk 2008; Knyziak 2016).

Polski system prawny zostal wypelniony wieloma rozwigzaniami prawnymi do-
tyczacymi weryfikowania i stwierdzania tozsamos$ci. Warto w tym wlasnie kontekscie
przekona¢ do wczesniej przedstawionego twierdzenia o istotnosci znaczenia ,,plci”
przy stwierdzaniu tozsamosci osoby. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze z racji obszernosci
wynikow przeprowadzonych badan w tym zakresie na potrzeby niniejszego opraco-
wania przedstawione zostang tylko wybrane przepisy ustawowe.

W pierwszej kolejnosci znaczace (i niebudzace watpliwosci réwniez w kontek-
$cie plci) nawigzanie do tozsamosci osoby odnalez¢ mozna w przepisie odnoszacym
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sie do wad o$wiadczenia woli przy zawieraniu matzenstwa. Przewidziano przeciez
mozliwo$¢ uniewaznianie malzenstwa, jezeli o$wiadczenie o wstapieniu w zwig-
zek matzenski zostalo ztozone pod wpltywem biedu co do tozsamosci drugiej strony
(Sejm RP, 1964b, art. 15' § 1 pkt 2).

Zagadnienie tozsamosci osoby (réwniez z odniesieniem do plci osoby) koja-
rzy si¢ z dokumentami tozsamosci, tj. dowodem osobistym (Sejm RP, 2010, art. 4.)
i paszportem (Sejm RP, 2022b, art. 3.). Informacje o plci osoby zawiera zaréwno do-
wad osobisty (jest to dana osoby zawarta w warstwie graficznej dowodu osobistego),
jak i paszport (jest to dana osoby zawarta w warstwie graficznej na stronie personali-
zacyjnej paszportu).

Podobnie w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o
Niepetnosprawnosci gromadzone sg wlasnie m.in. dane dotyczace plci (Sejm RP,
1997d, art. 6d ust. 4 pkt 1.). Réwniez system e-krew, gromadzacy dane kandydatéw
na dawcow krwi i dawcodw krwi, zawiera informacje o pici dawcy (Sejm RP, 1997b,
art. 17 ust. 5).

W polskim systemie prawnym funkcjonuje wiele przepiséw prawnych, ktore re-
guluja zasady weryfikowania tozsamosci. Prezentujac tylko przykladowe rozwigza-
nia prawne, mozna rozpocza¢ od postepowania cywilnego i czynnosci dowodowych.
Ustawa wskazuje, ze sprawozdanie z grupowego badania krwi powinno zawiera¢
stwierdzenie, czy sprawdzono nalezycie tozsamos$¢ osob, ktorych krew pobrano, oraz
wskazanie sposobu przeprowadzenia badania (Sejm RP, 1964a, art. 307 § 2). Moz-
liwos¢ weryfikacji tozsamos$ci odnalezé mozna réwniez w przepisach dotyczacych
postepowan o uchylenie postanowien orzekajacych uznanie za zmarfego lub stwier-
dzenie zgonu. Przewidziano, ze jezeli osoba, ktérg uznano za zmarlg lub ktoérej zgon
stwierdzono, zjawi si¢ osobiscie w sadzie i wykaze swoja tozsamo$¢, sad niezwlocznie
i bez dalszego postepowania uchyli postanowienie orzekajace uznanie za zmarlego lub
stwierdzenie zgonu (Sejm RP, 1964a, art. 543). W zakresie wykonywania zadan ustawo-
wych okresleni pracownicy lub funkcjonariusze majg prawo do legitymowania oséb w
celu ustalenia ich tozsamosci. Naleza do nich przykladowo: straznicy lesni (Sejm RP,
1991g, art. 47 ust. 2), inspektorzy Biura (Sejm RP, 1996, art. 111 ust. 1 pkt 1), pracownicy
ochrony ( Sejm RP, 1997¢, art. 36 ust. 1 pkt 1), inspektor ochrony srodowiska (Sejm
RP, 19914, art. 9 ust. 2 pkt 8), straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej (Sejm RP, 1995a,
art. 39 ust. 2 pkt 1), kontrolerzy podatkowi (Sejm RP, 19971, art. 286 § 1 pkt 7), straz-
nicy Panstwowej Strazy Rybackiej (Sejm RP, 1985, art. 23 pkt 4a), pracownicy tereno-
wego organu administracji morskiej (Sejm RP, 19914, art. 53a), straznicy gminni ( Sejm
RP, 1997g, art. 12 ust. 1 pkt 2), pracownicy izby wytrzezwien (Sejm RP, 1982a, art. 39'
ust. 2), przewoznicy lub organizatorzy publicznego transportu zbiorowego albo osoby
przez nich upowaznione (Sejm RP, 1984, art. 33a ust. 7)*.

4 W doktrynie uznaje si¢, ze przede wszystkim w przypadku odmowy zaplaty naleznosci kontroler
jest uprawniony do Zadania od podréznego dokumentu tozsamosci. Wydaje si¢ to catkowicie
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Kwestia weryfikacji tozsamosci pojawia si¢ rowniez w przypadku ubiegania sie
o nadanie okreslonych uprawnien, przyktadowo do zawodu rzeczoznawcy (Sejm RP,
1991e, art. 11f ust. 1, 3). Weryfikacja tozsamos$ci moze polega¢ réwniez na okaza-
niu dokumentu tozsamosci, przykladowo podczas kontroli przestrzegania przepiséw
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Sejm RP, 1983, art. 21a ust. 2).

Funkcjonowanie dokumentéw tozsamosci powoduje, ze zostaly stworzone prze-
pisy prawne, ktére uprawniaja do weryfikacji tych dokumentéw oraz do przetwarza-
nia informacji zawartych w tych dokumentach. Przykladowo takie rozwigzania prawne
wystepuja: w prawie bankowym (Sejm RP, 1997h, art. 112b), w przepisach dotyczacych
swiadczen emerytalnych (Sejm RP, 1997c, art. 132 ust. 3), prawie karnym wykonaw-
czym (Sejm RP, 1997i, art. 165 § 4), w przepisach dotyczacych kombatantéw (Sejm RP,
1991f, art. 20° ust. 2-3), prawie geodezyjnym (Sejm RP, 1989, art. 45g ust. 3)°.

W polskim porzadku prawnym przewidziano odpowiedzialno$¢ za wprowadza-
nie w blad co do tozsamosci wlasnej. Jest to wykroczenie. Ustawa stanowi, Ze kto
umyslnie wprowadza w biad organ panstwowy lub instytucje upowazniong z mocy
ustawy do legitymowania co do tozsamosci wlasnej lub innej osoby, co do swego oby-
watelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia lub zamieszkania, podlega karze ogranicze-
nia wolnosci albo grzywny (Sejm RP, 1971, art. 65).

Roéwniez czesto wystepuja przepisy, ktére, nawigzujac do tozsamosci, wyliczaja
dane indentyfikacyjne 0s6b fizycznych, jakie powinny by¢ wskazane w okreslonych re-
jestrach. Przewaznie wymienia si¢ nastepujace dane: nazwisko, imiona, imiona rodzi-
cow, date i miejsce urodzenia, pte¢, nazwisko rodowe, obywatelstwo lub obywatelstwa,
adres miejsca zamieszkania, adres miejsca zameldowania na pobyt staly lub czasowy,
rodzaj i numer dowodu tozsamosci oraz numer PESEL w przypadku oséb fizycznych
Przykladowo mozna wskaza¢ na rejestry dotyczace: ptatnikéw i podatnikéw (Sejm RP,
1995b, art. 5 ust. 2), gruntow (Sejm RP, 19974, art. 193 ust. 4), farmaceutéw (Sejm RP,
1991c, art. 8a ust. 11 2), nauczycieli (Sejm RP, 1982b, art. 85w ust. 2 pkt 1).

Okreslone obowigzki w zakresie ustalania tozsamo$ci majg notariusze. Wskazuje
sie, ze przy dokonywaniu czynnosci notarialnej notariusz jest obowigzany stwierdzi¢
tozsamo$¢ 0sob bioracych udzial w czynnosci. Stwierdzenie powinno nastapi¢ na pod-
stawie przewidzianych prawem dokumentdéw, a w przypadku braku takich dokumen-
tow — w sposob wylaczajacy wszelka watpliwos¢ co do okreslenia tozsamosci osoby
bioracej udzial w czynnosci notarialnej. Sposéb stwierdzenia tozsamosci notariusz
okresli w sporzadzonym dokumencie (Sejm RP, 1991b, art. 85). W jednym z orzeczen

uzasadnione. Pamigtac nalezy, ze podrézny nie ma obowiazku natychmiastowego uiszczania na-
leznosci i oplaty dodatkowej, a kontrolujacy powinien wéwczas wystawi¢ wezwanie do zaplaty.
Aby jednak uczyni¢ to w sposob prawidtowy, kontrolujacy musi mie¢ mozliwo$¢ dokonania iden-
tyfikacji tozsamosci podroznego (Ambrozuk, 2014).

5 W komentarzu do tego przepisu wspomina si¢ jedynie, iz nalezy przedstawi¢ wazny dokument
potwierdzajacy tozsamos¢ (Lang, 2018).
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Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze warunkiem prawidlowego wykonania przez notariusza
obowigzku (stwierdzenia tozsamosci osoby postugujacej sie dokumentem tozsamosci)
jest wezesniejsza pozytywna weryfikacja (ocena) wiarygodnosci przedstawionego no-
tariuszowi dokumentu tozsamosci, tj. czy ze wzgledu na jego cechy zewnetrzne i tres¢
zawartych w nim wpiséw nie zachodzi watpliwos¢ co do jego autentycznos$ci badz po-
dejrzenie jego sfalszowania. W ramach oceny wiarygodnosci okazanego dokumentu
notariusz powinien wzig¢ pod uwage tres¢ wszystkich danych, ktére wlasciwe przepisy
przewiduja w konkretnym dokumencie, gdyz analiza kazdego z nich moze §wiadczy¢ o
falszerstwie dokumentu (Wyrok Sadu Najwyzszego, 2012).

Wiele ciekawych odniesien do kwestii tozsamosci znajduje si¢ w ustawie o Po-
licji (Sejm RP, 1990, art. 15 ust. 1, 3a, 3b; art. 15 ust. 4; art. 20 ust. 2a pkt 3; art. 21a
ust. 1; art. 21h ust. 3). Wskazane zostalo, Ze policjanci majg prawo do: legitymowania
0s0b w celu ustalenia ich tozsamosci, pobierania od 0séb odciskéw linii papilarnych
lub wymazu ze §luzéwki policzkéw w celu identyfikacji osob o nieustalonej tozsamo-
$ci oraz 0s6b usitujacych ukry¢ swoja tozsamosé, jezeli ustalenie tozsamos$ci w inny
sposéb nie jest mozliwe, a za tych 0sob zgoda — w celu identyfikacji 0sob zaginionych
lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci, pobierania odciskéw linii papilar-
nych lub materialu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci. Po-
nadto przewidziano, ze osoba zatrzymana moze by¢ okazywana, fotografowana lub
daktyloskopowana tylko wtedy, gdy jej tozsamosci nie mozna ustali¢ w inny sposéb.
Policja moze pobieraé, uzyskiwaé, gromadzié, przetwarza¢ i wykorzystywaé w celu
realizacji zadan ustawowych informacje, w tym dane osobowe, o nastepujacych oso-
bach, takze bez ich wiedzy i zgody, osobach o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych
ukry¢ swoja tozsamo$¢.

Warto takze doda¢, ze Komendant Gtéwny Policji prowadzi zbiér danych za-
wierajacy informacje o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA),
zwany dalej ,,zbiorem danych DNA”, ktérego jest administratorem w rozumieniu
ustawy o ochronie danych osobowych. W zbiorze danych DNA gromadzi si¢ i prze-
twarza informacje w odniesieniu do 0séb oskarzonych, oséb o nieustalonej tozsa-
mosci oraz osob usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢, zwlok ludzkich o nieustalonej
tozsamosci, $ladéw nieznanych sprawcoéw przestepstw, osob stwarzajacych zagro-
zenie, nieletnich dopuszczajacych si¢ czynéw zabronionych przez ustawe jako prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia publicznego. W ramach zbioru danych DNA gromadzi
sie probki pobrane od osoby albo ze zwlok ludzkich, w celu przeprowadzenia analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA), w postaci wymazéw ze $luzéwki policz-
kow, krwi, cebulek wloséw lub wydzielin, a w odniesieniu do zwtok ludzkich - ma-
teriat biologiczny w postaci probek z tkanek, zwane dalej ,,probkami biologicznymi”.
W zbiorach danych daktyloskopijnych przetwarza si¢ informacje dotyczace osob
o niustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢ oraz zwlok ludzkich
o nieustalonej tozsamosci, obejmujace obrazy odciskow linii papilarnych, pte¢, ozna-
czenie i numer sprawy.
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Powyzej zaprezentowane przyklady polskich przepisow prawnych odnosza-
cych si¢ do tozsamosci wskazuja, iz pte¢ jako cecha ma istotne znaczenie w kontek-
$cie identyfikacji tozsamosci osoby. Natomiast uprawnienia Policji odnoszace si¢ do
DNA nawigzuja do uwag zwigzanych genetyzacja tozsamosci i moga stanowi¢ liczaca
sie platforme do$wiadczen do wypracowania w przyszlosci koncepcji bazy tozsamo-
$ci genetycznej obywateli Polski.

Whioski

Przedstawione rozwazania nie rozstrzygaja ostatecznie probleméw postano-
wionych we wstepnej czedci niniejszego opracowania. Niestety, nie tylko wyobraze-
nia ludzkie, ale przede wszystkim wiedza medyczna, sg wciaz niewystarczajace, by
dostrzec, zdefiniowac i badac te ,,czastke”, ktdra jest na poczatku kazdego ludzkiego
zycia. Te wlasnie braki pozwalaja cztowiekowi nieudolnie poszukiwac rozwigzan ota-
czajacych go problemoéw, w tym réwniez prawnych.

Przywolane wczesniej watki pozwalaja na skonstruowanie nastepujacych
wnioskow:

— jako interesujacy nalezy odnotowa¢ poglad dotyczacy ,ja genetycznego,

a w dalszej konsekwencji zauwazy¢, ze genetyka pozwala cztowiekowi na eks-
presje wlasnego ,,ja’;

— nalezy rozpocza¢ dyskusje w kontekscie wartosci ,,ja genetycznego” i mozli-
wosci przyjecia go za dobro, ktére czlowiek posiada i nie moze go utraci¢;

— z prawniczego punktu widzenia mozna wcigz zachowywac wstrzemiezliwo$¢
co do odwotywania si¢ do ,,ja genetycznego’, przy czym stanowisko to wynika
przede wszystkim z braku mozliwosci uzyskania odpowiedniej wiedzy me-
dycznej w tym zakresie;

— nalezy dalej prowadzi¢ badania nad tym, czy ple¢ (jako element prawnej toz-
samosci cztowieka) moze by¢ nierozerwalnie zwigzana z ,ja genetycznym”
i czy powinna by¢ weryfikowana (jedynie lub nie) w kontekscie kryterium ,,ja
genetycznego’;

— ostroznie nalezy podchodzi¢, w zakresie tworzenia rozwigzan prawnych, do
uzalezniania tresci przepiséw prawnych jedynie od ,,ja genetycznego”;

— w polskim systemie prawnym opisuje si¢ tozsamos¢ cztowieka za posrednic-
twem wielu cech, w tym réwniez pici,

— typowy sposdb weryfikowania tozsamosci cztowieka w polskim systemie
prawnym nie przystaje do mozliwosci posiadanych chocby przez Policje
w zakresie ustalenia tozsamosci sprawcy na podstawie zebranego materialu
genetycznego (nie stworzono bowiem bazy genetycznej obywateli Polski);
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— dla zwigkszenia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego mozna rozwa-
zaé w przyszlosci stworzenie nowych kryteriow i cech okreslajacych tozsa-
mos¢ czlowieka, rowniez z uwzglednieniem ,,ja genetycznego’;

— zaproponowana w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
mozliwo$¢ zgloszenia zadania zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia,
przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, moze pozostawac w sprzecznosci z koncepcja ,ja genetycznego’;

— przedstawione rozwazania, w tym koncepcja ,ja genetycznego’, majg zmie-
rza¢ do podtrzymania dyskusji w polskiej doktrynie prawniczej w przed-
miocie prawnego znaczenia plci oraz skutkéw jej okreslenia, a w dalszej
kolejnosci zaprojektowania przepiséw prawnych umozliwiajagcych zmiany
oznaczenia plci.
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Wprowadzenie

Zgodnie z definicja stownikowg tranzycja plci oznacza ,,0g6t dziatan, ktére pro-
wadza do zmiany sposobu eksponowania swojej plci z takiego, ktory jest spojny
z plcia biologiczng stwierdzong po narodzinach, w kierunku takiego, ktéry zgadza
sie z plcig odczuwang przez dang osob¢” (Tranzycja plci, n.d.). Osoba transplciowa
dazy do usunigcia niezgodnos$ci miedzy psychicznym poczuciem plci a biologiczng
budowa ciala, picig socjalng, metrykalng i prawng (Wawrzyniak, 2024, s. 62). Caly
proces dostosowywania tozsamosci plciowej jednostki odbywa si¢ na réznych plasz-
czyznach, z tego wzgledu wskaza¢ mozna na tranzycje spoteczna, medyczng czy tez
prawng (Adamczewska-Stachura & Pilich, 2020, s. 8). Celem tej ostatniej jest korekta
plci metrykalnej, uzgodnienie pici i danych osobowych we wszystkich dokumentach
i rejestrach, jak réwniez zmiana imienia i nazwiska (Cupriak, 2024, s. 21).

Celem artykutu jest okreslenie konsekwencji uzgodnienia plci w zakresie prawa
administracyjnego, jak réwniez identyfikacja barier instytucjonalnych i probleméw
legislacyjnych, ktére moga utrudnia¢ pelng realizacj¢ praw oséb poddajacych si¢ ko-
rekcie plci. Proces ten rodzi bowiem istotne wyzwania normatywne i praktyczne,
zaréwno dla jednostek poddajacych sie korekcie, jak i dla organéw administracji pu-
blicznej zobowigzanych do zapewnienia zgodnosci formalnej i materialnej danych
urzedowych z rzeczywistym stanem prawnym i faktycznym. W opracowaniu anali-
zie poddano trzy wybrane sfery administracyjnoprawne, na ktére oddziatywa¢ be-
dzie uprzednia tranzycja plci: akta stanu cywilnego, zmiana imienia i nazwiska oraz
dokumenty tozsamosci i numer PESEL. Cho¢ na przepisy administracyjnego prawa
materialnego regulujace status jednostki skladajg si¢ rowniez regulacje dotyczace
obywatelstwa i cudzoziemcow (Leonski, 2000, s. 13; Matusiak & Narozniak, 2024, s.
29 i nast.), celowo zostaly one pominiete z uwagi na brak bezposrednio wplywu tran-
zycji plci na status prawny jednostki jako obywatela lub cudzoziemca. Tranzycja plci
nie modyfikuje ani nie zmienia zasad nabywania i utraty obywatelstwa, jak rowniez
ochrony prawnej cudzoziemcéw. Moze natomiast oczywiscie wptywac na tres¢ doku-
mentéw (dowody osobiste, dokumenty paszportowe) wydawanych na skutek zmian
w tej sferze, co jednak zostalo uwzglednione. Precyzyjny dobor sfer poddanych ana-
lizie bedzie stanowil réwniez lepszy punkt wyjscia do rozwazan de lege ferenda w za-
kresie stworzenia spdjnych i przejrzystych regulacji prawnych. Podstawowg metoda
badawczg zastosowang w opracowaniu jest metoda dogmatyczno-prawna. Analizie
zostaly poddane obowiazujace regulacje prawne dotyczace trzech wskazanych wyzej
obszaréw prawa administracyjnego, jak rowniez orzeczenia sgdéw odnoszace si¢ do
przedmiotowej problematyki.
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1. Akta stanu cywilnego

Uzgodnienie plci pociaga za sobg koniecznos¢ dokonania zmian w aktach stanu
cywilnego danej osoby. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Sejm RP, 2025, dalej: p.a.s.c.) aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, mat-
zenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pozniejszych wpisow
wplywajacych na tres¢ lub wazno$¢ tego aktu. Akt stanu cywilnego potwierdza sytu-
acje prawna danej osoby, wyrazong przez cechy ja indywidualizujace, za$ ksztalttowana
przez zdarzenia naturalne, czynnoéci prawne, orzeczenia sadow lub decyzje organéow
(art. 2 ust. 1 p.a.s.c.). Do elementéw stanu cywilnego zalicza si¢ przy tym nazwisko,
imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia osoby, ktorej stanu cywil-
nego dotyczy, pte¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow, jak rowniez sytuacje danej
osoby w odniesieniu do malzenstwa (art. 49 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 p.a.s.c.). W przy-
padku tranzycji plci zmiany w akcie stanu cywilnego powinny dotyczy¢ nazwiska,
imienia (imion) oraz pici w akcie urodzenia osoby transpiciowej (art. 60 p.a.s.c.).

Nieco odmiennie sytuacja wyglada w odniesieniu do malzenstwa. Cho¢ Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Sejm RP, 1997, dalej: Konstytucja) nie zakazuje
wprost instytucjonalizacji zwigzkdéw oraz matzenstw jednoplciowych, za§ matzen-
stwo kobiety i mezczyzny jest tylko przykladem malzenstwa, polski ustawodawca
nie zdecydowal sie, aby uregulowa¢ status zwiagzkdw jednoplciowych. Anachronizm
brzmienia art. 1 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Sejm RP, 2023) oznacza, ze
w obecnym stanie prawnym nie przewidziano mozliwosci dokonania zmiany w akcie
malzenstwa. Osoba transplciowa ma do wyboru dwa rozwigzania: prawnie uzgodni¢
ple¢ i wzig¢ przymusowy rozwod lub zachowaé malzenstwo bez mozliwosci tranzycji
(Stowarzyszenie Mito$¢ Nie Wyklucza, 2024).

Przefomem w dotychczasowej patowej sytuacji wydaje si¢ by¢ najnowsze orze-
czenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 25 listopada 2025 r. (TSUE,
C-713/23), w sprawie Jakub Cupriak-Trojan i Mateusz Trojan przeciwko Wojewodzie
Mazowieckiemu, w ktérym stwierdzono, ze pafistwo cztonkowskie UE (w tym przy-
padku Polska) musi uzna¢ malzenstwo oséb tej samej plci, zawarte legalnie w innym
panstwie UE, jesli matzonkowie korzystali z prawa do swobodnego przemieszczania
sie. Odmowa uznania takiego zwigzku malzenskiego stanowi przeszkode w wykony-
waniu tego prawa i moze prowadzi¢ do powaznych niedogodnosci, nawet jesli prawo
krajowe nie przewiduje malzenstw jednopiciowych, a jedynym sposobem na przed-
miotowe uznanie jest transkrypcja aktu. Trybunal wskazal, ze ,[n]ie oznacza on
[obowiazek uznania matzenstwa — przyp. autorzy] bowiem, by panstwo cztonkow-
skie mialo obowigzek wprowadzenia w swoim prawie krajowym instytucji malzen-
stwa osob tej samej plci. Sprowadza si¢ on do obowiazku zagwarantowania uznania
takich malzenstw, zawartych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i zgodnie
z prawem tego panstwa, do celow wykonywania praw, ktére obywatele ci wywodza
z prawa Unii (zob. podobnie wyroki: z dnia 5 czerwca 2018 r., Coman i in., C-673/16,
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EU:C:2018:385, pkt 45; a takze z dnia 14 grudnia 2021 r., Stolichna obshtina, rayon
»Pancharevo’, C-490/20, EU:C:2021:1008, pkt 56, 57)” (TSUE, C-713/23).

Co wigcej, orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest
pierwszym, ktore zapadlo w sprawie odmowy transkrypcji aktu matzenstwa jedno-
plciowego zawartego za granicg. Podobne orzeczenie zapadlo miedzy innymi w tym
samym roku w sprawie Andersen przeciwko Polsce (skarga nr 53662/20) w dniu
24 kwietnia 2025 r., gdzie Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, Ze stanowi to
naruszenie prawa skarzacego do poszanowania jego zycia prywatnego i rodzinnego,
chronionego na mocy art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (ETPC, skarga nr 53662/20; Zajaczkowska-Burtowy, 2025, s. 48; Garlicki,
2023). W literaturze dotyczacej omawianego zagadnienia problem ten réwniez byt
od lat szeroko komentowany (Scherpe, 2013; Vaigé, 2012; Gallo i in., 2014; Katz,
2022; Sherpe, 2015). Orzeczenia te pozwalaja na wysnucie jednoznacznego wnio-
sku, ze standardy europejskie, wypracowane przede wszystkim na gruncie Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, wyznaczajg istotny kierunek wykladni w omawianym zakresie. Trybu-
nal konsekwentnie uznaje, Ze tozsamo$¢ plciowa stanowi element zycia prywatnego
w rozumieniu art. 8 Konwencji. Panistwa maja wprawdzie pewien margines oceny
w zakresie ksztaltowania procedur prawnych, jednak margines ten ulega zawezeniu,
gdy w gre wchodzi fundamentalne prawo jednostki do uznania jej tozsamosci. Hi-
storycznym wyrokiem w tym zakresie byl wyrok w sprawie Oliari i inni przeciwko
Wiochom (ETPC skargi nr 18766/11 i 36030/11), ktory pociagnat za soba kolejne
skargi i orzeczenia w analogicznych sprawach.

Wprowadzenie zmian dotyczacych uznawania malzenstw tej samej plci w aktach
stanu cywilnego wplynie réwniez na mozliwo$¢ dokonania zmiany w akcie matzen-
stwa o0sob, ktore przeszly tranzycje plci. Obecnie opracowywany jest bowiem projekt
rozporzadzenia, ktére zmieni wzory dokumentéw wydawanych z rejestru stanu cy-
wilnego tak, aby umozliwi¢ praktyczne wdrozenie wyroku (mig¢dzy innymi neutralne
plciowo nazwy rubryk: ,,Pierwszy matzonek” i ,,Drugi matzonek”). Zmiany majg za-
pewnic zgodno$¢ z ustawg o aktach stanu cywilnego i standardami UE (rozporzadze-
nie 2016/1191) oraz umozliwi¢ praktyczne wdrozenie wyroku Trybunatu.

Do marca 2025 r. osoby transplciowe chcace dokonaé prawnej korekty swo-
jej plci w akcie urodzenia (a w konsekwencji - w dokumentach urzedowych), byty
zmuszone do wystepowania na droge procesu sadowego z powddztwem o ustalenie
plci przeciwko swoim rodzicom w trybie art. 189 ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Sejm RP, 2024, dalej: k.p.c.). Wyrok ustalajacy pte¢ wywolywal skutki ex
nunc i stanowil podstawe do skorygowania aktu urodzenia osoby transseksualnej po-
przez stosowny wpis w formie wpisu dodatkowej (aktualnie — wzmianki dodatkowej,
art. 24 ust. 1 p.a.s.c.; postanowienie Sagdu Najwyzszego, 1991). 4 marca 2025 r. Sad
Najwyzszy podjal uchwale, zgodnie z ktdra ,,zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie
urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nieprocesowym przy za-
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stosowaniu w drodze analogii art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego” (uchwata Sadu Najwyzszego, 2025).

Sad Najwyzszy mial na uwadze, ze wszystkie postepowania unormowane
W p.a.s.c., ktore majag na celu doprowadzenie do prawidlowej tresci aktu stanu cy-
wilnego (o sprostowanie, o uzupelnienie, o uniewaznienie i o ustalenie tresci), na
etapie sadowym toczg si¢ w trybie nieprocesowym (Sad Najwyzszy, 2025, marzec).
Standardowym trybem sprostowania akt stanu cywilnego jest czynno$¢ materialno
-techniczna, ktorej dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego na podstawie art. 35
ust. 12 p.a.s.c. (akt zawiera dane niezgodne z danymi zawartymi w aktach zbioro-
wych rejestracji stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile stwier-
dzaja one zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych, albo
z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego). Instytucja sprostowania chroni
przed koniecznoscia derogacji aktu stanu cywilnego, a tym samym - prowadzi do
zachowania trwalo$ci aktu (Opalinski, 2022, pkt 1). Natomiast procedura okre$lona
w art. 36 in principio p.a.s.c., dopuszczajaca sprostowanie aktu stanu cywilnego, do-
konywana przez sad w postepowaniu nieprocesowym na wniosek osoby zaintereso-
wanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, zasadniczo stosowana
powinna by¢ wyjatkowo, kiedy nie ma mozliwosci, aby sprostowa¢ akt czynnoscia
materialno-techniczng. W przypadku korekty plci nie ma danych lub innych ak-
tow stanu cywilnego, stwierdzajacych zdarzenie wczesniejsze i dotyczacych tej sa-
mej osoby, ktére dopuszczalyby uproszczong forme sprostowania, o ktérej mowa w
art. 35 ust. 1 p.a.s.c. Z tego wzgledu wnioskodawca musi skierowa¢ do sagdu wniosek
w trybie nieprocesowym.

W uchwale Sad Najwyzszy wskazal, ze zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia
moze nastgpic¢ wylacznie na wniosek osoby, ktérej dotyczy ten akt, zas oprécz wnio-
skodawcy uczestnikiem postepowania moze by¢ tylko jego matzonek (art. 510 k.p.c.;
Sad Najwyzszy, 2025, marzec. Jednoczesnie, z uwagi na osobisty charakter spraw o
zmiane¢ oznaczenia plci w akcie urodzenia, wskazano na koniecznos¢ wykluczenia
prokuratora i kierownika urzedu stanu cywilnego z grona podmiotéw legitymowa-
nych (Sad Najwyzszy, 2025, marzec).

Od strony formalnej, w zakresie zmiany oznaczenia plci, uchwata Sadu Naj-
wyzszego nic nie zmienia — nadal jej odzwierciedlenie w akcie urodzenia nastepuje
poprzez wzmianke dodatkowa, umieszczang w celu aktualizacji na podstawie okre-
slonych ustawowo dokumentow ksztaltujacych stan cywilny osoby (Opalinski, 2022,
pkt 1). Jak wskazal Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie, ,wzmianka do-
datkowa z chwilg jej dofaczenia (wpisania) stanowi jego integralng czg¢s¢ i nie ma
charakteru konstytutywnego, a wylacznie charakter deklaratoryjny, poniewaz polega
jedynie na odnotowaniu zmian wynikajacych ze zdarzen stwierdzonych dokumen-
tami, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 p.a.s.c” (Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie, 2017). Jednym z tych dokumentéw bedzie prawomocne postanowienie
sadu rejonowego w sprawie zmiany oznaczenia pici (art. 24 ust. 2 pkt 1 p.a.s.c.)
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Osobnym zagadnieniem s zmiany w akcie urodzenia dziecka osoby transplcio-
wej. W tym zakresie zmiana moglaby obejmowa¢ dane okreslone w art. 60 pkt 4
p.a.s.c., tj. ,nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia ro-
dzicéw dziecka”. Te sytuacje mozna jednak przyréwnac do sytuacji dzieci rodzicow
tej samej plci, ktérym w orzecznictwie odmawia sie mozliwosci transkrypcji zagra-
nicznego aktu urodzenia. Uzasadnieniem odmowy jest brak w polskim prawie re-
gulacji umozliwiajacej uwzglednienie dwoch kobiet (lub mezczyzn) jako rodzicow
dziecka czy przysposobienie dziecka przez taka pare (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, 2013). Nie wynika to jednak z art. 60 pkt 4 p.a.s.c. (...
urodzenia rodzicow dziecka”), ale z rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji (2023),
wskazujacego na konieczno$¢ okreslenia w akcie urodzenia ,,matki” i ,,ojca”. Wydaje
sie, ze propozycje zmian, takie jak stosowanie tzw. danych maskujacych (tj. fikcyj-
nych danych ojca) czy pozostawienie okreslonych rubryk pustych, nie s3 odpowied-
nim kierunkiem legislacyjnym (Sylwestrzak, Balwicka-Szczyrba & van den Brink,
2025, s. 59). Skoro na skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (C-713/23) nastapi
zmiana z ,zona’ i ,maz” na ,malzonek pierwszy” i ,,malzonek drugi’, réwniez w ak-
cie urodzenia (ktérego wzdr reguluje to samo rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji)
rubryki ,,matka” oraz ,,0jciec” moglyby zosta¢ zastapione przez ,rodzic pierwszy”
i ,rodzic drugi” (na wzdr angielskich aktéw urodzenia przewidujacych rubryki ,,pa-
rent” i ,parent”). Sady dostrzegaja, ze odmowa transkrypcji powoduje dla malolet-
niego daleko idace skutki prawne (brak mozliwosci nadania PESEL, a w $lad za tym
- uzyskania dowodu osobistego, paszportu, brak prawa do swiadczen rodzinnych czy
korzystania z opieki zdrowotnej; zob. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego,
2019). Skutki te oczywiscie nie wystapiag w odniesieniu do dziecka korzystajacego
z polskiego, a nie zagranicznego aktu urodzenia, ktoérego rodzic dokonat korekty pici,
bowiem dziecko to posiada juz numer PESEL i korzysta z przedmiotowych praw. Na-
lezy takze zauwazy¢, ze orzeczenie uwzgledniajace wniosek o dokonanie korekty plci
powoduje bezposrednio jedynie zmiane w akcie urodzenia osoby wnioskodawcy,
w ktorym to akcie - zgodnie z art. 60 p.a.s.c. — dane dzieci nie s3 wpisane (wyrok
Sadu Najwyzszego, 2019).

2. Dokumenty tozsamosci

Uzgodnienie plci w oczywisty sposéb implikuje konsekwencje réwniez w ob-
szarze dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢ obywatela polskiego, w przypadku
ktérego na skutek tranzycji nastgpilo uznanie tozsamosci ptciowej odmiennej od tej,
ktora wczesniej byla deklarowana w tresci uprzednio wydanych dokumentéw. Na
wstepie rozwazan, okreslajac zakres analizy, nalezy podkresli¢, ze problematyka do-
kumentow potwierdzajacych tozsamos¢ jest szeroka i w doktrynie obejmuje si¢ tym
pojeciem najczesciej dowdd osobisty, paszport, prawo jazdy, ksigzeczke wojskowa,
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legitymacje studencka, legitymacje doktoranta czy tez ksiazeczke zeglarska. Jednak
przedmiot rozwazan zawartych w tym opracowaniu zostal ograniczony do wplywu
uzgodnienia plci na dwa podstawowe z wyzej wymienionych dokumentéw, a miano-
wicie dowody osobiste i paszporty.

Dowdd osobisty, zgodnie z art. 4 ustawy o dowodach osobistych (Sejm RP,
2025a, dalej: u.d.o.) jest zasadniczo dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ i oby-
watelstwo polskie, a takze uprawniajacym do przekraczania granicy panstw w zdefi-
niowanym w tym art. obszarze. Stanowi réwniez dokument urzedowy, co powoduje
jego zwiekszong moc dowodows, np. w $wietle przepisow ustawy — Kodeksu poste-
powania administracyjnego (Sejm RP, 2024, dalej: k.p.a.), co do danych potwierdzo-
nych urzedowo w jego tresci. Analizujac zakres danych zawartych w tresci dowoddéw
osobistych, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca rdznicuje te dane w zaleznosci od
warstwy tego dokumentu, w szczegdlnosci graficznej i elektronicznej. Jak wynika jed-
nakzart. 121art. 12a u.d.o., w obu warstwach dowodu osobistego jedna z danych do-
tyczacych posiadacza tego dokumentu jest oznaczenie pici (tak w art. 12 ust. 1 pkt 1
lit f oraz w art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. f u.d.o.). Tym samym oznaczenie plci objete jest tre-
$cig dokumentu urzedowego, jakim jest dowdd osobisty, co w konsekwencji powo-
duje, Ze dokument ten stanowi m.in. urzedowe potwierdzenie plci jego posiadacza.

Juz powyzsze okolicznosci, poza oczywiscie emocjonalnymi, ktorych nie nalezy
w przypadku tranzycji bagatelizowa¢, potwierdzaja koniecznos¢ weryfikacji doku-
mentu, jakim postuguje si¢ osoba, w przypadku ktdrej nastapito uzgodnienie plci.

Przepisy u.d.o. nie zawierajg szczegdlnej procedury, ktéra mogtaby mie¢ zasto-
sowanie w przypadku uznania tozsamosci plciowej posiadacza dowodu osobistego
odmiennej od tej, ktéra wczesniej byla odnotowana w tym dokumencie tozsamosci.
Analiza przepiséw u.d.o. prowadzi do wniosku, ze jedyna z proponowanych przez
ustawodawce procedur, jakie mozna w tym przypadku zastosowac, jest procedura
uregulowana w art. 46 u.d.o. W tym przepisie ustawodawca w obszernym katalogu
definiuje przestanki warunkujgce wydanie nowego dowodu osobistego W analizowa-
nym przypadku podstawe wystapienia o wydanie nowego dowodu osobistego stano-
wi¢ bedzie przestanka z art. 46 ust. 1 pkt 2 u.d.o., zgodnie z ktérym wydanie nowego
dowodu osobistego nastepuje w sytuacji zmiany danych zawartych w dowodzie oso-
bistym, z wyjatkiem zmiany nazwy organu wydajacego oraz zmiany nazwy miejsca
urodzenia. Skoro zatem zmianie ulegta dana definiujaca posiadacza, jaka jest okresle-
nie plci, to konieczne w tym przypadku jest wystgpienie o wydanie nowego dowodu
osobistego na podstawie przytoczonego przepisu. Samo postepowanie o wydanie no-
wego dowodu osobistego jest postepowaniem administracyjnym wszczynanym na
wniosek, poza wyjatkami ustawowymi, osoby ubiegajacej si¢ o wydanie tego doku-
mentu tozsamosci. Z art. 46 ust. 2 pkt 2 u.d.o. wynika, ze z wnioskiem w tej sprawie
nalezy wystapi¢ niezwlocznie po wystapieniu zmiany danych zawartych w dowodzie
osobistym. Do wniosku o wydanie dowodu osobistego zastosowanie ma art. 28 u.d.o.
Odnoszac ten przepis do analizowanego przypadku, nalezy podkresli¢, ze we wnio-

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 113
Biatostockie Studia Prawnicze



Aleksandra Gtowczewska, Piotr Raczka, Karolina Rokicka-Murszewska

sku wnioskodawca, poza wskazaniem plci uzgodnionej, zobligowany jest réwniez do
ujawnienia powodu ubiegania si¢ 0 wydanie dowodu osobistego.

Podobnie jak w przypadku dowodu osobistego réwniez dokument paszpor-
towy, zgodnie z art. 3 ustawy o dokumentach paszportowych (Sejm RP, 2024, dalej:
u.d.p.) jest definiowany jako dokument uprawniajacy do przekraczania granicy oraz
potwierdzajacy obywatelstwo i tozsamos$¢ posiadacza. Dokumenty paszportowe,
w szczegolnosci rowniez paszporty, do analizy ktérych ograniczone zostaly zawarte
w tym opracowaniu rozwazania, s3 rowniez dokumentami urzedowymi potwier-
dzajacymi urzedowo zawarte w nich dane. Posiadajg, analogicznie jak w przypadku
dowodow osobistych, warstwe graficzng i warstwe elektroniczng, w ktorych wérod
danych dotyczacych osoby posiadacza, jak wynika z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit f u.d.p.
w odniesieniu do warstwy graficznej, a takze art. 15 ust. 1 pkt 1 lit e u.d.p. w odnie-
sieniu do warstwy elektronicznej, zamieszcza si¢ rowniez oznaczenie plci. Przepisy
dotyczace paszportéw i zmiany danych odnotowanych w ich tresci charakteryzuja sie
jednak pewng specyfika w odniesieniu do wczesniej przedstawionej regulacji zawar-
tej w u.d.o. Zmiana danych zamieszczonych w paszporcie, jak wynika z art. 70 ust. 2
pkt 1 u.d.p., ktéra nastgpila w okresie waznosci dokumentu paszportowego, stanowi
podstawe do uniewaznienia paszportu.

Analizujac instytucje uniewaznienia paszportu, nalezy jednak rozrézni¢ dwa
tryby postepowania, ktére beda potwierdzaty takie uniewaznienie. Art. 70 ust. 2 u.d.p.
poza przestanka zmiany danych zamieszczonych w dokumencie paszportowym, w
tym m.in. oznaczenia plci posiadacza, przewiduje w punkcie 6. mozliwos¢ zloze-
nia przez obywatela wniosku o uniewaznienie takiego dokumentu. Wydaje sie, ze w
przypadku uzgodnienia plci na skutek tranzycji moga mie¢ zastosowanie oba tryby
prowadzace do takiego uniewaznienia, co bedzie mialo istotne znaczenie w odniesie-
niu do ustalenia dnia uniewazniania takiego dokumentu. Zgodnie bowiem z art. 74
pkt 4 u.d.p. uniewaznienie dokumentu paszportowego nastepuje z dniem ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6, czyli wniosku obywatela o uniewaz-
nienie posiadanego dokumentu paszportowego. Natomiast zgodnie z art. 74 pkt 3
u.d.p. uniewaznienie dokumentu paszportowego nastepuje z dniem nastepujacym po
upltywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze PESEL zmiany danych zawartych w
dokumencie paszportowym, w tym m.in., jak wynika z tego przepisu, réwniez da-
nych definiujacych ple¢ posiadacza. Paszport straci zatem waznos¢ na skutek wnio-
sku posiadacza, a jezeli ten nie zostanie ztozony, to w wyzej wskazanym terminie.

Konsekwencja uniewaznienia paszportu bedzie oczywiscie konieczno$¢ wysta-
pienia przez dotychczasowego posiadacza o wydanie nowego dokumentu paszpor-
towego, pod wzgledem proceduralnym analogicznie zatem jak w przypadku dowodu
osobistego.

Status administracyjnoprawny osoby fizycznej okredlony jest réwniez w po-
staci numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL),
w ktorym prowadzi si¢ m.in. ewidencje ludnosci. Problematyka nadawania, a takze
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zmiany numeru PESEL uregulowana zostala w ustawie o ewidencji ludnosci (Sejm
RP, 2025, dalej: u.e.l.). Jak wynika z art. 8 u.e.l,, definiujacego zakres przedmiotowy
rejestru PESEL, s3 w nim gromadzone dane obywateli polskich zamieszkujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obywateli polskich zamieszkujacych poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z ubieganiem si¢ o polski dokument toz-
samosci, cudzoziemcow zamieszkujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze innych os6b obowigzanych na podstawie odrebnych przepiséw do posiada-
nia numeru PESEL, w tym m.in. dane okreslajace pte¢ osoby rejestrowanej. Ponadto,
ple¢ posiadacza numeru PESEL jest rowniez odwzorowana w samym numerze, bo-
wiem zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 numer PESEL jest to jedenastocyfrowy symbol nu-
meryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date urodzenia,
numer porzadkowy, oznaczenie pici oraz liczbe kontrolna, przy czym numer porzad-
kowy osoby zawarty jest w cyfrach od sidédmej do dziesigtej, za$ ostatnia cyfra nu-
meru porzagdkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta (w tym ,,0”) dla kobiet, a
cyfre nieparzysta dla mezczyzn.

Przepisy u.e.l. w przeciwienstwie do poprzednio analizowanych regulacji zawie-
rajg rozwigzania szczegdlne dotyczace sytuacji, w ktorej nastepuje zmiana plci osoby
zarejestrowanej w rejestrze PESEL. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 pkt 2 u.e.l. numer
PESEL jest zmieniany w przypadku zmiany pici. Zmiany numeru dokonuje minister
wlasciwy ds. informatyzacji w formie czynnos$ci materialno-technicznej, na wniosek
kierownika urzedu stanu cywilnego dokonujgcego w akcie urodzenia zmiany plci.
Z przepisow u.e.l. wynika réwniez, ze o zmianie numeru, ktéra nastgpita m.in. w wy-
niku zmiany plci, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory wystapil o zmiang nu-
meru PESEL, zobligowany jest powiadomi¢ osobe, ktdrej zmiana dotyczy.

Wydaje si¢, ze warto by rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan szczegdlnych row-
niez do u.d.o i u.d.p. Konstrukcja przewidziana w u.e.l. mogtaby by¢ zastosowana w
sposob odpowiedni, po koniecznych modyfikacjach, réwniez do uniewaznienia do-
kumentu paszportowego czy dowodu osobistego (w tym drugim przypadku niewy-
kluczone, ze lacznie z wydaniem z urzedu w miejsce dokumentu dotychczasowego
nowego, zawierajacego aktualne dane posiadacza).

3. Zmiana imienia i nazwiska

Jednym z podstawowych aspektéw prawnego uznania tozsamosci plciowej osoby,
ktéra poddaje sie tranzycji, jest mozliwos¢ dostosowania danych osobowych do od-
czuwanej i potwierdzonej tozsamosci plciowej. Szczegdlne znaczenie ma tu mozliwos¢
dokonania zmiany imienia i nazwiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 paz-
dziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Sejm RP, 2021, dalej: u.z.i.n.). Zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt 2 u.z.i.n., zmiana imienia lub nazwiska jest dopuszczalna na imi¢ lub
nazwisko uzywane — gdy wnioskodawca uzywa innego imienia lub nazwiska niz to,
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ktore figuruje w aktach stanu cywilnego. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku oséb
transplciowych, ktore czgsto jeszcze przed formalnym dokonaniem tranzycji postu-
guja sie w spoleczenstwie innym imieniem lub nazwiskiem. Moze dotyczy¢ réwniez
0sob binarnych, ktore okreslaja swoja pte¢ wewnatrz tradycyjnych kategorii pici - ko-
biety i mezczyzny. S to transkobiety, czyli kobiety, ktérym przy urodzeniu przypisano
ple¢ meska, transmezczyzni, czyli mezczyzni, ktérym przy urodzeniu przypisano ple¢
zenska, oraz osoby niebinarne, ktore nie okreslaja swojej plci wylacznie w ramach ka-
tegorii mezczyzny i kobiety (Lisieckiiin., 2011, s. 7).

Imie i nazwisko stanowia jedng z podstawowych sktadowych tozsamosci jed-
nostki, ale réwniez element tozsamosci prawnej. Dla wiekszosci jest to dodatkowo
element tozsamosci plciowej, stad che¢ zmiany imienia na takie, ktére bedzie ko-
respondowa¢ z odczuwang tozsamoscig plciows, zdaje sie by¢ naturalny. Nalezy
zwroci¢ uwage na dwa pojecia obecne przy omawianym temacie: deadnaming oraz
misgenderowanie (Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie, 2024). Deadnaming (ang.
deadname, dostownie ,,martwe imi¢”, coraz czesciej ttumaczone jako nekronim) to
zwracanie si¢ do osoby transplciowej imieniem przypisanym przy urodzeniu, ktérym
sie juz nie postuguje. Misgenderowanie natomiast to przypadkowe lub celowe zwra-
canie si¢ do osoby transpiciowej przy uzyciu nieprawidlowego rodzaju gramatycz-
nego. Oba zachowania moga wplywac na poczucie spotecznej akceptacji tozsamosci
osoby transpiciowej, a w konsekwencji by¢ czynnikiem wptywajacym na dobrostan
psychiczny (Kinney & Muzzey, 2022, s. 54-69; Bockting i in., 2016, s. 88-197; Te-
sta iin., 2012, s. 452-459). Czynnik ten moze by¢ tym bardziej dotkliwy, gdy zwia-
zany jest z sytuacjami powtarzalnymi, gdy uzywanie innego niz ujete w dokumentach
imienia zalezy wylacznie od dobrej woli personelu lub prowadzacych (np. w przy-
padku studentéw) (Arechederra, 2023, Article 16; Wyrok Sadu Najwyzszego, 2022).

Zmiana imienia lub nazwiska, zgodnie z procedura uregulowang w przepi-
sach u.z.i.n., dokonywana jest na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zmiane. Wniosek
o zmiang imienia lub nazwiska sktada si¢ do wybranego kierownika urzedu stanu
cywilnego. Osoby zamieszkale poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moga zto-
zy¢ za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o zmiane¢ imienia
lub nazwiska, wskazujac kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéremu wniosek ma
zostac przekazany. Stosownie do tresci art. 11 ust. 1 u.z.i.n. wniosek o zmiane¢ imienia
lub nazwiska zawiera: 1) dane osoby, ktérej zmiana dotyczy: a) imi¢ (imiona) i nazwi-
sko oraz nazwisko rodowe, b) wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry
sporzadzil akt urodzenia oraz akt malzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska
bedzie dotyczyta tego aktu, 2) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewi-
dencji Ludnosci, zwany dalej ,,numerem PESEL jezeli zostal nadany; imie lub nazwi-
sko, na jakie ma nastgpi¢ zmiana; 3) wskazanie miejsca sporzadzenia aktu urodzenia
maloletnich dzieci, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyta tych aktow;
4) adres do korespondencji wnioskodawcy; 5) uzasadnienie; 6) oswiadczenie wnio-
skodawcy, ze w tej samej sprawie nie ztozyl wczesniej wniosku do innego kierownika
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urzedu stanu cywilnego lub nie zostala wydana juz decyzja odmowna. Decyzje admi-
nistracyjng o zmianie imienia lub nazwiska badz decyzje o odmowie zmiany imienia
lub nazwiska wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego, do ktérego zostat ztozony
wniosek. Decyzja o zmianie imienia lub nazwiska podlega natychmiastowemu wyko-
naniu. Wnioskodawca ma mozliwos¢ wniesienia $rodka zaskarzenia do wlasciwego
wojewody jako organu wyzszego stopnia w przedmiotowej sprawie (art. 14 ust. 3
u.z.in.). W dalszej kolejnosci wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi w
postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Zgodnie z ustawa zmiany imienia lub nazwiska mozna dokona¢ wylacznie
z waznych powodéw wymienionych w katalogu art. 4 u.z.i.n. Przestanki wymienione
nie stanowig katalogu zamknigtego, co oznacza, ze zmiany nazwiska mozna dokona¢
takze z innego waznego powodu, ktéry nie miesci sie¢ w katalogu przestanek wprost
uznanych za wazne. Ocena, czy dane zadanie miesci si¢ w zakresie przestanki ,waz-
nych powodoéw”, nalezy do organu prowadzacego postepowanie (Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, 2024; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego,
2023a; Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego 2023b). Pojecie ,wazne powody”
kwalifikowane jest w orzecznictwie sadowym do poje¢ nieoznaczonych, co oznacza,
ze w przepisie prawa nie zostal jednoznacznie zapisany hipotetyczny stan faktyczny
i wynikajace z tego zapisu konsekwencje prawne. Wazny powdd zmiany nazwiska
powinien by¢ odrebnie oceniony ad casum w kazdej indywidualnej sprawie, a wnio-
skodawca powinien przekona¢ organ administracyjny, ze wskazany subiektywnie
przez niego powod zmiany jest na tyle istotny, by wtadza dokonala tej zmiany, uzna-
jac go za obiektywnie istotny (Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie, 2024).
Sady administracyjne stoja na stanowisku, ze obowiazuje zasada wzglednej stabiliza-
cji imion i nazwisk (Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi, 2023). Warto zauwa-
zy¢, ze metrykalna zmiana plci nie wigze si¢ automatycznie ze zmiang imienia lub
wszczeciem procedury. Musi to nastgpi¢ na wniosek osoby ubiegajacej sie o zmiane.
W tym przypadku, gdy osoba dokonata juz tranzycji, istnienie waznych powodow
wydaje sie oczywiste.

Watpliwosci pojawiajg sie przy probie dokonania zmiany imienia na imie uzy-
wane przed zakonczeniem procedury uzgodnienia plci metrykalnej. Problem ten
byt juz przedmiotem orzeczen sagdéw administracyjnych. Przytoczy¢ nalezy niezbyt
przychylne wypowiedzi judykatury, ktére nie zezwalaja na zmiane imienia dla przed-
miotowej przestanki z meskiego na zenskie lub odwrotnie, jesli nie zostala dokonana
metrykalna tranzycja. Jak wskazal WSA w Lodzi: ,,Sam fakt, ze osoba cierpi na zabu-
rzenia (zaburzenia identyfikacji z plcia typu andromimeza oraz zespo6t dezaprobaty
plci) i z tego powodu od wielu lat uzywa innego imienia i nazwiska nie stanowi wy-
starczajacej przestanki do zmiany jej imienia na imi¢ meskie. [...] Sama wola danej
osoby, aby zmianie uleglo jej imie lub nazwisko i jej subiektywne przekonanie, ze ta-
kie wazne powody wystepuja, nie jest wystarczajaca przestanka dokonania zmiany”
(Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, 2012). Ten sam sad w innym orzeczeniu
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wskazal: ,,[M]ajac na uwadze, ze wzgledna stabilizacja imion i nazwisk jest wartoscig
prawnie chroniong m.in. z uwagi na funkcje identyfikujacg dany podmiot w stosun-
kach innych niz prywatne, nie mozna pomijac tej cechy imienia i nazwiska, ktéra wy-
nika z art. 60 pkt 1 i 3 w zw. z art. 59 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
ze imie ma umozliwia¢ odréznienie plci dziecka. [...] Wprawdzie przepisy ustawy o
zmianie imienia i nazwiska nie odsylaja do positkowego stosowania w postepowa-
niu dotyczacym zmiany imion i nazwiska przepiséw ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, niemniej ocena, czy zachodzg »wazne powody« do uwzglednienia wnio-
sku o zmiang¢ imion i nazwiska, nie moze pomija¢ kwestii zgodnosci wnioskowanej
czynnoséci z przepisami innych ustaw i prowadzi¢ do ich obejscia. Sam fakt, ze stwier-
dzono u skarzacego transesksualizm (pisownia oryginalna — przyp. autorzy) typu
M/K i ze psychicznie identyfikuje si¢ on z plcig zeniska oraz funkcjonuje w swoim
otoczeniu jako kobieta powoduje, ze z jego subiektywnego punktu widzenia, niewat-
pliwie zachodza wazne powody do uwzglednienia wniosku. Nie przesadza to jed-
nak jeszcze o tym, ze zachodza »wazne powody« w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
o zmianie imienia i nazwiska. Organ musi bowiem dokona¢ oceny »waznosci po-
woddéw« uwzgledniajac réwniez wzgledy i okolicznoéci obiektywne, przy czym osta-
teczny wynik tej oceny nigdy nie moze prowadzi¢ do stanu sprzecznego z prawem.
W takim bowiem przypadku na pewno nie mozna méwi¢ o istnieniu »waznych po-
wodéw« do dokonania zmiany imienia lub nazwiska” (Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Lodzi, 2017). Cho¢ jest to wypowiedz pojedynczego sadu, miata ona wplyw
na praktyke organow administracji publicznej (Lisiecki i in., 2011, s. 24-25).
Wspomniane poglady nie zastluguja na aprobate. Poczynione odwotania do
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego takze zdaja si¢ nieadekwatne, co zauwazyl
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, ktéry stwierdzil, ze regulacja u.z.in.
»[...] jest kompletna i samodzielnie reguluje istnienie przestanek prawnych odno-
szacych sie do zmiany imion i nazwisk. Nie ma zatem potrzeby, aby w tej procedurze
stosowa¢ jako wylaczng ustawe Prawo o aktach stanu cywilnego. Takie stanowisko
prezentowano juz na tle ustawy z 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk
w stosunku do 6wczesnie obowiazujacej ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (por. wyrok WSA w Krakowie z 8 czerwca 2004 r., sygn. akt IT SA/Kr
3199/00 oraz NSA oz. we Wroctawiu z 9 lipca 1993 r., sygn. akt SA/Wr 605/93)” (Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Opolu, 2021). Bardziej zasadny wydaje sie poglad,
ze ple¢ metrykalna wnioskodawcy nie ma znaczenia dla mozliwosci zmiany imie-
nia w trybie omawianej tu ustawy. Ma on réwniez umocowanie w przepisach, gdyz
art. 4 ust. 1 pkt 2 u.z.i.n. nie wskazuje, by uzywanie imienia przez wnioskodawce wig-
zalo si¢ z zakonczong procedura tranzycji. Przepis ten otwiera zatem mozliwos$¢ uza-
sadnienia wniosku o zmiane imienia wzgledami zwigzanymi z tozsamoscig plciowa,
nawet jezeli nie doszlo jeszcze do sadowego ustalenia plci w trybie art. 189 k.p.c.
(uzgodnienia plci metrykalnej w starym trybie) lub w trybie art. 36 p.a.s.c. (w trybie
stosowanym po uchwale Sadu Najwyzszego, 2025). Wskazuje sie, ze wsrod dowo-
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dow majacych przekonac organ do istnienia waznych powodéw zmiany imienia oraz
uzywania imienia innego, niz wskazuje ple¢ metrykalna wnioskodawcy, przedsta-
wiajg miedzy innymi wydruki z mediéw spotecznosciowych, w ktérych postuguja sie
wybranymi danymi, poswiadczenia od znajomych, rodziny lub wspotpracownikow,
dyplomy i certyfikaty wydawane na ich uzywane dane, kserokopie korespondencji
adresowanej na uzywane dane, po$wiadczenia od lekarza lub psychologa (Lisiecki
iin,, 2011, s. 21). Funkcjonowanie wniosku o zmiane oznaczenia plci w akcie urodze-
nia nie powinno zatem stanowi¢ uzasadnienia odrzucenia wniosku osoby o zmiane
imienia. Osoba wnioskujgca ma prawo ubiega¢ si¢ o zmiane imienia bez wzgledu na
to, czy jest po zakonczeniu procedury, w jej trakcie lub planuje w przysztosci podjac
procedure uzgodnienia plci metrykalnej. Nie jest to kwestia istotna dla administra-
cyjnej procedury zmiany imienia.

Na uwzglednienie zastuguja réwniez zalecenia Rady Europy, ktore coraz czedciej
poswigcone sa problematyce transplciowosci. W raporcie Rady Europy z 2022 roku
podkreslono konieczno$¢ eliminacji barier administracyjnych i prawnych dla oséb
transpiciowych (Council of Europe, 2022). Rada Europy wskazuje takze na obowia-
zek zapewnienia poszanowania tozsamosci plciowej i unikania dyskryminacji w do-
stepie do uznania tozsamosci (Council of Europe, 2015).

Podsumowanie

Transplciowo$¢ zaliczana jest do obszaru tozsamosci plciowej, ktére jako jedno
z débr osobistych podlega ochronie prawnej (Sad Najwyzszy, 1991). Rosnaca liczba
dokonywanych tranzycji w Polsce nie spowodowata jednak proby wprowadzenia re-
gulacji prawnych, co w konsekwencji doprowadzilo do powstania prézni legislacyj-
nej w tym zakresie (Wawrzyniak, 2024, s. 62). Ostatnia uchwala Sadu Najwyzszego
(2025) upraszcza postepowanie zwigzane ze zmiang oznaczenia plci metrykalnej , ale
nadal ciezar wypracowania jego regutl spoczywa na sadach powszechnych. Sprosto-
wanie aktu urodzenia w trybie art. 36 p.a.s.c. nadal niesie ze sobg koniecznos$¢ przej-
$cia przez osoby transplciowe przez prawny proces uzgodnienia pici.

Niejednolito$¢ praktyki orzeczniczej prowadzi do watpliwosci takze w zakre-
sie procedury zmiany imienia i nazwiska 0séb dokonujacych tranzycji. Nalezy jed-
nak przychyli¢ si¢ do stanowiska, w ktérym metrykalna zmiana plci nie powinna
by¢ brana pod uwage przy administracyjnej procedurze zmiany imienia na imi¢ uzy-
wane, zwlaszcza gdy z przeprowadzonego postepowania dowodowego jasno wynika,
ze osoba ubiegajaca si¢ o zmiang¢ obiektywnie postuguje si¢ innym imieniem niz to,
ktore funkcjonuje w aktach stanu cywilnego.

Omawiana problematyka i zwigzane z nig watpliwos$ci sg dostrzegane i znala-
zly swoj wyraz rowniez w pracach legislacyjnych. W 2013 roku wplynat do Sejmu
poselski projekt ustawy o uzgodnieniu plci. Po dwdch latach prac ustawa zostata
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zawetowana przez Prezydenta RP i prace nad nig nie zostaly zakonczone (Sejm RP,
2015). Pozostaje liczy¢ na to, Ze tegoroczna uchwala Sadu Najwyzszego przyczyni
sie do powrotu do prac nad uregulowaniem procedury i ujednoliceniem przepi-
séw w przedmiotowym zakresie. Katalizatorem zmian powinno by¢ bez watpienia
orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 25 listopada 2025 roku,
w zwigzku z ktérym Polska ma obowigzek uznawa¢ malzenstwa osob tej samej plci
zawarte legalnie w innym panstwie UE. Jak juz wskazano, obecnie (styczen 2026 r.)
procedowany jest projekt rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzadzenia w spra-
wie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktéry
umozliwi praktyczne wdrozenie wyroku. Zmiany majg zapewni¢ zgodno$¢ z ustawa
o aktach stanu cywilnego i standardami UE (rozporzadzenie 2016/1191) oraz umoz-
liwi¢ praktyczne wdrozenie wyroku Trybunatu.

Z calg pewnoscia wszelkie zmiany legislacyjne zwigzane z ulatwieniem procesu
tranzycji plci nalezy ocenia¢ pozytywnie. Brak kompleksowej regulacji wptywa jed-
nak negatywnie na prawidtowe funkcjonowanie oséb, ktére poddaly sie tej proce-
durze. Wiele kwestii (brak koniecznosci pozywania wlasnych rodzicéw, mozliwosé
dokonania zmiany danych w akcie matzenstwa, zmiana imienia i nazwiska w trakcie
procedowania uzgodnienia plci metrykalnej) jest lub bedzie dopuszczalna gltéwnie
na skutek interwencji sagdow, ktore w swoich orzeczeniach wykazuja nieprawidtowa
interpretacje regulacji prawnych, albo wrecz punktuja absurdy wynikajace z prze-
pisow. Niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki, w szczegdlnosci w zakresie najistot-
niejszych kwestii sktadajacych si¢ na status administracyjnoprawny, nie jest stanem
pozadanym i jako taka powinna zosta¢ wyeliminowana.
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Sadowa zmiana plci osoby pozostajacej w zwigzku malzenskim

The Judicial Gender Transition of a Married Person

Abstract: Polish law does not sufficiently regulate the issue of gender reassignment by transsexuals, but
case law has developed a concept according to which it is possible to change the gender designation on
a birth certificate by means of a court ruling. According to the Polish Constitution, marriage is in all
cases a union between a woman and a man, and there is no doubt that a transsexual who has changed
their registered gender may marry a person of their former gender. According to the prevailing view, ifa
transsexual is already married, it is not possible to change one’s gender designation before the marriage
is dissolved. The problem arises if, contrary to this view, a court rules to change the gender of a trans-
sexual who remains married. In such a case, it is impossible to assume that a same-sex marriage is be-
ing formed, as this would be contrary to the Constitution. It is also difficult to consider that the existing
marriage expires by operation of law. This article proposes a solution whereby a court ruling providing
for a married person’s change of gender has no legal effect.

Keywords: transsexuality, gender transition, marriage, birth certificate, effects of a court ruling
Stowa kluczowe: transseksualizm, zmiana plci, malzenstwo, akt urodzenia, skutki orzeczenia sadowego

Wprowadzenie

Z uwagi na art. 18 Konstytucji, zgodnie z ktérym malzenstwo jako zwigzek ko-
biety i mezczyzny znajduje si¢ pod ochrong i opieka RP, w literaturze zdecydowa-
nie dominuje poglad uznajacy odmiennos¢ plci partneréw za immanentng ceche
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konstrukcyjng malzenstwa (tak m.in. Banaszkiewicz, 2013, s. 603; Niedo$pial, 2020,
s. 118-122, 126-127; inaczej jednak Letowska & Wolanski, 2013, s. 21-25). Stano-
wisko o odmiennosci pici jako koniecznym atrybucie malzenstwa potwierdza art. 1
k.r.o., w ktérym ustawodawca okreslil przestanki zawarcia malzenstwa. Z przepisu
tego wynika niewatpliwie, ze odmienno$¢ plci musi wystepowaé w chwili zawarcia
malzenstwa, przy czym okolicznos¢ te ustala si¢ na podstawie wpisow w aktach uro-
dzenia nupturientéow (Gajda, 2014, s. 90; Domanski, 2024, Nb 41, 46). Malzenstwo
jest dwustronnym stosunkiem prawnym, ktdry de lege lata moze powsta¢ wylacz-
nie migdzy mezczyzng a kobietg (Laczkowska-Porawska, 2019, s. 106-197; Doman-
ski, 2024, Nb 4), a zatem malzenstwo zawarte przez osoby tej samej plci nie istnieje
i kazdy, kto ma w tym interes prawny, moze wystapi¢ z powodztwem o ustalenie jego
nieistnienia (Domanski, 2013, s. 823).

Réwnoczesnie zasadniczo nie budzi watpliwosci dopuszczalno$¢ zawarcia mat-
zenstwa przez osobe, ktdra zmienita pte¢ metrykalng, przy czym w takim przypadku
wystepuje ona jako mezczyzna lub kobieta stosownie do ostatniej adnotacji w akcie
urodzenia'. Oznacza to, ze transseksualista moze zawrze¢ malzenstwo z osobg przy-
nalezng do jego bylej pici (Filar, 1987, s. 77; Wilk, 2009, s. 59, 63-64; Dulko i in., 1983,
s. 69; Osajda, 2009, s. 188-189; Matczuk, 2012, s. 175; Domanski, 2013, s. 850; Jan-
cewicz, 2014, s. 151-153; Haberko & Agaciak, 2015, s. 132-133; Tomkiewicz, 2016,
s. 100; Gajda, 2017, s. 162; Michalska & Wojcieszak, 2017, s. 214-215; Laczkowska
-Porawska, 2019, s. 181-187; Kamarad, 2019, s. 70; Pytlewska, 2023, s. 61). W polskiej
nauce glosy wprost krytyczne wobec tego stanowiska sa odosobnione (Gromadzki,
1997, s. 73-81), cho¢ pojawiaja sie poglady, zgodnie z ktérymi osoba transseksualna
moze zawrze¢ malzenstwo dopiero po zmianie zaréwno plci metrykalnej, jak i po
zabiegu chirurgicznym (Zielinski, 2000, s. 58; Mtot, 2016, s. 206-207; Gajda, 2017,
s. 163-165; Laczkowska-Porawska, 2019, s. 183; Gajda, 2024, s. 128-131)".

1 Na o0gdl uznaje sig, ze kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest uprawniony do weryfikacji po-
prawnosci wpisu plci w akcie urodzenia, poniewaz zgodnie z art. 3 p.a.s.c. jest zwigzany tredcia
aktu urodzenia, ktdrego niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu
sadowym (tak np. Borysiak, 2014, s. 22 [art. 1, Nb 18]; Domanski, 2013, s. 848; Ostojska, 2014,
s. 199-201; Domanski, 2024, Nb 47). Odmiennie jednak Chwy¢, 1998, s. 11; Gajda, 2014, s. 90—
91; Gajda, 2017, s. 163-166; Gromadzki, 1999, s. 212-214; Wenz, 2001, s. 169-170; Krajewski,
2009, s. 29; Laczkowska-Porawska, 2019, s. 183-184, ktdrzy sugeruja, by bra¢ pod uwage nie tylko
ple¢ metrykalna, ale i stan faktyczny, za$ w razie watpliwosci zwrdcic si¢ w tej sprawie do sadu na
podstawie art. 5 k.r.o. Gajda (2017, s. 163) uznaje wprost, ze kierownik urz¢du stanu cywilnego
powinien odméwi¢ przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski od oséb o odmien-
nej plci metrykalnej, lecz tozsamej plci biologicznej (tj. przed przeprowadzeniem chirurgicznych
zabiegdw dostosowawczych). Takze Jedrejek, 2017, s. 49 [art. 1, Nb IV.2] wskazuje, Ze w razie wat-
pliwosci co do plci nupturienta kierownik urzedu stanu cywilnego powinien odméwi¢ przyjecia
oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski.

2 Na temat orzecznictwa sagdéw miedzynarodowych w tym zakresie zob. Laczkowska-Porawska,
2019, s. 132-136. Prawo kanoniczne nie zezwala natomiast na zawarcie malzenstwa przez osobe,
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Brak wystarczajacej regulacji prawnej transseksualizmu jest oczywisty na tle kaz-
dej galezi prawa, poczynajac od prawa cywilnego, przez administracyjne, na karnym
konczac (Filar, 1987, s. 76-77; Rozental, 1991, s. 68; Pisulinski, 1991, s. 112; Lesz-
czynski, 1992, s. 100; Filar, 1996, s. 84; Filar, 1999, s. 192; Wilk, 2009, s. 59; Safjan,
1993, s. 90; Warylewski, 2000, s. 59-60; Daniluk, 2007, s. 71-72; Szeroczynska, 2009,
s. 280; Holewinska-Lapinska, 2010, s. 11-12; Jastrzemska, 2015, s. 7; Panczyk, 2023,
s. 301; Wawrzyniak, 2024, s. 75; Gajda, 2024, s. 138; ostrozniej jednak Zielonacki,
1988, s. 54-55). Niedostatki w tym zakresie stara si¢ niwelowac, z ré6znym skutkiem,
orzecznictwo sagdowe i doktryna. Celem niniejszego artykulu nie jest kompleksowe
omoéwienie problematyki prawnej zmiany plci, nawet z ograniczeniem do zagad-
nien cywilnoprawych. Ma on stanowi¢ glos w dyskusji nad mozliwoscig orzeczenia
zmiany plci osoby pozostajacej w zwigzku matzenskim, a takze nad skutkami ewen-
tualnego pozytywnego rozstrzygnigcia w tej mierze. Poza zakresem zainteresowania
pozostajg kwestie dotyczace rodzicielstwa oséb transseksualnych, cho¢ zwykle sg one
silnie zwigzane ze zwigzkiem malzenskim?®.

1. Ewolucja orzecznictwa sgdowego w zakresie uzgodnienia plci

Z uwagi na brak regulacji ustawowych oraz rosngce zapotrzebowanie spolteczne
poszukiwaniem rozwigzan pozwalajacych na sagdowa zmiane plci od kilkudziesigciu lat
zajmuje sie przede wszystkim orzecznictwo. Pojecie sadowej zmiany plci w tym kon-
tekscie jest rozumiane przede wszystkim jako orzeczenie skutkujace korekta oznacze-
nia plci w akcie urodzenia transseksualisty (Daniluk, 2006, s. 308; Daniluk, 2007, s. 73),
a cechg charakterystyczng rozwoju orzecznictwa w tej mierze jest duza zmiennos$¢
wypracowywanych koncepcji (Gromadzki, 1997, s. 66-70; Osajda, 2004, s. 147-156;
Adamczyk, 2006, s. 211-225; Osajda, 2009, s. 184-185; Holewinska-Lapinska, 2010,
s. 51-59; Pietrzykowski, 2012, s. 125-133; Domanski, 2013, s. 839-846; Ostojska, 2014,
s. 93-134; Blaszczak, 2015, s. 140-153; Rusak-Romanowska, 2016, s. 125-126; Lacz-
kowska-Porawska, 2019, s. 164-171; Lukasiewicz, 2022, s. 18-23; Rusak-Romanowska,
2022, s. 118-121; Pietrzykowski, 2025a, s. 120-122 [art. 1, Nb 44-47]).

ktéra w $wietle prawa panstwowego zmienita ple¢ (Sobanski, 2000, s. 660-664; Wenz, 2001,
s. 173-175; Pazdzior, 2006, s. 877-881; Walencik, 2011, s. 48-52; Jancewicz, 2014, s. 153-155;
Tombkiewicz, 2016, s. 102-103).

3 Kwestia rodzicielstwa osob transseksualnych wymaga odrebnego rozwazenia, czego dowodem sg
niedawno analizowane dylematy zwigzane z zakresem zainteresowania dzieci korekta plci rod-
zica, ustaleniem tresci aktu urodzenia dziecka urodzonego przez transseksualnego mezczyzne czy
mozliwoscia ustalenia bezskuteczno$ci uznania ojcostwa dziecka poczetego w ramach in vitro,
dokonanego przez osobe transseksualng K/M. Szerzej zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego, 2013;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach, 2017; uchwala Sadu Najwyzszego, 2020; Kny-
ziak, 2016, s. 113-127; Ku$mirek & Sztandera, 2017, s. 275-286; Rzewuski, 2022, s. 104-113;
Kwiecien-Madej, 2022, s. 239-248; Rusak-Romanowska, 2022, s. 117-132.
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Poczatkowo w judykaturze dopuszczano sagdowa zmiane plci w trybie sprostowa-
nia aktu urodzenia przez ujawnienie w nim nowej plci (orzeczenie Sagdu Wojewddz-
kiego dla m.st. Warszawy, 1964), co nastepowalo w postepowaniu nieprocesowym.
W uchwale z 25 lutego 1978 r. Sad Najwyzszy, podtrzymujac stanowisko o rozpozna-
waniu spraw o uzgodnienie plci w postepowaniu nieprocesowym, wskazal, ze w wy-
padku wyjatkowym sad moze sprostowa¢ akt urodzenia przez zmiane oznaczenia
plci takze przed dokonaniem korekcyjnego zabiegu operacyjnego zewnetrznych na-
rzadow plciowych, jezeli cechy nowo ksztalttujacej sie pici s przewazajace i stan ten
jest nieodwracalny*. To, co zgodnie z wymieniong uchwala mialo stanowi¢ sytuacje
wyjatkows, aktualnie jest zdecydowanie dominujacg regula, a do zupetnie wyjatko-
wych naleza przypadki sadowej zmiany plci po dokonaniu zabiegu chirurgicznego
(Grzejszczak, 2013, s. 22).

Na kolejnym etapie rozwoju orzecznictwa doszto do catkowitej zmiany stanowi-
ska Sadu Najwyzszego, ktory uznal, ze wystepowanie transseksualizmu nie daje pod-
stawy do sprostowania w akcie urodzenia wpisu okreslajacego pte¢ (uchwala Sadu
Najwyzszego, 1989)°. Poglad ten w istocie ztagodzono z poczatkiem lat 90. XX wieku,
wskazujac, ze poczucie przynaleznosci do danej plci moze by¢ uznane za dobro oso-
biste czlowieka (art. 23 k.c.) i jako takie podlega ochronie réwniez w drodze powddz-
twa o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. (postanowienie Sagdu Najwyzszego, 1991;
uchwatla Sadu Najwyzszego, 1992). W rezultacie takiego postepowania zmiana plci
mogla znalez¢ odzwierciedlenie we wzmiance dodatkowej w akcie urodzenia (posta-
nowienie Sadu Najwyzszego, 2014). Ochrona praw powoda byla zatem odtad reali-
zowana zwykle w procesie skierowanym przeciwko rodzicom transseksualisty®, cho¢
pojawilo si¢ tez stanowisko o potrzebie pozwania nierozwiedzionego malzonka oraz
dzieci (wyrok Sadu Najwyzszego, 2013).

Aktualnie dorobek polskiego orzecznictwa zamyka uchwala Sadu Najwyzszego z
4 marca 2025 r., ktora przesadzila, ze Zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodze-
nia podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nieprocesowym przy zastosowa-
niu w drodze analogii art. 36 p.a.s.c. Zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia moze
nastgpi¢ wylacznie na wniosek osoby, ktorej dotyczy ten akt. Oprocz wnioskodawcy

4 Uchwata ta spotkata si¢ w doktrynie zaréwno z aprobatg (Dulko & Imielinski, 1983, s. 518), jak
iistotng krytyka - z powodu braku niezbednej doktadnosci i precyzji (Soéniak, 1983, s. 515-516).

5 Stanowisko to spotkalo si¢ z rozbieznymi ocenami w doktrynie. Zasadniczo zaaprobowali je,
cho¢ z rézng argumentacja: Filar, 1990, s. 116-118 (,,pyrrusowe zwyciestwo”; ,wylanie dziecka
z kapielg”); Radwanski, 1991, s. 65-66; Rejman, 1991, s. 66-67. Krytyczne oceny przedstawili: Pi-
sulinski, 1991, s. 112-116; Leszczynski, 1992, s. 100-102.

6 O koniecznosci skierowania pozwu przeciwko rodzicom przesadzil Sad Najwyzszy w uch-
wale z 22 wrze$nia 1995 r. (tak tez wyrok Sadu Najwyzszego, 2019). Praktyka akceptowala przez
wiele lat ten ksztalt podmiotowy postepowania, cho¢ wyrazane byly tez oceny krytyczne (zob.
zwlaszcza Ignatowicz, 1996, s. 193-194).
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uczestnikiem postepowania moze by¢ tylko jego malzonek. Postanowienie uwzgled-
niajace wniosek wywotuje skutki od chwili uprawomocnienia sie’.

2. Dopuszczalno$¢ sgdowej zmiany plci osoby pozostajacej
w malzenstwie

Przesadzenie w — prawotworczej w swej istocie — praktyce Sadu Najwyzszego, ze
dopuszczalne jest orzekanie o zmianie plci, nakazuje rozwazy¢, jaki wplyw na tres¢
orzeczenia (niezaleznie od trybu postegpowania) ma pozostawanie przez zaintereso-
wanego w zwigzku malzenskim®.

Wypowiedzi w literaturze dopuszczajace sagdowa zmiane plci osoby pozostaja-
cej w malzenstwie sa stosunkowo nieliczne, a ich uzasadnienie odwoluje si¢ przede
wszystkim do braku ustawowego zakazu (Osajda, 2009, s. 189-190; Borysiak, 2014,
s. 23 [art. 1, Nb 20]; Haberko & Agaciak, 2015, s. 134; Gajda, 2017, s. 166; Michalska
& Wojcieszak, 2017, s. 214; Gajda, 2024, s. 132). Wyrazono tez stanowisko, ze o ile po-
zostawanie w zwigzku malzenskim nie stanowi przeszkody w procesie uwzglednienia
powodztwa o zmiane plci, o tyle juz posiadanie dzieci powinno prowadzi¢ do oddale-
nia powodztwa ze wzgledu na zasady wspolzycia spotecznego (Subkowski, 2016, s. 9).

Znacznie liczniej reprezentowany jest poglad o braku mozliwosci zmiany pici
metrykalnej przez osobe pozostajaca w zwigzku malzenskim. Wskazuje sig, ze do-
puszczenie do takiej zmiany w czasie trwania malzenstwa oznaczaloby obejécie
przepiséw konstytucyjnych wymagajacych réznicy plci matzonkéw, co oznacza, ze
konieczne jest uprzednie rozwigzanie zwigzku malzenskiego (Zielonacki, 1988, s. 54;
Radwanski, 1991, s. 66; Wilk, 2009, s. 66; Haberko & Agaciak, 2015, s. 137; Jastrze-
mska, 2015, s. 22-23; Michalska & Wojcieszak, 2017, s. 216; Lukasiewicz, 2022, s. 27,
30; Feliga, 2023, s. 298; Krzyzewski, 2023, s. 28-29; Wawrzyniak, 2024, s. 70). Pod-
nosi sie takze, ze konieczno$¢ rozwigzania malzenstwa powinna dodatkowo uswia-
damiac¢ wage podjetej decyzji co do zmiany plci i stanowi¢ godne rozwigzanie wiezéw
malzenskich, zapobiegajac np. sytuacjom, w ktérych osoba transseksualna dokony-
walaby ,,zmiany plci” bez wiedzy malzonka. Gwarantowaloby to tez nalezyte roz-

7 Stanowisko to zaaprobowal Pietrzykowski, 2025a, s. 122 [art. 1, Nb 47]. Juz wcze$niej powrdt do
trybu nieprocesowego proponowali: Pisulinski, 1991, s. 113-114; Ignatowicz, 1996, s. 193; Ol-
czyk, 2014, s. 158-159; Ostojska, 2014, s. 181-186; Karakulski & Pytko, 2017, s. 80; Bodio, 2023,
s. 126-130; Panczyk, 2023, s. 309-311; Krzyzewski, 2023, s. 33.

8 Wprawdzie nie sg dostgpne aktualne badania w tym zakresie, ale warto wskaza¢, ze z badan Ka-
zimierza Imielinskiego i Stanistawa Dulki, przeprowadzonych w latach 80. XX wieku, wynika, ze
na 200 przypadkow transseksualizmu 10,5% badanych zawarlo zwiazki malzenskie przed sadowa
zmiang plci, przy czym w 90% malzenstwa te doczekaly si¢ dzieci. Wprawdzie wielu z badanych
przed rozpoczeciem postgpowania sadowego rozwiodlo sie, ale nie wszyscy (Imielinski & Dulko,
1987, s. 105).
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strzygniecie w przedmiocie wladzy rodzicielskiej, alimentéw, kwestii majatkowych
(Daniluk, 2007, s. 79).

Warto przywola¢ takze dwa nieco odmienne stanowiska: Karol Rozental (1991,
s. 70) wprawdzie, co do zasady, akceptuje przestanke niepozostawania przez trans-
seksualiste w zwigzku malzenskim, jednak nie wyklucza odstepstw od tej reguly, po-
stulujac przyznanie malzonkowi statusu uczestnika postepowania i wprowadzenie
dla takich wyjatkowych przypadkéow szczegolnego przepisu, przewidujacego ustanie
malzenstwa z mocy prawa z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia o zmianie plci
jednego z malzonkéw; Marek Safjan (1993, s. 89-90) wskazuje natomiast, Ze pozosta-
wanie w zwigzku malzenskim powinno co najmniej podwaza¢ wiarygodnosé¢ innych
przestanek, od ktdrych zalezy rozstrzygniecie watpliwosci, czy rzeczywiscie doszlo
do zmiany plci. Ewentualnie, zdaniem tego badacza, okolicznos¢ ta mogtaby zosta¢
uznana za przestanke stwierdzenia naduzycia prawa przez dochodzacego zmiany pici
transseksualiste (podobnie Ostojska, 2014, s. 134-135).

Orzecznictwo sadowe poczatkowo nie kierowalo wigkszej uwagi na zagadnienie
stanu cywilnego transseksualisty. W postanowieniu z 22 marca 1991 r. Sad Najwyzszy
zauwazyl jedynie, ze zmiana plci zainteresowanego moze mie¢ znaczenie takze dla
praw stanu i dobr osobistych innych oséb (np. malzonka lub dzieci transseksualisty)
— brak tu zatem stanowczego wykluczenia dopuszczalnosci zmiany plci osoby pozo-
stajacej w zwigzku matzenskim. Zdarzaty sie sprawy, gdy sady oddalaty zadanie usta-
lenia plci, powolujac si¢ na niedopuszczalno$¢ powstania zwigzku dwoch mezczyzn
lub dwoch kobiet (Matczuk, 2012, s. 176). Miala miejsce rowniez sytuacja, w ktorej
sad - nie wykazawszy zainteresowania stanem cywilnym powoda - uwzglednit zada-
nie zmiany plci wobec osoby pozostajacej w malzenstwie (zob. stan faktyczny w spra-
wie, w ktdrej zapadl wyrok Sadu Najwyzszego, 2013). Dopiero w wyroku z 6 grudnia
2013 r. (wyrok Sadu Najwyzszego, 2013) stanowczo wskazano, ze wykluczone jest
orzeczenie o zmianie plci w trakcie trwania malzenstwa’.

Zasadniczo zbiezne stanowisko doktryny i judykatury polskiej jest jednak od-
mienne od zgtaszanych postulatow i niektérych decyzji podejmowanych na forum
miedzynarodowym'’. Natomiast Europejski Trybunal Praw Czlowieka w dwdch de-

9 Praktyka stosowania prawa przekonuje, ze najczesciej osoby dokonujace zmiany plci uprzednio
rozwigzuja dotychczasowy zwigzek malzenski (Holewinska-ELapiniska, 2010, s. 41).

10  Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy (b.d., s. 9, 18) w stanowisku z 2009 r. rekomenduje, by
panstwa strony zrezygnowaly z jakichkolwiek ograniczen w stosunku do 0séb transseksualnych
w zakresie konieczno$ci rozwigzania dotychczasowego malzenstwa przed zmiang plci. Podobne
rekomendacje przedstawilo Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (2015), wskazujac, ze na-
lezy usuna¢ jakiekolwiek ograniczenia w mozliwosci utrzymania dotychczasowego matzenstwa
przez osobe, ktora zmienia ple¢. Wreszcie Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(b.d.) wskazala, ze rozwdd nie powinien stanowi¢ wymogu zmiany plci. Zob. tez wyroki TSUE:
2 26.6.2018 1., C-451/16; MB przeciwko Secretary of State for Work and Pensions; z 7 stycznia
2004 r., C-117/01; K.B. przeciwko National Health Service Pensions Agency. Szerzej zob. Osajda,
2009, s. 189-194; Paprocka, 2014, s. 28-30; Ostojska, 2014, s. 61-85; Jastrzemska, 2015, s. 10-18.
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cyzjach z 28 listopada 2006 r. (skarga nr 42971/05 oraz skarga nr 35748/05) uznat,
ze stawianie osobie transplciowej wymogu rozwodu w toku procedury uzgodnienia
plci, jezeli dane panstwo nie uznaje malzenstw jednoplciowych, nie jest niezgodne
z Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Nastepnie w wyroku z 16
lipca 2014 r. (skarga nr 37359/09) Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie stwier-
dzil naruszenia art. 8 Konwencji w zwigzku z nakazem zmiany stanu malzenskiego
dla uznania korekty plci osoby transseksualnej, poniewaz mozliwe bylo utrzymanie
zwigzku jako partnerskiego.

W polskiej literaturze podnosi si¢ niekiedy, Ze wymaganie rozwigzania mafzen-
stwa przed sadowg korekta plci narusza art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Sledzinska-Simon, 2013a, s.
44-45; Sledziniska-Simon, 2013Db, s. 168; Mazurczak, Mrowicki & Adamczewska-Sta-
chura, 2019, s. 65)"'. Ze stanowiskiem tym nie sposéb si¢ jednak zgodzi¢, zwlaszcza w
kontekscie jasnego brzmienia art. 18 Konstytucji.

3. Wplyw orzeczenia o zmianie plci na malzenstwo
- przeglad stanowisk

Stanowisko wykluczajace mozliwos¢ orzeczenia o zmianie plci osoby pozostajg-
cej w zwigzku malzenskim jest zdecydowanie dominujace, wieksze watpliwoséci budzi
natomiast kwestia skutkéw takiego orzeczenia, gdyby zostalo ono jednak wydane.

W literaturze przyjmuje sie, Ze pozniejsza zmiana plci metrykalnej nie wptywa
na istnienie odmiennosci plci w chwili zawarcia matzenstwa, co wyklucza zastoso-
wanie instytucji nieistnienia matzenstwa. Przeslanke réznosci plci ocenia si¢ na
dzien zawarcia malzenstwa (tak np. wyrok Sadu Najwyzszego, 2013; Chwy¢, 1998,
s. 11; Haak, 1999, s. 14; Zielinski, 2000, s. 58; Wilk, 2009, s. 65; Osajda, 2009, s. 190;
Gajda, 2014, s. 90; Ostojska, 2014, s. 205; Haberko & Agaciak, 2015, s. 134; Jastrze-
mska, 2015, s. 21; Jedrejek, 2017, s. 49 [art. 1, Nb IV.2]; Michalska & Wojcieszak,
2017, s. 217; Gromek, 2020, s. 7 [art. 1, Nb 3]; Olczyk, 2021, s. 34-35; Lukasiewicz,
2022, s. 27-28; Wawrzyniak, 2024, s. 68). W konsekwencji zwigzek malzenski, ktory
na skutek zmiany plci przeksztalca sie w jednoplciowy, nie moze by¢ traktowany jako
od poczatku nieistniejacy z powodu braku réznicy plci.

Podobnie niedopuszczalne we wskazanych okolicznosciach jest uniewaznie-
nie malzenstwa, poniewaz takiej przestanki uniewaznienia, jak zmiana plci jed-

11 Trybunaly Konstytucyjne Niemiec i Austrii uznaly natomiast, ze wymaganie rozwigzania
malzenstwa w zwigzku z uzgodnieniem plci osoby transseksualnej nie jest praktyka zgodna z kon-
stytucja. Co wigcej, zdaniem niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego liczba 0soéb decydujacych
sie na uzgodnienie plci podczas trwania malzenstwa jest tak niska, ze moze stanowi¢ wyjatek
od istniejacych przepiséw uniemozliwiajacych zawarcie malzenstwa jednoplciowego (szerzej zob.
Jastrzemska, 2015, s. 12, wraz z odwotaniami).
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nego z malzonkéw, nie przewidziano (wyrok Sadu Najwyzszego, 2013; Osajda, 2009,
s. 191-192; Domanski, 2013, s. 852; Tomkiewicz, 2016, s. 101; Gajda, 2017, s. 167-
168; Lukasiewicz, 2022, s. 28; Domanski, 2024, Nb 48; Wawrzyniak, 2024, s. 68-69),
a w stosunku do przyczyn uniewaznienia malzenstwa obowiazuje zasada nume-
rus clausus. Pomimo wyrazonego jednostkowo w literaturze pogladu, ze w analizo-
wanym przypadku w rachube maéglby wchodzi¢ btad co do tozsamosci matzonka
(Gajda, 2017, s. 168-169), stanowisko takie zasadnie nie znajduje szerszego uznania
w literaturze (Haberko & Agaciak, 2015, s. 134-135; Wawrzyniak, 2024, s. 69; mniej
stanowczo Michalska & Wojcieszak, 2017, s. 219-220).

Po dokonaniu metrykalnej zmiany plci nie jest oczywiscie wykluczone wystapie-
nie przez ktoregokolwiek z matzonkéw z powddztwem o rozwdd (wyrok Sadu Naj-
wyzszego, 2013; Litwin, 1965, s. 609; Krajewski, 2009, s. 30; Walencik, 2011, s. 47;
Rusak-Romanowska, 2016, s. 127), jednakze wymaga to woli przynajmniej jednego
z malzonkow, a przeciez mozliwe jest, ze oboje malzonkowie bede chcieli kontynu-
owac pozycie (Jastrzemska, 2015, s. 22; Gajda, 2017, s. 167; Michalska & Wojcieszak,
2017, s. 217; Laczkowska-Porawska, 2019, s. 188; Olczyk, 2021, s. 35; Wawrzyniak,
2024, s. 69-70; Gajda, 2024, s. 135-136). Co wiecej, zmiana plci sama w sobie nie jest
przestanka rozwodowa i cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze spowoduje ona powstanie ta-
kich przestanek, to nie musi tak sie zdarzy¢ w kazdym przypadku.

Wyrazane jest rowniez stanowisko dopuszczajace, cho¢ oczywiscie w niewiel-
kim zakresie, funkcjonowanie w Polsce malzenstw tej samej plci, a mianowicie, gdy
do zmiany plci dojdzie juz po zawarciu malzenstwa, a zaden z malzonkéw nie wy-
stapi o rozwigzanie malzenstwa (Osajda, 2009, s. 193; Rusak-Romanowska, 2014,
s 96; Michalska & Wojcieszak, 2017, s. 222; Michatkiewicz-Kadziela, 2020, s. 260—
261). Pewng odmiang tego rozumowania s3 postulaty, by w przypadku ujawnienia
pozostawania w zwigzku malzenskim przez osobe transseksualng, ktéra uzyskata
orzeczenie o zmianie oznaczenia plci, prokurator sktadal wniosek o wznowienie po-
stepowania o zmiane plci (wyrok Sadu Najwyzszego, 2013; Domanski, 2024, Nb 50).

Niejako na drugim biegunie sytuujg si¢ wypowiedzi, ktére z art. 18 Konstytucji
RP wywodza, ze zmiana plci prowadzi do ustania matzenstwa z mocy samego prawa.
Stwierdzenie ustania malzenstwa mialoby wowczas nastgpowa¢ w deklaratoryjnym
wyroku wydawanym na podstawie art. 189 k.p.c., a skutek w postaci ustania matzen-
stwa nastepowalby badz ex nunc z datg uprawomocnienia si¢ orzeczenia o zmianie plci
(Ostojska, 2014, s. 217-223; Mlot, 2016, s. 206; Gajda, 2017, s. 172-173; Pytlewska,
2023, s. 63; Gajda, 2024, s. 138), badz tez ex tunc (Borysiak, 2014, s. 23 [art. 1, Nb 20];
Pietrzykowski, 2025b, s. 142-143 [art. 2, Nb 6, 9]). Powddztwo takie mogloby zosta¢
wytoczone przez prokuratora, gdyby malzonkowie pozostawali bezczynni (Subkowski,
2016, s. 9; Gromek, 2022, s. 364). W literaturze zaproponowano réwniez rozwigzanie,
zgodnie z ktérym malzenstwo osoby transseksualnej ulegaloby rozwigzaniu z mocy
prawa, jednak matzonek i ewentualnie dzieci (w tym pozamalzenskie) transseksualisty
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zachowywalyby swoj status prawny (np. w zakresie prawa spadkowego) wedlug stanu
sprzed uprawomocnienia si¢ decyzji o ,sagdowej zmianie plci” (Filar, 1987, s. 77).
Réwnolegle - z uwagi na $wiadomos$¢ niedostatkéw obowigzujacego prawa —
zglaszane byty postulaty, by wprowadzi¢ zmiany legislacyjne, zgodnie z ktérymi po
dokonaniu sagdowej zmiany plci z mocy prawa dochodziloby ex lege do ustania mal-
zenstwa. W takim przypadku jednak dzieci i wspétmalzonek zachowaliby swdj sta-
tus sprzed decyzji o zmianie plci (Filar, 1987, s. 77; Adamczyk, 2006, s. 232; Haberko
& Agaciak, 2015, s. 135-136; Laczkowska-Porawska, 2019, s. 191-192). Taka regu-
lacje przyjeto np. w prawie wloskim czy czeskim (Lukasiewicz, 2022, s. 94-95, 192).

Whioski

Przedstawiony przeglad stanowisk nie przynosi satysfakcjonujacych rozwigzan.
Z jednej strony trudno przyja¢, ze po metrykalnej zmianie plci jednego z matzonkéw
jako matzenstwo funkcjonuje zwigzek oséb tej samej plci uznawanej przez prawo.
Podstawowg przeszkoda do zaakceptowania takiej sytuacji jest oczywiscie art. 18
Konstytucji RP, z ktérego wynika nie tylko, ze pte¢ matzonkéw powinna by¢ rozna
w chwili zawarcia malzenstwa, lecz takze, ze odmiennos¢ ta powinna istnie¢ przez
caly czas jego trwania. Twor w postaci malzenstwa jednoplciowego nie jest znany
polskiemu porzadkowi prawnemu'?. Nieuznawanie malzenstw jednopltciowych jest
zgodne z tradycja. Trudno uzna¢ tez, by naruszalo jednolitg i godng ochrony euro-
pejska tendencje, poniewaz panstwa europejskie - mimo wspétpracy w ramach Rady
Europy i Unii Europejskiej — zastrzegly dla siebie daleko idacy margines swobody
w ksztaltowaniu regulacji dotyczacych prawa rodzinnego. Poszanowanie zycia ro-
dzinnego i prywatnosci jednostki nie moze is¢ tak daleko, by dochodzilo do zagroze-
nia podstaw porzadku spoleczno-prawnego.

Na tle tej zasadniczej racji juz tylko pomocnicze znaczenie mogg mie¢ argu-
menty dodatkowe, o bardziej praktycznej naturze. Dopuszczenie do powstawa-
nia malzenstw jednoplciowych w rozwazanej sytuacji przy coraz bardziej liberalnej
praktyce interpretowania przestanek metrykalnej zmiany plci mogloby prowadzi¢
do sytuacji, w ktdrej osoba homoseksualna, pragnaca zawrze¢ malzenstwo z osobg
tej samej plci uznawane przez polski porzadek prawny, doprowadzalaby do sadowej
zmiany plci metrykalnej, aby nastepnie, po zawarciu matzenstwa, powréci¢ do swojej
plci pierwotnej. Co wigcej, jak wyzej wspomniano, regulg jest, ze metrykalna zmiana
plci nastepuje przed dokonaniem jakichkolwiek zmian chirurgicznych narzadow

12 Z uwagi na to, ze w $wietle prawa obowiazujacego w Polsce malzenstwa jednoplciowe sa nie-
dopuszczalne, nie jest takze dopuszczalne uznanie orzeczenia sadu zagranicznego, ktérym stwi-
erdzono zmiang przynalezno$ci plciowej z meskiej na zefiska oraz zmiang imienia na zenskie,
cho¢ osoba, ktorej dotyczy orzeczenie, pozostaje w zwigzku malzenskim (wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach, 2017).
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plciowych transseksualisty (w praktyce zreszta zmiany te czgsto w ogdle nie sg prze-
prowadzane), w zwiazku z czym nie mozna wyklucza¢ wykorzystania przez niego
zdolnosci reprodukeyjnych wlasciwych dla dotychczas przypisywanej plci. Oznacza-
toby to, ze w malzenstwie formalnie jednoplciowym moze narodzi¢ si¢ dziecko po-
chodzace od matzonkdw. Jezeli weztem malzenskim z formalnego punktu widzenia
zwiazane s3 dwie kobiety, dla ustalenia ojcostwa nie bytoby oczywiste wykorzystanie
instytucji domniemania ojcostwa meza matki, gdyz nie jest jasne, czy kobieta moze
by¢ uznana za meza w $wietle art. 62 § 1 k.r.o.

Z drugiej strony, z praktycznego punktu widzenia, jeszcze trudniejsze do akcep-
tacji jest stanowisko, zgodnie z ktérym sagdowa zmiana plci jednego z malzonkéw
prowadzi do ustania malzenstwa z mocy prawa. Dla przyjecia takiego wniosku bra-
kuje przede wszystkim jednoznacznej podstawy prawnej. Skutki ustania matzenstwa
w takim przypadku bylyby tez bardzo dolegliwe zaré6wno dla matzonkdw, jak i po-
tencjalnie dla innych oséb. Dolegliwos¢ ta najbardziej dawalaby sie we znaki, gdyby
przyjaé, ze malzenstwo ustaje ex tunc. W takim wypadku otwierataby si¢ kwestia po-
chodzenia dzieci uznawanych dotad za pochodzace od malzonkdw, gdyz przyjecie, ze
malzenstwo nigdy nie istnialo, sprawia, iZ niemozliwe jest stosowanie domniemania
ojcostwa meza matki. Powazne perturbacje mogtyby réwniez wigza¢ si¢ z uznaniem,
ze miedzy rzekomymi malzonkami nigdy nie istnial ustréj wspolnosci ustawowej,
ktorego istnienie do tej pory bylo zapewne zakladane zaréwno przez rzekomych
malzonkow, jak i przez osoby trzecie. Nawet jednak uznanie, Ze malzenstwo ustaje
ze skutkiem ex nunc, rodziloby negatywne konsekwencje. Nie nastepowalyby wow-
czas skutki rozwodu ani uniewaznienia malzenstwa, w zwiazku z czym nie byloby
np. podstaw do powstania obowigzku alimentacyjnego miedzy bytymi malzonkami
(w art. 60 k.r.o. mowa o ,,malzonku rozwiedzionym’, a na podstawie art. 21 k.r.o.
przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku uniewaznienia malzenstwa). Nie
bytoby tez orzeczenia sadowego, w ktérym sad moglby kompleksowo rozstrzygnaé¢
o kwestiach, o ktérych rozstrzyga w przypadku rozwodu i uniewaznienia matzen-
stwa (o wladzy rodzicielskiej, kontaktach z dzie¢mi, ponoszeniu kosztéw utrzyma-
nia wspolnych dzieci, sposobie korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania).
Wszystko to musialoby by¢ przedmiotem osobnych postepowan.

W naszej ocenie niemozliwo$¢ uznania istnienia matzenstwa jednoplciowego, a
takze brak podstaw do przyjecia, ze malzenstwo ustaje w razie orzeczenia o zmianie
plci metrykalnej malzonka, prowadza tacznie do wniosku, iz orzeczenie sadu o spro-
stowaniu aktu urodzenia transseksualisty pozostajacego w zwigzku malzenskim -
nawet mimo prawomocnosci — nie moze wywola¢ skutku prawnego.

Orzeczenie takie byloby orzeczeniem bezuzytecznym na skutek razacej sprzecz-
nosci z polskim porzadkiem prawnym. Sama konstrukeja ,,orzeczenia bezuzytecz-
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nego’ lub ,orzeczenia bezuzytecznie wydanego” (sententia inutiliter data)" swoje
poczatki wydaje sie¢ mie¢ w prawie rzymskim, gdzie uznano, iz orzeczenie o dziale
spadku wydane bez udzialu wszystkich wspoétspadkobiercow nie wywoluje skutkéw
prawnych'. Szerszych rozwazan dotyczacych tej instytucji prawnicy rzymscy nie
pozostawili, odzyla ona jednak w nauce wloskiej i zostala przeszczepiona na grunt
polski (Broniewicz, 2007, s. 14-18; Gapska, 2009, s. 87; Michalska-Marciniak, 2011,
s. 109; Gudowski, 2018, s. 86-87; Blaszczak, 2021, s. 393; Forystek, 2022, s. 113; Olas,
2023, s. 31; wyrok Sadu Najwyzszego, 2023)".

W polskiej (i wloskiej) literaturze zwykle wigze si¢ bezuzytecznos¢ orzeczenia
z sytuacja, w ktorej w procesie nie brali udzialu wszyscy wspotuczestnicy konieczni,
a sad mimo to uwzglednit powddztwo. Wyrok wydany bez niektorych wspotuczest-
nikéw jest wowczas pozbawiony wszelkiego znaczenia prawnego i wszelkiej skutecz-
nosci, jak np. wyrok uniewazniajacy malzenstwo wydany w procesie z powodztwa
osoby trzeciej przeciwko tylko jednemu z matzonkéw (Broniewicz, 2007, s. 14-
18; Gapska, 2009, s. 87; Michalska-Marciniak, 2011, s. 109, 113; Gudowski, 2018,
s. 86-87). Tak tez kwalifikuje si¢ orzeczenie wydane przeciwko (z udzialem) osoby
fizycznej, ktéra w chwili wniesienia pozwu (wniosku) juz nie zyta (Forystek, 2022,
s. 112-113). Podobny wniosek przyjmuje sie réwniez w doktrynie niemieckiej w od-
niesieniu do orzeczenia wydanego mimo braku drogi sadowej lub jurysdykeji kra-
jowej, stwierdzajacego lub kreujacego nieznany obowigzujacemu prawu stosunek
prawny (np. ustalajacego istnienie lub nieistnienie faktu), zasadzajacego swiadczenie
nieznane systemowi prawnemu (np. przez ustanowienie nieznanego ustawie prawa
rzeczowego), niemogacego wywrze¢ skutkéw z przyczyn faktycznych lub proceso-
wych (np. wyrok przeciwko nieistniejacej stronie, wyrok sprzeczny w tresci, wyrok
ksztaltujacy nieistniejacy stosunek prawny, np. przewidujacy rozwod nieistniejacego
malzenstwa (Rosenbergiin., 2018, s. 352-353)'6.

13 Wyrok bezuzyteczny (sententia inutiliter data) nie jest wyrokiem zaliczanym do grupy wy-
rokéw nieistniejacych (sententia non existens). Wyrok nieistniejacy nie istnieje, natomiast wy-
rok bezuzyteczny istnieje w znaczeniu prawnoprocesowym, lecz nie wywoluje konsekwencji
materialnoprawnych.

14  Pauli Sentetiae 1,18,4: Iudex familiae herciscundae nec inter paucos coheredes, sed inter omnes dan-
dus est: alioquin inutiliter datur.

15 W literaturze prawa procesowego podwazono potrzebe wprowadzenia specjalnej kategorii orzec-
zen sagdowych bezskutecznych, a zatem niewywolujacych skutkéw zamierzonych przez sad, ws-
kazujac, ze moga one zosta¢ wyeliminowane z obrotu z wykorzystaniem $rodkow zaskarzenia
(Siedlecki, 1959, s. 15; Gapska, 2009, s. 171-173). Wydaje si¢ jednak, ze jest to wadliwe postawie-
nie sprawy: mozliwo$¢ usuwania ich z obrotu prawnego z wykorzystaniem $rodkéw zaskarzenia
oczywiscie istnieje (nie s3 to bowiem orzeczenia nieistniejace), ale fundamentalne znaczenie ma
rozstrzygniecie o skutecznosci takiego orzeczenia, ktére (z réznych powodéw) z obrotu nie zosta-
nie usuniete.

16  Niektdre przypadki wskazywane w literaturze niemieckiej na gruncie prawa polskiego stanowia
przestanki niewaznosci postegpowania (np. niedopuszczalnos¢ drogi sadowej czy brak jurysdykeji
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Wadliwos¢ orzeczenia uwzgledniajacego zadanie zmiany plci osoby pozostajacej
w zwigzku malzenskim powinna zosta¢ usunigta w postepowaniu apelacyjnym lub
kasacyjnym. Jezeli jednak tak si¢ nie stanie, nalezy uznac, ze doszlo do wydania orze-
czenia bezuzytecznego, niewywolujacego zamierzonych przez sad skutkéw praw-
nych. Do grupy takich orzeczen - poza zmiang plci osoby pozostajacej w zwiagzku
malzenskim - zaliczy¢ trzeba przykladowo orzeczenie o zobowigzaniu sadu do wy-
dania okreslonej tresci wyroku w innej sprawie, orzeczenie w odniesieniu do prawd
naukowych (ustalajace, Ze pierwiastek hel nie jest gazem), historycznych (ustalajace,
ze bitwa pod Grunwaldem miala miejsce 15 lipca 1410 r.), zasad wiary (ustalajace, ze
Jezus Chrystus nie byt Bogiem) czy sfery uczu¢ (zobowiazujace do pokochania po-
woda), orzeczenie o ustaleniu pochodzenia dziecka urodzonego wspoétczesnie od po-
staci historycznej, osoby prawnej, postaci fikcyjnej, orzeczenie pozbawiajace osobe
fizyczng zdolnosci prawnej, orzeczenie o zasiedzeniu nieistniejacej nieruchomosci
(np. dzialki na Ksiezycu) i tak dale;.

Orzeczenie o zmianie plci osoby pozostajacej w zwigzku matzenskim musi zostaé
uznane za bezuzyteczne (nieposiadajace doniostosci jurydycznej) ze wzgledu na wyni-
kajace z niego dazenie do wywolania skutku sprzecznego z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego. Przy ocenie malzenstwa osoby transseksualnej, ktorej ple¢ zostata
zmieniona, mielibysmy do czynienia z powstaniem malzenstwa jednopiciowego w ro-
zumieniu prawa, a to jest wykluczone z konstytucyjnego punktu widzenia. W konse-
kwencji bezuzytecznosci orzeczenia w analizowanym przypadku kierownik urzedu
stanu cywilnego nie powinien umieszcza¢ w akcie urodzenia transseksualisty wzmianki
dodatkowej potwierdzajacej zmiane plci (art. 24 ust. 1i 2 pkt 1 p.s.a.c. a contrario).
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Status zainteresowanego w postepowaniu 0 zmian¢ oznaczenia
plci osoby transseksualne;j

The Status of Interested Parties in Proceedings to Determine the Gender Marker
of a Transsexual Person

Abstract: This article addresses the issue of who qualifies as an interested party in proceedings concern-
ing the change of a gender marker. The author notes that a resolution of the full bench of the Civil Cham-
ber of the Polish Supreme Court, issued on 4 March 2025, altered the established practice by designating
the non-contentious procedure — applied by analogy to Article 36 of the Act on Civil Status Records
— the appropriate mode of proceeding. This marked a departure from the previous approach, which
treated such cases as contentious proceedings under Article 189 of the Code of Civil Procedure. As a re-
sult of this change, a question arose regarding the identification of participants in the proceedings. In the
aforementioned resolution, the Supreme Court held that in proceedings for changing a gender marker,
the only participant - aside from the applicant (a transsexual person) — may be the applicant’s spouse.
Consequently, other family members, including parents (who under the previous practice were sued
pursuant to Article 189 of the Code of Civil Procedure) and the applicant’s children, were excluded from
the category of interested parties. This article is critical of this limitation, and argues that the concept of
an ‘interested party’ under Article 510 of the Code of Civil Procedure has been interpreted broadly in
judicial practice concerning non-contentious proceedings. It encompasses not only direct interests but
also indirect ones that relate to the nature and consequences of the judgment. Emotional or sentimental
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interests are also relevant. Additionally, the legislature has recognized family ties as a personal interest
protected by law, and changing a person’s gender marker may infringe upon this interest. Therefore, I
contend that the concept of an ‘interested party’ should also include family members other than the ap-
plicant’s spouse.

Keywords: proceedings for the legal recognition of gender, gender incongruence, transsexualism, per-
son with a legal interest, participants in proceedings

Slowa kluczowe: postepowanie o zmiane¢ oznaczenia pici, niezgodno$é¢ plciowa, transseksualizm, zain-
teresowany, uczestnik

Wprowadzenie

W prawie polskim brak przepisow, ktére regulowalyby procedure ustalenia
(uzgodnienia, zmiany oznaczenia') plci* osoby transseksualnej’. Uchwalona 10 wrze-
$nia 2015 r. ustawa o uzgodnieniu plci (Sejm RP, 2015)* zostata zawetowana przez
Prezydenta RP, ktéry w pazdzierniku 2015 r. skierowal ja do Komisji Sprawiedliwosci

1 Okreélenie ,,zmiana” dotyczy ,oznaczenia plci, a nie plci jako takiej, chociaz w literaturze
i starszym orzecznictwie niekiedy odnoszona jest takze do plci. Jak podkresla si¢ na stronach
Fundacji Trans-Fuzja, nie ma czegos$ takiego jak ,zmiana plci’, gdyz tozsamosci plciowej (indy-
widualnego i wewnetrznego poczucia swojej plci) nie da si¢ zmieni¢. Poprzez korekcje ciala jest
ono dostosowywane tak, aby odpowiadato plci odczuwalnej, a tranzycja nie jest szybkim i naglym
procesem. Stad tez sformutowanie ,,zmiana plci” jest tu uznane za nieprawidlowe. Powinno si¢
uzywaé okredlenia ,uzgodnienie plci” (Zak ,Liferyn” & Wisniewska). Pojeciem ,uzgodnienie
plci’, odnoszacym si¢ do procedury prawnej majacej na celu zmiang oznaczenia pici w dokumen-
tach, jak rowniez okresleniem ,,ustalenie plci” postuguje si¢ Polskie Towarzystwo Seksuologiczne
(Grabskiiin.).

2 Pojecie plci nie zostalo zdefiniowane w polskim systemie prawa. Niewatpliwie jednak ple¢ jest
jedna z podstawowych cech identyfikacji czlowieka, okreslang w akcie urodzenia dziecka na pod-
stawie karty urodzenia (art. 53 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Sejm RP, 2014)). W sek-
suologii wyrdznia sie¢ kilka rodzajow plci: ple¢ chromosomalng (genotypowa), ple¢ gonadalna,
ple¢ wewnetrznych narzadéw plciowych (gonadoforyczna), ple¢ fenotypowa somatotypowa, bi-
otypowa), ple¢ hormonalng, pte¢ metaboliczna, pte¢ socjalng (metrykalng, prawna), pte¢ moz-
gowa i ple¢ psychiczng (zwiazang z poczuciem przynaleznosci do danej plci) (por. Imielinski i in.,
2001, s. 3-5; Imielinski & Dulko, 1988, s. 13-15).

3 Transseksualizm jest roznie definiowany. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze przez
osobe transseksualng nalezy rozumie¢ t¢, u ktorej wystepuje utrzymujaca si¢ niezgodnos¢ plciowa
(gender incongruence), tj. niezgodnos¢ plci psychicznej (do$wiadczanej) takiej osoby z jej plcig
metrykalng (inaczej: prawna, socjalng), czyli przypisana po urodzeniu na podstawie wygladu
zewnetrznych narzadéw plciowych noworodka. Wedlug najnowszej wersji Migdzynarodowej
Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-11, sporzadzonej przez Swiatowa Organ-
izacje Zdrowa WHO, transseksualizm nie jest juz powigzany z zaburzeniami psychicznymi i zos-
tal ujety w nowej sekeji dotyczacej zdrowia seksualnego. U 0s6b dorostych niezgodnos¢ piciowa
oznaczona jest kodem HA60 (ICD-11 for Mortality and Morbidity Statistics, 2025). Szerzej na
temat niezgodnosci plciowej zob. (Dora, 2022, 35-40; Mijas & Koziara, 2020, s. 1-40; Len, 2020,
s.96-97). W starszej literaturze zob. (Imielinski, 1982, s. 253).

4 Szerzej na temat projektu ustawy o uzgodnieniu plci (Brzozowski, 2013, s. 117-124; Lipski, 2014,
5. 28-64).
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i Praw Czlowieka oraz do Komisji Zdrowia z wnioskiem o ponowne jej rozpatrze-
nie (Druk sejmowy, 2015). Prace nad tg ustawg nie zostaly zakonczone. Tymcza-
sem kwestia uzgodnienia (zmiany) pici 0séb transseksualnych rodzila i rodzi wiele
probleméw zaréwno natury spolecznej, jak i prawnej. W aspekcie prawnym cho-
dzi przede wszystkim o wybor wlasciwego trybu postepowania sadowego i ustale-
nie kregu podmiotéw, ktére powinny mie¢ mozliwos$¢ udziatu w tym postepowaniu.
Ostatni z wymienionych probleméw jest szczegdlnie wazny w przypadku, gdy osoba
transseksualna pozostaje w zwigzku matzenskim lub posiada dzieci. Sktonito to Pro-
kuratora Generalnego RP do wystgpienia z wnioskiem do Sadu Najwyzszego o roz-
strzygniecie zagadnienia prawnego ujetego w nastepujacym pytaniu: ,,Czy w sprawie
o ustalenie albo zmianeg plci wytoczonej przez osobe transseksualng pozostajaca
w zwigzku malzenskim lub posiadajaca dzieci, po stronie pozwanej musza wystapi¢
obok zyjacych rodzicéw, nierozwiedziony matzonek lub dzieci powoda, a ich wspét-
uczestnictwo ma charakter wspoétuczestnictwa jednolitego (art. 73 § 2 k.p.c. (Sejm
RP, 1964b) wzw. z art. 72 § 2 k.p.c.)?”.

Uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 4 marca 2025 r.
(Uchwata SN, 2025) Sad ten rozstrzygnal powyzsze zagadnienie prawne i, odstepu-
jac od zasady prawnej uchwalonej przez skfad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z
22 czerwca 1989 r. (Uchwata SN, 1989), stwierdzil, ze:

1. Zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia podlega rozpoznaniu przez
sad w postepowaniu nieprocesowym przy zastosowaniu w drodze analogii
art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

2. Zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia moze nastapi¢ wylacznie na wni-
osek osoby, ktorej dotyczy ten akt.

3. Oprécz wnioskodawcy uczestnikiem postgpowania moze by¢ tylko jego
matzonek (art. 510 k.p.c.).

4. Postanowienie uwzgledniajace wniosek wywoluje skutki od chwili uprawom-
ocnienia sie.

Cho¢ na dzien zlozenia artykulu nie jest znane pisemne uzasadnienie powyz-

szego rozstrzygniecia’, to jego trzeci punkt, co do ktdrego zostaly zgtoszone zdania

5 Pisemne uzasadnienie uchwaly SN z 4 marca 2025 roku ukazalo si¢ na etapie prac redakcy-
jnych. W odniesieniu do punktu trzeciego uchwaly sprowadza si¢ zasadniczo do uznania, ze
wynik postepowania o zmiane¢ oznaczenia plci w akcie urodzenia dotyczy stanu cywilnego wni-
oskodawcy, co przemawia za mozliwie waskim rozumieniem interesu prawnego w tego rodzaju
sprawach. Uznajac, ze uczestnikiem postgpowania moze by¢ malzonek wnioskodawcy, SN ki-
erowal si¢ tym, Ze orzeczenie o zmianie oznaczenia plci osoby zainteresowanej pozostajacej
w zwiagzku malzenskim zawsze ma znaczenie dla istniejacego malzenstwa. Zauwazyl, odwotu-
jac si¢ do art. 18 Konstytucji RP, ze w razie uwzglednia wniosku istniejace malzenstwo staloby
sie malzenstwem osob o tozsamej plci, co byloby sprzeczne z obowigzujacym stanem prawnym.
Wykluczajac natomiast z kregu zainteresowanych rodzicéw wnioskodawcy, SN stwierdzil jedynie,
ze nie ma przekonujacych argumentéw na rzecz stanowiska, ze wynik postepowania o zmiane
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odrebne’, budzi powazne watpliwosci i zdaniem autorek w sposob nieuzasadniony
zaweza krag podmiotow, ktore powinny by¢ uznane za osoby zainteresowane, a tym
samym uczestnikow postepowania o uzgodnienie (zmiane) oznaczenia plci osoby
transseksualnej w rozumieniu art. 510 k.p.c.

Celem opracowania jest przedstawienie argumentéw przemawiajacych za przy-
jeciem szerszego kregu osob zainteresowanych wyzej wskazanym postepowaniem niz
jedynie malzonka osoby transseksualnej. Przemawia za tym nie tylko dotychczasowa
wykfadnia rozumienia podmiotu zainteresowanego w ramach art. 510 k.p.c., lecz takze
ochrona wiezi rodzinnej. Wiez ta w obecnym stanie prawnym uznana bowiem zostata
przez ustawodawce wprost za dobro osobiste i jako takie podlega ochronie prawnej,
podobnie jak dobro osobiste, ktorym jest poczucie przynaleznosci do danej pici.

Rozwazania dotyczace analizowanej kwestii poprzedzone zostaly przedstawie-
niem ksztaltowania si¢ orzecznictwa sagdow polskich w sprawach o sagdowg zmiane
(uzgodnienie) pici, gdyz w niektérych z tych orzeczen, rozwazajac zagadnienie pod-
miotdw, ktérym powinna przyslugiwaé bierna legitymacja procesowa w procesie
o uzgodnienie, sady braly pod uwage réwniez prawa stanu i dobra osobiste innych
0sob, np. dzieci transseksualisty.

W pracy zastosowana zostala metoda dogmatyczno-jezykowa.

1. Praktyka orzecznicza w sprawach o ustalenie plci

Wobec braku regulacji prawnej odniesionej do problematyki uzgodnienia plci
0sob transseksualnych, na przestrzeni lat w praktyce orzeczniczej” sady roéznie pod-
chodzity do rozwigzania tego problemu.

W pierwszym okresie, zapoczatkowanym orzeczeniem Sadu Wojewoddzkiego dla
m.st. Warszawy z 24 wrzes$nia 1964 r. (Orzeczenie SW dla m.st. Warszawy, 1964),
sady nakazywaly sprostowanie aktu urodzenia ze skutkiem ex nunc. W orzeczeniu
tym Sad za date uzasadniajaca sprostowanie aktu urodzenia uznal date zakoncze-
nia chirurgicznych zabiegéw zwigzanych z usunieciem meskich narzadéw plcio-
wych i wytworzeniem sztucznej pochwy u osoby transseksualnej (okreslanej bednie

oznaczenia plci metrykalnej dotyczy praw jej rodzicéw. Natomiast w przypadku dzieci wnioskod-
awcy, SN podkredlit, ze stosunek rodzicielstwa i wynikajace z niego prawa i obowiazki nie sg
zalezne od plci rodzica, za$ zmiana plci nie powoduje wygasniecia stosunkéw miedzy rodzicem
a dzieckiem; nie ulegaja takze zmianie prawa i obowiazki tych osdb wzgledem siebie, a sytuacja
prawna dziecka osoby transplciowej ujawniona w jego akcie urodzenia nie ulega zmianie na sku-
tek dokonania wzmianki dodatkowej w akcie urodzenia ich rodzica.

6 Dwoch spoéréd dziewigtnastu bioracych udzial w podejmowaniu uchwaly sedziow SN zglosito
zdania odrebne do pkt 3 uchwaly, za$ jeden — w odniesieniu do calosci.
7 Szerzej na temat przyjetych do tej pory rozwigzan w wyzej wskazanym zakresie zob. (Holewins-

ka-Lapinska, 2010, s. 11-140; Pietrzykowski, 2012, s. 125-134).
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w uzasadnieniu mianem transwestyty)®, przyjmujac, ze od tego momentu zachodzi
niezgodnos¢ pomiedzy dotychczasowsg trescig aktu urodzenia a obecnym rzeczywi-
stym stanem cywilnym tej osoby. Uznal, ze w tych okolicznosciach elementem prze-
wazajacym na korzys$¢ plci zenskiej byta kobieca psychika wnioskodawcy (wczesniej
sad powiatowy odmowil sprostowania aktu urodzenia, stwierdzajac, ze po zabiegach
wnioskodawca stal sie osobnikiem bezplciowym). Kierujac si¢ zasadg ubi eadem le-
galis ratio, ibi eadem dispositio, SW przyjal, ze rozwazany przypadek jest podobny
do sytuacji blednego lub niescistego sporzadzenia aktu stanu cywilnego i zastoso-
wal analogie legis, rozstrzygajac sprawe na zasadzie art. 26 ust. 3 dekretu z 8 czerwca
1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego® (Dekret, 1955).

Istotnym, bo dopuszczajacym w wyjatkowych wypadkach sprostowanie aktu
urodzenia osoby transseksualnej nawet przed poddaniem si¢ przez nia chirurgicz-
nej korekeji zewnetrznych narzadéw plciowych, gdy cechy ,,nowo ksztaltujacej sie
plci” sa przewazajace i stan ten jest nieodwracalny', byta uchwata Sadu Najwyzszego
z 27 lutego 1978 r. (Uchwala SN, 1978). Sad Najwyzszy stwierdzil w niej, ze o plci de-
cyduja nie tylko zewnetrzne organy oraz cechy wewnetrzne, lecz takze $wiadomos¢
zainteresowanego przynaleznosci do okreslonej pici''.

Przetomowe znaczenie miata uchwata Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 1989 r., kto-
rej nadano moc zasady prawnej, gdyz nastapilo tu odejscie od powyzszej linii orzecz-
niczej. Sad Najwyzszy wykluczyl bowiem stosowanie per analogiam art. 31 ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r."? (Sejm RP, 1986) i stwierdzil, Ze wystepo-
wanie transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia wpisu
okreslajacego pte¢. Uznal, ze sprostowanie takie nie jest mozliwe nawet wtedy, gdy
osoba transseksualna przeszta chirurgiczng korekcje plci. Sad nie wskazat jednak zad-

8 Transwestytyzm jest niekiedy mylony z transseksualizmem. Transwestytyzm (inaczej: eonizm,
metatropizm, cross-dressing) polega na upodobnianiu si¢ do pici przeciwnej poprzez ubiér i zach-
owanie w celu osiagnigcia satysfakcji emocjonalnej badz seksualnej. Moze przybiera¢ postaé tran-
swestytyzmu o typie podwdjnej roli, ktéra jest forma zaburzonej identyfikacji i roli plciowej (gdy
noszenie ubran plci odmiennej ma na celu chwilowe doswiadczenie przynaleznosci do tej plci
i nie jest motywowane seksualnie, nie wystepuje tu pragnienie trwatej zmiany plci na przeci-
wna), badZ tez transwestytyzmu fetyszystycznego, bedacego zaburzeniem preferencji seksual-
nych. W tym drugim przypadku przebieranie sie jest $cisle zwigzane z pobudzeniem seksualnym,
a po wystapieniu orgazmu i spadku podniecenia pojawia si¢ silne pragnienie zdjecia przebrania
(Dulko & Stankiewicz, 2015).

9 Przepis art. 26 ust. 3 Dekretu przewidywal, ze sad rozstrzyga o sprostowaniu aktu stanu cywilnego
w razie bfednego lub niescistego jego zredagowania.

10 Zwolennikiem dopuszczalnosci zmiany plci przed zabiegiem korekcyjnym jest m.in. Stanistaw
Dulko (1982, s. 72), przeciwko wypowiedzial si¢ Andrzej Zielonacki (1988, s. 53).

11 Uchwata SN z 1978 r. spotkala si¢ z aprobata m.in. Stanistawa Dulki i Kazimierza Imielinskiego
(1983, s. 518) oraz krytyka Mieczystawa So$niaka (1983, s. 516).

12 Zgodnie z art. 31 ustawy z 1986 r., akt stanu cywilnego podlegal sprostowaniu w razie blednego
lub niescistego jego zredagowania.
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nej drogi postepowania dla oséb dazacych do zmiany oznaczenia plci w aktach stanu
cywilnego, co wzbudzilo watpliwosci w doktrynie (zob. Radwanski, 1991, s. 65).
Zbigniew Radwanski w glosie do wskazanej uchwaly zasugerowal, ze rozwigza-
niem powyzszego problemu mogloby by¢ powddztwo o ustalenie plci wytoczone na
podstawie art. 189 k.p.c. (1991, s. 66). Analogiczne stanowisko zajal wczesniej An-
drzej Zielonacki (1988, s. 48). Za takim wtasnie rozwigzaniem opowiedzial si¢ Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 22 marca 1991 r. (Postanowienie SN, 1991), uznajac,
ze poczucie przynaleznosci do danej plci stanowi dobro osobiste (art. 23 k.c. (Sejm
RP, 1964a)) i jako takie podlega ono ochronie prawnej w trybie procesowym na pod-
stawie art. 189 k.p.c. Podstawg takiego powddztwa jest interes prawny transseksu-
alisty w uzyskaniu obiektywnej ochrony wobec niepewnosci stanu prawnego lub
prawa. W razie zmiany plci jego interes prawny wyraza si¢ za§ w sprzecznosci mie-
dzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajacym z aktu urodzenia. Jednoczesnie Sad
Najwyzszy wskazal, Zze mozliwo$¢ uwzglednienia powddztwa o ustalenie plci zale-
ze¢ powinna od oceny przez sad orzekajacy trwalosci poczucia przynaleznosci trans-
seksualisty do innej plci. Przemawia to za wystepowaniem z takim powodztwem w
zasadzie dopiero po dokonaniu korekcyjnego zabiegu operacyjnego'. Sad Najwyz-
szy podkreslit przy tym, ze nalezy mie¢ na uwadze, iz zmiana plci jednego czlowieka
nie jest zdarzeniem dotyczacym wylacznie dobr osobistych tej wlasnie osoby, ale ze
fakt ten moze mie¢ donioste znaczenie takze dla praw stanu i dobr osobistych in-
nych os6b (np. maltzonka lub dzieci transseksualisty), co réwniez powinien wszech-
stronnie rozwazy¢ sad rozpoznajacy sprawe'. Jezeli sad ten ustalitby w wyroku, ze
nastgpila zmiana plci cztowieka, to orzeczenie takie dziata ze skutkiem ex nunc i jest
podstawa do ujawnienia tej okoliczno$ci w aktach stanu cywilnego w formie wpisu
dodatkowego na podstawie art. 21 prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 roku'”.
Swoistym uzupelnieniem stanowiska zajetego w wyzej wymienionym orzecze-
niu byla argumentacja zawarta w uchwale Sadu Najwyzszego z 22 wrzes$nia 1995 r.
(Uchwata SN, 1995), w ktérej wskazat on, ze pozwanymi w procesie zainicjowanym
przez osobe transseksualng o ustalenie pici na podstawie art. 189 k.p.c. powinni by¢
rodzice powoda, za§ w przypadku ich braku - ustanowiony przez sad kurator. Uza-
sadnieniem pozwania rodzicéw w takim procesie zdaniem Sadu Najwyzszego jest
istota proceséw o prawa stanu, w ktorych jako strony wystepuja prawie zawsze osoby

13 Taktez Marek Safjan (1993, s. 88) w glosie do postanowienia SN z 1991 roku.

14 Weczedniej zwracal na to uwage takze Zbigniew Radwanski (1991, s. 66). Watpliwoéci w tym
zakresie zgtosil Marek Safjan (1993, s. 89-90).

15  Zgodnie z art. 21 ustawy z 1986 r., jezeli po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego nastapity zdarze-
nia, ktére miaty wplyw na jego tres¢ lub waznos¢, zmiany z nich wynikajace podlegaty wpisaniu
do aktu w formie wzmianki dodatkowej. Podstawe wpisu takiej wzmianki stanowily prawomocne
orzeczenia sadow, ostateczne decyzje, odpisy z akt stanu cywilnego oraz inne dokumenty majace
wplyw na tres¢ lub waznos¢ aktu.
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zwigzane odpowiednimi stosunkami prawnorodzinnymi. Warto jednak zaznaczy¢,
ze powyzsza uchwala zapadta w sprawie osoby stanu wolnego i bezdzietne;j.

Kolejnym istotnym orzeczeniem byt wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia
2013 r., w ktérym uznal on, ze w procesie o ustalenie przynaleznosci do pici (art. 23
i 24 k.c. w zw. z art. 189 k.p.c.), wytoczonym przez transseksualiste pozostajacego
w zwigzku matzenskim i majgcego dzieci, po stronie pozwanej musza wystapi¢ nie
tylko jego rodzice (jesli zdecyduje si¢ ich pozwac), lecz takze nierozwiedziony z nim
malzonek oraz dzieci. Zdaniem Sadu Najwyzszego istota wigzi prawnych miedzy
transseksualista wystepujacym o ustalenie przynaleznoséci do okreslonej pici a jego
malzonkiem i dzie¢mi decyduje o koniecznym charakterze wspoétuczestnictwa mie-
dzy tymi osobami (art. 72 § 2 k.p.c.), a takze o jego kwalifikowanej, jednolitej postaci
(art. 73 k.p.c.). U podstaw takiego rozstrzygniecia leglo m.in. to, ze pte¢ determinuje
okreslone role spoleczne, ktdre cztowiek moze wykonywac tylko jako osoba okre-
slonej plci. Dla prawa za$ donioste sg role meza albo zony, ojca albo matki. Prawi-
dfowe ich wypelnienie ma znaczenie nie tylko dla wspdlnoty rodzinnej, lecz takze
panstwowej. W odniesieniu do dzieci osoby transseksualnej Sad Najwyzszy wskazal,
ze ple¢ determinuje status matki i ojca w relacjach z dzieckiem, ktére prawo obej-
muje ochrong, cho¢ ksztaltowane s3 naturalnie. Ustalenie przynaleznosci rodzica
do innej plci niz wskazuje na to wypelniona przez te osobe rola w procesie pocze-
cia i narodzin ma zatem znaczenie dla dziecka, bo dotyczy osoby, od ktdrej przypi-
sze si¢ temu dziecku pochodzenie. Odnos$nie za§ do malzonka osoby transseksualnej
Sad Najwyzszy podnidsl, ze przypisana cztowiekowi pte¢ ma znaczenie dla zdolnosci
zawarcia zwigzku matzenskiego, bowiem w zwigzku malzenskim moga pozostawac
tylko osoby rdéznej plci, co uzasadnil, odwotujac si¢ zaréwno do norm Konstytucji
RP (art. 18), jak i kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 1 § 1) (Sejm RP, 1964).
W matzenstwie za$ osoba transseksualna realizowala si¢ w okreslonej roli spotecz-
nej, ktorg prawo przypisuje odrzucanej przez te osobe plci. W roli tej nie realizowata
sie sama, lecz z drugim cztowiekiem plci przeciwnej, a dla poczucia godnosci tego
drugiego cztowieka moze nie by¢ obojetne, czy tworzy zwigzek z osoba tej samej czy
przeciwnej plci. Jednoczes$nie Sad Najwyzszy wyrazil swoje watpliwosci co do weze-
$niejszego stanowiska tegoz Sadu, wyrazonego w postanowieniu z 1995 r., odnosnie
do koniecznosci pozywania rodzicow w procesie o ustalenie plci. Zauwazyl bowiem,
ze w $wietle obowiazujacego prawa ple¢ dziecka nie ma zadnego znaczenia dla tresci
praw i obowigzkéw jego rodzicéw wobec niego i wzajemnie. Prawo nakazuje rodzi-
com jednakowe traktowanie dzieci obojga pici. Jezeli rodzice nie akceptujg transsek-
sualizmu dziecka, to orzeczenie sadowe tego nie zmieni; natomiast jesli akceptuja, to
prowadzenie procesu przeciwko nim na podstawie art. 189 k.p.c. kldci si¢ z ogdlnymi
zasadami udzielania ochrony prawnej na tej podstawie.

Odmienne stanowisko, nawigzujace do uchwaly z 1995 r., wobec podmiotéw po-
siadajacych legitymacje bierng w procesie o uzgodnienie plci wytoczonym na pod-
stawie art. 189 k.p.c. przez osobe transseksualng, zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 10
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stycznia 2019 r. (Wyrok SN, 2019). W sprawie, w ktorej transseksualista byt osobg
rozwiedziong, posiadajaca dzieci, z ktérych w chwili wniesienia pozwu jedno bylo
maloletnie, Sad przyjal, ze charakter praw osobistych, w tym prawa do plci, przesadza
o tym, Ze interes w ustaleniu plci lub jej zmiany ma wylacznie podmiot tego prawa.
Wzglad na dobro innych osdb, a w szczegdlnosci dzieci moze mie¢ jedynie znacze-
nie materialnoprawne i nie stanowi o potrzebie udzialu w postepowaniu tych oséb.
Z uzasadnienia tego wyroku wynika, Ze skoro orzecznictwo odrzucilo mozliwos¢
sprostowania aktu stanu cywilnego, do ktérego dochodzi w postepowaniu nieproce-
sowym, konstrukcyjnie mozliwym do prowadzenia takze z udzialem tylko jednego
uczestnika, i opowiedzialo si¢ za trybem procesu jako postepowania dwustronnego,
to wystarczajace jest wytoczenie powddztwa przeciwko rodzicom, a w przypadku ich
$mierci przeciwko kuratorowi, gdyz czyni to zadoé¢ formalnemu dochowaniu zasady
dwustronnosci procesu. Wskazanie rodzicow, ktérzy nie musza by¢ prawnie zainte-
resowani sposobem realizacji prawa do plci przez ich dziecko, stanowi tu pewna ana-
logie do zasad rzadzacymi postgpowaniami ze stosunkéw rodzinnych. Przy takim
zalozeniu - zdaniem Sadu Najwyzszego - jest oczywiste, ze rozwazanie, czy oprocz
rodzicéw osoby dochodzacej ustalenia zamiany plci bierng legitymacje procesowa
w sprawie maja dzieci tej osoby, jest bezprzedmiotowe. Wybdr rodzicéw jako posia-
dajacych bierng legitymacje procesowa ma natomiast uzasadnienie w tym, ze wyrok
uwzgledniajacy powddztwo o ustalenie plci powinien stanowi¢ podstawe ujawnie-
nia zmiany plci w akcie urodzenia powoda, w ktérym wpisani sg jego rodzice, a nie
jego dzieci. Dzieci osoby transseksualnej nie majg zwigzku z przedmiotem procesu,
ktorym jest prawo do plci ich rodzica, a nie stosunek rodzicielstwa zachodzacego po-
miedzy nimi a ich rodzicem. Stad istota wiezi ich faczacej nie moze by¢ zrodtem bier-
nej legitymacji procesowej dzieci w tym procesie.

Zapoczatkowany uchwala Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 1989 r. procesowy
tryb uzgodnienia plci zostal uznany za niewtasciwy wskazanag na wstepie uchwatg
tegoz Sadu z 4 marca 2025 r., w ktérej opowiedzial si¢ on za trybem nieprocesowym
i zastosowaniem per analogiam art. 36 ustawy z 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego, stanowigcego o sprostowaniu aktu stanu cywilnego. Mozna zatem powiedzie¢,
ze orzecznictwo w zakresie wyzej wskazanych spraw zatoczylo koto.

2. Zainteresowany w postepowaniu nieprocesowym

W uchwale z 4 marca 2025 r., oprocz wnioskodawcy w postepowaniu o uzgod-
nienie pici, ktérym moze by¢ wylacznie osoba transseksualna, jako uczestnika takiego
postepowania Sad Najwyzszy wskazat tylko jego malzonka. Orzeczenie w tym zakresie
budzi co najmniej powazne watpliwosci. Tak kategoryczne okreslenie kregu uczestni-
kow tego postepowania moze bowiem w niektorych przypadkach prowadzi¢ do naru-
szenia szeroko rozumianego interesu prawnego innych oso6b i ich dobr osobistych.

150 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Status zainteresowanego w postepowaniu 0 zmiang oznaczenia pici osoby transseksualnej

Zgodnie z treéci art. 510 k.p.c. zainteresowanym w sprawie jest kazdy, czyich
praw dotyczy wynik postepowania. Taki zainteresowany moze wzig¢ udzial w tym
postepowaniu w kazdym stanie sprawy az do zakonczenia postepowania w drugiej
instancji. Jezeli natomiast okaze sig, ze zainteresowany nie jest uczestnikiem, to sad
wezwie go do udziatu w sprawie.

Ocena sadu dotyczaca tego, kto jest zainteresowanym, powinna by¢ dokony-
wana ad casum. W praktyce ocena statusu osoby zainteresowanej w rozumieniu
art. 510 k.p.c. dokonywana jest przez pryzmat posiadania przez t¢ osobe ,interesu
prawnego”'¢, cho¢ powolywany przepis nie postuguje si¢ tym pojeciem. Interes ten
stanowi zatem przestanke udzialu osoby w postepowaniu nieprocesowym. Odmien-
nie niz w procesie, w postepowaniu nieprocesowym, interes prawny nie musi wyni-
ka¢ z naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej zainteresowanego (por. Uchwata Sadu
Najwyzszego z 19 lutego 1981; Postanowienie z 21 czerwca 2006 r. i 4 stycznia 2012).
W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢ szerokie rozumienie interesu prawnego
zainteresowanego jako uczestnika postepowania nieprocesowego. Stwierdza sig, ze
obejmuje on nie tylko interes bezposredni, lecz takze interes posredni (por. Postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 26 marca 2014 r. i 16 grudnia 2020; zob. tez (Rylski, 2017,
s. 240 i nast. oraz literatura tam podana)).

Podredni interes prawny zainteresowanego to interes pozostajacy obok istoty
oraz skutkéw majacego zapa$¢ orzeczenia (Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 3 kwietnia 2019 r.)7. Oznacza to, ze orzeczenie to nie musi naruszaé prawa pod-
miotowego osoby zainteresowanej. Prawo to bedzie w dalszym ciagu istnialo, ale na
skutek wydanego orzeczenia, w nowej rzeczywistosci prawnej. Jak wskazuje sie¢ w
doktrynie, potrzeba takiego szerszego ujecia interesu dotyczy gtéwnie spraw o prawa
niemajgtkowe, w ktérych w gre moze wchodzi¢ zainteresowanie o charakterze emo-
cjonalnym lub uczuciowym (Rylski, 2017, s. 240 i nast.).

Przenoszac powyzsze na grunt postepowania o zmiane oznaczenia plci, wskaza¢
nalezy, ze wydane w takim postgpowaniu orzeczenie o sprostowaniu aktu urodzenia
osoby transseksualnej nie wplynie bezposrednio na istniejace stosunki prawne po-

16  Szerzej na temat pojecia interesu prawnego zob. (Rylski, 2017, s. 234-254; Mr6z-Szarmach, 2020,
s.9-20).

17 W sprawie SN uznal, ze uczestnikiem postegpowania o zniesienie wspdtwlasnosci moze by¢ takze
osoba, na rzecz ktdrej ustanowiono prawo dozywotniego i nieodplatnego uzytkowania tej ni-
eruchomos$ci obcigzajacej udzial przystugujacy wspotwlascicielowi (art. 510 § 1 k.p.c.). Wezesniej
SO odmoéwit tej osobie uczestnictwa w sprawie, wskazujac, Ze ma ona jedynie interes faktyczny,
a nie prawny w przystapieniu do postegpowania o zniesienie wspoétwlasnoséci, gdyz nie narusza
to i nie dotyczy jej praw. W opinii SN sam fakt, ze zniesienie wspotwlasnoéci nie spowoduje
wygasniecia prawa dozywotniego i nieodptatnego uzytkowania, ktore bedzie si¢ utrzymywac na
nowym przedmiocie powstalym w wyniku podziatu lub polaczenia nieruchomosci, nie stoi na
przeszkodzie przyjeciu, ze sposdb rozstrzygniecia sprawy bedzie mial posredni wplyw na sytuacje
prawna wyzej wymienionej osoby. SN zauwazyl, ze uprawnienie uzytkownika do korzystania z ni-
eruchomo$ci wyptywa z prawa podmiotowego, a nie pozostaje jedynie w sferze faktow.
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miedzy t3 osobg a jej dzie¢mi czy tez jej rodzicami. Osoba transseksualna w dalszym
ciagu pozostaje przeciez rodzicem dla swoich dzieci wraz ze wszystkimi wynikajg-
cymi z tego prawami i obowigzkami (np. w zakresie wladzy rodzicielskiej, obowiazku
alimentacyjnego) czy tez dzieckiem swoich rodzicéw (Sylwestrzak, Balwicka-Szczy-
rba, van den Brink, 2025, s. 57). Nie oznacza to jednak, ze zmiana oznaczenia plci
metrykalnej zawsze pozostanie indyferentna zaréwno dla istniejacych stosunkéw ro-
dzinnych i wynikajacego z art. 87 k.r.o. obowiazku wzajemnego szacunku i wspie-
rania sie, jak i dla sfery relacji emocjonalnych. W sytuacji, gdy zmiana ta nie jest
akceptowana, moze bowiem oddzialywac na sytuacje prawng osob trzecich, jakimi sg
rodzice lub dzieci osoby transseksualnej, co zauwazal Sad Najwyzszy w przywotywa-
nym wyzej wyroku z 2013 roku.

W szczegolnosci dotyczy to maloletnich dzieci nieaprobujacych transseksuali-
zmu rodzica. W skrajnych przypadkach moze to wplywaé na sposob i czestotliwosé
utrzymywania kontaktéw z dzieckiem (zgodnie z art. 113 k.r.o. utrzymywanie takich
kontaktéw stanowi zarazem prawo i obowiazek rodzica i dziecka) czy wykonywanie
wladzy rodzicielskiej przez rozwiedzionego transseksualnego rodzica, gdy sad opie-
kunczy, kierujac sie dobrem dziecka, powierza wykonywane wladzy rodzicielskiej
drugiemu z rodzicéw (zob. Haberko & Agaciak, 2015, s. 138). Dobro dziecka powinno
tu bowiem stanowi¢ warto$¢ nadrzedng, co jest zgodne z trescig art. 3 Konwencji
o prawach dziecka z 1989 r. (Konwencja, 1989), nakazujacego we wszystkich dziala-
niach dotyczacych dzieci, podejmowanych m.in. przez sady, jako sprawe nadrzedna
traktowa¢ najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Skoro zatem dazenie transsek-
sualnego rodzica do uzgodnienia plci metrykalnej zgodnie z jego picia doswiadczang
moze dotyka¢, cho¢ posrednio, praw i obowigzkow dziecka (np. art. 87 czy 113 k.r.0),
to powinno ono mie¢ przyznany status osoby zainteresowanej w rozumieniu art. 510
k.p.c.'® Za takim stanowiskiem przemawia takze art. 12 Konwencji o prawach dziecka,
zgodnie z ktérym dziecko powinno mie¢ zapewniong mozliwos¢ wypowiadania sie
w kazdym postepowaniu sgdowym dotyczacym dziecka w sposob bezposredni lub
za posrednictwem przedstawiciela badZ odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami
proceduralnymi prawa wewnetrznego (zob. Michatowska, 2024, s. 236).

Za uczestnictwem, obok matzonka, réwniez rodzicow i maloletnich dzieci osoby
transseksualnej w postepowaniu o zmiang oznaczonej plci, w sytuacji, gdy do tego
uzgodnienia dochodzilo w trybie procesowym na podstawie art. 189 k.p.c., opowie-
dzieli sie Lukasz Blaszczak (2015, s. 151-153) i Sad Najwyzszy w wyroku z 2013 r., za$

18  Na problemy w sferze stosunkéw prawnorodzinnych, zwigzanych z ustaleniem pochodzenia
dzieci w przypadku ,,zmiany” plci przez transseksualnych rodzicéw, zaréwno typu K/M, jak
i M/K, gdy poddali si¢ oni tranzycji prawnej bez przeprowadzenia chirurgicznej korekty pici, a co
za tym idzie sg oni zdolni do poczgcia dzieci, zwraca uwage Paulina Rusak-Romanowska (2022,
s. 117-131). Kwestia ta wykracza jednak poza ramy niniejszej pracy.
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na tle uwag do projektu ustawy o uzgodnieniu pici z 2015 r. przewidujacej tryb nie-
procesowy — Jan Lipski (2014, s. 55).

3. Dobro osobiste w postaci wiezi rodzinnej
jako uzasadnienie interesu prawnego

Argumentem przemawiajacym za przyznaniem statusu osob zainteresowanych
W postepowaniu o zmiane oznaczenia plci, zawnioskowanym przez osobe trans-
seksualng, nie tylko malzonkowi tej osoby, lecz takze jej dzieciom i rodzicom jest
ochrona wigzi rodzinnej jako dobra osobistego czlonkow najblizszej rodziny osoby
transseksualnej.

Zagadnienie wigzi rodzinnej postrzeganej jako dobro osobiste, ktorego istotg jest
istnienie szczegolnej emocjonalnej wiezi taczacej osoby bliskie, okreslanej tez mianem
prawa do zycia rodzinnego, obejmujacego réznego rodzaju wiezi, budzi rozbieznosci
zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Przeciwnicy uznania wigzi rodzinnej za
dobro osobiste podkreslaja, ze aby uzna¢ okreslona warto$¢ za dobro osobiste, musi
mie¢ ona charakter osobisty, a wiec zwiazany $cisle z okreslong osobg i by¢ przyna-
lezny tylko tej osobie. Tymczasem wiezi rodzinne s3 oparte na relacjach interperso-
nalnych, co pozostaje w sprzecznosci z istota dobra osobistego (por. Grzeszak, 2018,
s. 35-39 i przywolana tam literatura; Michalowska, 2017, s 267-270)". Analogiczne
stanowisko zajal Sad Najwyzszy w uchwale z 22 pazdziernika 2019 r. (Uchwata Sadu
Najwyzszego, 2019), stwierdzajac, ze w relacjach miedzyludzkich wartos¢ polegajaca
na wiezi rodzinnej nie jest $cisle osobista i nie moze mie¢ charakteru jednostronnego.
Wskazal, ze stosunki rodzinne podlegaja nieustannej fluktuacji, moga ulega¢ zmia-
nie, a nawet zerwaniu takze na skutek decyzji jednej ze stron, a ich tre$¢ nie jest jed-
noznaczna. Tre$¢ wiezi rodzinnych zalezy od woli stron i innych czynnikéw. Gdyby
zatem potraktowac je jako dobro osobiste, chronione prawem bezwzglednym, sku-
tecznym erga omnes, oznaczaloby to mozliwos¢ narzucenia woli innym.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego zdaje sie jednak przewazaé poglad o uzna-
niu wiezi rodzinnej jako dobra osobistego (zob. np. Wyrok z 14 stycznia 2010 r.; Wy-
rok z 10 listopada 2010 r.; Wyrok z 11 maja 2011 r.; Uchwata z 22 pazdziernika 2010 r;
Uchwata z 13 lipca 2011 r.; dwie uchwaly z 27 marca 2018 r.).

19 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedmiotem toczacej si¢ dyskusji nie jest sama idea potrzeby ochrony
niezwykle istotnej dla cztonkéw rodziny wartosci, lecz niewtasciwa kwalifikacja prawna tego, co
powinno by¢ uznane za dobro osobiste. Stad bardziej zasadne wydaje si¢ objecie ochrong nie tyle
wigzi rodzinnej, ile Zycia rodzinnego. Takie ujecie sprawia, ze przedmiotem ochrony jest indy-
widualne prawo kazdego czlonka rodziny, ktére zapewnia poczucie przynaleznosci do rodziny,
poczucie bezpieczenstwa, a jego istnienie ma warto$¢ dla kazdego zainteresowanego i — co najis-
totniejsze — nie wymaga odwzajemnienia (por. Michalowska, 2017, s. 272).
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Niezaleznie jednak od dyskusji na temat zasadnosci uznania wiezi rodzinnej za
dobro osobiste kwestie ta przesadzit polski prawodawca, nowelizujac ustawa z 28 lipca
2023 r. (Sejm RP, 2023), art. 448 k.c., poprzez wprowadzenie do niego paragrafu dru-
giego, odwolujacego si¢ do art. 446 k.c. Ten ostatni przepis, odnoszacy si¢ wprost do
wigzi rodzinnej, stanowi, ze w razie ciezkiego i trwalego uszkodzenia ciata lub wywo-
tania rozstroju zdrowia, skutkujacego niemoznoscig nawigzania lub kontynuowania
wiezi rodzinnej, sad moze przyznac najblizszym czlonkom rodziny poszkodowanego
odpowiednig sume tytutem zados¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde. Nato-
miast z przepisu art. 448 § 2 k.c. wynika, Ze m.in. w przypadku okres$lonym w art. 446
k.c. (a wigc naruszenia wiezi rodzinnej), ten, czyje dobro osobiste zostalo naruszone,
moze obok zado$¢uczynienia pieni¢znego zada¢ zasadzenia odpowiedniej sumy na
wskazany przez niego cel spoleczny. W $wietle powyzszych przepiséw wigz rodzinna
stanowi zatem dobro osobiste i jako takie podlega ochronie prawne;j.

W obecnym stanie prawnym w sprawie o zmiang oznaczenia plci powinny by¢
zatem uwzgledniane co najmniej dwa dobra osobiste. Pierwsze, jakim bez watpie-
nia jest poczucie przynalezno$ci do danej plci (tozsamos¢ plciowa) osoby transsek-
sualnej, na co wprost wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 1991 r. (zob. tez
Zielinska, 2022, s. 223-225; Bielska-Brodziak, Gawlik-Starzyk, Jakubowski & Tro-
fimiuk-Miildner, 2024, s. 114-117) i drugie — wiez rodzinna (badz zycie rodzinne)
istniejaca pomiedzy osobg transseksualng a jej bliskimi, do ktorych zaliczy¢ nalezy
malzonka, dzieci czy rodzicow tej osoby. Przemawia to za uwzglednieniem w kregu
podmiotéw zainteresowanych w rozumieniu art. 510 k.p.c. w wyzej wskazanej spra-
wie, obok malzonka osoby dazacej do zmiany oznaczenia plci, takze jej dzieci i rodzi-
cow, ktorzy nie musieliby bra¢ czynnego udzialu w postepowaniu.

Podsumowanie

Wprowadzona uchwalg pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z
4 marca 2025 r. zmiana praktyki procedowania w sprawach dotyczacych plci, pole-
gajaca na rezygnacji z procesu o ustalenie plci na podstawie art. 189 k.p.c. na rzecz
trybu nieprocesowego, stosowanego w drodze analogii z art. 36 ustawy Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, niewatpliwie jest krokiem we wlasciwg strong. Eliminuje ko-
nieczno$¢ pozywania oséb bliskich (rodzicéw, ewentualnie innych oséb) i stwarzania
przez to sytuacji wyjatkowo niekiedy niezrecznych i niezrozumiatych dla oséb nie-
znajacych uwarunkowan proceduralnych. Jest bowiem oczywiste, Ze nie zawsze sta-
nowisko powoda (osoby transseksualnej) pozostawalo w sprzecznosci z wolg 0séb
bliskich, ktore nalezato pozwac.

Przyjecie za wlasciwy trybu nieprocesowego spowodowato koniecznos¢ okresle-
nia kregu uczestnikéw postgpowania na podstawie art. 510 k.p.c. Powotana uchwata
z gory wykluczyla mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu innych oséb bliskich niz
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malzonek wnioskodawcy. Wyeliminowano zatem z kregu oséb zainteresowanych in-
nych cztonkéw rodziny, w tym rodzicéw (ktorzy w dotychczasowej praktyce byli po-
zywani na podstawie art. 189 k.p.c.) i dzieci wnioskodawcy. Ograniczenie takie kl6ci
sie z wypracowang w dotychczasowej praktyce orzeczniczej w sprawach toczacych sie
w trybie nieprocesowym wykladnig pojecia osoby zainteresowanej, o ktérej mowa w
art. 510 k.p.c., podkreslajacg konieczno$¢ okreslenia kregu tych osob in casu. Pomija
takze postulat szerokiej wykladni tego pojecia, uwzgledniajacej nie tylko interes bezpo-
sredni, lecz takze interes posredni, pozostajacy obok istoty oraz skutkéw majacego za-
pas¢ orzeczenia, w tym zainteresowania o charakterze emocjonalnym lub uczuciowym.
Ograniczenie, o ktérym mowa, nie uwzglednia takze zobowigzania prawa miedzyna-
rodowego wynikajacego z art. 12 Konwencji o prawach dziecka, a takze faktu prze-
sadzenia przez ustawodawce istnienia dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnych.
Uwzglednienie tego dobra niewatpliwie nakazywaloby badanie w kazdej konkretnej
sprawie, czy zmiana oznaczenia plci wnioskodawcy nie prowadzi do jego naruszenia
po stronie czlonkéw rodziny. Niedopuszczenie oséb, ktérym ono przystuguje, zna-
czaco ostabia mozliwos$¢ jego uwzglednienia i ochrony, nawet jesli przepisy materialno-
prawne nakazujg koniecznos¢ wzigcia pod uwage interesu tych oséb, jak to ma miejsce
w odniesieniu do matoletnich dzieci (art. 3 Konwencji o prawach dziecka).
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The Participation of the Public Prosecutor in Cases
of Judicial Matter of Gender Change

Abstract: In Polish civil procedure, a prosecutor may request the initiation of proceedings in any case,
as well as participate in any proceedings already underway, if, in his/her discretionary assessment, the
protection of the rule of law, citizens’ rights or the public interest so requires. In non-property matters
within the scope of family law, the prosecutor may file lawsuits only in cases specified in the act. This
competence comes from the French model; it is deeply rooted in Polish legal tradition and is consistent
with European standards. Prosecutors have reported their participation in proceedings for the judicial
determination of gender as being for the purpose of protecting personal data, which has been assessed
differently. A revision of the procedure for judicial gender change was brought by the resolution of the
Supreme Court of 4 March 2025, which established that such changes will not take place, as before, by
way of an action for determination, but in non-contentious proceedings for rectification of the civil sta-
tus record. However, this does not affect the legitimacy of the prosecutor, because gender determination
does not cause changes in family relations and therefore is not a family matter. De lege ferenda, it is ne-
cessary to postulate comprehensive statutory regulation of the judicial matter of gender change.

Keywords: judicial gender change, prosecutor, sexual identification, civil procedure

Introduction

Prosecutors perform their duties by filing lawsuits in civil cases, submitting ap-
plications and participating in court proceedings, among other things (Sejm of Po-
land, 2016, Article 3(1)(2)). In Polish civil procedure, a prosecutor may participate
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in procedural and non-contentious proceedings. In practice, it is generally accepted
that, within the scope of these competences, prosecutors participate in all proceed-
ings about gender change and are notified about them by the courts.

For years, proceedings on gender change have been conducted according to a spe-
cific construction created by the judiciary: the basis of a claim for determining gender
is based on the theory that belonging to a particular gender is a personal right (Biel-
ska-Brodziak et al., 2024, pp. 105-124). A revolutionary change in this respect was
brought about by the resolution of the entire Civil Chamber of the Supreme Court of 4
March 2025, which departed from the legal principle adopted by a panel of seven judges
of the Supreme Court on 22 June 1989, and resolved that ‘[a] request to change the gen-
der designation in a birth certificate shall be subject to consideration by the court in
non-contentious proceedings, applying by analogy Article 36 of the Law on Civil Status
Records’ (Sejm of Poland, 2014). Zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia moze nas-
tapi¢ wylacznie na wniosek osoby, ktdrej dotyczy ten akt. Oprécz wnioskodawcy ucz-
estnikiem postepowania moze by¢ tylko jego malzonek (art. 510 k.p.c.). Postepowanie
uwzgledniajace wniosek wywoluje skutki od chwili uprawomocnienia sie

This resolution, the justification of which has not yet been prepared, has caused
understandable fascination due to its social consequences. It should be noted that ab-
stract resolutions have the force of a legal principle (Sejm of Poland, 2017), and statis-
tical data since 1989 show (based on the Supreme Court Rulings Database) that there
have been 40 resolutions issued by the entire chamber, four by joint chambers, and
four by the full bench of the Supreme Court, which means that the adoption of a res-
olution by the entire chamber occurs on average every 15 months and is therefore rel-
atively rare. Incidentally, in this case, the applicant himself — the Prosecutor General
- requested that this legal issue be resolved by a bench of seven judges (Prosecutor
General, 2022), and the Commissioner for Human Rights did not request its exten-
sion (Ombudsman, 2023).

However, both the oral justification of the 4 March 2025 resolution and the legal
and social reception of it focus on the mode of a proceeding and the participation of
an applicant’s children in it. Meanwhile, the practice of prosecutors’ participation in
these cases may also cause a change. In this article, we compare the status quo ante
(both normatively and practically) with the changes that this resolution will cause in
the scope of prosecutors’ participation in such proceedings, assessing whether a pros-
ecutor can or must participate in them. We will use the formal-dogmatic and the sta-
tistical-descriptive methods.
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1. The powers of public prosecutors in the field of civil proceedings
in general

So-called crown instigators were already established in the 16th century in Po-
land; they were both prosecutors and exercised non-criminal competences. The com-
petences of the prosecutor’s office in the field of civil law were also maintained under
the regulation of the president of the Republic of Poland of 6 February 1928, the law on
the organization of common courts, and it is still the case today (Zigba-Zatucka, 2003,
pp- 8-9, 14, 33-34, 39-40). Currently, the National Prosecutor’s Office has a Civil and
Administrative Division in the Department of Court Proceedings, and regional district
prosecutors’ offices have non-criminal departments, dealing mainly with civil proceed-
ings. Prosecutors of the National Prosecutor’s Office appear before the Supreme Court,
regional prosecutors’ offices (formerly called appellate prosecutors’ offices) appear be-
fore appellate courts, prosecutors’ offices appear before regional courts, and district
prosecutors’ offices appear before district courts (Minister of Justice, 2016).

In the Polish Code of Civil Procedure, the word ‘prosecutor’ appears 105 times,
both in general provisions and those regulating separate proceedings (irrelevant to
this article). The most important of them is Article 7, which establishes a general
principle, according to which a prosecutor may request the initiation of proceedings
in any case, as well as participate in any proceedings already underway, if in his/her
opinion the protection of the rule of law, citizens’ rights or the public interest so re-
quires; in non-property matters within the scope of family law, a prosecutor may file
lawsuits only in cases specified in the act, as well as in the provisions of Articles 55-60
of the Code of Civil Procedure, placed in the title called ‘Prosecutor’ From the per-
spective of this article, Article 59, according to which the court notifies the prosecu-
tor of any case in which it considers his/her participation necessary, is significant, as
is Article 60, which states in its paragraph 1 that a prosecutor: may join the proceed-
ings at any stage; may not be related to any of the parties; may make statements and
submit motions that s/he considers appropriate, and cite facts and evidence to con-
firm them; and should be served with procedural documents, notifications of dates
and sessions, and court decisions from the moment s/he has declared his/her par-
ticipation in the proceedings. Paragraph 2 states that the prosecutor may appeal any
court decision against which an appeal is available; the deadlines for appealing court
decisions, established for the parties, are also binding on the prosecutor. This corre-
sponds to the prosecutor’s role, which is to safeguard the rule of law.

More regulations in this respect are included in the regulation of the Minister of
Justice of 2016 in section XI, on the manner of performing tasks related to the partic-
ipation of a prosecutor in civil, family, care, and employment and social security cases
(paras. 353-366a); these provisions are addressed to prosecutors, not courts. For this
article, the following provisions are relevant: the prosecutor independently assesses the
premises specified in Article 7 of the Code of Civil Procedure, justifying a request to in-
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itiate civil proceedings or to report participation therein; the participation of the pros-
ecutor in the proceedings before the court, in which the parties are provided with legal
assistance, may be justified by exceptional circumstances of the case (para. 353, sec. 2).

Moreover, the prosecutor reports participation in a case about which the court
has notified him/her, pursuant to Article 59 of the Code of Civil Procedure; failure to
report participation in such a case may only occur in exceptional cases (para. 360, sec.
2). Therefore the Regulations, which proclaim, in accordance with the literal wording
of Article 7 of the Code of Civil Procedure, that ‘the prosecutor independently as-
sesses the premises specified in [this provision]; at the same time contain a catalogue
of types of cases in respect of which it states that ‘reporting the prosecutor’s partici-
pation in court proceedings is recommended in particular. One may have doubts as
to whether the provision of para. 360, secs. 1-2, of the Regulations is consistent with
Article 7 of the Code of Civil Procedure. However, Wisniewski (1997, p. 64) claims
that this provision does not violate the autonomy of the prosecutor’s assessment of
the premises of his/her participation in the proceedings.

Based on the annual reports on the activities of the common organizational units
of the prosecutor’ offices for the last five years (2020-2024), we calculated that the
average annual inflow of cases from the ‘Ds’ repertory (inquiries and investigations)
is 1,101,028, while from the ‘Pc’ repertory (civil proceedings) it is 78,071, so the pros-
ecutor’s offices handles 14 times more criminal cases than civil cases. Although the
latter are therefore a side activity of the prosecutor’s offices (it is obvious that its main
scope is prosecuting crimes), it is not marginal. Although intuitively it might seem
that most of these cases are proceedings for incapacitation (in which the prosecutor’s
participation is mandatory, according to Article 546(2) of the Code of Civil Proce-
dure), a comparison of these numbers with statistical data on the number of cases for
incapacitation leads to the conclusion that they are only about 10% of civil cases con-
ducted by prosecutors. In other cases, prosecutors participate at their own discretion
or upon a request from the court.

2. The status quo ante

The catalogue of cases in which a prosecutor is obliged to report his/her partici-
pation includes two interesting ones from the perspective of this topic. First are fam-
ily protection cases (para. 360, sec. 2, item 6). Before the resolution of 4 March 2025,
during proceedings for gender change, courts examined whether a minor’s well-being
was not opposed to taking the claim into account, although this does not refer directly
to determining gender; the courts even referred to the fact that the prosecutor did not
claim that the minor’s well-being could be endangered (Judgment of the Court of Ap-
peal in £6dz, 2017). Considering that this resolution, in point 3, excludes the passive
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legitimacy of the participants’ children, the courts will most likely not assess the issue
of a minor’s well-being, although this goes beyond the scope of this article.

The Supreme Court has commented on the participation of prosecutors in civil
proceedings in general:

The prosecutor does not exercise these powers due to being in relations created by
substantive civil law with the parties to the dispute heard before a common court.
The source of his legitimacy is Article 7, first sentence, of the Code of Civil Pro-
cedure, as a provision within the scope of civil procedure, and therefore belong-
ing to the domain of public law. This provision also indicates the grounds for the
prosecutor’s legitimacy to act as an entity requesting the initiation of proceedings
in a civil case or participating in such proceedings. These grounds are: the need
to protect the rule of law, citizens’ rights or the public interest. These grounds for
the prosecutor’s procedural legitimacy refer to the tasks assigned to this body in
the systemic provisions (Sejm RP, 1985).! The prosecutor may implement them in
civil proceedings by using those procedural instruments that have been provided
for entities that are to benefit from legal protection, according to the principles of
its granting by common courts, and therefore by filing documents initiating pro-
ceedings (claims, applications), by reporting participation in ongoing proceed-
ings and using the applications provided for by law, admissible due to the state of
advancement of the proceedings, and by filing appeals. In certain situations, the
legislator specifically regulates the prosecutor’s powers to act in civil proceedings
(Article 7, second sentence, Article 3985 §2, Article 4242 of the Code of Civil
Procedure), but the general basis for determining their scope is Article 7, first
sentence, of the Code of Civil Procedure [...] The above-mentioned premises of
the prosecutor’s procedural legitimacy guarantee him an independent procedural
position in the proceedings that he initiates or joins. The prosecutor does not
have to act on behalf of a specific party in a dispute that requires resolution and
does not have to identify with the legal situation that concerns them. His actions
are subordinated to the pursuit of concluding the proceedings with a judgment
(decision) that meets the standard of the rule of law. (Judgment of the Polish Su-
preme Court, 2013)

However, the next fragment of this justification is of particular importance for
this article:

The possibility of initiating proceedings by a prosecutor in cases concerning the
protection of personal rights, or participating in them, is of course not excluded. In
cases concerning a claim corresponding to the one filed by the plaintiff, the partic-
ipation of a prosecutor is not only permissible, but should even be the rule. Since
a persons marital status is subject to detailed public law registration, taking into

1 The provisions of the subsequent Act of 2016 regulated this matter in the same manner.
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account data on their gender, established at the time of expressing their will to en-
ter into a marriage according to the content of the entry in the register, the gender
assigned to a person is not indifferent to the state either, which in a specific way
perceives the role and tasks of marriages as unions of persons of different sexes. Of
course, this does not refer to the state in the sphere of dominion (the State Treas-
ury), because from the point of view of this private law entity, the relations under
consideration are of no significance. Since the legislature has not indicated another
state body that would guard the rule of law in judgments issued in cases concern-
ing the determination of belonging to a specific gender, these tasks may be per-
formed by prosecutors. (Judgment of the Supreme Court, 2013)

The doctrine claims that after this judgment, the practice of prosecutors partici-
pating in gender reassignment proceedings emerged, with the same authors claiming
that ‘some judges’ justify summoning a prosecutor to participate in gender determi-
nation proceedings with the alleged mandatory participation of the prosecutor (Ad-
amczewska & Pilch, 2020, p. 38). Perhaps this practice has intensified, but it certainly
cannot be claimed that this practice appeared only after this judgment. Empirical re-
search has allowed us to find judgments in cases involving a prosecutor for gender
reassignment, the vast majority of which were issued before 6 December 2013, and
none have been found in which the prosecutor did not report such participation.

This does not mean, however, that the cited judgment can be ignored. The state-
ment that ‘[i]n cases concerning a request corresponding to that filed by the plaintiff,
the participation of a prosecutor is not only permissible, but should even be the rule’
is highly controversial. The claim that the participation of a prosecutor in cases con-
cerning gender determination ‘should be the rule’ is not only devoid of any norma-
tive basis, but is also incompatible with the Polish legal system. Polish civil procedure
provides for the participation of a prosecutor in civil proceedings as an exception
(see Article 7 of the Code of Civil Procedure) to the principle of participation of per-
sons interested in its outcome. If the legislature wanted to introduce the mandatory
participation of a prosecutor in civil proceedings, they would clearly do so. In Pol-
ish civil procedure, only in cases concerning incapacitation is the participation of
a prosecutor mandatory, which the legislation has expressed: “The proceedings shall
be conducted with the participation of a prosecutor’ (Article 546(2) of the Code of
Civil Procedure). It also contains a provision stating that the court shall notify the
prosecutor of each case in which it considers his/her participation necessary (Article
59 of the Code of Civil Procedure), the literal wording of which indicates that this is
to be an exception resulting from the special circumstances of a specific case. When
the type of case itself obliges the prosecutor to be notified, the Code, amended many
times, expresses this directly (Articles 449(1), 457, 5604(2), 5609(1), 5852, 5981(1)
and 115316(a) of the Code of Civil Procedure); the Prosecutor General draws atten-
tion to some of these provisions (Prosecutor General, 2022, p. 10), for example in en-
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forcement proceedings based on certain judgments of courts of EU Member States,
and settlements, official documents and agreements from these countries (Article
115316(a) of the Code of Civil Procedure). Therefore, if the legislature also wanted
the courts to notify the prosecutor in all cases about determining gender solely due to
their type, they would have done so expressly. Even the cited provision of the Internal
Regulations on the functioning of common organizational units of the prosecutor’s
offices (although addressed to prosecutors, not judges) does not mention cases con-
cerning the judicial determination of gender as those in which the participation of
a prosecutor is particularly justified (see para. 360, sec. 2). The statement contained in
the judgment of the Supreme Court of 6 December 2013 can therefore be treated only
as a de lege ferenda postulate, especially since it was provided with a three-sentence,
convincing teleological justification.

In the years 2014-2022, 1,804 gender determination claims were filed, of which
eight (4%) were finally dismissed (Commissioner for Human Rights, 2023, pp. 3-4).
This means that there are an average of 226 such cases per year; even if a prosecutor
participated in all of them, they would constitute only 3% of civil cases in which pros-
ecutors participate. The research shows that only once has the Minister of Internal
Affairs asked the Prosecutor General to file a complaint to determine the illegality of
a judgment determining a gender change (Minister of Internal Affairs and Admin-
istration, 2012); as a result, the prosecutor requested the reopening of the proceed-
ings (Judgment of the Court of Appeal in Warsaw, 2012). In other cases, the courts
notified the prosecutors about these proceedings or summoned him to participate in
them. However, the prosecutor’s declaration of his participation in the proceedings
did not always mean that he would submit motions, statements or appeals; some-
times it was limited to his physical presence at the hearing.

The position of prosecutors regarding the validity of a claim is diverse, regardless
of political conditions (Ku$mirek & Sztandera, 2017, p. 278). For example, prosecu-
tors supported the claims of transgender to determine gender at a time when con-
servatives such as Andrzej Czuma or Zbigniew Ziobro were Prosecutors General®.
This is surprising, because prosecutors from district prosecutors’ offices participated
in these proceedings. The doctrine emphasizes that only the lowest-level prosecutors’
offices, i.e. district prosecutors’ offices, are exempt from pressure in practice (apart
from internal supervision of cases in which temporary detention is applied), while in
higher-ranking prosecutors’ offices, supervision (internal or external) applies to all
cases (Serowaniec & Dorochowicz, 2023, pp. 48-49). However, it also happened that

2 See the Judgment of the District Court in Tarnobrzeg (2009); in this case the prosecutor referred to
the case law of the ECtHR allowing legal determination of actual gender. See also the Judgment of
the Court of Appeal in Rzeszow (2009), issued as a result of the prosecutor’s appeal against the judg-
ment stating the inadmissibility of a judicial gender change; and the Judgment of the District Court
in Sieradz (2017), in a case in which the prosecutor supported the claim for determining gender.
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the prosecutor opposed taking the claim into account, e.g. arguing that in concrete
terms this would result in the creation of a same-sex marriage, which in his opinion
was contrary to the legal order (Judgment of the Polish Supreme Court, 2013, Addi-
tional Collection 2015 no. B, item 19; the Commissioner for Human Rights (2023)
stated similarly). A prosecutor also filed an appeal due to alleged procedural irregu-
larities (Adamczewska & Pilch, 2020, p. 38).

Opponents of prosecutors’ participation in cases of gender determination claim
that ‘their participation in most cases [...] is not justified [... and] may prolong the
process or, in certain cases, make it more difficult. It usually also makes it more diffi-
cult for the transgender person, who fears that the prosecutor’s participation may pre-
vent them from obtaining the expected decision’ (Adamczewska & Pilch, 2020, p. 38).
Indeed, in the Polish legal system, where non-criminal activities constitute a negligi-
ble element of the prosecutor’s office’s activities and there is little public knowledge of
them, the appearance of a prosecutor in civil proceedings may raise concerns among
the parties. The only way to try to remedy this is to begin the prosecutor’s first letter
in the case by referring to their duties and position in the proceedings, primarily that
s/he is not the applicant’s opponent but an advocate of the public interest, which may
be reassuring for the parties.

On the other hand, the first argument deserves strong disapproval. Without
a doubt, a prosecutor’s poor performance of their function - as a result of ignorance
or ill will - may indeed cause an unjustified prolongation or obstruction of the trial,
which should be remedied by training prosecutors. However, it cannot be claimed
that because a prosecutor’s participation prolongs or obstructs the trial, it is unnec-
essary. Since the task of the prosecutor’s office is to guard the rule of law, if the rule
of law requires that the trial be longer or more difficult for the plaintift, and a prosecu-
tor duly performs their duties, then their participation in the proceedings is an added
value. Proper proceedings are not those in which the request is quickly accepted in
a way that is beneficial to its initiator, but those in which justice is served. However,
those who justify the participation of prosecutors with the need for them to verify the
marital status of the plaintiffs are also wrong, because the court has the possibility of
obliging the plaintiff to submit documents and statements, including those regarding
his/her marital status (Adamczewska & Pilch, 2020, p. 38).

3. Effects of the resolution of 4 March 2025

The resolution of 4 March 2025 is a revolution in proceedings to change gen-
der, and undoubtedly socially beneficial: non-contentious proceedings, as the name
suggests, are not adversarial, which corresponds to the nature of gender-change pro-
ceedings. In the previous formula they were treated as contentious, although the par-
ticipants (spouse, children) were rarely actually against the applicant’s request, so the
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contentiousness of this process was a fiction. However, as the results from the analy-
ses carried out show, it does not change anything regarding the scope of the prosecu-
tor’s participation.

In the resolution of 4 March 2025, the Supreme Court ordered the application
per analogiam of the procedural provision of the Law on Civil Status Records, and
regulated how the application may only be filed by the person to whom it relates, and
that in addition to the applicant, only his or her spouse may be a participant in the
proceedings (which, importantly, is expressly indicated in Article 510 of the Code
of Civil Procedure). This means that from a procedural point of view, the Supreme
Court has created a certain hybrid. On the one hand, it orders the application per
analogiam of the provision that begins with the words ‘[t]he court shall correct the
civil status record in non-contentious proceedings, at the request of the interested
person, prosecutor or head of the civil status office’ (the entire subsequent content of
this provision is not suitable for analogous application in the case of a judicial gen-
der change), and therefore the application of non-contentious proceedings as is ap-
propriate for civil status records. On the other hand, it resolves that only the person
affected by the act should have active legitimacy, and only the spouse should have
passive legitimacy, while directly referring to Article 510 of the Code of Civil Pro-
cedure, according to which anyone whose rights are affected by the outcome of the
proceedings has an interest in the case. They may participate in each stage of the case
until the end of the proceedings in the second instance; if they participate, they be-
come a party and a complaint may be lodged against a refusal to allow them to par-
ticipate. Therefore the essence of the second and third points of the cited resolution
is the indication that the provision is to be applied per analogiam only regarding the
scope of the procedure, and not to the entities legitimized (this excludes the active le-
gitimacy of the head of the registry office).

Although prima facie it might seem that the possibility of a prosecutor’s partic-
ipation was also excluded, it follows from the direct reference to the provision of the
Code of Civil Procedure that the intention of the Supreme Court was not to create
law and regulate the participants in the proceedings (legislative activity), but to reg-
ulate activity appropriate to abstract resolutions, which, although they have the force
of a legal principle, consist of the interpretation of law, not its enactment (they are
acts of applying the law).

As mentioned, active legitimacy is granted to a prosecutor by the Act on Civil
Status Records, and, maiori ad minus, he is all the more entitled to participate in pro-
ceedings initiated by another entity. Incidentally, the provisions regulating non-con-
tentious proceedings directly refer to the prosecutors’ active legitimacy in them
(Article 511(2) of the Code of Civil Procedure). It should be noted that the provisions
of the Act on Civil Status Acts do not constitute lex specialis in relation to the Code of
Civil Procedure, but ‘only emphasize the right provided for in Article 7 of the Code of
Civil Procedure [...] This means that the participation of the prosecutor [...] is reg-
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ulated by the provisions of the Code of Civil Procedure and is not subject to any re-
strictions in these acts’ (Wisniewski, 1997, p. 68). Therefore, regardless of whether the
Act on Civil Status Acts or - as the third point of the resolution recommends - the
Code of Civil Procedure should be applied to the participants of the proceedings, the
prosecutor is still entitled to file an application and participate. Although the third
point of the resolution directly refers to the Code of Civil Procedure and the second
point does not, an interpretation in which the Supreme Court would independently
create a legal norm, instead of indicating the appropriate procedure (procedural or
non-procedural), is unacceptable; this would result from the wording of the second
point of this resolution read in isolation from the detail of the third point.

There is one more issue to consider. When a judicial change of gender took place
through a trial, in the case law the parties questioned the legitimacy of the prosecu-
tor, which was not recognized by common courts. The Court of Appeal in Warsaw in-
dicated that, based on the then state of affairs,

Filing a lawsuit on the basis of Article 189 of the Code of Civil Procedure to de-
termine female gender cannot be classified as a non-property case within the
scope of family law. A trial to determine gender (a so-called judicial change of
gender) is not a trial to determine marital status, even though the determination
of gender may be significant for the existing law on marital status. (Judgment of
the Court of Appeal in Warsaw, 2012)

In the same case, the Supreme Court found that

[i]n Article 7, second sentence, of the Code of Civil Procedure, the legislation
limited the prosecutor’s authority to file a request to initiate civil proceedings in
cases of non-property claims within the scope of family law to the cases speci-
fied in the Act (Article 22, Article 86, Article 127 of the Family and Guardianship
Code), but this case is undoubtedly not of such a nature. (Judgment of the Polish
Supreme Court of 6 December 2013)

Article 7, second sentence, of the Code of Civil Procedure states that in
non-property cases within the scope of family law, a prosecutor may file lawsuits only
in the cases specified in the Act. Therefore the possibility of the prosecutor participat-
ing in the two cited judgments issued in the same case was based on the fact that the
proceedings for gender change ‘are not proceedings for determining marital status,
even though the determination of gender may be significant for the existing civil sta-
tus law” While the conclusion about the admissibility of the prosecutor’s interference
was correct, its justification was flawed.

It has been correctly pointed out in the doctrine that ‘[f]amily law is a branch of
law that deals with the family. Civil status rights [...] are the right to be considered
a spouse of a specific person, a child of specific parents or a parent of a specific child’
(Bielinski & Pannert, 2022, p. 10). While marriage, kinship and affinity fall within the
scope of family matters, which are also regulated by some provisions of the Act on
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Civil Status Records (Article 63 or Article 76), cases of gender determination do not
have any consequences for family relations. After all, the applicant may be single (and
most often is; Commissioner for Human Rights, 2023, p. 9) and childless (Jastrzem-
ska, 2015, p. 22). Above all, the existence of such a marriage is a negative premise for
a judicial change of gender (Commissioner for Human Rights, p. 9ff; Czech & So-
botko, 2014, p. 111). Transsexuality also does not justify the annulment of a marriage
(Article 151(1) of the Family and Guardianship Code) nor the determination of its
non-existence (Article 22 of the Family and Guardianship Code; Karakulski & Pytko,
2017, p. 75).

Even before the aforementioned resolution was issued, it had been correctly
stated that

a court judgment determining the gender of a parent does not constitute a ba-
sis for making a tax entry in the child’s birth certificate [...] nor does it affect the
scope of parental rights. The rights and obligations of a child towards its parents
and of parents towards the child are the same, regardless of the child’s gender
and the parent’s gender. Therefore issuing a judgment to determine gender does
not affect the legal relations between the parent and the child. (Judgment of the
Court of Appeal in L6dz, 2017; also see Resolution of the Court of Appeal in
L6dz, 2021; Czech & Sobotko, 2014, p. 111)

This will not change after the aforementioned resolution is issued, since it clearly
states in point IV that ‘a resolution granting an application [for a judicial change of
gender] shall have effect from the moment it becomes final’ Therefore in no case will
a judicial gender change affect family relations: it will not cause someone to become
or cease to be someone’s parent, child or spouse.

Although the Law on Civil Status Records is routinely discussed in the doctrine
about family law, not all matters regulated by it constitute family matters (Domanski,
2023, p. 105). It is indicated that family cases ‘on civil status rights include cases on de-
termining the existence and non-existence of marriage; on annulment of marriage; on
divorce; on determining paternity and maternity; on denying paternity and maternity;
on determining the ineffectiveness of recognition of paternity; on dissolution of adop-
tion” (Bielinski & Pannert, 2022, p. 13). The cited numerus clausus clearly refers to those
cases within the scope of the Law on Civil Status Records that regulate family matters
- ‘the right to be considered the spouse of a specific person, the child of specific parents
or the parent of a specific child’; determining gender is not one of these. The cited cata-
logue omits cases for the rectification of civil status records, the procedure for which is
to be applied per analogiam in cases for judicial gender change.

Determining gender may undoubtedly depend on the consequences in the scope
of family law. The very fact that belonging to a given gender affects the possibility of
entering into a family relationship (marriage with a person of the same sex, although
this is contrary to the European standard; Bagan-Kurluta, 2025) does not mean that
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the case is a family case, just as complete incapacitation is not a family case (but a civil
case in a broader sense), although it also closes the way to entering into marriage (Ar-
ticle 11(1) of the Family and Guardianship Code). Family cases are only those whose
subject is to cause changes in the scope of family relations, and determining gender
does not aim to and cannot cause this.

Conclusions

In Polish civil procedure, a prosecutor may request the initiation of proceedings
in any case, as well as participate in any proceedings already underway, if in his/her
discretionary assessment it is required for the protection of the rule of law, citizens’
rights or the public interest; in non-property matters within the scope of family law,
the prosecutor may file lawsuits only in cases specified in the act. This competence
comes from the French model; it is deeply rooted in the Polish legal tradition and is
consistent with the European standard.

The change in the procedure for judicial gender change was brought about by
the resolution of the Supreme Court of 4 March 2025. It established that judicial gen-
der changes will not take place, as before, through determination in a lawsuit, but in
non-contentious proceedings to correct a civil status record. However, this does not
affect the prosecutor’s legitimacy, because it serves him/her under the Law of Civil
Status Records and general civil procedure, and the exclusion contained in Article
7(2) of the Code of Civil Procedure does not apply because gender determination
does not cause changes in family relations, therefore is not a family matter.

De lege ferenda, the simplest solution from the legal point of view should be pos-
tulated, which for social reasons the legislature has not undertaken for decades. This
would mean introducing comprehensive regulations on the procedure for the judi-
cial determination of gender into the statutory provisions; if the legislature consid-
ered it justified, this could satisfy the postulate of the Supreme Court expressed in
the judgment of 6 December 2013 on a prosecutor’s participation in all proceedings
for gender change (which, however, we do not suggest), notifying him/her of these
cases or excluding the admissibility of his/her reporting his/her participation in these
proceedings.
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1. Introduction

Gender-based violence (GBV) remains a persistent and widely documented hu-
man rights challenge in Kosovo, despite more than a decade of legislative reform.
High rates of domestic and intimate-partner violence combined with uneven insti-
tutional responses and enduring social norms continue to undermine the safety and
autonomy of women and other affected groups. According to the Organization for
Security and Co-operation in Europe (OSCE, 2019), 57% of women in Kosovo have
experienced some form of violence since the age of 15. Administrative data from the
Kosovo Police (2021) similarly indicate that more than 2,000 cases of domestic vio-
lence are reported annually, the majority involving women as victims. The COVID-19
pandemic further exposed structural vulnerabilities in protection systems, leading to
asurge in GBV cases and disruptions in access to support services (KWN, 2021; Lim-
ani & Limani, 2022).

In response to these challenges, Kosovo has pursued an incremental but evolv-
ing legal framework addressing domestic violence and gender equality. Prior to 2020,
this framework consisted of several key instruments, including the Law on Protection
against Domestic Violence (2010), the Law on Gender Equality (2015), and amend-
ments to the Criminal Code (2019). While these measures represent important steps,
existing scholarship and monitoring reports have identified persistent gaps related to
enforcement, institutional coordination, and the capacity of legal reforms to address
the structural dimensions of violence (Danaj, 2020; Farnsworth & Qosaj-Mustafa,
2008; Hajdari, 2014; Qosaj-Mustafa, 2018; Rexhaj, 2018).

Against this backdrop, Kosovo took a legally unusual step in 2020 by incorpo-
rating the Council of Europe’s Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence (the Istanbul Convention) into its constitu-
tional framework. Although Kosovo is not a member of the Council of Europe and
therefore not a party to the Convention in formal treaty terms, constitutional incor-
poration granted the Convention direct legal effect within the domestic legal order.
This move has been widely interpreted as an effort to align national law with inter-
national standards on the prevention of and response to GBV, while also signalling
a broader commitment to norms of gender equality (Council of Europe, 2022; Istrefi
& Islami, 2017).

The Istanbul Convention is frequently described in legal and policy literature as
a comprehensive international framework addressing GBV through obligations re-
lated to prevention, the protection of victims, the prosecution of perpetrators, and
coordinated policymaking (AWEN & WAVE, 2019; Jurasz, 2020). At the same time,
scholars have emphasized that its effectiveness depends not only on normative align-
ment but also on domestic institutional capacity, political will, and mechanisms of
accountability. In post-conflict and transitional contexts such as Kosovo, these fac-
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tors are further shaped by legacies of institutional fragility, legal pluralism, and une-
ven public trust in state authorities (Fetahu, 2015; Llapushi, 2019).

Research on gender-based violence in Kosovo has consistently highlighted the
role of gender norms and power relations, particularly expectations surrounding
family authority, women’s caregiving roles, and the treatment of domestic violence
as a family matter, in shaping both the prevalence of violence and institutional re-
sponses (Danaj, 2020; Limani et al., 2025). Survey data reveal a widespread tolerance
of intimate-partner violence, particularly among individuals with lower socioeco-
nomic status and those living in rural municipalities (Arenliu et al., 2024; Bérxulli
et al., 2024). These attitudes interact with broader structural and institutional fac-
tors, influencing how violence is perceived, reported, and addressed by public au-
thorities. Intersectional forms of exclusion, understood here as the cumulative effects
of gender, ethnicity, disability, and sexual orientation on access to protection and
services, further compound these dynamics, as women from Roma, Ashkali, and
Egyptian communities, as well as LGBTQ+ individuals and women with disabilities,
often encounter additional barriers in accessing protection, support services, and le-
gal remedies (Akgiin et al., 2023; AWEN & WAVE, 2019). Recognizing this plural-
ity of perspectives is essential to avoid treating any single explanatory framework as
self-evident and to situate legal reform within its broader social and institutional con-
text. It is within this complex landscape that the incorporation of the Istanbul Con-
vention into Kosovo’s legal system must be assessed.

This article examines the procedural and substantive implications of incorporat-
ing the Istanbul Convention into Kosovo's legal system. It is guided by three research
questions:

— How has the Convention’s incorporation affected Kosovo's legal framework
on GBV?

— What procedural and substantive barriers continue to undermine effective
implementation?

— How does Kosovo's experience compare with that of other Western Bal-
kan countries in terms of institutional enforcement and accountability
mechanisms?

By exploring these questions, the paper contributes to broader debates on the
domestication of international legal standards, gender determination in legal sys-
tems, and the challenges of norm-building in post-conflict societies, particularly in
relation to state responses to gender-based violence. Kosovo offers a distinctive case
of domestic law being aligned with international human rights norms without formal
treaty ratification (Istrefi & Islami, 2017). Its experience highlights both the poten-
tial and the limitations of legal reform as a tool for addressing gender-based violence,
transforming institutional practice, and reconfiguring gender norms in transitional
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contexts, where formal commitments frequently confront entrenched social, cul-
tural, and structural barriers (Fetahu, 2015; Limani & Limani, 2022).

2. Methodology and analytical approach

This article employs a qualitative doctrinal legal methodology, grounded pri-
marily in scholarly literature on gender-based violence, gender equality, and inter-
national human rights law. It combines analysis of international legal instruments,
domestic legislation, and relevant jurisprudence with insights from peer-reviewed le-
gal and socio-legal scholarship examining the regulation of gender-based violence
and the institutional conditions shaping legal implementation. The primary focus
is on assessing the procedural and substantive obligations arising from the Istanbul
Convention and their incorporation into Kosovo's domestic legal framework.

The analysis draws on a range of legal sources, including treaty texts, explana-
tory reports, decisions of the European Court of Human Rights (ECtHR), and inter-
pretive guidance issued by international bodies such as the Council of Europe and the
United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW). In addition, reports produced by international organizations and
civil society actors are used as supplementary sources to contextualize legal develop-
ments, policy choices, and implementation challenges. While such grey literature often
reflects normative or policy-oriented perspectives, it is treated here as indicative of pre-
vailing institutional practices and governance priorities rather than as neutral empirical
evidence. The analytical approach remains attentive to the broader scholarly debate on
the causes and regulation of gender-based violence. This includes literature emphasiz-
ing gender norms and power relations, as well as work highlighting post-conflict gov-
ernance dynamics, administrative capacity, and socioeconomic constraints.

By combining doctrinal legal analysis with contextual interpretation informed
by both scholarly and policy sources, the article evaluates the normative ambition
of the Istanbul Convention as well as the practical limits of its operationalization in
transitional institutional settings such as Kosovo. Lastly, this article does not treat
law as inherently progressive nor tradition as inherently static but rather understands
both as culturally embedded and contested frameworks whose interaction shapes the
effectiveness of GBV regulation.

3. The Istanbul Convention:
A framework for law on gender-based violence

The Council of Europe’s Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence, commonly known as the Istanbul Conven-
tion, is a comprehensive international treaty addressing GBV in all its forms. Adopted
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in 2011 and entering into force in 2014, the Convention defines GBV as both a hu-
man rights violation and a form of gender-based discrimination, and obliges states
to prevent violence, protect victims, prosecute perpetrators, and implement coordi-
nated policies (Council of Europe, 2011).

3.1. Reframing GBV as a human rights violation

The Istanbul Convention is widely described in legal and policy literature as
marking a normative reorientation in how international law conceptualizes gender
and gender-based violence. From its earliest provisions, it has reconceptualized GBV
not merely as a symptom of discrimination or isolated harm but as a systemic vio-
lation of fundamental human rights rooted in historically unequal power relations
(Council of Europe, 2011). This framing translates into robust due diligence ob-
ligations for states to prevent, investigate, and redress violence, including by non-
state actors. The ECtHR case of Opuz v. Turkey (2009) underscored this; it ruled that
Turkish authorities’ inaction violated multiple rights (Cusack, 2009). The Court ref-
erenced the Convention’s Explanatory Report, which recognizes that state inaction
itself may constitute a violation (Council of Europe, 2011, pp. 9, 11, 29). Moreover,
the Convention’s Preamble links the ‘structural nature’ of violence to historically un-
equal gender relations, reflecting a feminist legal understanding that situates violence
within broader power hierarchies. It identifies GBV not as incidental abuse but as a
mechanism for maintaining gender hierarchies. Within this framework, ending vio-
lence is reframed as a precondition for achieving substantive gender equality, rather
than as an isolated social-policy goal (Jurasz, 2020; Orme, 2021).

A second conceptual breakthrough lies in the Convention’s formal definition
of gender as ‘socially constructed roles, behaviours, activities and attributes” associ-
ated with women and men (Art. 3¢). While earlier instruments, such as the CEDAW,
implied this understanding, none had previously codified it so explicitly. This shift
moves gender beyond biological categories, recognizing that cultural prescriptions,
such as social expectations for wives, daughters, or mothers, are often at the root of
violence. The Convention’s definition has been cited in constitutional court rulings
and embedded in domestic legislation that criminalizes cyberstalking, economic
abuse, and forced marriage, demonstrating its catalytic impact on both jurisprudence
and policymaking (Council of Europe, 2012).

In moving from definitional clarity to normative obligation, the Convention en-
forces horizontal non-discrimination duties under Article 4. States are called upon to
guarantee the rights of all women, particularly those experiencing intersecting forms
of discrimination based on race, disability, sexual orientation, migration status, or
age. This principle aligns with the CEDAW Committee General Recommendation 35
(2017), which articulates a strong normative position on states’ obligations to prevent
and address gender-based violence and emphasizes intersectionality as a framework
for identifying how overlapping forms of disadvantage shape access to legal remedies,
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protection services, and institutional responses. While influential, the Recommen-
dation constitutes soft law and reflects an evolving interpretive approach rather than
settled customary international law.

Finally, these normative developments are embedded in the Convention’s en-
forcement structure. Article 5 operationalizes due diligence obligations, closing the
gap between structural critique and victim-centred remedies. States are no longer
permitted to treat GBV as a private matter; failure to fund shelters, collect data, or
train judges can now trigger condemnation from the Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO) and, ultimately,
international liability.

3.2. Core state obligations and GREVIO monitoring

The Convention’s obligations rest on four pillars: prevention, protection and
support, prosecution, and coordinated policy integration. Prevention (Arts. 12-17)
includes public awareness, education, media representation, and professional train-
ing. Protection (Arts. 18-28) ensures access to services like shelters, helplines, and
psychosocial support, including for (a) undocumented women and (b) children who
witness violence. Prosecution (Arts. 49-58) demands states remove barriers to jus-
tice, prohibit mediation in violence cases, and adopt consent-based rape definitions
(Art. 36), shifting the burden from physical resistance to autonomy (Zamfir, 2025).
Coordinated policy (Arts. 7-11) requires the creation of national bodies for strategy,
data collection, and civil society partnerships. These pillars convert policy sugges-
tions into binding legal norms.

The Convention reiterates due diligence (Art. 5) and embeds horizontal princi-
ples (Arts. 4 and 6), requiring gender mainstreaming and non-discrimination in all
areas, including migration, disability, and LGBTQ+ policies. GREVIO conducts peri-
odic evaluations combining self-assessments, site visits, and public reports (Council
of Europe, 2024a). While non-binding, these evaluations shape reforms and public
accountability. The Convention’s flexible, technologically neutral language enables it
to adapt to digital harms, including cyberstalking, psychological violence (Art. 33),
and non-consensual image sharing (Art. 34).

3.3. Intersectionality and inclusive protections in the Istanbul Convention

The Convention explicitly incorporates an intersectional approach to protection
through its provisions on non-discrimination and access to services. Article 4.3 pro-
hibits discrimination on a wide range of grounds and places obligations on states to
remove barriers that limit access to protection and support services for marginalized
women. The Convention’s attention to intersectionality operates primarily through
non-discrimination obligations and service access requirements, rather than through
a standalone doctrinal test. It further requires that support services be accessible, cul-
turally appropriate, and adequately resourced, and encourages the use of disaggre-
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gated data to identify service gaps. It also mandates the participation of civil society
organizations, particularly those representing underserved communities, in policy
design and implementation. These provisions aim to enhance responsiveness to lived
experiences and improve the effectiveness of state interventions.

However, legal scholarship has noted that the Convention’s broad normative
scope presents both strengths and limitations. While it has contributed to the devel-
opment of legal and policy frameworks addressing gender-based violence across Eu-
rope and beyond, its implementation has been uneven, and its reliance on domestic
political will and institutional capacity has constrained its transformative potential
(Barszcz, 2024; Jurasz, 2020; McQuigg, 2017; Orme, 2021). GREVIO, the Conven-
tion’s monitoring mechanism, operates through reporting, dialogue, and public rec-
ommendations but lacks coercive enforcement powers, contributing to persistent
compliance gaps even among state parties.

Researchers have further cautioned against an overreliance on formal align-
ment, noting the proliferation of national strategies and action plans without cor-
responding improvements in survivor protection or accountability outcomes (AGE,
2020; AWEN & WAVE, 2019; Lepusheva et al., 2024). These critiques underscore that
while the Convention provides an important legal framework for inclusive protec-
tion, it does not in itself resolve the structural and institutional conditions that un-
derpin gender-based violence.

4. Implementation in Kosovo: From alignment to action

Kosovo's incorporation of the Istanbul Convention into its constitutional and le-
gal framework represents an important moment of normative alignment with inter-
national standards on gender-based violence (Divellec & Miller, 2017). Following the
constitutional incorporation of the Convention in 2020 through Amendment no. 26,
Kosovo initiated a series of legislative and policy reforms aimed at harmonizing do-
mestic law with Convention obligations. These included amendments to the Law
on Protection against Domestic Violence (Law no. 03/L-182) to reflect Convention
definitions and victim-centred principles, as well as the adoption of a revised Crimi-
nal Code (Law no. 06/L-074), which introduced consent-based definitions of sexual
violence, economic violence, and other gender-based offences. In parallel, Kosovo
adopted the National Strategy on Protection from Domestic Violence and Violence
against Women 2022-2026, which articulates a multi-sectoral and gender-sensitive
approach to prevention and service provision. Together, these measures established
the formal legal and policy framework for implementation across relevant sectors.

To operationalize these statutory commitments, Kosovo adopted a set of im-
plementing by-laws in early 2025 that specify institutional roles, coordination
mechanisms, and service delivery procedures. Regulation no. 01/2025 on Local Co-
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ordinating Mechanisms establishes a multi-sector body in each municipality and de-
fines its composition and responsibilities. The regulation brings together municipal
administrators, health professionals, the police, justice institutions, gender equality
officers, and civil society organizations, and requires the development of local action
plans, risk assessments, budgeting processes, and reporting obligations (Arts. 4-6).
This structure corresponds to Articles 18 and 22 of the Istanbul Convention, which
emphasize integrated service provision and inter-agency cooperation.

Complementing these coordination mechanisms, Administrative Instruction
no. 01/2025 on the Emergency Telephone Line for Victims of Domestic Violence,
Violence against Women, and Gender-Based Violence establishes a national, 24/7
hotline operated by specialized non-governmental organizations and financed by the
Ministry of Justice (Arts. 4-6). The instruction mandates the provision of immediate
support, crisis intervention, multilingual access, and referrals to relevant services, re-
flecting the requirements set out in Article 24 of the Convention. Finally, Administra-
tive Instruction no. 02/2025 on Emergency Services for Victims during Police Stays
introduces a dedicated budget line for the provision of immediate assistance to vic-
tims following police intervention. The instruction provides for necessities, medical
care, and psychosocial support, and assigns responsibility to social-service managers
for coordinating immediate responses and submitting periodic reports (Arts. 6-9),
corresponding to Article 20 of the Convention.

Altogether, these by-laws illustrate an effort to translate formal legal alignment
with the Istanbul Convention into concrete administrative arrangements and ser-
vice pathways. At the same time, their capacity to address longstanding implementa-
tion gaps remains contingent on resourcing, institutional coordination, and effective
oversight at the municipal and national levels.

4.1. Coordination and administrative capacity

A major obstacle to implementation of this advanced legislation lies in the frag-
mented institutional architecture. Although the 2023 Law on Prevention and Protec-
tion from Domestic Violence, Violence against Women and GBV formally designates
the Office of the National Coordinator, appointed by the prime minister, to lead in-
ter-ministerial coordination, this office often lacks operational autonomy, dedicated
staffing, and enforcement power (AGE, 2020; Limani & Limani, 2022). It does not
have the authority to compel compliance from other institutions or to standardize
monitoring processes across ministries. This reflects broader weaknesses in public
administration, where implementation is often hampered by overlapping mandates,
weak enforcement mechanisms, and bureaucratic inertia (Llapushi, 2019).

Also, the gender equality architecture, composed of gender equality officers
(GEOs) embedded in ministries and municipalities, is similarly constrained. GEOs
are often appointed without adequate resources, training, or decision-making author-
ity. Their roles are often weak, and their ability to participate meaningfully in policy
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design or budget planning continues to remain limited. In practice, gender main-
streaming is applied inconsistently across sectors and localities. Some municipali-
ties lack GEOs entirely or fail to include them in strategic decision-making bodies,
undermining the principle of institutional coherence mandated by the Convention
(AGE, 2020; Canaj, 2021).

4.2. Victim-centred support services and the role of civil society

The Istanbul Convention obliges states to ensure comprehensive, accessible, and
victim-centred support services, including shelters, helplines, legal aid, and psycho-
social assistance. In early 2025, Kosovo adopted three administrative by-laws aimed
at operationalizing these obligations: the establishment of local coordinating mech-
anisms (LCMs) at the municipal level, the launch of a 24/7 emergency telephone
line for victims, and the creation of emergency service protocols and funding mech-
anisms during police intervention. These measures reflect formal alignment with
Convention standards; however, their implementation remains uneven and heavily
dependent on civil society actors.

In practice, victim support services in Kosovo are found to be unevenly distrib-
uted, particularly in rural areas and among minority communities (Hajdari, 2014;
KWN, 2021). Although the 2023 law assigns municipalities responsibility for shelter
provision, most shelters continue to be operated by non-governmental organizations
and rely on short-term donor funding or intermittent central government subsidies.
Only a limited number of municipalities have allocated stable budget lines for shel-
ters, and the absence of a national licensing or accreditation framework contributes
to inconsistent service standards across providers (AGE, 2020; Fetahu, 2015). Shel-
ters also face persistent staffing shortages and limited access to clinical supervision,
particularly for survivors with complex needs such as disabilities, mental health con-
ditions, or extensive trauma histories (Akgiin et al., 2023; AWEN & WAVE, 2019).

Civil society organizations (CSOs) remain central to GBV service delivery, pre-
vention, and advocacy, often filling gaps left by state institutions in Kosovo. Many
CSOs have provided shelter, counselling, and hotline services for decades, yet their
role within formal governance structures remains precarious. While Regulation
no. 01/2025 formally includes CSOs as members of LCMs, participation is frequently
informal or project-based, with no clear standards governing their representation,
decision-making authority, or long-term institutionalization (Canaj, 2021; KWN,
2021; Qosaj-Mustafa, 2018). This limits the sustainability of services and reinforces
dependence on external donors.

These structural gaps have particularly adverse effects on survivors facing in-
tersecting forms of exclusion, including compounded barriers related to ethnicity,
disability, language access, and institutional mistrust. Roma, Ashkali, and Egyptian
women, as well as ethnic minorities, LGBTQ+ survivors, and persons with disabil-
ities, encounter additional barriers related to language, discrimination, and institu-
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tional distrust, which are insufficiently addressed through current service models
(Akgiin et al., 2023; Bérxulli et al., 2024; Hajdari, 2014; Kelmendi, 2014). Although
the 2022-2026 National Strategy emphasizes inclusive and intersectional service pro-
vision, it lacks a dedicated implementation budget and its monitoring indicators re-
main vague. The absence of systematically disaggregated data by gender, ethnicity,
or disability further obscures structural inequities and limits evidence-based policy
intervention (Kosumi, 2024; Limani et al., 2023; Llapushi, 2019).

5. Structural and cultural barriers

Even where Kosovo’s legal and policy frameworks align with international stand-
ards, the realization of GBV protections are constrained by entrenched structural
inequalities and patriarchal social norms. These barriers shape both institutional re-
sponses and survivors” willingness or ability to seek justice, particularly in rural areas
and among marginalized communities.

5.1. Legal pluralism and informal justice

One of the most pressing challenges is the persistence of legal pluralism, where
customary and informal justice mechanisms coexist and sometimes compete with
the formal legal system. In rural municipalities, survivors often face pressure to re-
solve violence through family mediation, religious institutions, or community mem-
bers, rather than pursuing criminal or civil remedies. These alternative mechanisms,
while sometimes viewed as accessible, rarely centre the rights or safety of the survivor
and often prioritize family unity or community reputation over accountability (Lim-
ani & Limani, 2022; Llapushi, 2019).

While the Istanbul Convention explicitly prohibits mandatory mediation in
cases of domestic violence (Art. 48), informal settlement remains prevalent, particu-
larly where the police, prosecutors, or judges defer to customary norms. This under-
mines not only victims’ access to justice but also the state’s due diligence obligations
to prosecute and prevent GBV. The disconnect between law and local practice reflects
broader issues of institutional reach and trust: survivors may be reluctant to engage
with authorities due to fear of retaliation, stigma, or disbelief (Arenliu et al., 2024;
Qosaj-Mustafa, 2018).

5.2. Cultural norms and tolerance of violence

Social tolerance of GBV remains high across Kosovo, particularly in low-income
and rural communities, where traditional gender norms, such as expectations of fe-
male obedience, male authority, and family honour, continue to dominate (Limani,
2019). Surveys reveal that many respondents, both men and women, justify violence
under certain circumstances, such as perceived disobedience or threats to family
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honour (Arenliu et al., 2024; Bérxulli et al., 2024). These norms are deeply internal-
ized and often reproduced through the family, education, and the media, creating an
environment in which violence is normalized and underreported.

Women from marginalized groups, including Roma, Ashkali, and Egyptian
communities, as well as LGBTQ+ individuals and women with disabilities, are par-
ticularly vulnerable to intersectional discrimination. They face compounded barriers
such as language exclusion, economic dependence, and fear of a community backlash
when seeking services or legal redress (Akgiin et al., 2023; AWEN & WAVE, 2019).
The lack of culturally and linguistically tailored services exacerbates these exclusions,
rendering formal protections inaccessible or ineffective.

5.3. Stigma, silence, and mistrust of institutions

Beyond individual attitudes, survivors often encounter widespread stigma that
discourages disclosure and seeking help. In many communities, speaking out about
violence can lead to social isolation, economic abandonment, or public shaming.
Survivors may be blamed for the abuse or pressured to reconcile with the perpetrator
to avoid family disruption. This is particularly acute in cases involving marital rape
or non-physical forms of violence such as economic control or coercive behaviour,
which are often not recognized as legitimate harms by community members or lo-
cal officials (Fetahu, 2015; Morina et al., 2023). This environment contributes to low
reporting rates and limited follow-through on investigations or prosecutions. Even
when survivors report violence, many withdraw complaints, citing fear, lack of trust,
or dissatisfaction with institutional responses. Studies show that survivors frequently
face secondary victimization, including being disbelieved, blamed, or subjected to
insensitive procedures, which undermines confidence in institutions and perpetu-
ates silence (Kelmendi & Jemini-Gashi, 2022; Limani & Limani, 2024; Zamfir, 2025).
Police and judicial personnel may dismiss or minimize reports, particularly when
victims lack visible injuries or when perpetrators are socially or politically influential
(Hajdari, 2014; Qosaj-Mustafa, 2018).

While training and awareness programmes for public officials have been
launched under donor-funded projects, these remain episodic and unevenly imple-
mented, with little impact assessment or long-term institutionalization. As a result,
attitudinal change within institutions has lagged behind legal reforms, limiting the
survivor-centred orientation the Convention demands.

6. Monitoring without membership:
GREVIO and the Council of Europe in Kosovo

The Istanbul Convention is characterized by a comprehensive normative frame-
work and an accompanying monitoring mechanism, the Group of Experts on Action

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 183
Biatostockie Studia Prawnicze



Merita Limani, Luljeta Plakolli-Kasumi, Meli Limani

against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO). This group of
experts monitors compliance across Member States through independent evaluations
combining official reports, civil society submissions, on-site visits, and public recom-
mendations (Council of Europe, 2024a). However, as a non-member of the Council
of Europe, Kosovo is ineligible for GREVIO evaluation. In practice, this means that,
despite integrating the Convention into its legal framework, Kosovo lacks the exter-
nal accountability and binding scrutiny that GREVIO provides, resulting in a struc-
tural implementation gap. To address this void, the Council of Europe commissioned
a consultant-led baseline assessment in November 2022 to review Kosovo’s alignment
with the Convention. The report, grounded in legal analysis, stakeholder interviews,
and institutional data, found that Kosovo’s legal framework is substantially aligned
with Convention standards. However, persistent gaps remain in service provision,
funding sustainability, and inter-institutional coordination. Data collection remains
inconsistent and fragmented, particularly regarding disaggregated demographics.
It also noted that informal norms and legal pluralism continue to obstruct effective
implementation (Council of Europe, 2022).

While this assessment provided valuable benchmarking and policy direction, es-
pecially informing the 2023 legislation, it lacks GREVIO’s authority to issue binding
recommendations or trigger follow-up cycles. This underscores a key finding: soft
norm diffusion can influence reform, but without formal monitoring, the pathway
from legal alignment to institutional change remains fragile.

6.1. The paradox of progress without ratification

Kosovo's case presents a paradox: despite not being a member of the Council of
Europe, and therefore not a party to the Istanbul Convention, it has voluntarily aligned
much of its legal and policy framework with the Convention’s core standards. This
strategic alignment has enabled it to advance domestic reforms in line with interna-
tional norms, including the adoption of the Law on Protection from Domestic Violence
(2023) and the integration of due diligence standards across multiple state strategies.

However, this normative alignment has occurred without the full procedural
benefits of ratification, particularly access to GREVIO’s binding monitoring and
follow-up mechanisms. Instead, progress has relied on soft law diffusion, donor in-
centives, and civil society advocacy. While these factors have catalysed notable re-
forms, they do not guarantee continuity or institutional accountability in the absence
of formal treaty obligations. This paradox also invites reflexive scrutiny of the role
accorded to international law itself, raising uncomfortable questions about whether
legal alignment and external monitoring are sometimes overestimated as drivers
of social and institutional transformation, particularly in contexts marked by deep
structural inequality, post-conflict governance, and entrenched gender norms. More-
over, the absence of ratification limits Kosovo’s ability to influence the evolution of
the Convention itself. Without a seat at the table in GREVIO or the Committee of the
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Parties, which is the political body overseeing implementation of the Convention,
Kosovo cannot contribute to interpretive developments or propose revisions. This
exclusion raises broader questions about democratic legitimacy, especially as Kosovo
tulfils the obligations of a party without enjoying full participatory rights.

The paradox is also visible at the societal level. Legal reforms have outpaced cul-
tural and institutional change, creating an implementation gap that undermines the
effectiveness of rights-based approaches. Without robust monitoring and follow-up,
there is a risk that progress may stagnate or regress under shifting political priorities.

7. Regional comparison: WB6 approaches to the Istanbul Convention

Kosovo’s adoption and implementation of the Istanbul Convention, while legally
ambitious, exists within a regional landscape of uneven compliance, structural barri-
ers, and cultural resistance to gender equality. Kosovo faces many of the same imple-
mentation challenges as its Western Balkan neighbours, Albania, North Macedonia,
Montenegro, Serbia, and Bosnia and Herzegovina (collectively termed the WB6).
Across the WB6, institutional capacity to implement the Convention remains lim-
ited, and legal frameworks, while formally aligned with the Convention, often suffer
from poor enforcement (Lepusheva et al., 2024). For instance, Albania criminalizes
domestic violence and provides civil protection orders, yet shelter and reintegration
services are inconsistent and heavily reliant on donor funding. North Macedonia and
Montenegro struggle with limited gender budgeting, and their national strategies on
GBYV are often disconnected from actual budget allocations or effective service pro-
vision (AWEN & WAVE, 2019; Danaj, 2020). Serbia has undergone a legal reform
to align with the Convention, but enforcement gaps persist in the form of police in-
action, ineffective restraining orders, and low prosecution rates (AWEN & WAVE,
2019). Bosnia and Herzegovinas fragmented, decentralized governance results in un-
equal service access across cantonal entities, complicating coherent implementation.

Kosovo shares many of these challenges, such as institutional fragmentation, do-
nor dependence, and stigma toward survivors, but differs in one critical aspect: its ex-
clusion from formal GREVIO monitoring due to its non-member status in the Council
of Europe. While other WB6 countries are periodically reviewed by GREVIO, resulting
in binding recommendations and follow-up cycles, Kosovo relies on alternative mech-
anisms such as donor-funded evaluations, shadow reports by civil society, and consult-
ant-led assessments by the Council of Europe (Council of Europe, 2022). This reliance
on non-binding assessments reduces the external accountability pressure and weakens
the capacity to institutionalize reforms in a sustainable and consistent way.

Moreover, despite the normative strength of Kosovo's legal framework, includ-
ing constitutional recognition of the Convention, practical enforcement lags behind.
This mirrors regional trends in which laws on gender equality, anti-discrimination,
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and protection from GBV exist but are often poorly implemented due to limited ju-
dicial training, discretionary interpretation, and underfunding (Danaj, 2020; Rexhaj,
2018). For example, while Albania and North Macedonia have national coordination
mechanisms, their effectiveness is undermined by unclear institutional roles and in-
sufficient political will, issues also evident in Kosovo's GBV response system.

Civil society organizations play a leading role across the region in bridging the gap
between survivors and institutions. In Kosovo, groups such as the Kosovo Women’s
Network (KWN) and Shelter Coalition have been instrumental in monitoring, provid-
ing services, and lobbying for reform (KWN, 2021). Similar dynamics exist in Albania
and North Macedonia, and to some extent in Montenegro, Serbia, and Bosnia and Her-
zegovina. However, across the region, including in Kosovo, overreliance on CSOs pre-
sents a structural vulnerability, as many services remain unsustainable without external
funding (AGE, 2020; AWEN & WAVE, 2019; Limani & Limani, 2022).

Comparative research underscores the persistence of patriarchal norms and gen-
der stereotypes in all WB6 societies (Limani, 2023; Remikovi¢ & Sjoberg, 2024). The
public in Kosovo demonstrates high tolerance for intimate-partner violence, and
similar patterns are observable in Serbia, Bosnia, and Albania, where victim-blaming
and appeals to ‘honour’ continue to influence community attitudes and institutional
behaviour (Arenliu et al., 2024; OSCE, 2019). Religious and nationalist narratives
are also mobilized across the region to resist gender equality, framing international
conventions as foreign impositions. Kosovo has experienced a similar backlash
from conservative actors opposing the Convention on grounds of cultural tradition
(Danaj, 2020). Nonetheless, there are early signs of generational change. In Kosovo,
young people, particularly women, express stronger support for gender equality and
reforms, a trend echoed to varying degrees across the region (Bérxulli et al., 2024;
Canaj, 2021). However, such shifts remain uneven, particularly outside urban centres
and among less educated populations.

Altogether, while Kosovo has demonstrated legal commitment and relative nor-
matively ambitious positioning among the WB6 in integrating the Istanbul Conven-
tion, practical enforcement, institutional coordination, and societal transformation
face challenges strikingly similar to those encountered by neighbouring countries.

Conclusions

Kosovo's voluntary adoption and constitutional integration of the Istanbul Con-
vention marks a legally significant step in advancing the rights and protection of
survivors of GBV. Unlike other Western Balkan countries, Kosovo undertook this
commitment in the absence of formal Council of Europe membership or external
obligation, demonstrating an ambitious normative positioning in aligning its legal
and policy frameworks with international human rights standards. This commit-
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ment is especially notable given the country’s post-conflict context, transitional gov-
ernance structures, and limited resources. Moreover, Kosovo has made substantial
progress in domesticating the Convention: its legal framework criminalizes various
forms of GBYV, institutions have adopted action plans and protocols, and civil society
plays an active role in monitoring and supporting survivors. These advances signal a
genuine intent to uphold the principles of prevention, protection, prosecution, and
coordinated policies, even in the absence of formal GREVIO oversight. Yet, as this
article has shown, implementation remains uneven. Kosovo continues to face many
of the same challenges encountered by its regional counterparts: underfunded ser-
vices, inconsistent inter-institutional coordination, and persistent social norms that
normalize GBV and stigmatize survivors. These limitations are further compounded
by the lack of formal international monitoring, which reduces opportunities for
structured accountability and peer benchmarking.

Despite these obstacles, Kosovo's experience offers important lessons for other
states aspiring to adopt the Convention. Its voluntary alignment demonstrates how
international legal frameworks can be used proactively as tools for national reform
and norm-building, even outside formal treaty regimes. It also underscores the im-
portance of local agency, political will, and civil society engagement in driving gen-
der equality reforms from within. To build on this progress, Kosovo should continue
to institutionalize and sustainably finance GBV services, including shelters, and to
offer psychosocial support and legal aid, particularly in underserved and minority
communities. It should enhance coordination mechanisms across central and local
government to ensure policy coherence and functioning referral pathways. Public
education and prevention efforts need to be expanded through school curricula, me-
dia campaigns, and community dialogues aimed at challenging entrenched gender
norms. Capacity-building initiatives should prioritize trauma-informed training for
justice and law enforcement actors to ensure a survivor-centred response. Independ-
ent monitoring and evaluation should be strengthened through partnerships with in-
ternational bodies, periodic assessments, and civil society shadow reporting. Finally,
Kosovo could benefit from deepening regional cooperation to exchange good prac-
tice and align its responses against GBV with broader Western Balkan efforts.

In conclusion, while Kosovo's journey toward full implementation of the Istan-
bul Convention is ongoing, its voluntary and proactive approach deserves recogni-
tion. The country’s commitment to embedding gender equality and eliminating GBV
within its legal and institutional architecture, despite the constraints of a post-con-
flict and transitional setting, suggests the potential for meaningful progress even in
the absence of external obligation. As GBV continues to threaten the safety, dignity,
and rights of women and marginalized groups, Kosovo’s example underscores the ur-
gent need to move beyond legal alignment toward the full realization of the Conven-
tions intended effects.
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Abstract: Although tax policies are often not the best way to correct gender discrimination, they can con-
tribute to limiting social inequalities and promoting substantive equality between men and women so as to
foster greater equity and achieve economic growth and sustainable development. Gender-based taxation
could thus become one of the tools to overcome differences between individuals of different sexes, achiev-
ing a balanced distribution of family tasks within the couple. In order to reduce the gender gap, a form of
tax support to the secondary earner could be a reasonable equitable solution. Focusing on the Italian per-
spective, this essay aims at verifying whether and to what extent it is possible to introduce tax measures
based on the principle of gender equality within the limits imposed by the domestic tax system.
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Introduction

Over time, gender inequalities have taken on considerable relevance in many
areas of the legal system (Bartolucci, 2025, p. 727 ff.; Califano, 2021, p. 39; Cava-
liere, 2025, p. 91; Faraguna, 2025, p. 451; Navarretta, 2023, p. 201; Santoro, 2025, p.
309), including taxation, as gender equality now cuts across all forms of public ac-
tion (Cecconi, 2023, p. 61; Iacobellis, 2021a, p. 82; 2021b, p. 89; Natale, 2021, p. 239;
Parente, 2025a, p. 451; Simonati, 2021, p. 9). Although they are not decisive with
regard to the distribution of gender roles, tax policies (Doorley & Keane, 2024, p.
285; Martis, 2023, p. 135) can contribute to limiting discrimination and social ine-

© 2026 Salvatore Antonello Parente published by Para-
digm. This work is licensed under the Creative Commons 191
Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 License.



Salvatore Antonello Parente

qualities, promoting substantive equality between men and women so as to foster
greater equity and achieve economic growth and sustainable development (Alfano,
2023a, pp. 160-161; 2023d, p. 113 ft.; Cecconi, 2023, p. 61; Gianoncelli, 2023; Iac-
obellis, 2021a, p. 88; 2021b, p. 89; Marini & Salvini, 2022, p. 220). As a deliberately
unequal legislative measure, aimed at eliminating situations of social and economic
inferiority or material inequalities that hinder the full exercise of fundamental rights,
gender-based taxation could thus become a valid tool to overcome differences be-
tween individuals of different sexes, in accordance with the principle of substantial
equality codified in Italy by article 3, paragraph 2, of the Constitution, as it is aimed at
remedying situations of disadvantage and compensating them with new advantages
(Pace, 2024, p. 930).

Although in the EU the field of direct taxes is left to the domestic legislation of
the Member States, in order to implement the principle of gender equality (Casalino,
2024, p. 661) the European Parliament (January 2019, January 2021) has approved
two resolutions on gender equality and tax policies and has asked the Commission
to draw up specific guidelines and recommendations addressed to the Member States
in order to eliminate gender gaps related to taxation through the preparation of ‘gen-
der-based taxation’ (Alesina et al., 2007, p. 2; 2011, p. 1; Alfano, 2023b, p. 30; 2023c,
p- 232; Cremer & Roeder, 2019, p. 71; Martis, 2023, p. 137; Sciortino, 2020, p. 19; Te-
vere, 2020, p. 76). The same invitation was also extended by the Council of the Euro-
pean Union (May 2019, November 2019) with the primary aim of preparing concrete
measures to integrate the EU’s economic policies from a gender perspective. This was
followed by Directive (EU) 2023/970 of 10 May 2023, in which the European Parlia-
ment and the Council identified measures to strengthen the application of the prin-
ciple of equal pay for men and women for equal work or work of equal value through
pay transparency and its enforcement mechanisms (Ferrante, 2024, p. 313; Martelli,
2026, p. 1; Pace, 2024, p. 934). In this way, the individual Member States were given
the possibility to design personal income taxation models aimed at actively promot-
ing an equal distribution of work and income between women and men, also taking
into account existing family systems (Jadach, 2025, p. 125), through the ‘selective tax-
ation of women’s work’ proposed in the past by authoritative economists (Alesina et
al., 2007, p. 2; 2011, p. 1; Cremer & Roeder, 2019, p. 71). This would be in order to
stimulate women’s entry into the labour market and to encourage an increase in the
birth rate and greater overall development aimed at making families more dynamic
and economically secure (Marinello, 2022, p. 561; Pace, 2024, p. 919).

This essay adopts a dogmatic methodological approach based on systematic and
axiological analysis, with specific reference to the Italian context, and aims to assess
whether and to what extent it is possible to introduce tax measures inspired by the
principle of gender equality, in compliance with the constraints imposed by the do-
mestic tax system (Aulenta, 2025, p. 61).
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1. Gender-based tax policies between supranational requests
and interference with family income taxation models

Gender-differentiated taxation could achieve a more balanced distribution of
family tasks between men and women, accelerating their relative evolutionary pro-
cess, with greater bargaining power being granted to the woman in a couple (Pace,
2024, p. 924). Regressive changes in the taxation of labour and corporate income, con-
sumption and overall wealth have resulted in a weakening of the redistributive power
of domestic tax systems and have contributed to growing income inequalities, leading
to a shift of the tax burden onto low-income groups (especially women) due to the
unequal distribution of income wealth between women and men and the low pro-
portion of women among the highest income earners (Gunnarsson et al., 2017, p. 15).
In addition to in the EU, the topic of gender taxation has been addressed in various
international forums (the UN, OECD and IMF) due to its interference with taxation
models of family income, through the analysis of the impact of tax measures on men
and women (Aassve et al, 2010, p. 189 ff.; Bunch, 2001, p. 132; Ceriani & Scabrosetti,
2011, p. 480 ft.; Coelho et al,, 2022, p. 4; Lahey, 2018, p. 16; United Nations, 1995)
in relation to the economic, social and physical characteristics of the genders, with the
aim of a fairer redistribution of wealth (Alfano, 2023a, p. 163; Marini & Salvini, 2022,
p. 221). At the OECD (2022, p. 4), the principle of gender equality has been the subject
of in-depth study, leading to the preparation of a report illustrating the results of ques-
tionnaires sent to Member States on the relevance of gender taxation issues in their re-
spective tax policies (Cecconi, 2023, p. 63; Marini & Salvini, 2022, p. 224).

In Italy, gender inequality with regard to income represents a persistent phenom-
enon rooted in deep historical foundations (Casadei, 2025, p. 563; Leuzzi, 2025, p. 642;
Nunin, 2024, p. 145; Simonati, 2015, p. 361; Zizza, 2013, p. 7). Despite the long-stand-
ing formal recognition of the principle of equal pay (Berretta, 2024, p. 215; Bonardi,
2025, p. 639; Zilli, 2021, p. 956), gender disparities continue to manifest themselves
not only in differences in hourly wages, but above all in levels of labour market par-
ticipation (Izzi, 2024a, p. 15), career progression dynamics and cumulative earnings
(Ricci, 2010, p. 6). In this context, women earn lower incomes than men on average
and face structural barriers, such as the widespread use of fixed-term contracts, more
limited access to top-level positions, a high incidence of part-time work (Pividori,
2024, p. 515) and frequent career interruptions linked to maternity and family care
responsibilities (Addabbo et al., 2007, p. 7; Santoro, 2025, p. 309). Although some pro-
gress has been made - albeit to a limited extent — the gender pay gap (Blau & Kahn,
2000, p. 75; 2003, p. 106; Foffano & Pace, 2011, p. 663; Guarriello, 2024, p. 397; Lam-
berti, 2024, p. 248; Lazzeroni, 2019, p. 257) continues to represent a key indicator of
persistent gender inequalities in the Italian labour market (Voza, 2025, p. 589). It can-
not be interpreted solely as an expression of direct wage discrimination, but rather
as the outcome of institutional and organisational arrangements that significantly af-
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fect the distribution of economic opportunities (Addabbo & Favaro, 2007, p. 199; Gi-
annini, 2012, p. 237; Gnesi et al., 2016, p. 109; Tarquini, 2024, p. 380).

From a diachronic point of view, the Italian legislature has intervened on the
one hand on recruitment and retirement policies (Arnaldo, 2022, p. 1701; Fregni,
2009, p. 1017; Lovecchio, 2007, p. 1569; Petrucci, 2005, p. 2939; Uricchio, 1996,
p. 668) through certain temporary tax concessions directed at companies for hiring
female personnel, and on the other by trying to enhance, albeit timidly, the role of
women in the sphere of family taxation (Iacobellis, 2021a, p. 89; 2021b, p. 89). With
regard to income tax, the application of a higher rate to the taxation of women’s in-
come than to men’s could be realised in the presence of taxation models that bundle
household income and consider women’s income as supplementary to men’s, who are
the main income earners. Family income taxation systems that are more favourable
than single-parent taxation models tend to discriminate by gender, as the latter are
predominantly formed by women (Marini & Salvini, 2022, p. 223, n. 12). Also the
different mechanisms of family income cumulation almost always penalise women
as ‘second-income’ recipients: the relative manifestations of income wealth are usu-
ally taxed at a higher rate than in an individually based taxation system, with a con-
sequent disincentive for women to enter or remain in employment (Alfano, 2023a,
p. 164;2023d. p. 113 fF.).

In addition to unequal tax treatment, such a taxation system generates an im-
plicit form of gender bias, helping to sustain a family model in which the husband
works and the woman performs mostly unpaid domestic work, almost encourag-
ing less equal couples to remain so (Cecconi, 2023, p. 71). This is the case with the
‘family quotient’ mechanism, common in the French system (Lamarque et al., 2011,
p- 855; Llau & Herschtel, 1986, p. 79; Turchi, 2013, p. 886; 2015a, p. 397), in which for
taxation purposes, in addition to the income earned by spouses, the income earned
by other family members is also taken into account and given a weight (i.e. a quo-
tient) (Cernigliaro Dini, 2007, p. 391; Di Nicola, 2009, p. 10; Giovannini, 2013, p. 221;
Turchi, 2022, p. 312). Even in a system based on the ‘splitting’ mechanism (Birk,
2006, p. 75; Fehr et al., 2015, p. 53; Kirchhof, 2007, p. 1037; Maiterth & Chirvi, 2015,
p. 24; Steiner & Wrohlich, 2006, p. 2), common in the German and US legal systems
(Logozzo, 2023, p. 637; Turchi, 2015a, p. 425; 2022, p. 314), gender distortions can
arise due to the application of a higher marginal tax rate in the event of an increase in
income, with a consequent disincentive for the married woman to increase her work
activity (Contrino, 2020, p. 11; Contrino & Farri, 2024, p. 309).
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2. Individually based taxation in the Italian system and possible
distorting effects on gender policies

In Italy, the issue, though attractive from a theoretical point of view, no longer
appears to be strictly current, as tax legislation, with a view to fairness, has for sev-
eral decades opted for a mechanism of individual taxation of the income produced
within a family (Marinello, 2022, p. 561; Pace, 2014, p. 783; Parente, 2020, pp. 356-
357;2022, p. 207; 2023, p. 427; 2025b, p. 83). In particular, following the intervention
of the Constitutional Court (Judgment of the Italian Constitutional Court, 1976), the
matter of the taxation of family income was redesigned by the Law of 13 April 1977,
no. 114, which marked the transition from a principle of legal cumulation to one of
decumulation (Braccini, 1977, p. 1239; Cernigliaro Dini, 2005, p. 342; Declich & Po-
lin, 2007, p. 5; Farri, 2018; Filippi, 1989, p. 1; Gafturi & Cernigliaro Dini, 2005, p. 134;
Gianoncelli, 2018, p. 406; Logozzo, 2014, p. 53; Pace, 2018, p. 71; Proto, 1991, p. 795;
Rovelli, 1995, p. 1048; Sacchetto, 2010, p. 91; 2015; Scalinci, 2004, p. 864; Scarlata,
2007, pp. 344-345; Turchi, 2015b, p. 307), characterised by the individual (or sepa-
rate) taxation of the income produced by each member of the family nucleus (Allena,
2018, p. 281; Antonini, 2025, p. 267; Cecconi, 2023, p. 73; Logozzo, 2022, p. 304; Mic-
cinesi, 2018, p. 37; Parente, 2025¢, p. 125; 2026, p. 203, n. 7; Turchi, 2022, p. 20; Uric-
chio, 2025, p. 120; Viotto, 2014, p. 925). This model is the only one that tends to be
neutral with respect to the labour supply of women and of the second income earner
in general, subjecting each taxpayer to taxation only for the income attributable to
him/her (Cecconi, 2023, p. 72; Colonna & Marcassa, 2013, p. 1). In this way, entry
into employment can be encouraged for the spouse (the second income earner), who
generally but not necessarily is female, as individual taxation and the tax burden on
one partner has no effect on the other.

Nonetheless, even in the presence of a ‘pure’ individual taxation system, some
family support measures introduced with a corrective purpose could create distor-
tions and reintroduce forms of implicit gender bias (Turchi, 2012, p. 117): we can
think of the deductions for the dependent spouse, still present in the Italian legal sys-
tem, which could discourage the female labour supply (which is already (and still) in-
sufficient), giving rise to a new form of implicit bias (Bettio & Verashchagina, 2009, p.
28; Cecconi, 2023, p. 72).

3. Gender discrimination generated by tax policy choices
made by individual domestic systems

The work of tax legislators can be influenced by real ‘gender bias’ (Barnett
& Grown, 2004, p. 1; Bettio & Verashchagina, 2009, p. 5 ff.; Coelho et al.,, 2022, p. 4;
Gunnarsson, 2020, p. 1; Stotsky, 1996, p. 1; Thomas & O’Reilly, 2016, p. 4), which
consists of forms of prejudice based on the different roles played by men and women
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and the expression of social and cultural norms in force at a given historical moment
(Cecconi, 2023, p. 64). In principle, tax policy choices made by an individual do-
mestic system can generate both explicit and implicit gender discrimination (Alfano,
2023a, p. 159; Martis, 2023, p. 135). The former, which is certainly forbidden and not
very widespread, is qualified by European law in terms of direct discrimination (ar-
ticle 2(1)(a) of Directive 2006/54/EC of 5 July 2006) and occurs when a tax provision
is applied differently according to gender through the provision of favourable or un-
favourable tax measures expressly reserved for one gender only. On the other hand,
regarding implicit or indirect discrimination (pursuant to article 2(1)(b) of Directive
2006/54/EC), the tax provision, while applying to all genders equally, nevertheless
produces discriminatory effects due to its different impacts on men or women, inter-
fering with socio-economic reality and cultural models (Cecconi, 2023, pp. 64-65;
Marinello, 2023, p. 561; Marini & Salvini, 2022, p. 220).

Explicit gender bias, which is certainly easier to recognise, has been almost com-
pletely eliminated from modern tax systems, with the exception of ‘reverse gender
bias’ (Bettio & Verashchagina, 2009, p. 19), which consists of measures aimed at
improving the situation of women (Cecconi, 2023, p. 65). Implicit discrimination,
although tied to gender-related situations, may occur to the detriment of the eco-
nomically disadvantaged or those who carry out their activity in certain ways (e.g.
as sole proprietorships instead of using corporate models), irrespective of gender: in
such a case, the reasonableness of the tax measure aimed at mitigating or eliminat-
ing discrimination should be assessed on the basis of non-gender-related elements
(Marini & Salvini, 2022, p. 228; Martis, 2023, p. 136).

The complete elimination of implicit bias is quite difficult (Iervolino, 2022,
p. 48); since the tax system operates in the context of socio-economic dynamics in
which various human behaviours are relevant, there cannot be total neutrality with
respect to the choices made by men and women, since there is always a diversified ef-
fect according to gender (Bettio & Verashchagina, 2009, p. 120). One form of implicit
discrimination that is a disincentive to women’s participation in the labour market
resides in the overall regressive trend in the taxation of certain types of income, with
the consequent significant weakening of the redistributive function proper to mod-
ern tax systems (Alfano, 2023a, p. 164, n. 16). This is a distortion that results from the
different composition within the family of the income produced by the man and the
woman, and requires an enhancement of the tax situation of the ‘secondary family
earner’ through a facilitated taxation mechanism (Marinello, 2022, p. 561).

196 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



The Impact of Tax Policies on Gender Equality: The Italian Experience

4. The compatibility of the ‘gender tax’ with the constitutional
principles governing the Italian tax system

It is therefore necessary to ask ourselves what could be the most appropriate in-
terventions in the field of income taxation to incentivise female participation in em-
ployment that are still consistent with the general principles of the Italian tax system.
One possible tool could be the provision of a ‘gender tax’ (Alesina et al., 2007, p. 2;
2011, p. 1), a form of facilitated taxation of women’s income (Marinello, 2022, p. 561).
Given the greater elasticity in the female labour supply compared to the male (Cec-
coni, 2023, pp. 67-68), which is ascribable to an allocation of domestic work within
the family that favours the husband, such a rewards-based system should create
a lower tax rate on women’s work, in line with the principle of optimal taxation (Ram-
sey, 1927, p. 47), whereby tax bases with greater tax elasticity should benefit from
lower taxation (Alfano, 2023a, pp. 166-167; Marini & Salvini, 2022, p. 227). Con-
ceived in this way, the gender tax would have no effect on the deficit, since the lower
taxation of women would be compensated for by higher taxation on men (Colonna &
Marcassa, 2013, p. 5; Stefanutto, October 2020, p. 8), although it could contribute to
reducing the gender gap - in terms of labour supply, the minimum wage and train-
ing - through non-tax measures (e.g. parental leave or ‘pink’ quotas). Such a model
could present critical issues in terms of its constitutional legitimacy (Marini & Sal-
vini, 2022, pp. 227-228), in addition to its disregarding of families other than the tra-
ditional husband and wife and the fact that it does not take into account the different
stratifications that exist in society and that are equally deserving of attention.

Above all, reference to the principle of the ability to pay, under article 53(1) of
the Constitution, is part of a network of values that characterise the Italian Constitu-
tion of 1948 with a clear openness to the model of functional finance, aimed at direct-
ing tax revenues to remove the economic obstacles that effectively limit the freedom
and equality of individuals and preventing the full development of the person (Gallo,
2026, p. 7 ff.; Marinello, 2022, p. 561; Uricchio, 2026, p. 2). This brings to the fore the
relationship between the principle of the ability to pay enshrined in article 53(1) and
the fundamental principles contained in articles 2 and 3: on the one hand, the princi-
ple of equality in tax matters (Gallo, 2012a, p. 7; 2013, p. 321), which postulates equal
treatment of identical situations and different treatment of different situations, im-
plies the equal taxation of situations that are compliant in terms of the ability to pay
and unequal treatment in the presence of different attitudes to contribution, unless
there are particular conditions that can legitimise identical regulations for different
situations or different regimes for identical cases (Judgments of the Italian Constitu-
tional Court, 1960, 1980, 2004). On the other hand, the tax legislation does not vi-
olate the principle of equality in the presence of favourable tax treatments aimed at
achieving constitutionally relevant purposes (Iacobellis, 2021a, p. 90; 2021b, p. 89;
Marinello, 2022, p. 561).
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5. The constitutional justification of tax treatments differentiated
on the basis of gender

In the abstract, an advantageous system based exclusively on the gender of the
taxpayers could give rise to a form of reverse discrimination of dubious constitutional
legitimacy, inasmuch as it is aimed at establishing an explicit positive differentiation
to the advantage of one gender without considering the situation of taxpayers who,
although they belong to a different gender, find themselves in the same starting po-
sition (Alfano, 2023a, p. 168). In reality, there is no doubt that even incomes of equal
amounts, if they have a different nature, are capable of manifesting a different eco-
nomic potentiality (Carpentieri, 2021, p. 323; Lupi, 2011, p. 400): prospectively, even
if the incomes earned by taxpayers of different genders are identical in absolute value,
the social and cultural problems that characterise the socio-economic context bring to
light a different ability to pay, thus legitimising different taxation (Pace, 2024, p. 928).

While it is true that the principle of the ability to pay represents the presuppo-
sition of taxation, identifying the maximum amount of tax (Judgment of the Ital-
ian Constitutional Court, 1966), this does not exclude, provided that this limit is
respected, that the same acts or facts may at different times give rise to tax levies of
different amounts, according to the tax policy objectives pursued from time to time
by the legislature (Cecconi, 2023, p. 78). From this point of view, the incomes of men
and of women generate profoundly heterogeneous situations that could justify the
provision of a reduced rate for the latter in order to incentivise women’s work, so as to
put it on a par with men’s (Pace, 2024, pp. 929-930). Men’s employment status, which
has undeniable privileges compared to women, would thus legitimise a differentiated
taxation, which would be suitable for expressing the ability to pay of those who derive
an economic advantage from it (Gallo, 2013, p. 329).

In the same way that taxpayers living in different territorial areas may have dif-
ferentiated tax treatments justified by quantitatively equal manifestations of wealth,
identical wealth produced by taxpayers of different genders may justify different taxa-
tion so as to give effect to the duty of social solidarity expressed in article 2 of the Con-
stitution (Antonini, 2022, p. 1 ff.; La Rosa, 1968, p. 294) because of the particularly
disadvantageous conditions that characterise female labour (Pace, 2024, pp. 928-929;
Voza, 2025, p. 589). A choice for differentiated taxation could thus respond to that
canon of reasonableness that allows for derogation to the constitutional principle of
equality, bringing situations that are only formally equal back to substantial equality
(Giovannini, 2022, p. 76; Pace, 2024, p. 929).
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6. The adoption of extra-fiscal measures and taxation mechanisms
aimed at supporting the secondary earner

Alternatively, rather than the use of purely fiscal measures, women’ access to the
labour market could be incentivised through the provision of non-repayable financ-
ing. This is the case of the ‘Fund in support of women’s enterprise, established in Italy
by article 1(97) of the Law of 30 December 2020, no. 178, in order to promote and
support the establishment and strengthening of women-led enterprises with non-re-
payable grants and low-interest loans, so as to contribute to spreading the values of
entrepreneurship among women and to maximise their contribution to the economic
and social development of the nation.

A further solution could lie in the implementation of a promotional taxation
aimed not so much at differentiated taxation on the basis of gender, but at providing a
taxation mechanism aimed at supporting the income of the secondary earner within
the family unit, regardless of their gender, which would be alongside the typical tax
deductions for dependent family members (Marinello, 2022, p. 561). The main ben-
eficiaries of this tax treatment would be working women (Bettio & Verashchagina,
2013, p. 168; Gunnarsson, 2020, p. 4; Gunnarsson & Spangenberg, 2019, p. 141; Ra-
strigina & Verashchagina, 2015, p. 7; Spangenberg, 2021, p. 15), who, much more
than men, are sometimes forced to significantly sacrifice their professional ambitions
and produce the smallest income within the household, bearing the burden of care
and assistance for their children or other more needy family members (Marinello,
2022, p. 561; Pace, 2024, p. 917; for a comparative analysis, see Stefanutto, November
2020, p. 1). The imbalance in the distribution of family care responsibilities, which
continue to fall predominantly on women, constitutes a structural factor of inequal-
ity capable of directly influencing decisions regarding labour market participation
(Del Boca & Vuri, 2007, p. 805; Giancola & Salmieri, 2011, p. 233). It fosters family
arrangements in which women’s income plays a secondary or fragmented role, with
cumulative effects in terms of reduced economic autonomy, weaker social security
protection, and greater exposure to the risk of poverty (Addabbo et al., 2010, p. 123).

In this context, the tax system is liable to produce distortions that are incom-
patible with the principles of substantive equality and the ability to pay, insofar as
it regulates situations that are substantially unequal through formally neutral rules
(Aulenta, 2022, p. 100; Gallo, 2012a, p. 19; 2013, p. 321). The lack of full individual-
isation of taxation, together with the limited fiscal recognition of unpaid care work,
contributes to an underestimation of households’ actual ability to pay and to an in-
equitable distribution of the tax burden. Attention to the imbalance in care responsi-
bilities therefore strengthens the theoretical and methodological foundations of the
research and legitimises the exploration of targeted support instruments aimed at as-
sisting secondary earners from a gender perspective, promoting greater substantive
equity and improving the overall efficiency of the system by enhancing currently un-
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derutilised productive potential and fostering a more balanced sharing of family re-
sponsibilities (Ciarini, 2011, p. 269).

From a pragmatic point of view, such a favourable tax system could take the form
of an automatic reduction of the marginal rate applicable to the secondary earner’s
income, while the primary earner’s income would be taxed according to the ordinary
rates: in order to characterise this regime in a more redistributive sense (Gallo, 2026,
p. 7 ff.), the amount of the reduction would then be adapted to the different income
brackets, with a percentage reduction that would be greater for the lowest bracket and
gradually decreasing for the higher brackets (Marinello, 2022, p. 561). This solution
is fully in line with the principle of substantial equality, as it places ‘weaker’ earners of
family incomes on the same level without giving direct importance to gender. It also
complies with the principle of the ability to pay, since it is based on an economically
assessable parameter, consisting in the secondary earner’s subjectively lower aptitude
to contribute. An intervention on the marginal rate would further enhance the prin-
ciple of progressiveness in the tax system pursuant to article 53(2) of the Constitution
(Schiavolin, 2006, p. 151) — which today is in deep crisis as a result of recent changes
to the income tax system (Cang, 2018, p. 439; Carpentieri, 2012, p. 68; 2025, p. 257;
Gallo, 2012a, p. 39; 2012b, p. 292; Stevanato, 2016, p. 7) — and its redistributive scope
(Gallo, 2026, p. 7 ff.; Marinello, Pellegrino, 2025, p. 468).

Conclusions

An attempt in this direction, which has remained substantially unimplemented
and was not proposed again in the current tax reform (Law of 9 August 2023, no.
111, and subsequent legislative decrees for implementation) (Alfano, 2023a, p. 169;
Gianoncelli, 2023), was made during the 18th legislative period with article 3(1)(b)
(1) of the draft enabling act for tax reform (A. C. 3343, approved by the Council of
Ministers on 5 October 2021). In conferring the delegation to the government for
revision of the personal income tax system, this draft identified, among the guiding
criteria for the reform of personal income tax, respect for the principle of progres-
sivity of tax according to increasing rates applied to income brackets and the gradual
reduction of average effective rates. This was also in order to incentivise supply and
participation in the labour market, with particular reference to young people and
second-income earners (Alfano, 2023a, p. 166; Marini & Salvini, 2022, p. 229; Pace,
2024, p. 920, n. 15).

This was a timid experiment, aimed at reducing the distorting effects of the tax
system rather than using the tax lever for concrete equality between men and women
(Cecconi, 2023, p. 63). The apparently neutral choice of taxing the second income
earner less heavily has been criticised, as it is considered an unsuitable solution to
expressing real support for families and is liable to even favour male taxpayers, thus
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making the measure arbitrary and unmotivated, despite it being designed to favour
women (Alfano, 2023a, p. 169; Pace, 2024, p. 931). In reality, though, this objection
does not seem convincing, since the favourable treatment, aimed at the generality of
taxpayers, could contribute to limiting gender inequalities.

Therefore, in the family sphere, in order to reduce the gender gap (Izzi, 2024b, p.
645) in a model of individual personal taxation, a form of tax support for the second-
ary earner (whether male, female or other), even outside the traditional family unit,
becomes an equitable solution that is reasonable from an equality point of view, is in
accordance with the general principles that inform the Italian tax system and does not
create any discrimination to the detriment of one-parent families (Marinello, 2022, p.
561). A review from a gender perspective of the tax policies reserved for families could
thus make it possible to intervene effectively in the dynamics of the labour market, fa-
cilitating access to it by the second income earner (Marini & Salvini, 2022, p. 236).
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Wprowadzenie

Problematyka transseksualizmu, zmiany czy korekty plci (w tej mierze uzywane
sg rézne okreslenia), do niedawna rzadko zauwazana naukowo i spofecznie, od pew-
nego juz czasu staje sie przedmiotem rozmaitych debat. Zaréwno w Polsce, jak i na
$wiecie zagadnienie to zyskuje doniosto$¢, mnozac jednoczesnie istotne problemy
praktyczne, chocby dlatego, ze ustawodawstwa wielu panstw nie sa przygotowane
na konsekwencje zwigzane z obecnymi mozliwo$ciami medycyny (Bedziejewska
-Michalska, 2024). Wida¢ to w wielu aspektach takze i w naszym kraju, gdzie mimo
pojawiajacych sie niekiedy projektow ustaw brak szczegétowej regulacji procedury
zmiany plci, a orzecznictwo sadowe zajmuje sie w zasadzie wytacznie kwestiami na-
tury procesowej. Swiadczy o tym cho¢by niedawna uchwata pelnej Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z 4 marca 2025 r., III CZP 6/24, w ktdrej odstapiono od zasady
prawnej uchwalonej przez Sad Najwyzszy 22 czerwca 1989 r., III CZP 37/89 i zde-
cydowano, ze zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia podlega rozpozna-
niu przez sad w postepowaniu nieprocesowym przy zastosowaniu w drodze analogii
art. 36 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

Z pewnoscig nie jest to ostatnia wypowiedz Sadu Najwyzszego w tym obszarze,
tak jak i nie jest to rozwigzanie o charakterze kompleksowym. Na dzisiaj, z punktu
widzenia ustawodawcy, poszukiwania optymalnego rozwigzania legislacyjnego doty-
czacego procedury zmiany plci w Polsce — jak mozna sadzic¢ - jeszcze trwaja (Zatucki,
2022). Nie jest to zresztg obszar dyskutowany na poziomie legislacyjnym z jakas
szczegolna intensywnoscig, chocby dlatego, Ze materia ta jest niezmiernie kontrower-
syjna i trudno o jednomyslne stanowisko wszystkich decydentow. Juz z tej przyczyny
- jak sie wydaje - sigegniecie do rozwigzan prawa obcego, by zaprezentowa¢ mozliwe
ujecie legislacyjne omawianego zagadnienia, jest usprawiedliwione. Prezentacja mo-
delu obcego pozwala bowiem na skonfrontowanie istniejacych rodzimych pomystéw
legislacyjnych z zewnetrznym trendem i dokonanie oceny co do tego, czy w prawie
obcym istnieja rozwigzania, ktére mozna by sprébowaé emulowa¢ do prawa pol-
skiego (Cserne, 2011).

Jednym z panstw, ktére dotychczas uregulowato omawiang tu materig, jest Hisz-
pania. Jak wiadomo, jej historia przeplatana byta réznymi nurtami politycznymi, od
liberalnych po konserwatywne, a ich odzwierciedleniem jest m.in. obecny ksztalt
parlamentu bedacy takze odbiciem §wiatopogladowym spoleczenstwa, ktére — mimo
wielu réznic - w jednej kwestii pozostaje niezwykle zjednoczone: kwestii liberalizacji
prawa dotyczacego zmiany pici i rozszerzania praw os6b LGTB+ (Hernandez, 2024).
Trzeba bowiem przypomnie(, iz juz w 2007 roku Hiszpania zadziwila Europe, wpro-
wadzajac prawng procedure zmiany plci (Anarte, 2022). Niemniej jednak, pietnascie
lat po jej przyjeciu, istniejaca tam regulacja prawna — w ocenie wielu - nie spefniata
oczekiwan spolecznych, co kolejny skfonito tamtejszego ustawodawce do uchwalenia
nowego prawa (Sanchez-Holgado i in., 2024).
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Przedmiotem niniejszej wypowiedzi bedzie prezentacja hiszpanskich doswiad-
czen legislacyjnych w zakresie procedury zmiany plci, co zdaje si¢ interesujacym
punktem odniesienia dla dyskusji toczonej od czasu do czasu w Polsce'. Tekst nie ma
przy tym za przedmiot oceny stanu polskiego ustawodawstwa, a jedynie przedsta-
wienie regulacji obcych, w ktérych zblizone rozwiazania funkcjonuja. Dlatego celem
niniejszej wypowiedzi jest proba nakreslenia, na czym polega procedura zmiany pici
w Hiszpanii, a nie odpowiedz na pytanie o zdatno$¢ przeniesienia regulacji hiszpan-
skich na grunt polski. W artykule zastosowano metod¢ dogmatycznoprawng, pole-
gajaca na analizie obowiazujacych przepiséw prawa hiszpanskiego, w szczegélnosci
ustawy nr 3/2007 oraz ustawy nr 4/2023 (Ley Trans), a takze relewantnego orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego. Uzupetniajaco wykorzystano metode analizy dok-
trynalnej oraz elementy metody funkcjonalnej, stuzace ocenie praktycznych skutkow
przyjetych rozwigzan normatywnych. Calo$¢ rozwazan osadzono w perspektywie
prawnoporéwnawczej, traktujac prawo hiszpanskie jako punkt odniesienia dla szer-
szej refleksji nad wspotczesnymi modelami regulacji tozsamosci plciowej.

1. Pierwsza hiszpanska ustawa z 2007 r. umozlwiajaca zmiane plci

Rozwazania na temat aktualnej regulacji prawnej transseksualizmu w Hiszpa-
nii nalezy rozpocza¢ od przypomnienia, ze 15 marca 2007 r. hiszpanski parlament
przyjal ustawe 3/2007 dotyczaca mozliwosci zmian wpisu do rejestru stanu cywil-
nego w zakresie plci danej osoby’. W tamtym czasie byto to wynikiem, jak podkre-
slano w literaturze, ,postepowego trendu” (Diaz Fraile, 2009) jak tez odpowiedzig na
rozbieznodci, ktdre istnialty w orzecznictwie zwigzanym z procedura cywilna doty-
czacy korekty plci (Lloveras i Ferrer, 2008). W preambule do tej ustawy mozna prze-
czyta¢ m.in., ze miata ona na celu uregulowanie warunkéw niezbednych do zmiany
wpisu dotyczacego plci osoby w rejestrze stanu cywilnego, gdy wpis ten nie odpo-
wiada prawdziwej tozsamosci piciowej danej osoby (Gonzalez, 2007). Wskazano, iz
transseksualizm, uznawany za zmiane tozsamosci plciowej, zostal juz szeroko zba-
dany przez medycyne i psychologie. Wyjasniono, ze jest to rzeczywistos¢ spoteczna,
ktéra wymaga reakcji ustawodawcy, aby mozna bylo zmieni¢ pierwotny wpis plci

1 Mozna tutaj przyktadowo wskaza¢, ze w 2013 r. do Sejmu VII kadencji wplynal poselski pro-
jekt ustawy o uzgodnieniu plci (druk Sejmowy nr 1469), ktory zostat uchwalony 23 lipca 2015 r.,
przyjety nastepnie z poprawkami przez Senat 7 sierpnia 2015 r., uchwalony ostatecznie z cze$cia
poprawek przez Sejm 10 wrzeénia 2015 r. i zawetowany przez Prezydenta 2 pazdziernika 2015
r. Takze obecnie trwajg prace nad zatozeniami do kolejnego projektu ustawy. W 2024 r. Minis-
ter Sprawiedliwo$ci zdecydowal o potrzebie przyjecia takiej ustawy, pomyst zostal wsparty takze
przez Ministra ds. réwnosci, a rzad zaplanowal wprowadzenie prac nad ustawa do wykazu prac
legislacyjnych (zob. np. Rzgd planuje ustawe..., 2025).

2 Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
de las personas, BOE-A-2007-5585.
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w rejestrze w celu zapewnienia swobodnego rozwoju osobowosci i godnosci 0séb,
ktorych tozsamo$¢ piciowa nie odpowiada plci, z ktdrg zostaty pierwotnie zarejestro-
wane. Stwierdzono, ze zgodnie z rozwigzaniami tej ustawy sprostowanie plci w ak-
tach stanu cywilnego ma na celu potwierdzenie jako faktu juz zaistnialej zmiany
tozsamosci plciowej, tak aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawng i wymogi interesu
ogolnego. W tym celu przyjeto, Ze zmiana tozsamos$ci musi zosta¢ nalezycie potwier-
dzona, a sprostowanie w rejestrze zostanie dokonane zgodnie z przepisami dotycza-
cymi aktéw urzedowych rejestru stanu cywilnego. Zauwazono przy tym, ze na skutek
wejscia ustawy w zycie Hiszpania dolagczyla do grona krajow, ktore posiadaja szcze-
goétowe przepisy zapewniajace ochrone i pewnos¢ prawng osobom transseksualnym,
u ktorych prawidlowo zdiagnozowano potrzebe skorygowania pierwotnego wpisu
plci w rejestrze, sprzecznego z ich tozsamoscig plciowa (Ortega Arjonilla, 2014).

Przygladajac si¢ rozwiazaniom szczegélowym tej ustawy, trzeba zauwazy¢, iz nie
zdefiniowala ona terminu ,,pte¢”, natomiast w art. 1 ust. 2 okreslifa zakres podmio-
towy i przedmiotowy swojego zastosowania, wskazujac, iz kazda osoba posiadajaca
obywatelstwo hiszpanskie, petnoletnia i posiadajaca wystarczajaca do tego zdolnos¢
moze wystgpi¢ o sprostowanie wpisu dotyczacego plci w rejestrze stanu cywilnego
(ple¢, podobnie jak w Polsce, jest w Hiszpanii elementem ujawnianym w aktach stanu
cywilnego). Takie sprostowanie plci mialo przy tym pociaga¢ za soba zmiang¢ imie-
nia i nazwiska osoby, tak aby nie bylo niezgodne z jej plcig zarejestrowana (Lloveras
i Ferrer, 2008). W art. 2 ust. 1 ustawy przesadzono z kolei, Ze sprostowanie wpisu do-
tyczacego plci w rejestrze ma by¢ rozpatrywane i zatwierdzane zgodnie z zasadami
ustanowionymi w ustawie o rejestrze stanu cywilnego z 8 czerwca 1957 roku®. Dla-
tego w art. 3 zdecydowano, iz wlasciwym organem do rozpatrywania wnioskéw o
sprostowanie wpisu dotyczacego plci w rejestrze stanu cywilnego bedzie urzednik
stanu cywilnego wtasciwy dla miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Sprostowanie
wpisu mialo za$ nastgpowac na podstawie wniosku stuzgcemu wykazaniu, iz u wnio-
skodawcy zdiagnozowano dysfori¢ plciows, co miato by¢ udowodnione za pomoca
zaswiadczenia lekarskiego, ktére jednoczesnie powinno potwierdzac, ze: 1) istnieje
dysonans miedzy plcig biologiczng pierwotnie wpisang do rejestru a tozsamoscia
plciowa odczuwang przez wnioskodawce lub plcig psychospoleczng, a takze to, ze
dysonans ten jest stabilny i trwaly; 2) nie istniejg zaburzenia osobowosci, ktore mo-
glyby mie¢ decydujacy wplyw na istnienie wskazanego dysonansu. W tym zakresie
konieczne bylo uprzednie poddanie si¢ leczeniu przez wnioskodawce przez okres
dwdch lat w celu dostosowania cech fizycznych do cech odpowiadajacych deklaro-
wanej plci. Akredytacja zgodnosci z tym wymogiem musiata by¢ przy tym takze do-
konana za pomoca zaswiadczenia lekarskiego. Do zmiany wpisu plci w rejestrze nie
wymagano przy tym, aby leczenie medyczne obejmowalo operacje zmiany pici (zob.
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy) (Bustos Moreno, 2008).

3 Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil, BOE-A-1957-7537.
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Wedlug tresci art. 5 ust. 1 ustawy decyzja o sprostowaniu wpisu dotyczacego plci
w rejestrze miata skutki konstytutywne od momentu dokonania wpisu. Sprostowa-
nie wpisu w rejestrze umozliwiato danej osobie korzystanie ze wszystkich praw wy-
nikajacych z jej nowego statusu. Zmiana pici i podazajaca za tym zmiana imienia nie
powodowaly przy tym zmiany praw i obowigzkéw przystugujacych osobie, jakie ta
nabyla przed wpisaniem zmiany do rejestru (art. 5 ust. 2 i 3 ustawy).

Ustawa precyzowala wiec w Hiszpanii reguly prawne, jakim podlegal transsek-
sualizm, stanowigc wydarzenie historyczne. Byl to pierwszy raz, gdy w tamtejszym
systemie prawnym uznano prawo osob transseksualnych do tozsamosci plciowe;.
Wprowadzono w tym zakresie konkretng procedure, oparta na dzialaniu organéw
administracji (urzedy stanu cywilnego), jednoczesnie nie wprowadzajac wymogu
operacji zmiany plci (Lloveras & Ferrer, 2008).

Mimo atrakcyjno$ci tego rozwigzania legislacyjnego dla niektérych srodo-
wisk (jak mogtoby sie wydawac) ustawa ta byla raczej krytykowana i w 2023 r. zo-
stala uchylona. Argumentowano m.in., ze podstawowym powodem dla koniecznosci
zmiany pierwszej tamtejszej regulacji prawnej transseksualizmu bylo to, ze prawo
nie spetnialo oczekiwan spofecznych dotyczacych procedury zmiany pici. Przeciwko
uchylonej ustawie sformutowano trzy gtéwne zarzuty. Pierwszy z nich dotyczyl pod-
miotowego wylaczenia z zakresu jej stosowania 0os6b maloletnich, w sytuacji, gdy
posiadaly one ,wystarczajaca dojrzalo$¢” i znajdowaly sie w ,,stabilnej sytuacji trans-
seksualnej” (Martin Azcano, 2016). Drugi zarzut dotyczyl podmiotowego wylacze-
nia z zakresu jej stosowania osob transseksualnych znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji, tj. 0sdb niepelnosprawnych lub niesamodzielnych, cudzoziemcéw,
0sob starszych lub bezdomnych. Trzeci za$ zarzut odnosil si¢ do samej procedury
zmiany plci, a mianowicie obowigzkéw wynikajacych z art. 4 tej ustawy (Camacho
Zambrano, 2017). Srodowiska LGBT+ zwrdcily m.in. uwage, ze w zaktualizowanej
w 2018 r. Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb Swiatowej Organizacji Zdrowia
(ICD-11) transseksualizm nie jest uznawany za dolegliwoé¢ lub zaburzenie psy-
chiczne lub behawioralne, stan zwigzany ze zdrowiem seksualnym, dysfunkcje seksu-
alng czy zaburzenie zwigzane z dolegliwo$ciami seksualnymi (Krawczyk & Swiecicki,
2020). W praktyce, zdaniem wskazanych s$rodowisk, ,depatologizowalo” i ,de-
stygmatyzowalo” sytuacje osob transseksualnych, zmienialo jej postrzeganie (z per-
spektywy praw czlowieka), a tym samym potwierdzalo zasadnos¢ wprowadzenia
dalej idgcych zmian w tamtejszym prawie (del Mar Heras Hernandez, 2024).

W odniesieniu do ustawy z 2007 r. wypowiedzial si¢ takze hiszpanski Trybunat
Konstytucyjny, ktéry w wyroku z 19 lipca 2019 r., STC 99/2019 (BOE-A-2019-11911)
uznal, ze ograniczenie dostepu do zabiegu zmiany pici dla os6b matoletnich jest nie-
zgodne z hiszpanska konstytucja. W sprawie zakwestionowano m.in. niezgodnos¢
przyjetych w ustawie rozwigzan podmiotowych z nastepujacymi standardami konsty-
tucyjnymi wynikajacymi z hiszpanskiej konstytucji: art. 15 (prawo do integralnosci
fizycznej i moralnej), art. 18 ust. 1 (prawo do prywatnosci), art. 18 ust. 4 (ogranicze-
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nie przetwarzania danych) i art. 43 ust. 1 (prawo do ochrony zdrowia) w zwigzku z
art. 10 ust. 1 (godnos¢ osoby i swobodny rozwdj osobowosci). W uzasadnieniu tego
orzeczenia Trybunal wskazat m.in., Ze podmioty wylaczone z mozliwosci zmiany plci
podlegaja bardzo istotnym ograniczeniom wskazanych konstytucyjnych praw pod-
miotowych. Ograniczenia te dotykaja dobr konstytucyjnych o najwyzszej doniosto-
$ci i ulegaja zaostrzeniu, gdy maloletni osiagnie ,wystarczajaca dojrzatos¢”. Jednakze,
co podkreslit Trybunal, ograniczenia te nie tylko powoduja niedogodnosci dla nie-
ktorych zasad i praw konstytucyjnych, ale niosg ze sobg pewne istotne korzysci dla
innych intereséw prawnych, ktére réwniez majg znaczenie konstytucyjne, poniewaz
poprzez te ograniczenia ustawodawca umozliwia korzystanie ze szczegdlnej ochrony
prawnej przez maloletnich. Korzysci te — w ocenie Trybunalu - ulegaja stopniowej
relatywizacji wraz ze zblizaniem si¢ do pelnoletnosci, z dwoch powoddéw. Z jed-
nej strony, wraz z osiagnieciem petnoletnio$ci maloletni uzyskuje wigkszy stopien
zrozumienia, a zatem jego szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony zmniejszaja si¢
(cho¢by w wyniku regulacji kodeksu cywilnego dotyczacej emancypacji maloletnich
- art. 314 i nast. Codigo Civil). Z drugiej strony, jak argumentowano w uzasadnieniu,
ryzyko remisji objawow transseksualizmu zmniejsza si¢ wraz ze zblizaniem si¢ do
dorostosci. W konsekwencji Trybunal uznal, ze przedmiotowe ograniczenia prawne,
w stosunku do maloletnich ,dostatecznie dojrzalych” i znajdujacych si¢ w ,,stabil-
nej sytuacji transseksualnos$ci’, ktore to mialy by¢ oceniane przez pryzmat przestanek
z art. 4 ustawy, sg zbyt daleko idace i wrecz krzywdzace dla maloletnich. Poglad ten
oparto na tezie, ze uszczerbek dla ich prawa do prywatnosci i zasady gwarantujacej
im przestrzenn wolnosci w ksztaltowaniu tozsamosci jest w tym kontekscie dobrem
potrzebujacym szczegélnej ochrony. Krzywda dla tej grupy spotecznej miata za$ by¢
tym wigksza, ze kwestionowany przepis mial charakter automatyczny i nie przewi-
dywat Zadnego rezimu posredniego. Z tego powodu art. 1 ustawy 3/2007, w zakresie,
w jakim znajdowal zastosowanie do domnieman normatywnych tam wskazanych,
nie dopuszczajac indywidualizacji dla tych maloletnich, ktérzy maja ,wystarczajaca
dojrzalos¢” i znajduja si¢ w ,,stabilnej sytuacji transseksualnosci” oraz nie przewi-
dujac szczegdlnego traktowania tych domnieman, stanowil $rodek, ktéry ograni-
czal konstytucyjne zasady i prawa w sposob nieproporcjonalny. Biorac pod uwage,
ze szkoda dla tych osob wyraznie miala przewyzsza¢ potrzeby szczegdlnej ochrony
prawnej tej kategorii podmiotéw, okazal si¢ — wedlug hiszpanskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego — niekonstytucyjny (Bustos Moreno, 2020).

Stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, a takze inne watpliwosci wyrazane
przy wielu okazjach przez rézne srodowiska (Macias, 2021) doprowadzily ostatecz-
nie do tego, ze 28 lutego 2023 r. przyjeto w Hiszpanii nowg ustawe nr 4/2023 o rze-
czywistej i skutecznej réwnosci 0séb transplciowych oraz o zagwarantowaniu praw
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0s0b LGBT+, okreslang mianem Ley Trans’. Ustawa ta wprowadza kontrowersyjne
i gleboko dyskusyjne rozwigzania, kreujac Hiszpani¢ na kraj wysoce progresywny w
omawianej materii. Rozwigzaniom tym warto przyjrze¢ si¢ blizej.

2. Zalozenia ustawy z 2023 r. Pojecie tozsamosci osobistej czlowieka

Wejscie w zycie nowej ustawy radykalnie zmienilo stan prawny w zakresie
procedury zmiany plci w Hiszpanii. Dotychczasowe rozwigzania, coraz czgsciej
akceptowane w poszczegdlnych ustawodawstwach na $wiecie, zostaty zastapione roz-
wigzaniami liberalnymi, umozliwiajacymi daleko idace przeobrazenia plciowe, ktére
$mialo mozna nazwa¢ przefomowymi (Luis, 2025). Samo uchwalenie ustawy bylo
zresztg dla wielu duzym zaskoczeniem, zwlaszcza ze wielu jej przeciwnikéw w parla-
mencie liczylo, iz przez zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych uda si¢ nie do-
pusci¢ do jej wejscia w zycie (Grzyb, 2023).

Preambuta ustawy wskazuje na cel ustawy, jakim bylo osiagniecie réwnosci
dotyczacej osob, ktore doswiadczaja dyskryminacji na réznej podstawie: orienta-
cji seksualnej (osoby homoseksualne i ewentualnie biseksualne), fizycznej kondycji
wynikajacej z atypowych cech piciowych (osoby interplciowe) oraz doswiadczanej
dysforii plciowej (osoby transplciowe, ktore odrzucaja plec¢ biologiczng swojego ciala
i identyfikuja sie z plcig przeciwnag). Zadaniem ustawy ma by¢ zatem wyeliminowanie
dyskryminacji i zapewnienie, iz orientacja seksualna, tozsamos¢ plciowa, ekspresja
plciowa, cechy plciowe i réznorodnos¢ rodzinna mogg by¢ przezywane w Hiszpanii
w pelnej wolnosci. Wskazuje sie tam, Ze ustawa ma w zwigzku z tym stanowi¢ wazny
postep ku réwnosci oraz sprawiedliwosci spofecznej, a jednoczesnie by¢ wyrazem
uznania réznorodnosci jako wartosci (Sanchez Trigueros, 2024). Oprécz tego celu
ustawa okresla zasady dziatania wladz publicznych, reguluje prawa i obowigzki osob
fizycznych i prawnych (publicznych i prywatnych), szczegélne $rodki zapobiegania,
korygowania i eliminowania wszelkiej dyskryminacji w sferze publicznej i prywatnej,
a takze promuje udzial os6b LGTB+ we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
(Gete-Alonso Calera, 2023).

Sposrdéd wszystkich kwestii poruszonych w nowej ustawie interesujace sa przede
wszystkim te dotyczace zasad zmiany wpisu odnoszacego plci w rejestrze stanu cy-
wilnego - nie tylko dlatego, ze nowa ustawa rozszerza dotychczasowe przepisy, lecz
takze dlatego, Ze jej wejscie w Zycie oznacza tez istotng zmiane kryteriow i oceny, ktéra
ma wplyw na kwalifikacje prawna osoby, jej sytuacje i jednocze$nie oznacza prawne
uznanie tozsamosci, przynajmniej w kontekscie tozsamosci plciowej (Benitez, 2021).
Trzeba bowiem w tym kontekscie wskaza¢, ze ustawa uznaje zmiane wpisu dotycza-
cego plci w rejestrze stanu cywilnego za prawo. W preambule do ustawy w tym zakre-

4 Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la ga-
rantia de los derechos de las personas LGTBI, BOE-A-2023-5366.
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sie wyjasniono m.in., Ze: ,prawo do zmiany wpisu dotyczacego plci w rejestrze opiera
sie na zasadzie swobodnego rozwoju osobowosci (art. 10 ust. 1 hiszpanskiej konsty-
tucji) i stanowi réwniez wyraz fundamentalnego prawa do prywatnosci (art. 18 ust. 1
hiszpanskiej konstytucji).

Co szczegolnie interesujace, to fakt, iz ustawa definiuje ,tozsamos¢ plciowa” jako
~-wewnetrzne i indywidualne dos$wiadczanie plci, tak jak kazda osoba ja odczuwa
i definiuje, ktére moze, ale nie musi odpowiada¢ plci przypisanej przy urodzeniu”
(art. 3 lit. i Ley Trans), bedac pierwszym aktem prawnym regulujacym w Hiszpa-
nii tzw. prawo do tozsamosci osobistej czltowieka (Garcia, 2023). Nowe rozwigza-
nia prawne uznaja wiec tozsamos$¢ osobistg i majg za zadanie sprzyja¢ identyfikacji
osoby zgodnie z nig (tozsamoscig). Co ciekawe, uzasadnienie nowej regulacji doty-
czacej sprostowania wpisu plci w rejestrze nie opiera si¢ na tozsamosci plciowej, ale
na tozsamosci osobistej (jako prawie konkretnej osoby) w ogéle. W tym wzgledzie
trzeba zauwazy¢, iz hiszpanski Trybunal Konstytucyjny we wspomnianym juz wy-
roku STC 99/2019 stwierdzit m.in., ze ,,umozliwia to osobie podejmowanie decyzji
o swojej tozsamosci ze skutkiem prawnym. Tozsamo$¢, w ramach ktdrej wpisane sg
takie aspekty, jak imie i pte¢, jest podstawowa cechg cztowieka. Ustalenie wlasnej toz-
samosci nie jest kolejnym aktem osoby, ale decyzja o zasadniczym znaczeniu, ponie-
waz stawia podmiot w pozycji umozliwiajacej mu rozwijanie wlasnej osobowosci”
(BOE-A-2019-11911).

W $wietle pogladéw wyrazanych w hiszpanskiej nauce prawa tozsamos¢ stanowi
cze$¢ stanu istoty ludzkiej. Oznacza (ujawnia) zbior cech nieodiacznych, wlasciwych
kazdej osobie, ktore ja charakteryzujg i odrdzniajg od innych, ktére zaznaczajg lub
ujawniajg réznice miedzy ,ja” a ,nie ja” W $cistym sensie, subiektywnie, jest to $wia-
domos¢ (postrzeganie i odczuwanie), jaka kazdy ma o sobie jako istocie ludzkiej od-
rebnej od innych, a jednoczesnie jako czlonka grupy spolecznej i kulturowej, w ktorej
zyje (Gete-Alonso Calera, 2023). Cechy tozsamosci obejmuja cechy jakosciowe, fi-
zyczne (morfologiczne) i psychiczne, atrybuty, uczucia i emocje, specyficzne zacho-
wania zyciowe (ktore sg wlasciwe) we wszystkich sferach i decyzjach; ostatecznie to,
czym dana osoba jest. Tozsamos¢ rozciaga si¢ na dane, sposoby zachowania i zacho-
wania w grupie i grupach, do ktérych nalezy osoba, i nabiera znaczenia w kontekscie
kulturowym konkretnego momentu historycznego (w ktérym dana osoba zyje) (Ge-
te-Alonso Calera, 2023).

Jak mozna sadzi¢, tak opisana tozsamos$¢ osobista stanowi cze$¢ godnosci czlo-
wieka i dlatego, mimo ze do czasu uchwalenia ustawy Ley Trans nie zostala wyraznie
sformulowana i wigczona do wykazu podstawowych praw osobistych, wedtug pogla-
déw wyrazanych w prawie hiszpanskim bez watpienia jest jednym z nich. Dotychczas
byta ona posrednio uznawana za pewien aspekt, ktéry mozna by tak nazwaé, zawarty
w innych prawach podstawowych, takich jak prawo do prywatnosci, do wizerunku,
a nawet prawo do zycia i rozwoju osobowosci, potwierdzone w réznych przepisach
hiszpanskiej konstytucji (m.in. art. 9, 10, 15 i 18). Obecnie, wraz z uznaniem tozsa-
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mosci na poziomie ustawowym, chocby czesciowym (tozsamos¢ seksualna), przyj-
muje sig, iz tozsamos$¢ ma charakter autonomicznego prawa, niezbednego wsparcia
dla wykonywania pozostalych praw i jako takiego nieodlacznie zwigzanego z osobg
(Asta Gonzalez, 2025).

W tym $wietle tozsamos¢ osobista z jednej strony nalezy do sfery intymnej i oso-
bistej kazdego cztowieka, co wyklucza ingerencje 0sdb trzecich i np. reprezentacje,
tak Ze tylko sama osoba moze decydowac, a nie osoba trzecia w jej imieniu. Z drugiej
strony, jako prawo, charakteryzuje si¢ ono absolutnoscia, to znaczy ma skutecznos¢
erga omnes (identyfikacja), jest przeciwstawne reszcie spoleczenstwa, ktore nie moze
go ani nie uzna¢, ani pozbawi¢. Tak wiec tozsamos¢, jako prawo osobiste, jest nie-
rozerwalnie zwigzana z atrybutami osobistymi i godnoscia ludzka. Nalezy podkre-
8li¢, ze fakt, iz jest to prawo absolutne i podstawowe, oznacza, ze tozsamo$¢ obejmuje
wszystkie stany, cechy i zachowania danej osoby (Gete-Alonso Calera, 2023). Takie
teoretyczne ujecie tozsamosci osobistej znalazlo odzwierciedlenie w aktualnej regu-
lacji prawnej Ley Trans (Cernadas i in., 2024).

Wprowadzenie do hiszpanskiego porzadku prawnego ustawowej definicji tozsa-
mosci plciowej, a posrednio takze uznanie tozsamosci osobistej za warto$¢ prawnie
relewantng, skfania do postawienia pytania o normatywny charakter samej tozsamo-
$ci w prawie prywatnym. W klasycznych konstrukcjach prawa cywilnego tozsamos¢
osoby byla bowiem traktowana raczej jako fakt — zespot cech biologicznych i spo-
tecznych ujawnianych w rejestrach publicznych - niz jako kategoria podmiotowego
prawa jednostki. Ley Trans zdaje si¢ w tym zakresie przesuwac punkt cigzkosci: od
obiektywnego ustalenia cech osoby ku ich subiektywnemu okresleniu przez sam pod-
miot prawa. Tozsamo$¢ osobista przestaje by¢ wytacznie pochodng zdarzen niezalez-
nych od woli jednostki (takich jak urodzenie czy przypisanie plci przy urodzeniu),
a zaczyna funkcjonowac jako rezultat autonomicznej decyzji osoby, ktora domaga sie
jej uznania przez porzadek prawny. Oznacza to, ze prawo nie tylko chroni tozsamos¢,
lecz takze wspottworzy ja poprzez mechanizmy rejestracyjne. Taka koncepcja rodzi
istotne konsekwencje dogmatyczne. Po pierwsze, zmienia si¢ relacja miedzy statu-
sem osoby a jej wolg — status osobisty przestaje by¢ trwalym elementem konstrukcji
osoby prawa cywilnego, a staje si¢ kategorig potencjalnie zmienng. Po drugie, do-
chodzi do zatarcia klasycznego rozréznienia miedzy faktami prawnymi a o$wiadcze-
niami woli, skoro deklaracja tozsamosci plciowej wywotuje skutki konstytutywne w
sferze prawa osobowego. Po trzecie wreszcie, pojawia si¢ pytanie o granice autonomii
jednostki w ksztaltowaniu elementéw swojego statusu prawnego, ktore tradycyjnie
byly postrzegane jako nienaruszalne lub co najmniej stabilne (Benitez, 2021).

Uznanie tozsamosci osobistej za autonomiczne dobro prawne, powigzane z god-
noscia czlowieka i swobodnym rozwojem osobowosci, nie jest samo w sobie rozwig-
zaniem nowym. Nowoscig wprowadzong przez Ley Trans jest natomiast normatywne
sprzezenie tej koncepcji z zasada samostanowienia, prowadzace do przyjecia, ze to
wlasnie subiektywne odczuwanie i deklaracja jednostki stanowig wystarczajaca pod-
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stawe do rekonstrukgcji jej statusu prawnego. W tym sensie hiszpanska regulacja nie
tylko rozszerza katalog praw oséb transpiciowych, lecz takze redefiniuje sposéb, w
jaki prawo prywatne postrzega relacje miedzy osoba, jej tozsamoscia a porzadkiem
normatywnym. Z perspektywy dogmatycznej mozna zatem mowi¢ o przejsciu od
modelu ,tozsamosci ustalanej” do modelu ,tozsamosci uznawanej’, w ktérym rola
panstwa ogranicza si¢ do formalnego potwierdzenia decyzji jednostki (Garcia, 2023).
Taki paradygmat, cho¢ spdjny z aksjologia autonomii i wolnosci osobistej, rodzi
jednocze$nie pytania o spdjnos¢ systemu prawa, zwlaszcza w obszarach, w ktdrych
status osobisty pelni funkcje porzadkujaca relacje rodzinne, opiekuncze czy karne.
Pytania te stajg si¢ szczegdlnie istotne w kontekscie dalszej analizy skutkéw praktycz-
nych obowigzywania Ley Trans.

3. Wniosek o zmiane plci wedlug ustawy z 2023 roku.
Zasada samostanowienia i jej skutki

Teoretyczne ujecie tozsamosci plciowej, oparte na koncepcji tozsamosci osobi-
stej, jak mozna sadzi¢, miato znaczacy wplyw na obecny ksztalt przepiséw hiszpan-
skich dotyczacych tego obszaru prawa. Ustawa w znaczacy sposob zmienila bowiem
dotychczasowe zasady korekty plci, poczynajac od wymagan podmiotowych i for-
malnych, przez wymagania proceduralne, po niektdre tego skutki. Trzonowi tych
rozwigzan warto sie przyjrzec.

Prezentacje¢ aktualnego rozwigzania normatywnego wypada rozpocza¢ od kwe-
stii podmiotowych, ktére wedlug tamtejszej nauki byly jedna z przyczyn zainicjo-
wania zmian. W tej mierze trzeba zauwazy¢, iz zgodnie z brzmieniem art. 43 ust.
1 Ley Trans kazda osoba posiadajaca obywatelstwo hiszpanskie, ktéra ukonczyta 16
lat, uzyskata prawo do samodzielnego ztozenia wniosku do urzedu stanu cywilnego
o sprostowanie wpisu w rejestrze stanu cywilnego dotyczacego pici. Takze osoby,
ktore ukonczyty 14 lat (ale nie majg skonczonych 16 lat), moga zlozy¢ taki wniosek
samodzielnie za zgoda swoich przedstawicieli ustawowych. W przypadku za$ braku
porozumienia miedzy rodzicami lub przedstawicielami ustawowymi, miedzy soba
lub z matloletnim co do decyzji dotyczacej zmiany plci wyznacza si¢ przedstawiciela
do reprezentowania intereséw maloletniego przed sadem (art. 43 ust. 2 Ley Trans).
W odniesieniu do 0sdb ponizej 14. roku zZycia, ale starszych niz 12 lat, istnieje row-
niez mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o zmiane plci, cho¢ w tym przypadku zgode
wyraza sad (art. 43 ust. 4 Ley Trans).

Omawiany przepis wprowadza wiec zasade samostanowienia, okreslang takze
jako zasada autodeklaracji plci (Pérez Domenech, 2023). Jedynym tego wymo-
giem jest w zasadzie ztozenie o$wiadczenia woli i to réwniez przez osobe o ograni-
czonej zdolnosci do czynnosci prawnych, jak osoba matoletnia. Urzedowa zmiana
plci w Zadnym wypadku nie moze bowiem by¢ uwarunkowana przedstawieniem
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za$wiadczen lekarskich, opinii psychologicznych ani dokonaniem wczesniejszych
zabiegéw dostosowania wygladu do plci odczuwanej (art. 44 ust. 3 Ley Trans), co
stanowi istotny wylom w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. W tym
kontekscie Ley Trans wspomina o wyrazaniu plci, czyli o manifestacji tozsamosci
seksualnej przez kazda osobe (art. 3 lit. j Ley Trans). Ustawa potwierdza wiec zasade
autonomii (wolnosci) osoby przy podejmowaniu decyzji o tym, jaka plec jest jej picia
prawng (rejestrowa).

W kontekscie podmiotowym, oprocz wieku, ustawa wyraznie odnosi sie do
0sob posiadajacych obywatelstwo hiszpanskie, co wydaje si¢ wyklucza¢, co do za-
sady, osoby posiadajace inne obywatelstwo. Sama w sobie zasada ta nie ma charak-
teru dyskryminacyjnego, lecz jest logiczna konsekwencja systemu, poniewaz osoba
posiadajaca inne obywatelstwo z definicji nie jest wpisana do hiszpanskiego rejestru
stanu cywilnego. Stwierdzenie, ze tylko osoby posiadajace obywatelstwo hiszpanskie
moga by¢ objete ta zasada, nie jest jednak catkowicie dokladne. W dalszej czesci tek-
stu ustawy, regulujacego kwestie zgodnosci dokumentéw wydanych przez organy,
dopuszcza si¢ bowiem osoby obcej narodowosci, ktére ,udowodnig prawng lub fak-
tyczna niemozno$¢ zmiany plci i imienia w swoim kraju”, o ile spelniaja pozostale
wymogi, z wyjatkiem obywatelstwa, ktére ,,moga wystapi¢ o sprostowanie wpisu co
do piciizmiane imienia w dokumentach wydanych im przez wlasciwy organ” (art. 50
Ley Trans). W przyszloéci, w praktyce, stosowanie tego rozwigzania moze by¢ nie-
zmiernie interesujace, zwlaszcza w kontekscie miedzynarodowym.

Jezeli chodzi o aspekty proceduralne, to trzeba tutaj wskazaé, ze procedura
zmiany plci w Hiszpanii polega na zlozeniu przez osobe zainteresowang wniosku o
wszczecie postepowania w przedmiocie sprostowania wpisu w aktach stanu cywil-
nego. Organem wlasciwym do jego rozpoznania jest urzad stanu cywilnego (art. 44
ust. 2 Ley Trans). Po zlozeniu wniosku osoba skladajaca go jest wzywana do oso-
bistego stawienia sie przed urzednikiem w celu stwierdzenia niezgodnosci plci wy-
mienionej w akcie urodzenia i dokonania odpowiedniej korekty w prowadzonym
rejestrze (Cuesta, 2024). Po otrzymaniu oswiadczenia od wnioskodawcy urzednik
stanu cywilnego jest zobowigzany do poinformowania wnioskodawcy o zasadach
powrotu do poprzedniej plci oraz o srodkach pomocy i o $rodkach informacyjnych
dostepnych dla wnioskodawcy w trakcie procedury sprostowania w zakresie opieki
zdrowotnej, spotecznej, zatrudnienia, edukacji i administracji, w tym o srodkach do-
stepnych dla wnioskodawcy w celu ochrony przed dyskryminacja, promowania po-
szanowania i wspierania réwnego traktowania. Ponadto urzednik jest zobowiazany
do poinformowania osoby uprawnionej o istnieniu stowarzyszen i innych organizacji
zajmujacych sie ochrona praw w tej dziedzinie, do ktérych osoba ta moze si¢ zwrocic
(art. 44 ust. 5 Ley Trans).

W przypadku osob ponizej 18. roku zycia, ale starszych niz 14 lat, wszystkie
osoby zaangazowane w procedure sa zobowigzane do uwzgledniania dobra ma-
toletniego, w tym do udzielenia osobie maloletniej mozliwosci wypowiedzenia si¢
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(Carrasco, 2024). W stosunku do przedstawicieli ustawowych urzednik jest wiec
dodatkowo zobowigzany do poinformowania o konsekwencjach prawnych prze-
prowadzanej zmiany plci i zwigzanego z tym sprostowania w rejestrze, a takze do
przekazania zainteresowanym niezbednych informacji, ktére powinny by¢ wyrazone
w sposob jasny i przystepny, dostosowany do ich potrzeb oraz potrzeb maloletniego
(art. 44 ust. 6 Ley Trans).

Zakonczenie opisanej wyzej procedury skutkuje sporzadzeniem wstepnego pro-
tokotu zmiany pici (art. 44 ust. 7 Ley Trans). Kolejnym etapem jest swego rodzaju
zatwierdzenie wniosku. Odbywa si¢ to, zgodnie z art. 44 ust. 8 Ley Trans, w terminie
nie dluzszym niz trzy miesiace od pierwszego stawiennictwa w urzedzie i zlozenia
wstepnego wniosku o sprostowanie. Wnioskodawca jest wowczas wzywany do sta-
wienia si¢ przed urzednikiem i potwierdzenia wniosku, tym samym potwierdzajac
réwniez trwalo$¢ podjetej decyzji. Procedura sprostowania rejestru konczy si¢ wyda-
niem decyzji przez urzednika urzedu stanu cywilnego w terminie nie dtuzszym niz
miesigc od dnia zlozenia oswiadczenia potwierdzajacego ztozenie wniosku. Decyzja
winna opiera¢ si¢ na pelnym materiale sprawy, w tym na pierwotnym wniosku i jego
potwierdzeniu (44 ust. 9 Ley Trans).

Od decyzji podjetej w sprawie zmiany w aktach stanu cywilnego przystuguje $ro-
dek odwotawczy — odwolanie na podstawie przepiséw postepowania cywilnego do
organu administracji (Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica), co wy-
nika z art. 44 ust. 10 Ley Trans. Jest to konsekwencja pozostawienia decyzji urzed-
niczej aparatowi swoistej kontroli publicznej, ktéra jednak winna przede wszystkim
uwzgledniac¢ interes osoby, w stosunku do ktérej prowadzone jest postepowanie
w przedmiocie korekty pici (del Mar Heras Hernandez, 2024).

Dodac¢ jeszcze mozna, iz w przypadku oséb niepelnosprawnych ustawodawca
zagwarantowal im niezbedne $rodki wsparcia (art. 44 ust. 11 Ley Trans), ktére maja
zapewni¢ poszanowanie praw tej kategorii podmiotéw w kontekscie wlasciwego
umozliwienia im skorzystania z mechanizméw przewidzianych przepisami ustawy.

Zgodnie z art. 46 Ley Trans decyzja o korekcie plci ma charakter konstytutywny
i wywoluje skutki z chwilg jej zarejestrowania w rejestrze stanu cywilnego (ust. 1).
Z chwila rejestracji dana osoba nabywa wszystkie prawa wynikajace z jej nowego sta-
tusu (ust. 2). Sprostowanie wzmianki o plci w rejestrze oraz, w stosownych przypad-
kach, zmiana imienia i nazwiska, nie powoduja zmiany statusu prawnego, ktéry przed
zarejestrowaniem zmiany w rejestrze mial zastosowanie do danej osoby. Ustawa po-
zwala przy tym na ewentualny powrét do poprzedniej plci. Zgodnie z jej art. 47 szes¢
miesiecy po zarejestrowaniu sprostowania wzmianki o plci w rejestrze stanu cywil-
nego osoby, ktore wnioskowaly o sprostowanie, moga powréci¢ do poprzedniej pici,
zgodnie z takg sama procedurg jak w przypadku zmiany.

Jak zatem wida¢, aktualnie hiszpanskie ustawodawstwo przewiduje komplek-
sowa regulacje prawna dotyczaca korekty plci, co dobywa si¢ na podstawie o$wiad-
czenia woli i zwigzane jest ze zmiang danych w rejestrze stanu cywilnego. Jak wskazuje

222 Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Wybrane aspekty prawne transseksualizmu w Hiszpanii

sie w tamtejszej doktrynie, w Ley Trans ustawodawca hiszpanski faktycznie zastgpit
kategorie plci biologicznej plcia kulturows i zdefiniowat jg jako forme tozsamosci be-
dacej przedmiotem wolnego wyboru (Astia Gonzalez, 2025). Jedli kazda jednostka
moze dowolnie wybra¢ swojg ple¢ prawng (wystarczy oswiadczenie woli), to katego-
rie prawne plci i podzial na kobiety i mezczyzn traci sens (Grzyb, 2023). Nalezy przy
tym pamietac, co zreszta podkresla nauka hiszpanska, ze spoleczenstwo opiera sie¢ na
binarnym podziale na dwie plcie (zenska i meska), w wyniku czego powstaja dwie
plcie spoleczne. Co jednak szczegdlnie interesujace, w hiszpanskim ustawodawstwie,
po wejsciu w zycie Ley Trans, nadal nie zdefiniowano terminu ,,ple¢” w przepisach
prawa i nadal, mimo Ze nie zostalo to wyraznie stwierdzone, utrzymuje sie jej oczy-
wiste powigzanie z pojeciem biologicznym, z zastrzezeniem dopuszczenia rézno-
rodnosci sytuacji uwzglednionych w ustawie, ale takze z jej mieszaniem z pojeciem
plci spotecznej. Ma to istotne konsekwencje, poniewaz w przepisach prawnych na-
dal pozostaje dimorfizm plciowy, czyli podziat 0s6b na kobiety (samice) i me¢zczyzn
(samce) oraz podzial plci na zenska (kobieco$¢) i meska (meskos¢), zgodnie z wzor-
cami wyznaczonymi przez dane spoleczenstwo (Gete-Alonso Calera, 2023).

4. Niektdre praktyczne aspekty stosowania Ley Trans
i zwiazane z tym watpliwosci

Nowa ustawa, jak wynika z powyzszego, znaczaco uproscita procedure zmiany
plci w tamtejszym systemie prawnym. Budzi jednak, tak zresztg jak budzita na eta-
pie legislacyjnym, istotne watpliwosci (Cernadas i in., 2024). Dotycza one wielu
aspektow, w szczegolnosci zas liberalnego i progresywnego podejscia do procedury
korekty pici. Wyniki prowadzonych badan co do stosowania ustawy w praktyce uwy-
puklity wyrazne réznice migdzy dyskursem oséb popierajacych ustawe transpiciowa
a dyskursem o0sdb sprzeciwiajacych sie jej przyjeciu. W tym pierwszym wypadku
dziatalnos$¢ okreslonych grup lobbingowych skupia si¢ na propagowaniu praw czlo-
wieka i ujawnianiu transfobii doswiadczanej przez osoby transseksualne. Z kolei
druga grupa zazwyczaj podkresla mozliwe zagrozenia zwigzane z ustawg (Ros-Mo-
reno i in., 2024). W szczego6lnosci analiza stanowisk wyrazanych przez srodowiska
transseksualne pokazuje, ze postrzeganie potencjalnej krzywdy i agresji stalo sie jed-
nym z kluczowych czynnikéw powodujacych dyskomfort. Z kolei analiza stanowisk
przeciwnikow ustawy, zdaniem hiszpanskiej nauki, pokazuje konieczno$¢ szerszego
wsparcia edukacyjnego spoteczenstwa celem glebszej analizy postaw, emocji, przeko-
nan i wiedzy, ktére powszechnie powoduja raczej odrzucenie poparcia dla praw oséb
transplciowych (Cernadasiin., 2024).

Obserwacja praktyki stosowania przepisow ustawy, jak tez analiza pierwszych
glosow nauki wypowiedzianych po jej wejsciu w zycie pokazuje, iz zasadnos¢ tak
glebokiego uproszczenia korekty plci, jaka obecnie ma miejsce w Hiszpanii, moze
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budzi¢ istotne watpliwosci. Tytulem przykltadu mozna wskazaé chocby przeprowa-
dzone przez dziennikarzy §ledztwo, ktére wykazalo, ze w jednej z jednostek wojsko-
wych stacjonujacych w Ceucie (hiszpanskie miasto potozone na pdétnocy Afryki)
z mozliwosci korekty plci na podstawie Ley Trans skorzystalo w jednym czasie
41 zolnierzy, przy czym, co istotne, tylko czterech z nich dokonato oficjalnej, urzedo-
wej zmiany imienia i nazwiska. Jak wykazali dziennikarze, motywacja przyswiecajaca
zmianom plci zwigzana byla przede wszystkim z tym, iz wedlug hiszpanskiego prawa
kobieta stuzaca w wojsku ma prawo do wyzszego wynagrodzenia, czego ratio legis
jest zrekompensowanie nieréwnosci, ktérych kobiety mialyby doswiadcza¢ w roz-
nych sytuacjach. Ponadto, wskazanym Zolnierzom, po zmianie plci na ich prosbe,
przyznano pokoje jednoosobowe z tazienkg w koszarach, wyjasniajac, ze ,,osoby te
czulyby si¢ niezrecznie we wspdlnej tazience z osobami obu plci”. Zmiana plci po-
zwolifa rowniez dotychczasowym mezczyznom (a po zmianie plci — kobietom) na
diuzsze wlosy i kolczyki, co w wypadku plci meskiej jest w hiszpanskim wojsku wy-
raznie zabronione (Marco Chavarria, 2024). Innym nieoczekiwanym efektem zasto-
sowania przepisow ustawy Ley Trans, zwigzanym z zatozeniami i licznymi wysitkami
hiszpanskiego rzadu co do zwigkszania obecnosci kobiet w stuzbach mundurowych,
jest chocby fakt, iz w ciagu pierwszego roku funkcjonowania ustawy okofo 200 zot-
nierzy i policjantéw legalnie zmienilo ple¢ z meskiej na Zenska, co automatycznie
statystycznie zwiekszylo liczbe kobiet w stuzbach mundurowych (Hiszpania: Legalna
zmiana pici..., 2024). Paradoksalnie jednak, wraz ze wzrostem liczby wnioskéw o ko-
rekte plci rosta takze liczba przypadkéw, w ktérych Zolnierze zmieniali pte¢ tylko
po to, by otrzyma¢ awans, co stwierdzaly kolejne sady w indywidualnych sprawach
(Pascual, 2023). Rownie ciekawy aspekt zwigzany ze zmiang plci dotyczy takze wiez-
niéw. Mozna tutaj wskaza¢ opisywany w hiszpanskiej literaturze stan faktyczny,
w ktorym jeden ze skazanych, odbywajac kare pozbawienia wolnosci w hiszpanskim
Alicante za liczne rozboje, kradzieze i porwania, w toku postgpowania dokonat ko-
rekty plci (z meskiej na zenska). Na skutek tego, za zgoda Dyrekeji Zaktadu Karnego,
zostal przeniesiony do bloku zenskiego. Wkrotce potem, jako osoba homoseksualna,
dokonal zaptodnienia innej osoby osadzonej. W rezultacie kierownictwo wiezienia
decyduje si¢ ustawi¢ dwie zmiany w lazienkach, by unikna¢ kontaktéw seksualnych
miedzy zadeklarowanymi wi¢zniami transpiciowymi i biologicznymi kobietami (Or-
tiz, 2023). Sytuacja wigziennictwa hiszpanskiego z tego powodu zdaje si¢ zreszta pro-
wadzi¢ takze i do wielu innych mozliwych absurdow (Cecilia Pollos, 2023). Jeszcze
inne watpliwosci dotycza tzw. przestepstw przeciwko pici i dyskusji dotyczacej tego,
czy mezczyzna po zmianie plci moze odpowiadaé za czyny popelnione przeciwko
plci przeciwnej (popelnione przed korekta plci) (Pena, 2024). Aktualnie podobnych
watpliwosci jest wiele wiecej (Gil i in., 2024).
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Podsumowanie

Transseksualizm to zjawisko, ktére zdaniem wielu wymaga regulacji prawne;j.
Poglad ten zostal zaakceptowany w Hiszpanii, gdzie tamtejszy ustawodawca zdecy-
dowal sie w kompleksowy sposob okresli¢ prawne aspekty korekty plci. Rozwigzanie
normatywne w postaci ustawy Ley Trans zdaje si¢ by¢ rozwigzaniem mocno pro-
gresywnym, wprowadzajacym w zasadzie duzg dowolnos¢ i daleko idaca liberaliza-
cje w zakresie tozsamosci plciowej. Analiza Ley Trans prowadzi jednak do wniosku,
ze znaczenie tej regulacji wykracza poza samg liberalizacj¢ procedury korekty pici.
Ustawa ta w sposdb dorozumiany, lecz systemowo doniosty, rekonstruuje bowiem
pojecie tozsamosci osobistej w prawie prywatnym, przesuwajac je z obszaru fak-
tow obiektywnych do sfery autonomicznej decyzji jednostki. Tozsamo$¢ — dotych-
czas ujmowana jako wzglednie trwaly element statusu osoby — zostaje potraktowana
jako kategoria normatywna, ktorej tres¢ wspottworzy sam podmiot prawa poprzez
oswiadczenie woli wywolujace skutki konstytutywne. W tym sensie hiszpanska regu-
lacja realizuje model ,,tozsamosci uznawanej”, w ktérym rola panstwa sprowadza si¢
do formalnego potwierdzenia subiektywnej deklaracji jednostki.

Takie ujecie, cho¢ spojne z aksjologia godnosci i swobodnego rozwoju osobo-
wosci, rodzi pytania o granice samostanowienia w ksztaltowaniu statusu prawnego
osoby oraz o sp6jnos¢ systemu prawa w obszarach, w ktorych kategorie plci i statusu
osobistego pelnig funkcje porzadkujacy. Praktyczne watpliwosci ujawniajace sie na
tle stosowania Ley Trans — w szczeg6lnosci w prawie rodzinnym, karnym czy w sfe-
rze prawa publicznego — nie majg zatem charakteru incydentalnego, lecz wynikaja
z glebszej zmiany paradygmatu postrzegania relacji miedzy osoba, jej tozsamosciag
a porzadkiem normatywnym.

Jak pokazuje praktyka, wedtug dostepnych statystyk, w Hiszpanii w 2004 roku
tylko 3 osobom udalo si¢ legalnie zmieni¢ ple¢. Z kolei niespelna dwadziescia lat
pdzniej, po tygodniu obowigzywania Ley Trans okazalo sie, ze w calym kraju nasta-
pita fala wnioskéw o zmiang w rejestrze stanu cywilnego co do plci, w wyniku czego
po roku obowiazywania ustawy 5 139 dokonalo korekty pici (ok. 15 oséb dziennie).
Wiekszo$¢ ztozonych wnioskéw pochodzita od mezczyzn (64%) (Hiszpania: Legalna
zmiana pici..., 2024). To moze zastanawiac, z pewnoscig za$ pokazuje, Ze w tamtej-
szym spoleczenstwie tego rodzaju regulacja prawna byta oczekiwana i jest dos¢ cze-
sto wykorzystywana.

Odpowiedz ustawodawcy hiszpanskiego na potrzeby tamtejszego spoleczen-
stwa nie jest jednak powszechnie akceptowana, zaréwno w Hiszpanii, jak i w innych
krajach Europy. Oceniajac prawodawstwo hiszpanskie, niekiedy podnosi sie zbyt da-
leko idace konsekwencje stosowania nowego prawa, zwlaszcza w relacjach rodzinno
-prawnych i opiekuniczych. Dostrzega si¢ tez istotne watpliwosci w obszarze pomocy
spolecznej czy prawa karnego. Rozwiazujac wiec jeden istotny problem spoteczny, jak
mozna sadzi¢, sprowokowano kolejne problemy, z ktérymi obecnie tamtejszy prawo-
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dawca musi sie borykac. Czy przysztos$¢ Ley Trans jawi si¢ jako kolorowa, czy tez jest
to ustawa o charakterze incydentalnym i przejsciowym - to pokaze czas. Na chwile
obecng zdaje sie to by¢ bardzo nowoczesnym paradygmatem dla innych ustawo-
dawcow poszukujacych odpowiedzi na pytanie o to, jak rozwigza¢ prawnie kwestie
dopuszczalnosci zmiany tozsamosci plciowej. Propozycja hiszpanska znaczaco od-
chodzi od tradycji, stajac si¢ istotnym wyzwaniem dla nowoczesnych ustawodawcow.
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Plec¢ a tozsamo$¢ plciowa pracownika
- rozwazania na tle zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu

Gender and Employee Gender Identity: Considerations in the Context of the Prohibition
of Discrimination in Employment

Abstract: This article analyses the relationship between the concept of gender and an employee’s gen-
der identity within the broad context of prohibiting discrimination in employment. The starting point
for this analysis is an attempt to reconstruct the normative meaning of gender and to identify the con-
sequences of the binary gender model for the employment situation of transgender and non-binary
individuals. The author examines whether and to what extent anti-discrimination protection for such
employees can be derived from gender or from a separate discrimination criterion, namely gender iden-
tity. A multi-level analysis of regulations, case law, and legal doctrine leads to the conclusion that the
lack of an explicit regulation regarding employees who do not identify with their birth gender does
not exclude the employer’s obligation to treat such employees equally to employees who do not ques-
tion their male or female gender and to prohibit discrimination in employment at all stages. The ar-
ticle proposes considering the concept of reasonable accommodation as an instrument for adapting
working conditions to the needs of employees with a non-binary gender identity, while maintaining the
principle of proportionality and the limits resulting from the applicable legal system. The discussion is
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conducted using a dogmatic-legal approach, emphasizing the importance of systemic and functional in-
terpretation in resolving conflicts between the norm and the practice of the contemporary labour mar-
ket and employment. The conclusions are de lege ferenda postulates and a starting point for further
discussion on the significance of an employee’s gender identity as a prohibited criterion for employment
discrimination.

Keywords: gender, gender identity, prohibition of discrimination, employer obligations
Slowa kluczowe: ple¢, tozsamo$¢ plciowa, zakaz dyskryminacji, obowiazki pracodawcy

Wprowadzenie

Ple¢ nie jest definiowana przez polskie prawo, ale korzystajac z dorobku nauk
medycznych (Stownik terminéw zwigzanych z picig), mozna okreslic¢ ja jako zlozony
zestaw cech biologicznych, psychicznych oraz spolecznych i kulturowych. Aspekty
biologiczne obejmuja miedzy innymi cechy anatomiczne, chromosomy piciowe, hor-
mony plciowe i funkcje rozrodcze. Komponent psychiczny osadzony jest na osobi-
stym poczuciu przynaleznosci do danej plci. Z kolei pte¢ jako konstrukt spoleczny
odnosi si¢ do wypelnianych rél spotecznych i oczekiwan z tym zwigzanych, wiacza-
jac w to normy i kulturowe przekonania dotyczace meskosci i zenskosci. Nie mozna
réwniez zapominac o tym, ze plec jako taka bezposrednio wplywa na prawa i obo-
wigzki, niosac za sobg okreslone skutki prawne. Bezsporne pozostaje stwierdzenie,
zgodnie z ktérym sens prawa wiaze si¢ z zamiarem uporzadkowania fragmentu rze-
czywisto$ci spotecznej (Borucka-Arctowa, 1967, s. 141-145; Masternak, 1979, s. 13—
14; Zielinski, 1977, s. 46-47), réwniez w szeroko rozumianym zatrudnieniu.

Utrwalony podzial spoleczenstwa na kobiety i mezczyzn, czyli jednostki, ktdére
moga przynaleze¢ wylacznie do plci meskiej lub zenskiej, byt krytykowany juz
w starozytnej Grecji, gdzie podkreslano istnienie oséb interpiciowych i dawano
$wiadectwo ich obecnos$ci w swojej kulturze (Hermafrodyt, Hermafrodyta, tac. Her-
maphroditus — obuplciowy). W obecnych czasach zagadnienie to stalo si¢ istotnym
elementem debaty publicznej, wypowiedzi naukowych i regulacji prawnych. Nie
mozna zatem przejs¢ bezrefleksyjnie zaréwno nad twierdzeniem, ze wyrézniamy
tylko dwie picie, jak i nad konstatacja, Ze mamy 56 rodzajow pici (Ciesla, 2021). Ar-
gumentacja prawna dla kazdego z powyzszych twierdzen musi bazowa¢ na solid-
nych fundamentach, w tym na ustalonym rozumieniu poje¢, ktérymi sie postuguje.
Dlatego prowadzone rozwazania nalezy rozpocza¢ od usystematyzowania termino-
logii, jednoczesnie podkreslajac, Ze w spoleczenstwach, w ktorych istnieje sztywny
podzial na dwie plcie, wystepuje tez transplciowos¢, ktora definiuje si¢ jako wycho-
dzenie poza binarny podziat pici. Jest to niezgodnos¢ miedzy plcig biologiczna a gen-
der (Bojarska & Ktonkowska, 2014, s. 64-82), czyli picig kulturowg, rozumiang jako
zespol zachowan, norm i wartosci przypisanych przez kulture do kazdej z plci (pte¢
spoleczna, pte¢ psychiczna). Transplciowos¢ jest terminem stosunkowo pojemnym,
okreslajacym nie tylko te osoby, ktérych ptec¢ biologiczna rdzni si¢ od plci psychicz-
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nej, ktore daza do spotecznego uznania wlasciwej (nowej) tozsamosci oraz dokonuja
korekty plci fenotypowej (opartej na dychotomicznym, zupelnym podziale na dwie
odrebne plci) czy korekty narzadéw plciowych celem upodobnienia do pici odczu-
walnej (transseksualizm), ale takze osoby, ktore nie identyfikuja si¢ jako nalezace do
jednej z dwdch pici (nie identyfikuja si¢ z zadna z plci albo identyfikuja sie z obiema).

Tozsamos¢ plciowa ma nie tylko wymiar indywidulny, lecz takze spoleczny
(Smugowska, 2015, s. 3), co daje przestrzen do zmiennosci, elastycznosci, nietrwa-
tosci czy plynnosci oraz wigksza swobode w jej ksztaltowaniu. W filozofii akcentuje
sie silne powiazanie plci z identyfikacja plciows, czyli poczuciem przynaleznosci,
a z kolei w naukach prawnych tozsamosci piciowej zasadniczo za ple¢ si¢ nie uznaje
(Grzyb, 2022, s. 255-271). Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z tym, ze tozsamo$¢ plciowa
ma charakter subiektywny, poniewaz funkcjonuje w domenie odczu¢ jednostki (Mi-
chatkiewicz-Kadziela, 2020, s. 20). Zmiany zachodzace w pojmowaniu plci niewat-
pliwe przeniosg si¢ rowniez na grunt prawa pracy. Wymusza dokonanie poglebionej
analizy tematu w szczegdlnosci z poziomu zasady niedyskryminacji oraz réwnego
traktowania i wylonig istotne pytania, np.: Czy zakaz dyskryminacji os6b transplcio-
wych niebinarnie wchodzi w zakres zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, o kto-
rym mowa w art. 18* Kodeksu pracy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 1974)?, Czy
ustalanie tozsamosci plciowej pracownikow jest konieczne i czy w ogdle pozostaje
mozliwe? Jakie obowigzki spoczywaja na pracodawcy w tym zakresie? Watpliwosci
jest szereg, gdyz dla osob (pracownikéw) nonkonformistycznych pliciowo (inter-
plciowych, niebinarnych) obecny stan prawny stwarza liczne problemy, a przeciez
ustalenie plci bezposrednio wptywa na ich sytuacje prawna. Czy wobec tego naleza-
toby (szczegélnie w naukach prawnych) odstapi¢ od postrzegania pici wylacznie w
kategoriach dychotomicznego podzialu na zenska i meska i w dalszej, bardziej inter-
dyscyplinarnej perspektywie pojmowac ja jako kontinuum cech (Zieminska, 2023,
s. 122) w jej wielowarstwowym rozumieniu?

Prowadzone rozwazania na tle przepiséw prawa pracy, a w szczegolnosci tych
dotyczacych zasady niedyskryminacji, w ktérych ple¢ jest cecha prawnie rele-
wantng, majg na celu zwrécenie uwagi na mozliwe problemy, ktére mogg wyniknaé
z utrwalonego podzialu spoleczenstwa na dwie plcie przy koniecznosci jednocze-
snego uwzglednienia tozsamosci plciowej definiowanej jako gteboko odczuwane we-
wnetrzne i indywidualne doswiadczenie pici spolecznej (Dynarski i in., 2010, s. 21).
Tak szeroki aspekt analizy — przeprowadzonej gléwnie na poziomie materialnopraw-
nym, ale réwniez i proceduralnym - pozwoli przyjrze¢ si¢ zagadnieniu tzw. ,,trzeciej
plci”. Jednoczesnie autorzy, wykorzystujac metode dogmatyczno-prawng, podejma
probe odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Biorg przy tym pod uwage dy-
chotomiczng koncepcje pici zakorzeniong w polskim prawie.
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1. Dyferencjacja pojecia ,,pte¢”

Ple¢ stanowi jedna z najwazniejszych form identyfikacji czlowieka, ale to plec¢ bio-
logiczna - postrzegana przez pryzmat ciala i jego atrybutow — wydaje sie prostsza do
okreslenia (Bienkowska, 2012, s. 84). W $wietle aktualnej wiedzy naukowej pojecie plci
czlowieka w ujeciu medycznym jest znacznie bardziej ztozone, anizeli pojecie pici czlo-
wieka w ujeciu biologicznym i dlatego tez nie powinny by¢ one utozsamiane (Cupriak,
2024, s. 4). Naukowcy (Imielinski, Dulko i in., 2001, s. 197) wyréznili az dziesigc plasz-
czyzn plci cztowieka, do ktdrych zaliczyli pte¢: chromosomalng, gonadalng, hormo-
nalna, metaboliczng, mdzgows, gonadoforyczng, zewnetrznych narzadéw plciowych,
fenotypowa, psychiczng oraz metrykalng, ktéra w odréznieniu od wczesniejszych nie
jest odrebna cechg budowy lub funkcjonowania organizmu cztowieka. Zaznaczy¢ jed-
nak trzeba, ze w procesie rozwoju cztowieka moze wydarzy¢ si¢ tak, ze nie wszystkie
plaszczyzny plci rozwing sie w sposéb uznawany za jednoznacznie kobiecy lub meski,
co oznacza wystepowanie u takiej osoby przynajmniej jednego elementu przypisywa-
nego plci odmiennej (tzw. transpozycja pici) (Imielinski, Dulko i in., 2001, s. 197).

W seksuologii wyeksponowane zostaly pojecia ,identyfikacji plciowej” (gen-
der identity) oraz ,roli plciowej” (gender role). Pierwsze z tych poje¢, ktére w 1995 r.
stworzyl John Money, okresla sie takze jako pierwotng identyfikacje plciows, plec
psychiczng, poczucie przynaleznosci do danej plci, ple¢ odczuwalng lub tozsamos$é
plciowa (Cupriak, 2024, s. 6). To identyfikacja, w wyniku ktodrej ksztaltuje sie u czto-
wieka psychiczne poczucie przynaleznosci do jednej z plci i nastepuje podjecie okre-
slonej roli piciowej (zenskiej lub meskiej). Jest to unikalny, silnie indywidualizujacy
element osobowo$ci cztowieka (Imielinski, Dulko i in., 2001, s. 5-7, 30). Z kolei rola
plciowa rozumiana jest jako zbiér zachowan uznawanych przez spoleczenstwo za
charakterystyczne i wlasciwe dla danej plci, ktérg interpretowac nalezy jako publicz-
nie prezentowany wizerunek w drodze podejmowania okreslonych dziatan (Cupriak,
2024, s. 6). W takim ujeciu rola plciowa znajduje swoje odbicie w uregulowaniach
prawnych dotyczacych przedstawicieli danej pici (Imielinski, Dulko i in., 2001, s. 33),
np. uprawnienia dla kobiety (pracownicy) karmigcej dziecko piersig (przerwa na kar-
mienie), prace wzbronione kobiecie (pracownicy) bedacej w ciazy.

To wewnetrzne poczucie przynaleznosci (identyfikacja plciowa) moze by¢
zgodne z plcig nadang przy narodzinach (okreslang na podstawie wygladu zewnetrz-
nych narzadéw plciowych) albo z nig niezgodne. W pierwszym przypadku méwimy
o osobach cisplciowych (cispiciowa kobieta, cisplciowy mezczyzna), za§ w drugim
mowa jest o rozbiezno$ci miedzy plcig psychiczng a plcig metrykalng i zazwyczaj
somatycznymi (cielesnymi) cechami plciowymi, w szczegdlnosci plcig narzadéw
plciowych wewnetrznych i zewnetrznych oraz plcig fenotypowa —wdéwczas mamy do
czynienia z osobami transplciowymi. Transpiciowos¢ - jako jedna z form transpo-
zycji plci - to termin niezwykle pojemny (Smugowska, 2015, s. 3), wrecz parasolowy
(Stanowisko PTS), wychodzacy poza sztywna definicje i obejmujacy wszystkie osoby,
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ktorych ple¢ nadana przy urodzeniu (pte¢ metrykalna) nie zgadza si¢, w pelni lub w
jakims stopniu, z tozsamoscig plciowa (ptec¢ psychiczna). W takim ujeciu transplcio-
wosci mieszczg si¢ osoby o niebinarnej tozsamosci plciowej. Niebinarno$¢ oznacza
z kolei spektrum tozsamosci, ktéra nie jest calkowicie i jednoznacznie ktérakolwiek
z tych wyrdéznianych w typowym binarnym podziale na meska lub kobieca. Zbior
jednostek niebinarnych jest bardzo szeroki dlatego, Ze obejmuje szereg tozsamosci
oscylujacych wokot pici (IFMSA-Poland, 2021). Wsréd osob niebinarnych wyréz-
nia si¢ m.in. osoby, ktére tylko czesciowo (niepelnie) identyfikuja si¢ z ktéras z plci
(demigender), osoby aplciowe, czyli nieidentyfikujace si¢ z rola plciowa meska, zen-
ska ani zadng inng, posiadajace tozsamo$¢ neutralng (agender, genderless), osoby
bipiciowe, czyli identyfikujgce si¢ zardwno z rolg plciowa meska, jak i zenska (bigen-
der, trigender, pangender), osoby, ktére definiujg swojg tozsamo$¢ piciowa w rézny
sposob, wykraczajac poza binarny podzial plci (genderqueer), osoby identyfikujace
sie pomiedzy plciami binarnymi (androgyn) oraz osoby, ktorych tozsamos¢ ptciowa
zmienia si¢ w czasie w sposob plynny (genderfluid). W tym miejscu nalezy doprecy-
zowad, ze plynnos¢ plci (genderfluid) odnosi sie do czasowej zmiany w ekspres;ji plci
lub tozsamo$ci piciowej danej osoby, lub w obu tych zakresach.

Pojecie ,ekspresja plciowa” to z kolei indywidualny sposéb wyrazania i manife-
stowania swojej plci, obejmujacy wybrane zaimki i rodzajowe formy gramatyczne,
sposob ubierania (transwestytyzm), malowania si¢, wzorce zachowan i przyjmowane
role w spoleczenstwie. Pojecie to dotyczy zaréwno oséb binarnych (transptciowych
i cispiciowych), jak i niebinarnych i nie musi pozostawa¢ w zgodzie ze stereotypo-
wym postrzeganiem danej plci w spoleczenstwie. Ekspresja plciowa nie definiuje toz-
samosci plciowej jednostki, a jedynie sposob jej indywidualnego wyrazania siebie.
Osoby, ktorych ekspresja nie odpowiada stereotypowym wyobrazeniem o danej pici,
to osoby gender non-conforming, przy czym ponownie podkresli¢ nalezy, ze okresle-
nie to nie jest tozsamoscig, a opisem sposobu wyrazania wlasnej ptciowosci (IFM-
SA-Poland, 2021). W zwigzku z tym, Ze nie jest elementem tozsamosci jednostki, to
zdaniem Heleny Szewczyk (2017, s. 266) trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie do
uznawania ekspresji seksualnej jako kryterium dyskryminacyjnego.

W starszej literaturze w celu okreslenia oséb transplciowych uzywano pojecia
»transseksualizm’, ktdre byto klasyfikowane jako jeden z wariantéw zespotu dezapro-
baty pici (Imielinski & Dulko, 1995, s. 164), nieidentyfikowanie si¢ z plcig biologiczna
cechujace si¢ dazeniem do korekty plci anatomicznej poprzez leczenie hormonalne i/
lub chirurgiczne (Bienkowska, 2012, s. 35). Transseksualno$¢ jest dazeniem nie tylko
do spotecznego uznania (nowej/wlasciwej) tozsamosci (kobiecej lub meskiej) odwrot-
nej od tej pierwotnie przypisanej oraz do ewentualnych zmian pici fenotypowej, lecz
takze do korekty posiadanych narzadéw plciowych poprzez upodobnienie ich moz-
liwie najbardziej do typowych dla plci odczuwanej. Obecnie transseksualizm wyod-
rebnia sie jako podtyp transplciowosci z tym, ze opiera si¢ on na zalozeniu zupelnego
podziatu plci na kobiecg i meska, co zdecydowanie odréznia go od transplciowosci.
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Przy czym owa identyfikacja z plcig przeciwng ma charakter trwaly i nie jest jedynie
czasowym (chwilowym) porzuceniem identyfikacji z plcig metrykalna.

Od transpliciowosci nalezy odrdézni¢ interpiciowosé, ktéra dotyczy osdb uro-
dzonych ze zréznicowanymi cechami plciowymi, ktére nie wpisuja sie w medyczne
definicje cial pozwalajacych na definitywne przypisanie plci meskiej lub zenskiej
(IFMSA-Poland, 2021).,, Interplciowos¢” jest zatem pojeciem dotyczacym budowy
i funkcjonowania ciala, okreslanym takze jako zaburzenie rozwoju pici (Cupriak,
2024, s. 23). Nalezy nadmieni¢, ze dwuznacznos¢ w ramach anatomii wcale nie musi
przektada¢ si¢ na tozsamo$¢ osoby interplciowej (Zieminska, 2017, s. 17), ale dla
wielu 0s6b interplciowych ma znaczenie w pojmowaniu tozsamosci piciowej. Nie-
ktore osoby interpiciowe, majac problem z tozsamosci plciows, dokonuja tranzycji
i staja si¢ rowniez osobami transptciowymi.

Wszystkie powyzej wskazane niedychotomiczne identyfikacje plciowe czesto s
zbiorowo okreslane jako ,trzecia pte¢”. Z socjologicznego punktu widzenia nie ma
przeszkod, aby poczynié¢ takie wyrdznienie. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy istnieje
przestrzen na trzecig kategori¢ plciowa w systemach prawnych. Analiza do$wiad-
czen niektorych panstw europejskich moze stanowi¢ podstawe dla udzielenia odpo-
wiedzi twierdzacej. W Niemczech w 2013 r. wprowadzono trzecig opcj¢ oznaczenia
plciw dokumentach tozsamosci w formie pustego miejsca na urzedowym formula-
rzu (brak oznaczenia), zas od 2019 r. wprowadzono nazwe trzeciej kategorii plciowe;j
jako divers (ple¢ zréznicowana) (Zieminska, 2020, s. 11-12). W Wielkiej Brytanii wy-
dawana jest tymczasowa metryka urzedowa z zapisem unknown sex. Na Lotwie wy-
stawiane s3 $wiadectwa medyczne z zapisem unclear sex, a w metryce zostaje puste
miejsce tam, gdzie przewidziano ple¢ meska i zenska. W Holandii mozna zadeklaro-
wag, ze ple¢ nie jest ustalona, a po trzech miesigcach wydawana jest nowa metryka
z plcig zdiagnozowana lub ze stwierdzeniem, Ze plci nie da si¢ ustalic. We Francji
i Finlandii wydawane s3 metryki bez oznaczenia plci za zgoda prokuratora i na okres
maksimum 3 lat. W prawie polskim pojecie trzeciej plci nie jest przedmiotem regula-
cji, jak réwniez nie jest zagadnieniem szeroko komentowanym w doktrynie krajowej.

2. Ustalenie tozsamosci plciowej pracownika

Tozsamos¢ to pojecie interdyscyplinarne, znane filozofii, socjologii czy prawu,
dlatego ustalenie jednolitej definicji jest wyjatkowo trudne (Michatkiewicz-Kadziela,
2020, s. 4). W literaturze (Smugowska, 2015, s. 4) zauwaza sig, ze tozsamo$¢ kazdego
czlowieka — w tym jego tozsamo$¢ plciowa — jest dobrem osobistym, a okreslenie toz-
samosci plciowej jest wyrazem osobistych przezy¢, ktore s3 uwarunkowane osobni-
czo (Sledzinska-Simon, 2013, s. 163-164). Wobec tego jednostka, ktora wykaze, ze
istnieje rozbiezno$¢ miedzy plcig metrykalng a tozsamoscig plciowa, moze dazy¢ do
uznania swojej osoby za przynalezaca do plci zgodnej z deklarowang tozsamoscia.
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Polski ustawodawca nie uregulowal procedury (pomimo podjetej w 2015 r. proby),
ktora zabezpieczalaby prawa takich osob, a to z uwagi na brak jasnych kryteriow
oceny, w jaki sposob zakwalifikowaé psychologiczne przekonanie osoby o posiada-
niu innej plci. Istniejaca w tym zakresie luke stara si¢ jednak wypelnia¢ judykatura,
wydajac orzeczenia ksztaltujace pewien model postepowania (Bodio, 2023, s. 115).
Model ten ewoluowal od sprostowania aktu urodzenia w trybie nieprocesowym
do procedury o ustalenie na podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego
(Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 1964), w wyniku, ktérego mozliwe jest ujawnienie
w akcie urodzenia nowo ustalonej pici w formie wzmianki dodatkowej (wpisu do-
datkowego) (Zadykowicz, 2023, s. 116). W literaturze (Blaszczak, 2015, s. 148-150)
zauwaza sig, ze powodztwo o uzgodnienie plci ma charakter hybrydowy, faczacy w
sobie powddztwo o ustalenie i o uksztaltowanie, gdyz nie sprowadza si¢ jedynie do
ustalenia przynaleznosci do okreslonej pici, ale do zmiany sytuacji prawnej takiej
osoby ze wszystkimi z tego wynikajacymi konsekwencjami. Wobec powyzszego ak-
tualnie w $wietle prawa polskiego, aby funkcjonowa¢ z nowa tozsamoscig plciows,
niezbedne jest uzyskanie orzeczenia sadu dotyczacego ustalenia plci, ale dotyczy to
wylacznie plci meskiej i zenskiej. W takim ujgciu tozsamos¢ plciowa bedzie zawsze
powigzana z podzialem binarnym pici. Jest to zgodne z analizg przedmiotowego za-
gadnienia z perspektywy prawa konstytucyjnego, ktére nie rozréznia koncepcji plci
biologicznej od pici kulturowej ani nie wyréznia tozsamosci plciowej innej od me-
skiej czy zenskiej. Trybunal Konstytucyjny, odnoszac sie do zasady réwnosci plci,
wskazuje na réwnos¢ kobiet i mezczyzn, bez dalszego rozrézniania na sposéb i mo-
ment ustalenia tej pici (np. TK, 2000). Nie jest zatem mozliwe prowadzenie sgdowego
postepowania o ustalenie, w efekcie ktérego tozsamos¢ plciowa nie bedzie objeta za-
kresem zadnej plci albo tez bedzie objeta zakresem obu plci. Wobec tego osobom
niebinarnym, ktére tylko czesciowo (niepelnie) identyfikuja si¢ z ktoras plcig albo
ktorych tozsamos$¢ plciowa zmienia si¢ w czasie w sposob plynny (genderfluid) lub
identyfikuja si¢ one pomiedzy plciami binarnymi (androgyn), sadowe roszczenie
o ustalenie/ o uzgodnienie nie przystuguje.

Nalezatoby jednak rozwazy¢, czy istnieje jakakolwiek inna mozliwo$¢ ustalenia
tozsamosci plciowej w sytuacji zadania przez osobe niebinarng traktowania jej nie
tak jak wskazuja na to dokumenty czy ple¢ biologiczna, ale w sposdb, w jaki si¢ czuje
i w jaki wskazuje na to jej tozsamos¢ plciowa. Pytanie pozostaje niezwykle istotne
w szczegolnosci, jezeli odniesiemy je do relacji istniejacych pomiedzy stronami sto-
sunku pracy. Pracodawca nie ma zadnych narzedzi, ktére umozliwitby dokonanie
stosownych ustalen w zakresie deklarowanej przez pracownika tozsamosci. Czy za-
tem pracodawca dopusci si¢ dyskryminacji i poniesie za to stosowne konsekwencje
prawne, jezeli nie dostosuje si¢ do oczekiwan takiego pracownika? Czy samo dekla-
rowanie przynaleznosci do innej plci (lub deklarowanie braku przynaleznosci do
plci, ewentualnie zmiennos¢ w tym zakresie) mozna w takiej sytuacji uznac¢ za wy-
starczajace, aby osoba niebinarna mogla domagac si¢ zaistnienia pewnych skutkéw
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prawnych? Odpowiedz twierdzaca na tak zadane pytania doprowadzi do dominacji
zasady samookreslania plci przez kazdg jednostke, ktéra w sposob dowolny i arbi-
tralny bedzie mogta wybiera¢ przynaleznos¢ piciowq — genderowa. Tym samym ple¢
odczuwalna (indywidualnie, subiektywnie i nieweryfikowanie) wyprze pte¢ biolo-
giczng, ale nie stanie si¢ tak juz w drugg strong. Wowczas — jak zauwaza Magdalena
Grzyb (2022, s. 265, 267) - zasada samookreslania plci uczyni z subiektywnych od-
czu¢ kategorie prawna, a idea réwnosci plci, podobnie jak wszelkie inne dzialania
majace na celu rownouprawnienie w zyciu spotecznym, stracg sens.

3. Dyskryminacja ze wzgledu na tozsamos¢ plciowa

Niezaleznie od oceny obecnych regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci
przeprowadzenia sadowego procesu korekty plci (rowniez przez pracownika) nalezy
wskazad, ze pracodawca moze dopuscic¢ si¢ zachowan o charakterze niepozadanym
nie tylko wzgledem pracownikoéw, ktérzy pozostaja w procesie tranzycji, lecz takze
wzgledem takich pracownikéw, ktorzy nie zdecydowali sie na podjecie faktycznych
dzialan celem uzyskania sagdowej korekty plci. Dyskryminacja moze by¢ rozumiana
jako niestuszne (nieusprawiedliwione) rozréznienie, ktore moze polega¢ zaréwno na
gorszym uksztaltowaniu sytuacji danego pracownika wzgledem innych pracowni-
koéw, jak i na pozbawieniu pracownika dostepu do pewnych korzysci, ale takze na nie-
uzasadnionym uprzywilejowaniu danego pracownika, co stawia inne osoby w gorszej
sytuacji (Goral, 2021, s. 21). Czlowiek jest istota wyjatkowa, niepowtarzalng, o indy-
widualnie skonstruowanym systemie potrzeb ludzkich, co facznie skutkuje odmien-
nymi skfonno$ciami do zycia wedlug indywidualnych potrzeb (Breczko, 2017, s. 95).
U podloza dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ tkwi¢ moga przeciez stereotypy doty-
czace tradycyjnego pojmowania rol zenskich i meskich (Gdral, 2021, s. 81), ale nie
nalezy ograniczaé zakresu zastosowania regulacji antydyskryminacyjnych tylko do
przestanki pici biologicznej (TSUE, C-13/94).

Dziafania o charakterze dyskryminujagcym moga ze strony pracodawcy by¢ na-
kierowane réwniez na pracownikéw, ktérzy w indywidualny sposéb wyrazaja i ma-
nifestuja swoja ple¢. W $wietle art. 11° k.p. katalog przyczyn dyskryminacyjnych
pozostaje otwarty (Kuba, 2017, s. 28) i jakakolwiek dyskryminacja — nawet z przy-
czyn niewymienionych wprost w powolanej normie — pozostaje niedopuszczalna.
Cho¢ zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny (Szewczyk, 2021, s. 195), kto-
rego autorzy nie podzielaja, nie ma potrzeby eksponowania tozsamosci piciowej jako
odrebnego kryterium, gdyz mogloby to stanowi¢ niezrozumiate superfluum. Zakaz
dyskryminacji 0s6b transpiciowych binarnie (Doroszkiewicz, 2019, s. 42) wchodzi
w zakres zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ bez wzgledu na to, czy ple¢ pier-
wotnie czy wtérnie uzyskang, niemiej jednak zawsze albo meska, albo zenska. Tyle
tylko, ze w tak rozumianej transplciowosci nie mieszcza si¢ osoby o niebinarnej tozsa-
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mosci plciowej, czyli te, ktore np. nie identyfikuja si¢ jako nalezace do jednej z dwoch
plci - kobiecej albo meskiej (w przeciwienistwie do 0séb transseksualnych). Sad Naj-
wyzszy (wyrok SN, 2025), uwzgledniajac aktualne orzecznictwo TSUE, wywiodl, ze
osoba nieutozsamiajgca si¢ z dang plcig, cho¢ prawnie do niej przypisywana i posia-
dajgca najsilniejsza spotecznie z nig wi¢z, moze by¢ osoba, wobec ktorej pracodawca
dopuszcza sie dyskryminacji ze wzgledu na ptec (tzw. dyskryminacja przez asocjacje)
(Maliszewska-Nienartowicz, 2013, s. 15-16). Niezaleznie bowiem od osobistego sto-
sunku wobec réznicowania na ple¢ meska i zenska osoba taka staje si¢ postronng par
ricochet ofiarg ogélnego réznicowania dokonywanego przez pracodawce kierujacego
sie przestanka plci. Samo nieutozsamianie sie przez pracownika z plcig nie moze pro-
wadzi¢ do wylaczenia takiej osoby z kregu ofiar niezgodnego z prawem réznicowania
ze wzgledu na kryterium plci. Weigz jednak - co nalezy podkresli¢ - rozwazania kon-
centrujg si¢ wokot (nie)utozsamiania sie z plcig metrykalnie zdefiniowana, nie zas
z plcig niezdefiniowang przez prawo. Tym samym teza prezentowana w wyroku nie
obejmuje wszystkich stanéw faktycznych.

Pomimo braku wyraznej literalnej podstawy prawnej istnienia zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na tozsamos¢ plciowa (ple¢ psychiczng) mozliwe jest jego odnalezie-
nie zar6wno na poziomie konstytucyjnym (art. 32 Konstytucji RP), jak i ustawowym.
Kryteria dyskryminacji zostaly w Kodeksie pracy wskazane przykladowo i odzwier-
ciedlajg zjawiska dyskryminacji najbardziej typowe w polskich warunkach (Raczka,
2024; Wyrok SN, 2017). Réwniez w prawie UE katalog przyczyn dyskryminacyjnych
pozostaje otwarty (art. 21 Karty Praw Podstawowych UE), a zakaz dyskryminacji ma
charakter prawa podstawowego. Taki ksztalt przepisow pozwala na umiejscowienie za-
kazu nieréwnego traktowania ze wzgledu na tozsamos¢ plciowa w obrebie wszelkich
zabronionych kryteriéw dyskryminacji (Doroszkiewicz, 2019, s. 42). Rozszerzenie sil-
nej ochrony przed dyskryminacja réwniez na kryteria nienazwane w przepisach prawa
pracy dopuszcza sie zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze, jednak pod warunkiem,
ze ich ciezar gatunkowy pozostaje doniosty (Wyrok SN, 2014).

Wobec powyzszego nalezaloby przyjac, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
tozsamos$¢ plciowa powinien by¢ uwzgledniany jako odrebny i niezalezny od zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na plec. Istotne jest zatem uchwycenie waznej — mimo iz
subtelnej — réznicy wystepujacej miedzy zakazem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
i zakazem dyskryminacji ze wzgledu na tozsamo$¢ plciowa. W przypadku gdy toz-
samos$¢ pozostaje zgodna z plcig (metrykalng) — réwniez po przeprowadzonym pro-
cesie tranzycji — to kryterium plci, a nie tozsamosci plciowej stanowi samodzielne,
niedozwolone kryterium dyskryminacyjne, natomiast w przypadku wystepowania
réznic pomiedzy plcig (metrykalna) a tozsamoscig, nalezy przyjac, ze to wlasnie toz-
samo$¢ plciowa bedzie mogta stanowic¢ zabronione kryterium. Powyzsze oznacza, ze
pracodawca zobowiazany jest do traktowania danej osoby w sposob nie gorszy, niz
gdyby nie uzyskal zapewnienia (deklaracji) o jej tozsamosci piciowej lub gdyby nie
dowiedzial si¢ o niej z innych zrédet lub sam nie pozyskat informacji ze wzgledu na

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 237
Biatostockie Studia Prawnicze



Monika Domariska, Justyna Czerniak-Swedziot, Michat Matuszak

zaobserwowanie zmian w zachowaniu czy wygladzie z powodu wyrazanej przez pra-
cownika ekspresji plciowej. Pracodawca, ktérego rola w takiej sytuacji pozostanie nie-
zwykle trudna, nie powinien w sposdb nieuzasadniony réznicowac sytuacji prawnej
i faktycznej pracownika tylko ze wzgledu na jego deklarowang tozsamo$¢ zardwno
na etapie nawigzania stosunku pracy, jego trwania, jak i na etapie jego rozwigzywa-
nia. Zabroniong dyskryminacja mogloby by¢ zatem odrzucenie aplikacji na dane sta-
nowisko pracy z uwagi na deklaracje plci nienormatywnej, wprowadzenie zakazu
uzywania zwrotéow neutralnych plciowo, nakladanie kar porzadkowych na pracow-
nikéw transseksualnych czy dyscyplinarne rozwigzywanie uméw o prace z pracow-
nikami odmawiajacymi zastosowania si¢ do dress codu opartego na stereotypowym
postrzeganiu plci zenskiej i meskiej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tozsamos¢ piciowa
nie moze stanowi¢ podstawy do niewywigzywania sie przez pracodawce z obowiaz-
kéw ustawowych wobec pracownika (np. powierzania prac wzbronionych, wystawia-
nia $wiadectwa pracy na dane odmienne niz w akcie stanu cywilnego) ani nie moze
stanowi¢ podstawy do kierowania przez pracownika transpiciowego roszczen wo-
bec pracodawcy o wykonanie okreslonych czynnosci, jezeli te nie znajduja stosow-
nego umocowania ustawowego (np. domagania sie wydzielenia osobnych toalet czy
szatni dla oséb transplciowych lub dokonywania szczegdélnych zmian w regulami-
nach pracy czy systemie organizacji pracy). Pracodawca zobowiazany jest bowiem do
przestrzegania obowiazkéw wynikajacych ze zrédel prawa pracy, wobec czego roz-
szerzenie katalogu obowiazkow uzaleznione jest od zmian ustawodawczych.

Nalezy jednak pamietac, ze pracodawca zobowiazany jest do szanowania zasad
wspotzycia spotecznego w miejscu pracy oraz poszanowania godnosci kazdego pra-
cownika i nienaruszania jego dobr osobistych. W obecnym stanie prawnym jednym
z narzedzi, ktére moglyby usprawni¢ organizacje szeroko pojetego miejsca pracy
dla pracownikéw mierzacych sie z problemem tozsamosci plciowej, sa racjonalne
usprawnienia, ktére — zdaniem autoréw - powinny by¢ (de lege ferenda) zaczerp-
niete z katalogu srodkéw wspomagajacych osoby niepelnosprawne w osiagnigciu nie
tylko formalnej, lecz takze rzeczywistej réwnosci w zyciu spolecznym. Racjonalne
usprawnienia oryginalnie przewidziane w dyrektywie 2000/78 z dnia 27 listopada
2000 r., ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie za-
trudnienia i pracy (Dz.U.UE.L.2000.303.16) s3 implementowane do art. 23a. ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (Dz.U.2024.44 t.j.) i oznaczaja wszelkie zmiany w pracy
lub w $rodowisku pracy, ktdre sg niezbedne, aby umozliwi¢ osobie z niepetnospraw-
no$ciami wykonywanie swoich obowigzkéw i czynienie postepdw w pracy, a takze
uczestniczenie w szkoleniach. Z perspektywy pracodawcy istotne jest, ze wszelkie
zmiany i zwigzane z nimi ponoszone koszty muszg by¢ racjonalne i nie powinny sta-
nowi¢ nieproporcjonalnego obciazenia dla pracodawcy. To, co mozna uznac za pro-
porcjonalne, zalezy z kolei od wielkosci i mozliwos$ci adaptacyjnych danego miejsca
pracy (zakladu pracy), kosztéw finansowych i innych (np. czasu pracy pracownikow,
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wplywu na produktywno$¢ lub ewentualnych utrudnien). Podstawowym wyznacz-
nikiem wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb o nieustalonej (zmiennej)
tozsamosci plciowej powinny by¢ zatem istotne potrzeby takich pracownikéw réwno-
wazone przez racjonalno$¢ wymaganych dziatan podejmowanych przez pracodawce.

Koncepcja, a zarazem potrzeba racjonalnego usprawnienia (dostosowania) z in-
nych przyczyn niz niepelnosprawnos$¢ zostala uzytecznie rozwinigta przez europej-
ska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie niedyskryminacji juz w 2013 r. (Bribosia,
& Rorive, 2013, s. 8). Szerokie rozumienie racjonalnego dostosowania, wykracza-
jace poza podstawe niepelnosprawnosci, jest kluczowe dla rzeczywistej réwnosci
we wszystkich obszarach dyskryminacji i opiera si¢ na fundamentach Arystotele-
sowskiej sprawiedliwosci wyréwnawczej, ktéra urzeczywistnia koncepcje rownosci
materialnej w spoteczenstwie. Réwnos¢ materialna koncentruje si¢ bowiem na osig-
ganiu rzeczywistych rezultatow, wykraczajac poza tworzenie i oferowanie mozliwo-
$ci, co jest sednem réwnosci formalnej. W tym sensie réwno$¢ materialna wywodzi
sie juz z eliminowania potencjalnej dyskryminacji i stosowania dzialan pozytyw-
nych wobec wszystkich wrazliwych grup. Powyzsze wymaga przewidywania prak-
tycznych skutkéw réznorodnosci, w tym takze w kontekscie pracownikéw na rynku
pracy. W zwiazku z tym przyczynia si¢ do walki z dyskryminacjg i sprzyja wiacza-
niu oséb funkcjonujagcych na poziomie ,,indywidualnym”. Przyjecie takiej szerokiej
koncepcji racjonalnych usprawnien pozostaje w zgodzie z unijng polityka zdolnosci
do bezpieczenstwa i elastycznosci rynku pracy. Niemniej jednak przyjecie racjonal-
nych usprawnien dla osiggniecia rownosci we wszystkich obszarach objetych zasada
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji nie znalazlto jeszcze odzwierciedlenia
w prawodawstwie unijnym ani w poszczegdlnych jurysdykcjach europejskich. Nie
oznacza to jednak, ze pracodawcy nie moga dazy¢ do organizacji pracy w ten spo-
sob, aby wspiera¢ réwnos¢ pracownikow we wszystkich aspektach, takze w kontek-
$cie niedyskryminacji os6b o réznych tozsamosciach plciowych.

Positkowanie si¢ odwotaniem do racjonalnych usprawnien przy ocenie sytu-
acji prawnej osoby wrazliwej ze wzgledu na tozsamos$¢ plciowa znajduje koncep-
cyjne oparcie takze w analogii do sytuacji pracownikéw nienormatywnych ptciowo w
USA, skad skutecznie zaczerpnigto wiele europejskich instrumentéw prawa antydys-
kryminacyjnego. W wyroku the U.S. Court of Appeals Williams v. Kincaid et al., [45
E4th 759 (4th Cir. 2022)], ktdry orzekt, ze ADA (Ustawa o Amerykanach z Niepel-
nosprawnosciami) reguluje rowniez sytuacje osob z gender dysphoria. Sad nawigzal
do stanowiska Stowarzyszenia Psychiatrycznego, zgodnie z ktérym gender dysphoria
opisuje niewygodny, medycznie kwalifikowany konflikt pomiedzy plcig przypisana
danej osobie a plcig, z ktérg dana osoba si¢ identyfikuje. Nalezy réwniez podkre-
8li¢, ze Sad Najwyzszy USA w przetomowym wyroku Bostock v. Clayton County [42
U.S.C. § 12102(1)(A)] uznal, ze pracownicy LGBT sa objeci ochrong na mocy Tytutu
VII Ustawy o prawach obywatelskich z 1964 roku. Jednak ADA wykracza poza sam
zakaz dyskryminacji i naklada na pracodawcéw obowiazek zapewnienia racjonal-

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 239
Biatostockie Studia Prawnicze



Monika Domariska, Justyna Czerniak-Swedziot, Michat Matuszak

nych usprawnien. W przypadku pracownikéw z dysforig plciowa moze to oznacza¢
m.in. udzielenie urlopu na zabiegi medyczne lub terapi¢ hormonalng czy wprowadze-
nie zmian w zasadach dotyczacych korzystania z toalet lub ubioru w miejscu pracy.

Taki kierunek orzecznictwa sgdéw USA moze by¢ zatem cenng inspiracjg w pro-
cesie rozstrzygania podobnych konfliktéw w krajowych jurysdykcjach.

Whioski

Problematyka dyskryminacji ze wzgledu na tozsamo$¢ plciows jest zagadnie-
niem spolecznym i prawnym weciaz zyskujacym na znaczeniu. W orzecznictwie (cho-
ciaz niejednolitym) zauwaza si¢ potrzebe uwzgledniania przez sady nie tylko plci
metrykalnej, lecz takze tozsamosci plciowej (Wyrok Sadu Okregowego w Warsza-
wie, 2020; Wyrok Sadu Najwyzszego, 2020). W doktrynie prawniczej (Grzyb, 2022,
s. 265), glownie z uwagi na zagrozenia zwigzane z koniecznoscig redefiniowania sto-
sunkéw prawnych i jego skutkéw na szeroko pojete relacje spoleczne, wskazuje si¢ na
negatywny efekt spontanicznego zastgpowania dychotomicznego podziatu pici ich
niezliczong liczbg czy rozmywania definicji tych poje¢ w obliczu koniecznosci znale-
zienia w takim podziale przestrzeni dla konkretnych jednostek afirmujacych wlasna,
niemetrykalng tozsamos$¢ plciowa.

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na tozsamos¢ plciowa powinien by¢ uwzgledniany jako odrebny i nieza-
lezny od zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ ze wszelkimi skutkami dla ob-
szaru zatrudnienia. Istotne jest jednak, ze sama autodeklaracja tozsamosci plciowej
pracownika nie moze stanowi¢ podstawy do niewywiazywania si¢ przez pracodawce
z obowigzkow ustawowych wobec pracownika, jak réwniez nie moze stanowi¢ pod-
stawy do kierowania przez np. pracownika genderfluid konkretnych zadan wobec
pracodawcy, jezeli te nie znajduja stosownego umocowania ustawowego. Pracodawca
zobowigzany jest bowiem do przestrzegania obowigzkéw wynikajacych ze zrédet
prawa pracy, wobec czego rozszerzenie katalogu obowigzkéw uzaleznione jest, co do
zasady, od zmian ustawodawczych.

Przeprowadzone rozwazania wyraznie ujawniajg, ze panujacy chaos termino-
logiczny utrudnia spojne podejscie do rozwigzywania dylematéw prawnych zwigza-
nych z ustalaniem pici, korektg plci czy zmiennoscig tozsamosci plciowej w relacjach
pracownik — pracodawca. Mimo iz ambicjg autoréw niniejszego artykulu nie bylo
wypracowanie konkretnych rozwigzan ani sformutowanie kompleksowych wnio-
skow de lege ferenda, to jednak stoja oni na stanowisku, ze zasady wspoétzycia spotecz-
nego, bedace fundamentem dla ksztaltowania prawnych relacji miedzy podmiotami
nieréwnouprawnionymi, wskazuja, ze stosowanie racjonalnych usprawnien w miej-
scu pracy dla pracownikow ze zmienng tozsamoscia plciowa moze zapobiec powsta-
waniu wielu probleméw natury dyskryminacyjnej oraz zwigkszy¢ komfort pracy
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takiego pracownika i wspdtpracy w zespole. Tozsamos¢ plciowa to nie pte¢, wobec
czego moze stanowi¢ samodzielne kryterium dyskryminujace. Wobec tego praco-
dawca, majac stosowna wiedze o wystepujacej w tym zakresie jakiejkolwiek niezgod-
nosci, winien wystrzegac sie¢ wszelkich zachowan naruszajacych godnos¢ takiego
pracownika i tamigcych zakaz dyskryminacji. Jednoczesnie nie moze zaniedbywac
wywigzywania sie ze swoich obowigzkéw wobec takiego pracownika, jezeli sg usta-
wowo precyzowane w odniesieniu do jego plci metrykalne;j.
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Wprowadzenie

Asumptem do przeprowadzenia analizy bedacej przedmiotem niniejszego arty-
kutu stal si¢ wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) z dnia
11 lipca 2024 r. (Wyrok ETPC, 2024), wydany w sprawie W.W. przeciwko Polsce.
W wyroku tym ETPC stwierdzil, ze odmowa zezwolenia transplciowej skarzacej na
kontynuowanie terapii hormonalnej w zakladzie karnym stanowita naruszenie art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC), tj. prawa do poszanowania
zycia prywatnego (Europejska Konwencja Praw Czlowieka, 1950). Wyrok ten oraz
sprawa, w ktdrej zapadl, prowokuja jednak do znacznie szerszego spojrzenia na pol-
skie prawo karne wykonawcze w zakresie rozwigzan prawnych, czy raczej ich braku,
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dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0s6b transplicio-
wych. Celem niniejszego artykulu jest analiza problematyki wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci wobec 0séb transpiciowych oraz weryfikacja hipotezy o ko-
nieczno$ci dostosowania polskich rozwigzan prawnych w zakresie prawa karnego
wykonawczego tak, by uwzglednialy one poszanowanie praw oséb transpiciowych.
Na potrzeby realizacji tego celu wykorzystane zostalty metody dogmatycznoprawna,
socjologicznoprawna, poréwnawczoprawna oraz kontekstowa.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule beda poswigcone kolejno wspomi-
nanemu wyzej orzeczeniu ETPC z 2024 r. oraz sygnalizowanym w nim problemom
zwigzanym z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb transpicio-
wych i pozostalym potencjalnym problemom, ktére moga wigzac sie z odbywaniem
tej kary przez osoby transplciowe, a takze standardom miedzynarodowym dotycza-
cym wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb transplciowych i roz-
wigzaniom prawnym w tym zakresie przyjetym w Anglii i Walii. Podsumowaniem
artykulu bedzie proba sformutowania wnioskéw dotyczacych polskiego prawa kar-
nego wykonawczego w kontekscie wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
0sob transplciowych.

Przed przystgpieniem do wyzej wskazanych rozwazan, w celu uporzadkowania
pola terminologicznego, celowe jest jeszcze zdefiniowanie pojecia osoby transplcio-
wej. Zgodzi¢ sie trzeba z Magdalena Grzyb i Pauline Jacobs, ze jest to przyklad ter-
minu bedacego tzw. ,parasolem’, tj. obejmujacym bardzo szeroka kategorie osdb,
ktorych wspdlng cecha jest brak identyfikacji ze swoja plcia biologiczna (Grzyb, 2022,
s. 103; Jacobs, 2024, s. 226)  Transplciowo$c¢ jest zatem szerszym pojeciem niz trans-
seksualizm, ktory polega na pragnieniu zycia z tozsamoscig osoby plci przeciwnej,
czemu towarzyszy zazwyczaj che¢ poddania si¢ leczeniu hormonalnemu i operacyj-
nemu. Transseksualizm przyjmuje nadto binarnos¢ plciows. Transpiciowos$¢ nato-
miast nie wymaga identyfikacji z plcig przeciwna do biologicznej, obejmuje réwniez
osoby niebinarne (Grzyb, 2022, s. 103). Zakres rozwazan niniejszego artykulu zostal
zatem ujety szeroko. Obejmuje on bowiem problematyke wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci nie tylko wobec oséb transseksualnych, lecz takze osob transplcio-
wych. Dla klarowno$ci dalszych rozwazan juz w tym miejscu warto sprecyzowac, ze
uzywane w nich pojecie tranzycji plciowej oznacza proces obejmujacy dziatania ma-
jace na celu uzyskanie wygladu ciala i innych cech (np. danych osobowych) zgodnych
z plcia zidentyfikowang (odczuwang). Dziataniami tymi moga by¢ w szczegdlnosci
terapia hormonalna, operacje chirurgiczne czy zmiany prawne, np. uzyskanie prawo-
mocnego orzeczenia w postepowaniu o uzgodnienie pici (Grabski, Iniewicz, Mijas
& Dora, 2020, s. 263).
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1. Orzeczenie ETPC w sprawie W.W. przeciwko Polsce

Wspomniany juz we wprowadzeniu wyrok ETPC zostal wydany w sprawie za-
inicjowanej przez skarge zlozong przez transplciowa kobiete odbywajaca w Polsce
kare pozbawienia wolnosci. Stan faktyczny, ktory legl u Zrédla tego orzeczenia, zo-
stal dos¢ szczegdtowo opisany w jego uzasadnieniu (Wyrok ETPC, 2024). W zwigzku
z tym na potrzeby dalszych rozwazan ograniczy¢ mozna jego zakreslenie jedynie do
najwazniejszych faktow. Skarzaca wskazala w swej skardze, ze od wczesnego dzie-
cinstwa cierpi na dysfori¢ plciowa'. Jej biologiczna ple¢ zostata okreslona jako me-
ska. Skarzaca od 2013 r. odbywala kare pozbawienia wolnosci. W 2018 r. dokonata
samodzielnie obustronnej orchidektomii (usunigcia jader). Nastepnie lekarz psy-
chiatra seksuolog orzekt, ze skarzaca wymaga hormonalnej terapii zastepczej zwia-
zanej z tranzycjg plciowg. Dyrektor Aresztu Sledczego w Piotrkowie Trybunalskim,
gdzie wowczas przebywala skarzaca, zezwolil jej na poddanie sie takiej terapii. Pro-
blem pojawil si¢ po przeniesieniu skarzacej do Zaktadu Karnego w Siedlcach, w kto-
rym Dyrektor Zakladu nie wyrazil zgody na kontynuowanie terapii. Jego decyzja
podyktowana byla opinig kierownika jednostki medycznej Zaktadu, wskazujacej na
konieczno$¢ sporzadzenia dokladnej opinii psychologiczno-psychiatrycznej oraz
konsultacji i badan endokrynologicznych. W konsekwencji skarzaca zostata pozba-
wiona mozliwosci przyjmowania lekéw hormonalnych na okres kilkunastu dni. Juz
po zlozeniu skargi do ETPC i zastosowaniu przez Trybunal srodka tymczasowego te-
rapia zostala wznowiona. Na skutek zlozenia wniosku o uzgodnienie piciijego pozy-
tywnego rozpatrzenia w 2023 r. skarzaca zmienita prawnie ple¢ na zenska.

W swej skardze do ETPC skarzaca na podstawie art. 3 EKPC zarzucila, ze od-
mowa zgody na kontynuowanie terapii hormonalnej w Zakltadzie Karnym w Siedl-
cach stanowila nieludzkie i ponizajace traktowanie jej. Wskazata réwniez, ze odmowa
ta narusza jej prawo do poszanowania zycia prywatnego i samostanowienia, tym sa-
mym stanowi naruszenie art. 8 EKPC.

Orzekajac w przedmiocie skargi, Trybunal wskazal, ze tozsamo$¢ oraz identyfi-
kacja plciowa, orientacja seksualna i zycie seksualne nalezg do sfery osobistej chro-
nionej na mocy art. 8 EKPC. Trybunal stwierdzil, ze dostgpne réwniez dla polskich
wladz argumenty wskazywaly, Ze terapia hormonalna w przypadku W.W. byla od-
powiednig metoda leczenia, zwazywszy na stan zdrowia skarzacej. Trybunal zwrécit
tez uwage na ,,szczegdlng wrazliwo$¢” skarzacej jako osoby transplciowej przebywa-
jacej w zakladzie karnym i jednoczes$nie poddawanej procedurze tranzycji plciowej.
Zdaniem Trybunatu sytuacja taka wymagata zwigkszonej ochrony ze strony wtadz.
W konsekwencji ETPC w analizowanym orzeczeniu stwierdzil, ze doszto do narusze-
nia art. 8 EKPC (Wyrok ETPC, 2024).

1 Dysforia plciowa rozumiana jest jako cierpienie lub dyskomfort wynikajace z rozbieznosci
pomiedzy plcig biologicznag a tozsamosciag plciowa.
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2. Osoba transplciowa w zakladzie karym
- podstawowe problemy i regulacje polskiego KKW

Podsumowujac powyzej przytoczone ustalenia i argumenty ETPC, mozna za-
uwazy¢, ze sprawa, ktora rozpatrywal Trybunal, obnazyta kilka probleméw praw-
nych i instytucjonalnych zwigzanych z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci
przez osoby transpiciowe. Skarga W.W. przeciwko Polsce osadzona byla oczywidcie
w realiach polskiego systemu penitencjarnego. Jednakze problemy te nie sg wlasciwe
tylko polskiemu systemowi prawnemu i penitencjarnemu (Europejski Komitet, 2024,
s. 6-12). Pierwszym z tych problemoéw, bedacym osia omawianej skargi, jest z pewno-
$cig mozliwo$¢ kontynuowania w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
osobe transplciowa rozpoczetego procesu tranzycji plciowej. To jednak nie jedyna
kwestia problemowa wiazaca si¢ z pobytem osoby transpiciowej w zakladzie karnym.
Jak wskazat ETPC w uzasadnieniu swego orzeczenia, osoby transplciowe przebywa-
jace w zakladach karnych mogg stanowi¢ szczegolnie wrazliwg kategorie osadzonych.
Wydaje sie, Ze z ta cecha wigze si¢ m.in. tak fundamentalna kwestia, jak umieszczanie
0sob transplciowych w zaktadach karnych przeznaczonych dla 0séb o okreslonej plci
— dla mezczyzn albo dla kobiet. W dalszej kolejnosci zastanowic si¢ mozna nad mozli-
woscig uzywania przez transpiciowych skazanych imion zgodnych z plcig odczuwanag
oraz noszenia ubran wtasciwych dla tej plci (Dawidziuk, 2025, s. 266).

Prébujac ulokowaé zasygnalizowane problemy w ramach polskiego kodeksu
karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.), w pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage
naart. 115§ 1 kkw, zgodnie z ktérym skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia
wolnosci zapewnia sie bezplatne swiadczenia zdrowotne, leki i artykuly sanitarne.
Ponadto, zgodnie z art. 116 § 6 k.k.w., w szczegélnie uzasadnionych przypadkach dy-
rektor zakladu karnego po zasiggnieciu opinii lekarza zakladu karnego moze zezwo-
li¢ skazanemu (na jego koszt) na korzystanie z dodatkowych lekéw i innych wyrobow
medycznych. Przepisy te dotycza oczywiscie zapewnienia $wiadczen zdrowotnych
i lekow skazanym odbywajacym kare pozbawienia wolnosci w ujeciu ogélnym, tzn.
w zadnym stopniu nie precyzuja, czy, kiedy i na podstawie jakich przestanek ta-
kim $wiadczeniem badz leczeniem aplikowanym skazanemu moze by¢ tranzycja
plciowa i terapia hormonalna. Podobnie rzecz wyglada z art. 83 § 1 kkw. i z do-
danym niedawno § la. Zgodnie z tymi przepisami skazanego poddaje si¢ w miare
potrzeby badaniom psychologicznym i psychiatrycznym (§ 1) oraz seksuologicznym
(§ 1a). Trzeba tez zwrdci¢ uwage na tres¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 83 § 4
k.k.w., w ktorej wskazano, ze Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia powotuje osrodki diagno-
styczne majace stuzy¢ do przeprowadzania wyzej wymienionych badan. Rozporzg-
dzenie to ma uwzgledni¢ potrzebe: wyjasnienia psychologicznych i socjologicznych
proceséw zachowania skazanego, zdiagnozowania jego ewentualnych zaburzen psy-
chicznych oraz potrzebe okreslenia ewentualnego postepowania leczniczego i rehabi-
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litacyjnego. Potrzeby te zas majg by¢ uwzglednione w celu podjecia wlasciwej decyzji
klasyfikacyjnej i okreslenia warunkéw indywidualnego oddzialywania na skazanego.
Warto tez jednak odnotowac, ze w uzasadnieniu projektu nowelizacji, ktéra dodano
do art. 82 § 1a, przewidujacym mozliwo$¢ przeprowadzenia badan seksuologicznych
wskazano, Ze przepis ten ma umozliwi¢ przeprowadzenie badania skazanego w kie-
runku wystepowania u niego zaburzen preferencji seksualnych, poniewaz ,,[z]darzaja
sie przypadki, zZe skazanemu na etapie postgpowania karnego, po przeprowadzonych
badaniach, stawiane sg sprzeczne diagnozy” (Sejm RP 2022b, s. 32). Racje ma jednak
C. Klak, ktory twierdzi, ze ani projekt, ani finalne brzmienie art. 82 po omawianej no-
welizacji nie wskazujg, by taka miata by¢ wlasnie przyczyna przeprowadzania badan
seksuologicznych skazanego (Klak, 2023, s. 16). W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy,
ze kazdorazowo, jezeli jest to potrzebne w celu podjecia wlasciwej decyzji klasyfika-
cyjnej i okreslenia warunkéw indywidualnego oddzialywania na skazanego, moze on
zosta¢ poddany badaniom seksuologicznym (Przestawski & Rokosz, 2024).

Wspominanej decyzji klasyfikacyjnej dotyczy art. 82 k.k.w., ktéry wskazuje, ze
klasyfikacja skazanych majacych odby¢ kare pozbawienia wolnosci dokonywana jest
w celu stwarzania warunkow sprzyjajacych indywidualnemu postgpowaniu z nimi,
zapobiegania szkodliwym wptywom skazanych zdemoralizowanych oraz zapewnie-
nia skazanym bezpieczenstwa osobistego, wyboru wlasciwego systemu wykonywania
kary, rodzaju i typu zakladu karnego oraz rozmieszczenia skazanych wewnatrz za-
kfadu karnego. Jednym z kryteriow tej klasyfikacji, wskazanym wprost w przepisie,
moze by¢ wlasnie ple¢. W doktrynie wskazuje sig, ze klasyfikacja skazanych ma cha-
rakter dynamiczny (Przestawski & Rokosz, 2024). Oznacza to, ze moze by¢ ona wery-
fikowana i zmieniana w zaleznosci od pojawienia si¢ nowych okolicznosci mogacych
mie¢ na nig wpltyw, w tym od wynikéw badan psychologicznych i psychiatrycznych
(Przestawski & Rokosz, 2024; Lachowski, 2023). Mozliwos¢ taka przewiduje zreszta
wprost art. 47 § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022
r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci (Sejm RP, 2022a).

Kwestii plci w kontekscie odbywania kary pozbawienia wolnosci dotyczy jesz-
cze art. 87 kk.w., przewidujacy w § 1, ze kobiety odbywajg kare pozbawienia wolno-
$ci odrebnie od mezczyzn. W zwigzku z tym tworzone s3 dla nich osobne zaklady
karne lub oddzialy. Takze § 7 wspomnianego juz Regulaminu organizacyjno-porzad-
kowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci stanowi, ze skazanych rozmieszcza
sie w celach mieszkalnych, uwzgledniajac w szczegélnosci ich pte¢. W przedmio-
cie ubioru skazanego na kare pozbawienia wolnosci istotny jest art. 111 § 1 k.kw,
zgodnie z ktérym skazany otrzymuje z zakladu karnego odpowiednia do pory roku
odziez, bielizne oraz obuwie, o ile nie korzysta z wlasnych. Cho¢ w rozporzadzeniu
sprecyzowane zostaje jedynie, Ze powinna by¢ to odziez odpowiednia do pory roku
(Sejm RP, 2016), wydaje sig, ze dla ustawodawcy jest oczywiste, ze powinna by¢ to
odziez adekwatna réwniez do plci.
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Wreszcie, w kontekscie problematyki niniejszego artykulu warto przywotaé wy-
razong w art. 4 § 1 kkw. zasade humanitaryzmu w wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnoéci, zgodnie z ktorg kara ta powinna by¢ wykonywana z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego. Zakazane jest stosowania tortur lub nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania i karania skazanego. Jest to oczywiscie emanacja art. 30
Konstytucji RP oraz naczelna zasada prawa karnego wykonawczego®.

Zadna z przywolanych powyzej regulacji z polskiego k.k.w. oraz uzupelniaja-
cych go rozporzadzen nie dotyczy wprost transpiciowych skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci. Stosowanie wskazanych przepiséw w przedmiocie zasy-
gnalizowanych wyzej obszaréw problemowych (takich jak kontynuowanie procesu
tranzycji, wlasciwe uzycie kryterium pici biologicznej/odczuwanej w decyzji klasyfi-
kacyjnej i w przydzielaniu do zaktadu karnego, oddziatu lub celi, wydanie odpowied-
niej garderoby) moze nastreczac i, jak pokazuje chociazby skarga W.W. przeciwko
Polsce, nastrecza bardzo powaznych trudnosci w praktyce. Warto w zwiazku z tym
przyjrzec sie regulacjom i standardom o charakterze miedzynarodowym, réwniez
przybierajacym postac tzw. soft law, dotyczacym w niektérych przypadkach juz
wprost 0sob transpiciowych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

3. Standardy miedzynarodowe dotyczace wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec 0sob transplciowych

Dostrzezenie problematyki wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
0sob transpliciowych lokuje si¢ czasowo juz w XXI wieku. Trafnie zauwaza Zbigniew
Lasocik, ze jeszcze tzw. Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 roku® w ogéle nie po-
ruszaly tej kwestii (Lasocik, 2023 s. 91). Potrzebe ewidencjonowania transpiciowo-
$ci wiezniéw dostrzezono natomiast w tzw. Regutach Mandeli, tj. rezolucji przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 7 pazdziernika 2015 roku. Zgodnie z re-
gula 7 w systemie ewidencji wigzniéw powinny by¢ zawarte dokladne informacje
umozliwiajace ustalenie jego tozsamosci, z poszanowaniem jego subiektywnie po-
strzeganej plci (ONZ, 2015).

2 Na marginesie mozna doda¢, ze w aspekcie konstytucyjnym zagadnienia zwigzane z wykonywan-
iem kary pozbawienia wolnosci wobec 0s6b transpiciowych, ktdre znalazty odbicie chociazby w
przywotanym wyroku ETPC z 2024 1., mogg by¢ rozpatrywane rowniez w kontekscie tredci art. 32
ust. 2, art. 38, oraz art. 40 Konstytucji RP. Rozwazania temu po$wigcone znacznie jednak prze-
kroczytyby ramy niniejszego artykutu.

3 Sa to Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy do panstw cztonkowskich. Odnotowac jed-
nak trzeba, ze w 2020 r. Reguly te zostaly przez Komitet poddane przegladowi i zmodyfikowane.
Dostrzezono wowczas, ze ,2wi¢zniowie identyfikujacy sie jako osoby innej plci niz ich pte¢ biolog-
iczna oraz wig¢zniowie transplciowi moga nie miesci¢ si¢ w binarnym podziale miejsc zakwate-
rowania wi¢zniéw na cele dla me¢zczyzn i dla kobiet, a tym samym moga wymaga¢ wprowadzenia
innych rozwigzan” (Komitet Ministréw, 2006).
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Przytoczenia wymagaja rowniez tzw. Zasady Yogyakarty, powstale w 2006 r.
z inicjatywy dwdch miedzynarodowych organizacji pozarzadowych: International
Commission of Jurists oraz International Service for Human Rights w miejscowo-
$ci Yogyakarta w Indonezji. Zasady te zawieraja miedzynarodowe standardy praw
czlowieka w kontekscie problematyki orientacji seksualnej i tozsamosci plciowe;j.
Na uwage zastuguje zasada 9c, zgodnie z ktéra: ,Kazda osoba pozbawiona wolnosci
bedzie traktowana w spos6b humanitarny i respektujacy przyrodzong godnos¢ osoby
ludzkiej. Orientacja seksualna i tozsamos¢ plciowa sg czescia godnosci kazdej osoby”,
a panstwa powinny ,zapewni¢, w miare mozliwosci, by wszyscy wiezniowie mogli
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji zwigzanych z osadzeniem ich w zakladzie
wlasciwym ze wzgledu na ich orientacje seksualng lub tozsamos¢ piciows”. Ponadto,
panstwa powinny podjac¢ $rodki w celu ochrony wszystkich wiezniéw narazonych
na przemoc lub znecanie si¢ spowodowane ich orientacja seksualng, tozsamoscia
plciowa lub sposobem wyrazania plci. Co wazne, $rodki te nie powinny powodowaé
wiekszego ograniczenia praw tych osob niz te, ktére dotykaja ogétu wiezniow (Za-
sady Yogyakarty, 2006).

W bardzo zblizony sposéb brzmi jeden z zapiséw sformutowanych przez Komitet
Ministréw Rady Europy w 2010 r. w Zaleceniach dla Panstw Czlonkowskich w zakre-
sie srodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamo-
$ci plciowej. Wskazano w nim, ze ,,[p]anstwa cztonkowskie powinny podja¢ wlasciwe
srodki w celu zapewnienia bezpieczenstwa i poszanowania godnosci wszystkim oso-
bom znajdujacym si¢ w wiezieniu lub w inny sposéb pozbawionym wolnosci, w tym
lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym i transplciowym, a w szczegolnosci przyjac
srodki ochronne przeciwko przemocy fizycznej, gwattom i innym formom molesto-
wania seksualnego, zaréwno ze strony innych osadzonych, jak i pracownikéw miejsca
osadzenia. Powinny réwniez zosta¢ podjete srodki, ktdre zapewnialyby odpowiednia
ochrone i poszanowanie tozsamosci plciowej 0sob transplciowych” (Zalecenie nr 4).
W kontekscie stanu faktycznego sprawy, w ktorej zapadl wspomniany wyzej wyrok
ETPC, warto przywolac tez Zalecenie nr 35, zgodnie z ktérym ,,Panistwa Cztonkow-
skie powinny przyja¢ odpowiednie $rodki gwarantujgce osobom transpiciowym sku-
teczny dostep do odpowiednich swiadczen medycznych zwigzanych ze zmiang pici,
w tym do specjalistycznych porad psychologicznych, endokrynologicznych i chirur-
gicznych w dziedzinie opieki zdrowotnej zwigzanej ze zmiang plci” (Komitet Mini-
stréw Rady Europy, 2010).

Wreszcie, omawiajac miedzynarodowe standardy w zakresie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec 0séb transplciowych, nie sposéb pomingé raportu
z 2024 r. sporzadzonego przez dzialajacy w ramach Rady Europy Europejski Komi-
tet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Trakto-
waniu albo Karaniu (CPT). W czgsci tego raportu po$wigconej wylacznie osobom
transplciowym w zakladach karnych wskazano, ze (co do zasady) przy przydziale
0s6b transplciowych do poszczegélnych jednostek penitencjarnych powinna by¢
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brana pod uwage pte¢, z ktorg si¢ identyfikujg (Europejski Komitet, 2024, s. 8-9).
CPT wskazuje réwniez na potrzebe umozliwienia transptciowym skazanym korzysta-
nia z ubran zgodnych z identyfikowang plcig oraz zwracania si¢ do nich wybranymi
imionami, zgodnymi z ich picig (Europejski Komitet, 2024, s. 12). CPT, podobnie jak
Komitet Ministrow Rady Europy, dostrzega nadto potrzebe umozliwienia osobom
transplciowym przebywajacym w zaktadach karnych udzielenia dostepu do zabie-
gow oraz terapii zwigzanych z tranzycja plciowa (Europejski Komitet, 2024, s. 12).

Zestawiajac powyzej nakres$lone standardy i zalecenia z przytoczonymi wcze-
$niej rozwigzaniami z polskiego k.k.w., zauwazy¢ mozna do$¢ duza rozbieznos¢. Za-
czynajac od samego poczatku wykonywania kary pozbawienia wolnosci, tj. ewidencji
skazanego oraz decyzji klasyfikacyjnej, odnotowac trzeba, ze dane dotyczace tozsa-
mosci plciowej skazanego, w tym ewentualnie rozpoczetego procesu tranzycji plcio-
wej, nie s3 przez polska stuzbe wi¢zienng ewidencjonowane (Lasocik, 2023, s. 84-85).
Nalezy zatem domniemywac, ze majaca wplywac na decyzje klasyfikacyjng plec jest
rozumiana tylko w znaczeniu pici biologicznej. Wyjatek stanowi¢ moze zakonczony
proces tranzycji plciowej, sfinalizowany prawomocnym orzeczeniem ustalajacym
ple¢ oraz dokonanie stosownej wzmianki dodatkowej do aktu urodzenia i zmiana
dokumentu tozsamosci. Dostepnos¢ do medycznej tranzycji plciowej wyprowadzi¢
mozna jedynie z przywolywanych wyzej art. 115 § 1 i art. 116 § 6 kk.w. Jednakze
przyktadem ich uzycia w praktyce w przedmiocie os6b w trakcie tranzycji plciowej
moze by¢ wspomniana sprawa W. W. przeciwko Polsce.

Problemy, przynajmniej z pozoru, mniejszej wagi, takie jak uzywanie imienia
zgodnego z plcig identyfikowang, czy noszony ubior, nie znajduja swojego odzwier-
ciedlenia w przepisach kk.w. Wydaje si¢, ze ich wystapienie i ewentualne rozwig-
zanie moze by¢ po prostu pochodng poczatkowej ewidencji skazanego jako osoby
transplciowej. Ewidencja taka jednak, jak wyzej wskazano, nie jest prowadzona.

Warto zatem, chcac zweryfikowa¢ hipoteze o koniecznosci dostosowania pol-
skich rozwiazan prawnych w zakresie prawa karnego wykonawczego tak, by uwzgled-
nialy one poszanowanie praw oséb transplciowych, zanalizowad, czy, a jesli tak, to
jak, w innych porzadkach prawnych nakreslone kwestie problemowe znalazly swoje
legislacyjne odzwierciedlenie.

4. Osoby transplciowe w zakladach karnych w Anglii i Walii

Wydaje sig, ze trafnym przykladem dla prawnoporéwnawczej analizy rozwig-
zan w przedmiocie odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby transplciowe
moze by¢ angielsko-walijski system prawny. Gléwnym argumentem przemawiaja-
cym za tg trafnoscig jest to, ze w krajach tych procedura zwigzana z tranzycja plciowa
jest od dawna dos¢ kompleksowo uregulowana. Dodatkowo regulacje oraz wytyczne
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dotyczace wykonywania kary pozbawiania wolnosci wobec 0s6b transplciowych sg
w tych krajach relatywnie na biezagco weryfikowane i zmieniane.

Zgodnie z Gender Recognition Act z 2004 r. (Parlament Wielksiej Brytanii,
2004) osoby transpiciowe moga ubiegac si¢ o specjalny certyfikat uznania plci (tzw.
GRC). Podstawowg przestanka do jego uzyskania jest dysforia piciowa, nie jest ko-
nieczne poddanie si¢ operacji tranzycji plci lub terapii hormonalnej. W 2011 r. kie-
rownictwo brytyjskiej stuzby wigziennej wydato Instrukcje dotyczaca postgpowania
z wiezniami transplciowymi (Ministerstwo Sprawiedliwosci Wielkiej Brytanii, 2011).
W instrukeji tej wprost wskazano, ze zaktady karne muszg zapewni¢ transplciowym
skazanym opieke medyczna, w tym przedoperacyjng i pooperacyjna, oraz staly do-
step do leczenia hormonalnego na takim samym poziomie, jaki osoby te mogtyby
uzyska¢ w warunkach wolnosciowych. Ponadto, jezeli terapia w kierunku zmiany
plci zostata rozpoczeta przed przyjeciem do zakladu karnego, a skazany ztozy wnio-
sek o jej kontynuacje, to powinna by¢ ono kontynuowana do czasu skonsultowania
sie z lekarzem specjalista ds. plci w sprawie odpowiedniego sposobu leczenia (ust. 2
pkt 2 i 4 Instrukcji). W kwestii przydzialu skazanych do konkretnych jednostek pe-
nitencjarnych w zalezno$ci od ich plci ust. 4 Instrukcji stanowi, ze skazani powinni
by¢ lokowani zgodnie ze swoja plcig uznang przez prawo. Osoby transpiciowe, chcac
wiec odbywac¢ kare w jednostce odpowiedniej dla pici, z ktérg si¢ identyfikuja, po-
winny posiada¢ GRC (Beard, 2018, s. 6). Instrukcja dopuszcza jednak przypadek
umieszczenia osoby wbrew jej ,prawnie uznanej plci” Podmiotem uprawnionym
do wydania takiej decyzji jest specjalna Komisja, ktéra w razie watpliwosci moze za-
siegna¢ opinii odpowiedniego zespotu dzialajacego przy Ministrze Sprawiedliwosci
(Ministry of Justice, 2011).

Omoéwiona Instrukcja zostala nieznacznie zmodyfikowana w 2016 r. (PSI
17/2016). Uwzgledniono w niej specyfike 0sdb niebinarnych oraz wskazano, ze de-
cyzja o ulokowaniu w danym zakfadzie karnym powinna by¢ poprzedzona zapozna-
niem si¢ z opinig w tym przedmiocie samego skazanego (Ministry of Justice, 2016).

Instrukcja ta zostala zastgpiona w 2019 r. Wytycznymi dotyczacymi postepowa-
nia z osobami transplciowymi w zakladach karnych (Ministry of Justice, 2019). Wi-
da¢ w nich pewng zmiane tendencji, tj. wytyczne te wyraznie réznicujg dwie grupy
»transplciowych” skazanych majacych odbywa¢ kare pozbawienia wolnosci. Pierw-
sza z nich to osoby, ktére ,,konsekwentnie wyrazaja pragnienie zycia w plci odmien-
nej od biologicznej”. Do grupy tej zaliczono réwniez osoby dazace do zmiany swojej
plci oraz takie ktére uzyskaty GRC. Jak wskazano w Wytycznych, regulacje w nich za-
warte maja koncentrowac si¢ gtoéwnie na tej grupie transplciowych skazanych. Druga
grupa to osoby, ktore uznajg si¢ za transpiciowe, ale nie daza do zmiany swojej plci
biologicznej. Kolejna zmiana w Wytycznych wzgledem Instrukeji to ustanowienie
domniemania, ze kobiety transplciowe, rowniez te majace GRC, jezeli posiadaja me-
skie narzady plciowe lub jezeli byly skazane za przestepstwa seksualne lub z uzyciem
przemocy, co do zasady nie powinny by¢ lokowane w jednostce penitencjarnej prze-
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znaczonej dla kobiet. Odmienng decyzje moze jednak podjac specjalna Rada (Com-
plex Case Board - CCB).

Jest to wyrazny zwrot w angielskiej polityce penitencjarnej ku osobom transplcio-
wym. O ile bowiem Instrukcja z lat 2011 i 2016 uznawata za zasadne przydzielanie
0sob transplciowych do poszczegdlnych jednostek penitencjarnych zgodnie z ich
plcia identyfikowana, réwniez bez rozpoczetego procesu tranzycji, wyjatkowo réw-
niez bez posiadania GRC, a wigc wlasciwie bez zadnych wstepnych wymogéw, o tyle
Wytyczne z roku 2019 wyraznie zaostrzajg warunki lokowania 0séb transptciowych
zgodnie z ich plcig identyfikowana.

Domniemywaé mozna, ze analizowana zmiana jest wynikiem pojawiajacych
sie przypadkéw tzw. problemu odwrdconego bezpieczenstwa. Skupiajac si¢ na za-
pewnieniu bezpieczenstwa w zakladach karnych transpiciowym skazanym i stusz-
nie zakladajac, ze jest to swego rodzaju wrazliwa kategoria skazanych, nie w pelni
doceniono problem zapewnienia bezpieczenstwa pozostalym skazanym odbywaja-
cym kare pozbawienia wolnosci z osobami transplciowymi (Grzyb, 2022, s. 100-105;
Wyrok The High Court of Justice, 2021). Na przyktadzie doswiadczen Anglii i Walii
wnioskowa¢ zatem mozna, ze dostosowywanie réznorakich aspektéw wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w przypadku oséb transpiciowych na podstawie jedynie
ich deklaracji co do plci identyfikowanej moze nie by¢ najlepszym rozwigzaniem,
chociazby z tego wzgledu, ze moze godzi¢ w bezpieczenstwo pozostalych skazanych
(Wyrok The High Court of Justice, 2021).

Whioski

Dokonana powyzej analiza wyroku ETPC w sprawie W.W. przeciwko Polsce
regulacji polskiego k.k.w. i standardéw migdzynarodowych dotyczacych odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci przez osoby transplciowe oraz rozwigzan przyjetych
w tym przedmiocie w Anglii i Walii pozwala na sformulowanie wstepnych wnioskéw
oraz ewentualnych postulatow dla polskiego prawa karnego wykonawczego.

Pierwszym z wnioskow, ktory si¢ nasuwa, w szczegdélnosci na podstawie do-
swiadczen angielsko-walijskich, jest mozliwo$¢ rozréznienia réznych grup skazanych
okreslanych zbiorczo jako osoby transplciowe. Kompleksowa kategoryzacja i syste-
matyka z pewnos$cia wymagaltaby poglebionych badan, znacznie przekraczajacych
ramy niniejszego opracowania. Wydaje si¢ jednak, ze roboczo, jedynie na potrzeby
sformulowania dalszych wnioskéw, wyrézni¢ mozna cztery grupy transpiciowych
0so6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Pierwsza z tych grup to osoby
transplciowe, ktdre przeszly proces tranzycji plci, zaréwno w wymiarze medycznym,
jak i prawnym. Do tej grupy (dla ulatwienia okreslmy ja nr 1) zalicza¢ beda si¢ zatem
osoby, u ktérych dokonano chirurgicznej korekty plci i ktére jednoczesnie uzyskaty
prawomocne orzeczenie sagdu w postepowaniu o uzgodnienie plci oraz stosowang
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wzmianke w akcie urodzenia. Druga grupa (nr 2) obejmuje osoby transplciowe, ktore
przeszly proces tranzycji w wymiarze medycznym albo prawnym, tzn. dokonano u
nich chirurgicznej korekty pici, ale ich ple¢ metrykalna nie zostata jeszcze zmieniona
prawnie, albo osoby, ktére uzyskaly prawomocne orzeczenie o uzgodnieniu pici,
nie przechodzac jednak chirurgicznego zabiegu korekty pici. Trzecia grupa (nr 3)
to osoby, ktore rozpoczely proces tranzycji, np. terapi¢ hormonalng, ale jeszcze go
nie ukonczyly - zaréwno w aspekcie medycznym, jak i prawnym. Wreszcie czwarta
grupa (nr 4) to transplciowi skazani, ktorzy deklarujg brak identyfikacji ze swoja
plcia biologiczng, a ktérzy nie rozpoczeli procesu tranzycji plciowej. Rozréznienie
tak zakreslonych grup moze ulatwi¢ adekwatne dostosowanie rozwigzan w przed-
miocie wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec transpiciowych skazanych.
Dostrzezenie roznych grup transplciowych skazanych bylo tez poklosiem proble-
mow pojawiajacych sie w angielskim systemie penitencjarnym i znalazlo swoje od-
zwierciedlenie we wspomnianych Wytycznych z 2019 roku.

Wydaje sie, ze najbardziej klarowna na gruncie prawa karnego wykonawczego
moze by¢ sytuacja transplciowych skazanych zaliczonych do grupy nr 1. Osoby, ktére
uzyskaly prawomocne orzeczenie sadu w postepowaniu o uzgodnienie plci powinny
by¢ w kazdej sytuacji, réwniez podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, trak-
towane jako osoby pici zidentyfikowanej. Jednoczesnie zakonczony medyczny proces
tranzycji, co do zasady, wyklucza ewentualne przypadki tzw. problemu odwrdconego
bezpieczenstwa, ktory zostal zidentyfikowany w Anglii i Walii. Zauwazy¢ jednak na-
lezy, ze osoby, ktdre przeszly juz zabieg lub serie zabiegéw chirurgicznych zwigzanych
z tranzycja plci, nadal muszg kontynuowac terapi¢ hormonalng.

Bardziej problematyczna jest sytuacja transplciowych skazanych przyporzadko-
wanych wyzej do grupy nr 2. W przypadku zakonczonego postepowania o uzgodnie-
nie plci i stosownej wzmianki w akcie urodzenia z prawnego punktu widzenia ple¢
danego skazanego jest zgodna z plcig odczuwang i w taki tez sposob osoba ta powinna
by¢ ewidencjonowana i traktowana w zakladzie karnym podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Teoretycznie rowniez decyzja klasyfikacyjna, o ktérej mowa
w 82 k.k.w., powinna by¢ zgodna z uzgodniong orzeczeniem sadu plcia. Brak jednak
sfinalizowanego medycznego procesu tranzycji (lub nawet brak jego zainicjowania)
moze potencjalnie prowadzi¢ do analogicznych sytuacji kolizyjnych, jak te zaistniale
w Anglii i Walii (Grzyb, 2022, s. 100-105; Wyrok The High Court of Justice, 2021).
Problemem na gruncie polskiego prawa karnego wykonawczego moze by¢ rowniez
kontynuowanie, czy tym bardziej rozpoczecie, terapii hormonalnej oraz poddanie sie
zabiegowi lub serii zabiegéw chirurgicznych w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci, co dobitnie pokazata chociazby skarga W.W. przeciwko Polsce.

Analogiczny problem w przedmiocie rozpoczecia lub kontynuowania procesu
tranzycji w wymiarze medycznym moze pojawi¢ si¢ w przypadku oséb transpicio-
wych z wyodrebnionych powyzej roboczo grup nr 3 i 4. W przypadku tych oséb
problematyczna moze by¢ rowniez kwestia decyzji klasyfikacyjnej, skutkujacej przy-
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dzialem do jednostki penitencjarnej na podstawie plci biologicznej oraz do jednostki
niezgodnej z plcig zidentyfikowang, jak rowniez tak z pozoru prozaiczne kwestie,
jak postugiwanie si¢ imieniem zgodnym z plcig zidentyfikowang czy korzystanie ze
zgodnego z nig ubioru. Wreszcie, w przypadku grupy 4, mogacej obejmowac réwniez
osoby niebinarne, skoncentrowac si¢ moga wszystkie sygnalizowane wyzej problemy.

Wyodrebnione powyzej roboczo cztery grupy transpiciowych skazanych po-
zwalajg na usystematyzowanie i ocenienie skali zasygnalizowanych w niniejszym ar-
tykule kwestii problemowych zwigzanych z wykonywaniem wobec tych skazanych
kary pozbawienia wolnosci. W przypadku grupy 1 zaryzykowa¢ mozna twierdzenie,
ze zmiany legislacyjne w polskim prawie karnym wykonawczym nie sa niezbedne.
Uznawanie transplciowych skazanych z tej grupy za osoby plci tozsamej z plcig zi-
dentyfikowana powinno pozwoli¢ m.in. na umieszczenie ich w odpowiednim ze
wzgledu na te pte¢ zaktadzie karnym. Réwniez na gruncie art. 115§ 1iart. 116 § 6
k.k.w. skazani ci powinni mie¢ pelng mozliwo$¢ kontynuowania terapii hormonalne;.
Wydaje si¢, ze w przypadku tej grupy transplciowych skazanych wystarczajace by-
toby po prostu odpowiednie przygotowanie stuzby wigziennej do pracy w jednostce
penitencjarnej z osobami transpiciowymi, np. w drodze szkolenia. Po wydaniu przez
ETPC wyroku w sprawie W.W. przeciwko Polsce Dyrektor Generalny Stuzby Wie-
ziennej, w pismie skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazywal, ze
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej zostanie powotany interdyscyplinarny
zespol, ktorego zadaniem bedzie przeanalizowanie sytuacji osob transplciowych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych oraz przedstawienie mozliwych
rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia im odpowiednich warunkéw odbywania
kary pozbawienia wolno$ci. Warte rozwazenia byloby réwniez sformulowanie sto-
sownych Instrukeji czy tez Wytycznych, zblizonych do tych funkcjonujacych w An-
glii i Walii, wskazujacych szczegolowo $ciezki rozwigzania sygnalizowanych powyzej
kwestii problemowych.

W przypadku oséb transplciowych z wyrdznionych grup 2, 3 i 4 wydaje sie, ze
celowe byloby zagwarantowanie im wprost mozliwosci podjecia lub kontynuowania
tranzycji plciowej podczas pobytu w zakladzie karnym. Jak juz wyzej wskazywano, w
polskim k.k.w. prézno szukac¢ takich przepiséw”. Ich nowelizacja w sygnalizowanym
kierunku prowadzilaby z kolei do nadmiernej kazuistyki, niepozadanej w zadnym
akcie prawnym rangi ustawowej. Pewnym rozwigzaniem mogtoby by¢, podobnie jak
w przypadku grupy 1, wydanie instrukgji dla stuzby wieziennej, precyzujacych spo-
sob i tryb postepowania w kwestiach problemowych zwigzanych z odbywaniem kary
pozbawienia wolnosci przez osoby transplciowe przypisane roboczo do wyzej wy-

4 Na marginesie mozna zauwazy¢, ze Zadna ustawa w Polsce nie reguluje wprost sytuacji osob
transplciowych, nie tylko w zakresie tak specyficznej materii, jak odbywanie kary pozbawienia
wolnosci, lecz takze w tej najbardziej podstawowej, tj. w zakresie procesu tranzycji (Bielska-Brod-
ziak iin., 2024, s. 114).
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mienionych grup. Kompetencja do wydawania zarzadzen, instrukeji i wytycznych
przysluguje na mocy art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig-
ziennej (Sejm RP, 2010) Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. Instrukcje
takie nie moga jednak stanowi¢ zrédla prawa (Zon, 2013). Ponadto, warto zauwazy¢,
ze trudno w jakimkolwiek akcie prawnym lub dokumencie z géry przewidzie¢ oko-
licznosci faktyczne, ktére moga towarzyszy¢ podejmowaniu decyzji klasyfikacyjnej
w sprawie transplciowej osoby skazanej czy w ogole jej procesowi tranzycji piciowe;.
W zwigzku z tym zasadne byloby rozwazenie powolania specjalnego zespotu, w skfad
ktérego wchodziliby nie tylko przedstawiciele stuzby wieziennej, lecz takze specja-
lista z zakresu seksuologii. Zespdl ten wydawaltby decyzje w kwestiach spornych,
ktére mogloby si¢ pojawi¢ w przypadku wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wobec osoby transplciowej, takich jak umieszczenie w zaktadzie karnym wtasciwym
ze wzgledu na ple¢ biologiczna/zidentyfikowang czy rozpoczecie lub kontynuowanie
medycznej tranzycji plciowej podczas pobytu w zakladzie karnym. Powolanie i funk-
cjonowanie tego rodzaju zespoléw przewidywaly w Anglii i Walii zaréwno Instruk-
cje zlat 20111 2016, jak i Wytyczne z roku 2019°. W przypadku oséb transpiciowych
z grupy nr 4, ze wzgledu na brak rozpoczetego procesu tranzycji oraz mozliwy brak
identyfikacji z ktérakolwiek z plci, zesp6t ten mogltby réwniez by¢ pomocny w roz-
réznieniu przypadkow osoéb transplciowych z rzeczywista dysforig plciowq oraz ska-
zanych jedynie takg dysfori¢ deklarujacych w celu zapewnienia sobie subiektywnie
lepszych warunkow odbywania kary.

Oparcie rozwigzywania kwestii problemowych pojawiajacych sie w toku wyko-
nywania wobec 0s6b transplciowych kary pozbawienia wolnosci na opinii lub decy-
zji wydawanej przez specjalng komisje, ztozong réwniez ze specjalistow, pozwolitoby
na zastosowanie w polskim prawie karnym wykonawczym we wskazanym zakresie
tzw. metody case by case (Jacobs, 2024, s. 231; Lasocik, 2023, s. 97; Europejski Komi-
tet, 2024, s. 7). Metoda ta pozwala na indywidualne rozpatrzenie kazdego przypadku
transplciowej osoby skazanej, w zaleznosci od jej stanu zdrowia, réwniez psychicz-
nego, przebiegu procesu tranzycji, ale tez roznorakich aspektéw kryminologicznych,
jak np. rodzaj popelnionego czynu zabronionego, co pozwala m.in. na minimalizacje
ryzyka wystapienia tzw. problemu odwrdéconego bezpieczenstwa. Wreszcie, metoda
case by case w przypadku transplciowych skazanych zaliczonych wyzej do grupy nr 4,
pozwolitaby na uwzglednienie ich dysforii plciowej w realiach zaktadu karnego.

Zwigzle podsumowujac powyzej zaprezentowane wnioski, stwierdzi¢ mozna,
ze polskie prawo karne wykonawcze z pewnoscig wymaga dostosowania tak, by za-
pewni¢ poszanowanie praw osob transplciowych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci. Stwierdzenie, ze obraz zakladéw karnych, czy w ogole systemu peniten-

5 Przepisy kreujace przedmiotowy zespdl oraz regulujace jego kompetencje i funkcjonowanie
stanowilyby oczywiscie lex specialis wzgledem art. 76 k.k.w., okreslajacego gtéwne zadania komisji
penitencjarne;j.
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cjarnego, jest odzwierciedleniem kultury prawnej danego spolfeczenstwa (Lasocik,
2023, s. 82), nie jest tylko pustym frazesem. Potrzeba dostrzezenia i uwzglednienia
specyfiki wrazliwo$ci i potrzeb transplciowych oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci powinna by¢ prawnie uregulowana. Wydaje sig, ze w Polsce proces prowa-
dzacy do takiej regulacji zostal zainicjowany przez wspomniane orzeczenie ETPC.
Jego finalizacja wymaga jednak konkretnych dzialan legislacyjnych i prawdopodob-
nie dalszych poglebionych badan.
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Introduction

In the resolution under commentary here, the Supreme Court, sitting in full’,
pursuant to Articles 83(1) and (2), 86(2), and 88(1) of the Act on the Supreme Court
(Sejm of the Republic of Poland, 2017), departed from the legal principle that had
been adopted by a panel of seven judges of the Supreme Court in its ruling of 22
June 1989, according to which the occurrence of transgender does not constitute
grounds for the rectification of the entry specifying sex in a birth certificate. To un-
derstand the groundbreaking significance of this resolution, it is necessary to revisit
the underlying reasoning of the 1989 ruling. Under the civil status legislation then in
force, the phenomenon of gender incongruence did not fit within the accepted doc-
trinal assumptions governing the rectification of civil status records?. As the Supreme
Court explained in the reasoning of its 1989 resolution, errors may be corrected or
rectified only with retroactive effect (ex tunc — as of the date of birth), whereas sub-
sequent changes to particular elements of civil status may be recorded in the form of
additional annotations (as in the case of a judgment granting a divorce or annulling
a marriage, which are constitutive in nature). An exceptional situation was the draw-
ing up of a new birth certificate for an adopted child. This rigid position, which failed
to take into account the medical nature of transgender as an exception to the princi-
ple of the immutability of gender over time, indicated that a civil status record could
be rectified only where it had been drafted erroneously or inaccurately’. Since phys-
ical sex (at birth) had been correctly determined (on the basis of secondary sexual
characteristics), the practical consequence of the 1989 resolution was to block the
procedural avenue previously developed for applications by transgender persons.
In the face of a legislative lacuna, doctrinal criticism, and the necessity of adopting
any workable modus operandi, the Supreme Court, in its decision of 22 March 1991,
recognised that the sense of belonging to a given sex may be regarded as a personal
right within the meaning of Article 23 of the Civil Code (Sejm of the Republic of Po-
land, 1964b) and as such is subject to protection by way of an action for a declaratory
judgment pursuant to Article 189 of the Code of Civil Procedure (Sejm of the Re-

1 The Supreme Court, composed of seven judges, taking into account the social importance of the
problem and the growing number of cases concerning gender recognition, decided to submit the
issue for resolution to the entire Civil Chamber.

2 The ruling was issued based on the content of Article 31 of the Act of 29 September 1986 (Sejm of
the Republic of Poland, 1986), which is no longer applicable.

3 This position was shared by the Supreme Court in its resolution of 8 May 1992. The concept of
gender indivisibility is derived from the indivisibility of marital status; gender is a part of it. Ac-
cording to this concept, a person can only have one gender throughout their life.

4 Historic rulings adopted the path of the rectification of civil status records. Compare the ruling of
the Voivodeship Court for the Capital City of Warsaw, 1964, p. 600, and the judgment of the Su-
preme Court, 1978. For a broader commentary and review of case law with reference to this sub-
ject, see Drozdowska & Wnukiewicz-Koztowska (2018, pp. 686-699).
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public of Poland, 1964c¢)°. The issuance of a judgment under Article 189 of the Code
of Civil Procedure upholding the claim of a transgender person could subsequently
result in an amendment of the birth certificate by way of an additional annotation
(thereby producing an effect ex nunc - for the future). In its resolution of 22 Septem-
ber 1995, the Supreme Court confirmed the admissibility of bringing an action on
the basis of Article 189 of the Code of Civil Procedure and further clarified its posi-
tion, designating the claimant’s parents and, in the event of their death, a court-ap-
pointed guardian, as the defendants®.

It may therefore be argued that as a result of the resolution adopted by the Supreme
Court in 2025, judicial practice in cases concerning legal gender recognition has come
full circle’. After more than 35 years, a request seeking to amend the designation of
gender in a birth certificate will once again be subject to the procedure set out in the
Act - Law on Civil Status Records (Sejm of the Republic of Poland, 2014). At present,
Article 36 of this law has been recognised as the legal basis (per analogiam), provid-
ing for the rectification of a civil status record by a court. Consequently, in view of the
transition from adversarial to non-contentious proceedings, the Supreme Court held
that an amendment of the gender designation in a birth certificate may be effected ex-
clusively upon an application by the person to whom the record relates, and that apart
from the applicant, the only permissible participant in the proceedings may be his or
her spouse (Article 510 of the Code of Civil Procedure). In the final part of the resolu-
tion, the Supreme Court determined that the court’s order produces legal effects from
the moment it becomes final and binding (i.e. with ex nunc effect).

All the arguments expressed in the resolution are of significant importance from
the point of view of matters related to gender correction, but in our opinion, the last
argument is groundbreaking. The Supreme Court not only determined the admis-
sibility of rectifying a civil status record with prospective effect, but in doing so also
departed from the concept of the indivisibility of gender over time (mentioned in
footnote 3 above), according to which a person cannot be male until a given date
and female thereafter (and vice versa). With regard to the concept of transgender,
that concept was premised on the assumption that once psychological gender is

5 Regarding legislative lacunae, attempts to pass a law dedicated to the legal problems of transgen-
der people have failed; see Boratynska (2015, pp. 53-83). On doctrinal criticism, see the review of
legal doctrine positions in Drozdowska & Wnukiewicz-Kozlowska (2018, pp. 684, 689-691).

6 The judicial model of gender change based on Article 189 of the Code of Civil Procedure was ex-
amined and described by Holewinska-Lapifiska (2010, passim) on the basis of court files. Also see
Sledziniska-Simon (2013, p. 152).

7 Various terms are used: ‘gender recognition, ‘gender change, and ‘gender reassignment’. Because
adaptive procedures do not result in a biological sex change but rather in the adjustment of a per-
son’s secondary sexual characteristics to their perceived gender, the more correct term is ‘gen-
der reassignment’. However, the terms described in this article are used interchangeably. Due to
changes in the legal framework, it is also proposed to use the expression ‘change of gender desig-
nation; as in Slaski (2025, p. 165).
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formed (at approximately the age of five), it is immutable and persists throughout
life (Pietrzykowski, 2025). Conversely, Safjan has explained that, insofar as medi-
cal knowledge assumes that gender dysphoria may be the consequence of a defect
in the genetic code or of a certain biological or physiological abnormality, it may be
argued that an error already occurred at the time the civil status record was drawn
up. Accordingly, an analogy with the former Article 31 of the Law on Civil Status Re-
cords would be justified, with ex tunc effect (Safjan, 1993, pp. 80-81; similarly Pie-
trzykowski, 2012, p. 133). At the same time, with regard to the possibility of adopting
an alternative solution, if one accepts the view that, in cases of transgender people,
the issue concerns not the definitive formation or determination of gender but its ac-
tual change, then that fact would constitute an event subsequent to the state of affairs
existing at the time the birth certificate was drafted (Safjan, 1993, p. 84).

The manner of interpreting the institution of the rectification of a civil status re-
cord presented above was closely linked to the assumptions adopted in the medical
sciences concerning the aetiology of transgender®. The law, however, should respond
flexibly to developments in scientific knowledge where the application of specific le-
gal institutions is dependent upon such knowledge. This is expressly acknowledged
by the Supreme Court in the reasoning of the resolution under commentary here,
where it observed that, since the adoption of the 1989 resolution, there have been
changes in the social perception of transgender identity, in the responses of Member
States of the European Union and in the jurisprudence of international courts. Defi-
nitions have likewise evolved in the Diagnostic and Statistical Manual of Mental Dis-
orders, Fifth Edition (DSM-5), as well as in the International Statistical Classification
of Diseases and Related Health Problems (ICD-11)°. Therefore there is a need to take
a different look at the institution of rectifying a civil status record and consequently
to recognise the concept of gender divisibility over time as an exception to the rule.

Therefore, in this commentary, after presenting the factual and legal context of
the resolution under review, we analyse the reasons for the decision contained in the
justification of the resolution. This is done from a substantive (from the perspective
of civil status records and family law) and a procedural perspective. The international

8 The aetiology of transsexuality is not fully understood. Research confirms that gender incon-
gruence is mostly congenital, but symptoms peak during adolescence. From a legal perspective,
gender reassignment, which requires registration in civil status records, should be considered
a post-birth event, as the diagnosis of transsexuality is based on a sense of belonging to a different
gender (being trapped in a foreign body). Therefore the institution of rectifying a civil status re-
cord with ex tunc (retroactive) effect cannot be applied, also due to the interests of other individ-
uals, such as a spouse or children (if any). This would create a problem with the content of other
civil status records and the rights of those individuals arising from them.

9 The DSM-5 eliminated the term ‘gender identity disorder’ from the DSM-4 and replaced it with
the term ‘gender dysphoria’ In the ICD-11, the term ‘transsexualism’ (present in the ICD-10) was
removed and replaced with the term ‘gender incongruence’
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context, which - as evidenced by the justification - had a significant impact on the fi-
nal form of the decision, is also addressed.

1. The factual and legal context

The proceedings were initiated by an application of the Prosecutor General, who
sought the resolution of a significant legal issue concerning the proper designation
of the defendant in actions for the determination of gender brought by transgender
persons who are married or have children. The Prosecutor General pointed to incon-
sistencies in the jurisprudence of the Supreme Court. In its judgment of 6 Decem-
ber 2013, the Supreme Court held that the legal ties binding a transgender person
to his or her non-divorced spouse and children justified their participation in the
proceedings as uniform co-participants on the defendant’s side. By contrast, in its
judgment of 10 January 2019, the Supreme Court ruled that a standing to be sued
(passive standing) in proceedings for the determination of a change of sex is vested
exclusively in the claimants parents and, in the event of their death, in a court-ap-
pointed guardian. The former ruling was received critically in legal scholarship (Bo-
ratynska, 2015, pp. 67-72; Szeroczynska, 2014) on account of its departure from the
previously developed procedural model and was perceived as excessive judicial in-
terference in the family law relationships of a transgender person. However, in the
view of the Prosecutor General, the position adopted in the 2019 judgment gave rise
to doubts as to the correct interpretation of the provisions governing the procedural
joinder of parties. In his assessment, limiting the circle of defendants exclusively
to the parents lacked justification, particularly given that the legal consequences of
a change in gender designation may affect the legal situation of the spouse and chil-
dren more directly than that of the parents. Criticism was also directed at the prac-
tice of appointing a guardian for a deceased parent, since the content of a child’s birth
certificate produces no legal effects within the sphere of the rights and obligations of
a deceased person. In conclusion, the Prosecutor General advocated the view that
in cases for the determination of gender where the claimant remains married or has
minor children, the defendants - alongside any living parents — should also include
the spouse and children, and that their participation should take the form of uni-
form co-participation. He further indicated the need to notify the public prosecutor
of pending proceedings, pursuant to Article 59 of the Code of Civil Procedure. In the
subsequent course of the proceedings, the Prosecutor General withdrew the applica-
tion for the adoption of a resolution'. The full Civil Chamber of the Supreme Court,

10 The Prosecutor General also requested the recuse of 20 Supreme Court judges from adjudicating
due to their improper appointment. However, the Supreme Court found that the resolution aimed
at ensuring compliance with the law and ensuring uniformity of case law was abstract in nature.
Therefore the issue of the judge’s impartiality did not arise at all (Reasoning, p. 5).
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however, held the withdrawal to be inadmissible; in the Supreme Court’s assessment,
the Prosecutor General’s competence to request the resolution of divergences in case
law was of a public-law character. This entails that once the proceedings for the adop-
tion of a resolution have been effectively initiated, the initiating authority may not
freely dispose of them, including by withdrawing the application.

The positions adopted by other entities participating in the debate preceding
the resolution were decidedly more balanced. The Ombudsman for Human Rights
and the Ombudsman for Childrens Rights applied for a refusal to adopt a resolu-
tion. In their assessment, no genuine divergence existed in the jurisprudence of the
common courts, and the 2019 judgment had definitively resolved the issue of passive
standing by exclusively designating the claimant’s parents as the defendants. Accord-
ing to both Ombudsmen, that position had been consistently respected in judicial
practice. At the same time, it was noted that transgender people who remain married
in practice elect to obtain a divorce prior to bringing an action for the determination
of gender, being aware that otherwise their claim may be dismissed. A similar posi-
tion was taken by organisations supporting transgender persons, which advocated
for a procedural model that would be as unburdensome as possible for the transgen-
der individual. Accordingly, they petitioned the Supreme Court to refuse to adopt
the resolution. The Supreme Court nevertheless held that the significance of the di-
vergence concerning the participation of specific entities on the defendant’s side was
sufficiently substantial to warrant the removal of doubts. Consequently, it adopted
a solution that none of the participants in the debate had anticipated and which,
it would appear, is decidedly the most favourable for transgender persons.

The current model of court proceedings in gender determination cases has been
controversial from the outset, and not only because the problem of identifying the de-
fendant was inappropriate to the nature of the case. Above all, it has been emphasised
that a case concerning a change of gender is not a matter relating to rights of status in
the sense of family law relationships. Gender constitutes an element of civil status and
defines someone’s personal status, yet it does not exhibit the reciprocity characteristic
of family law relations (Ignatowicz, 1996, p. 194). Basing the claim on Article 189 of the
Code of Civil Procedure (declaratory relief as to a right or legal relationship) requires
the demonstration of a legal interest, understood as an objective need for legal protec-
tion in the face of uncertainty as to a legal status or right. In such proceedings, it is diffi-
cult to discern any genuine adversarial dispute, and the parents (as defendants) likewise
lack any legal interest in relation to the exercise by their child of the right to the correct
designation of gender'. A judgment rendered pursuant to Article 189 of the Code of
Civil Procedure is effective only inter partes, but it nevertheless became the basis for
making an additional annotation in the birth certificate. Judicial practice thus accorded

11 Reasoning of the judgment, pp. 9, 11. Similarly in the literature on the subject, see more broadly
Pietrzykowski (2012, p. 133).
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it the attribute of extended effectiveness — erga ommnes. For these reasons, the Supreme
Court rightly concluded that the legal basis hitherto applied should be reconsidered,
and that the issue of procedural standing is secondary to the determination of the ap-
propriate procedural framework for this category of cases. Consequently, it directed its
attention to the Act — Law on Civil Status Records of 2014.

2. Commentary in the context of the Law on Civil Status Records
and the Family and Guardianship Code

Pursuant to Article 36 of the Law on Civil Status Records, the rectification of
a civil status record is effected by a court in non-contentious proceedings, upon an
application by an interested person, the public prosecutor, or the head of the civil
registry office, in the cases specified therein'?. The broad circle of entities vested with
standing to apply is linked to the public law character of civil status records, which
serve to ensure the security and reliability of legal transactions. Civil status registers,
by virtue of the evidentiary value attributed to them (Article 3 of the Law on Civil Sta-
tus Records), must be complete and consistent with the current factual state of affairs.
Thus, in the interest of legal order, it is important to remove discrepancies between
the designation of gender on the birth certificate and the gender whose characteris-
tics a given person actually represents (Rosental, 1991, p. 65).

In the legal literature, it is argued that Article 36 of the Law on Civil Status Re-
cords is formulated in an ambiguous manner (Pietrzykowski, 2025), since its in-
terpretation requires reference to Article 35 of that Act, which provides for the
administrative procedure for rectification of a civil status record by the head of a civil
registry office. The judicial procedure described in Article 36 of the Act was thus con-
ceived as a kind of substitute for rectification by the head of a civil registry office.
Therefore, in order for the way to be opened for legal proceedings, a case that ex-
cludes the possibility of correcting the civil status record by the head of a civil reg-
istry office must materialise (Decision of the Supreme Court, 2023). In other words,
the admissibility of rectification by the court is contingent upon the occurrence of
circumstances excluding the possibility of administrative rectification. This proce-
dural model, which at first glance seems intricate, has resulted in the paradox that
the judicial mode has become more flexible and better suited to atypical situations
which cannot be resolved on the basis of the documents enumerated in Article 36(1)
of the Law on Civil Status Records.

12 Article 36 of the Law on Civil Status Records: when the correction of a civil status record is impos-
sible on the basis of collective civil status registration files or other civil status records, provided that
they record an earlier event and concern the same person or their ancestors or foreign civil status
records referred to in Art. 35 sec. 2 p.a.s.c. (1), or the correction of a civil status record by the head of
the civil status office is not possible solely on the basis of the documents listed above (2).
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In the reasoning of the resolution, the Supreme Court emphasised that the in-
stitution of rectification was originally designed to remove errors existing at the mo-
ment the record was drawn up; accordingly, it accepted the possibility of applying
Article 36 of the Law on Civil Status Records only per analogiam. It seems that the
application of Article 36 is not possible without it being per analogiam.

In the 2014 Act, the legislature departed from a narrow understanding of the in-
stitution of rectification of civil status records as being confined exclusively to clerical
errors or inaccuracies®. If a court is empowered to rectify a record where rectification
by the head of a civil registry office is precluded in the situations specified in Article
35 of the Act, it must be assumed that there is no closed catalogue of grounds in sub-
stantive law that the court may not update, for example a birth certificate. Such a con-
clusion is supported by both a literal and a purposive interpretation. Rectification of a
record need not be predicated solely upon the existence of an error, and the necessity
of ensuring conformity between the content of civil status records and the actual state
of affairs should be accorded priority in light of the principle of legal certainty and the
security of legal transactions.

Turning to issues of family law, it should be noted that according to the Supreme
Court, being married constitutes an insurmountable obstacle to the demands of
transgender persons, primarily due to the content of Article 18 of the Constitution
of the Republic of Poland, which requires the protection of marriage understood as
a union of persons of opposite sexes. Under the previously applied procedural model,
courts required a prior divorce, and actions brought by married transgender persons
were dismissed. The Supreme Court intends to uphold that practice; accordingly,
it not only provides that the spouse should participate in the proceedings, but ex-
plicitly indicates that the continued existence of a marriage involving a transgender
person precludes the granting of an application for a change of gender (Reasoning,
p- 20). While we concur with this aspect of the Supreme Court’s reasoning, we do not
share the view that a similar approach - entailing the possibility of dismissing the
application - should be adopted where the child of a transgender person objects to
the parent’s transition. If, as the Supreme Court rightly observes, the child does not
fall within the category of interested persons (and is therefore not a participant in the
proceedings within the meaning of Article 510 of the Code of Civil Procedure), then
the child’s attitude towards the parent’s change of sex should remain legally indiffer-
ent from the standpoint of the ultimate determination. As Boratynska correctly notes,
it is in the best interests of the child to have caring and loving parents in the social
roles to which he or she has been accustomed from an early age and which fall within
his or her capacity of understanding. Such an approach, undoubtedly consistent with

13 Under the old law, there were two forms of rectification: minor (when the act contained an ob-
vious clerical error) and major (when the act was incorrectly or imprecisely drafted). The former
was reserved for the head of the Civil Registry Office, the latter for the court.
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the welfare of the child, nevertheless imposes in this instance a disproportionate sac-
rifice on the parent: the renunciation of the regulation of his or her personal status in
accordance with his or her gender identity (Boratynska, 2015, p. 65). It is therefore
proposed by the author that any consideration of the interests of a minor child should
take place within the sphere of family and guardianship law, with the involvement of
a guardianship court. An order concerning the manner of maintaining contact with
the child may be issued by the court pursuant to Article 109 of the Family and Guard-
ianship Code (Sejm of the Republic of Poland, 1964a), and its execution supervised;
the court may, for example, direct the parent to continue performing their existing
social role in relation to the child and to refrain from manifesting a different gender
identity (Boratynska, 2015, p. 72). This proposal seeks to reconcile the interests of
the transgender parent and of the child. It would not, however, be feasible where ad-
vanced medical procedures aimed at altering external characteristics manifesting a
given gender have been undertaken. The guardianship court could not prohibit such
procedures, as this would amount to a substantial interference with the autonomy of
the transgender person. In such circumstances, a prohibition or restriction of contact
with the child on account of the parent’s transition would constitute the price that the
transgender parent would have to pay for ‘being oneself’

3. Commentary in the context of civil procedural law

The Polish Code of Civil Procedure recognises non-contentious proceedings as
one of the principal forms of judicial proceedings in civil matters. Both procedural
regimes, adversarial and non-contentious, serve the adjudication of civil cases; how-
ever, they differ in certain respects, reflecting the need to adapt procedural mecha-
nisms to the nature of the matters examined therein (Misztal-Konecka, 2026). The
diversity of non-contentious proceedings stems from the structure of the provisions
of substantive law, thereby enabling compliance with the constitutional requirement
of appropriately shaping judicial procedure (Walasik, 2022). The Supreme Court has
likewise drawn attention to this need, namely to shape judicial proceedings in a man-
ner ensuring the effective realisation of the constitutional right to a court (Article 45
of the Constitution of the Republic of Poland; Reasoning, p. 9). The procedural regime
must therefore be properly adapted to the character of the case under consideration.
Accordingly, the Supreme Court held that both the structure and the mechanisms
of non-contentious proceedings more adequately accommodate the specific circum-
stances associated with cases concerning a change of gender. This procedural model
also minimises doubts relating to the issue of procedural standing™.

14  Pietrzykowski has criticised the appearance of both a Civil Registry Office Manager (as a rep-
resentative of state) and the parents of a transgender person as defendants and has noted that
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As already noted, the adversarial model required the preservation of bipartite pro-
ceedings, whereas in cases concerning legal gender recognition, only the person assert-
ing the claim has a vital and direct interest. The matter concerns an element of civil
status (gender) devoid of the attribute of reciprocity. In addition, it has been pointed out
that Article 189 of the Code of Civil Procedure is an inappropriate legal basis because
this provision concerns the establishment of a right or legal relationship and not the de-
termination of a fact, such as a person’s gender (Pietrzykowski, 2012, p. 133).

Non-contentious proceedings are founded upon a flexible determination of the
circle of participants. All interested persons may participate in the proceedings; their
interests may be convergent or conflicting, and they may be affected to an equal or
varying degree. This flexibility enabled the Supreme Court to conclude that the pub-
lic prosecutor and the head of a civil registry office should be excluded from the circle
of participants. The personal nature of the claim advanced by a transgender person
precludes the admissibility of those authorities initiating such proceedings, contrary
to the original suggestion of the Prosecutor General. Consequently, the Supreme
Court held that exclusive standing to initiate the proceedings is vested solely in the
interested person. The parents are no longer participants in the proceedings; the only
participant, in the case of a transgender person who remains married, is the spouse.

The problem with the Supreme Court’s reasoning is that the referral of gender reas-
signment cases to non-contentious proceedings is made through the prism of the Law
on Civil Status Records®. This decision, however, should have been an expression of
the legislature’s will. Therefore, given that in cases of doubt a contentious procedure is
adopted (Misztal-Konecka, 2026), the legislature should regulate matters concerning
gender reassignment, for example by amending Article 36 of the Law on Civil Status
Records. Qualification for such a procedure should stem from an explicit statutory pro-
vision rather than from the interpretation of an ambiguous legislative wording.

4. Commentary in the context of international law

The Supreme Court’s reference to international law in the justification of its
adopted resolution, while interesting and important, requires further comment. In
our opinion, a mere reference to that legal framework, without providing specific and
concrete elaboration, leaves a sense of insufficiency. The court’s mere indication of in-
ternational law serves as a reference to the constitutional necessity to comply with ob-
ligations assumed under it (Article 9 of the Polish Constitution). On the other hand,
drawing attention to the evolution of the scope of protection of individual rights and
the means of their implementation should be assessed as a positive aspect of the judicial

this construction was completely artificial’ (Pietrzykowski, 2012, p. 133). Equally strong criticism
concerned the participation of the children of a transgender people (Szeroczynska, 2014) .
15 All proceedings under this Act are conducted in a non-contentious procedure.
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panel’s legal awareness and social sensitivity. Which legal acts, instruments, and judicial
decisions are being referred to should nevertheless be emphasised more specifically.

International hard law does not have any legal regulations directly addressing
the rights of transgender persons, including gender recognition and assignment.
However, this does not mean that the rights of transgender people cannot be pro-
tected. On the contrary, at the international level, there are international treaties (e.g.
the International Covenant on Civil and Political Rights and the European Conven-
tion on Human Rights) that are binding on states that have acceded to them. These
treaties enshrine fundamental human rights that, due to developments in various ar-
eas of life, primarily science (including biology, biotechnology, medicine, biochem-
istry, biophysics, and bioethics) and technology, should be interpreted in accordance
with the spirit of the times (the so-called ‘living instrument’ doctrine), as is consist-
ently emphasised in the case law of the European Court of Human Rights'¢.

At the soft law level, the most relevant document covering transgender rights
is the 2015 Yogyakarta Principles. This document was developed in collaboration
with the International Commission of Jurists and was prepared by a group of ex-
perts'. It contains 29 principles and is supplemented with additional recommen-
dations. The most significant and detailed body of standards has been developed
within the framework of the Council of Europe. The rights of transgender persons
are generally guaranteed by the provisions of the European Convention on Human
Rights and are further articulated in the form of guidelines contained in soft law in-
struments adopted within that organisation. The European Convention on Human
Rights, like acts of general international law in the field of human rights, protects
everyone’s right to privacy (Article 8) and prohibits discrimination (Article 14).
More detailed guidelines concerning the treatment of transgender persons are set out
in Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation
or gender identity; in Resolution 1728 (2010) of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe on discrimination on the basis of sexual orientation and gender
identity; and in Recommendation 1117 (1989) of the same body on the condition

16  See for example Judgment of the ECtHR (1978, § 31): “The Convention is a living instrument
which must be interpreted in the light of present-day conditions’; Judgment of the ECtHR (2002,
§ 74): “The Court must take into account the changing situation both within the respondent coun-
try and throughout the area of application of the Convention’; Judgment of the ECtHR (2009,
para. 60): ‘[W]hat may have been a justified restriction eighteen years ago does not necessarily re-
tain such justification today’

17 The International Commission of Jurists (IC]) is an institution established in 1952 that brings to-
gether over 60 highly qualified and morally sound lawyers (including retired judges, attorneys,
and academics) from dozens of countries, in accordance with the principle of geographical equity
and representation of diverse legal systems. Their activities include promoting civil rights and
freedoms through education, consultative activities, and initiating work on human rights conven-
tions. For more information, see https://www.icj.org/.
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of transgender people'®. With regard to legal gender recognition, the above-men-
tioned recommended standards indicate not only that ‘prior requirements, including
changes of a physical nature, for legal recognition of gender reassignment should be
regularly reviewed in order to remove abusive requirements’ (Recommendation CM/
Rec(2010)5, annex, point IV.20; 1), a principle encompassed within the right to re-
spect for private and family life, but also that domestic legal systems should ‘revoke
legislative provisions which are not in conformity with the case law of the European
Court of Human Rights’ (Resolution 1728 (2010), para. 16.6; Council of Europe,
2011). For this reason, the reference in the resolution of the Supreme Court to in-
ternational law, one of whose subsidiary sources is judicial case law, is of particular
importance. Moreover, Member States of the Council of Europe should, both ‘in leg-
islation and in practice] ensure to transgender persons the right to obtain ‘official
documents that reflect [... their] preferred gender identity, without any prior obliga-
tion to undergo sterilisation or other medical procedures such as sex reassignment
surgery and hormonal therapy’ (Resolution 1728 (2010), para. 16.11.2; ), and should
also ensure ‘access to gender reassignment treatment and equal treatment in health-
care areas’ (para. 16.11.3). Already in Recommendation 1117 (1989)), the Parliamen-
tary Assembly of the Council of Europe requested the Committee of Ministers to
encourage Member States to introduce legal regulation enabling, in cases of irreversi-
ble transgender, the new factual situation (the new gender) to be reflected in the birth
certificate and identity documents of the person concerned. Recommendation CM/
Rec(2010)5 was supplemented by an explanatory memorandum stating that ‘[s]tates
should also ensure that procedures for legally changing a person’s gender and name
are prompt, transparent, accessible, and respectful of the person’s physical integrity
and private life’ (paras. 20-21).

The latest study on human rights and gender identity by the Council of Europe’s
Commissioner for Human Rights clearly defines legal gender recognition as ‘the legal
recognition of a person’s gender identity, which allows them to change their sex/gen-
der designation and other gender-related information, and may also be reflected in
names, social security numbers/identification numbers, titles, etc., in public registers,
documentation, identity documents, and other similar documents (such as school
certificates)’ (2024, p. 37). Thus reference is made not only to the gender recognition
procedure itself, but also to its reflection in the applicant’s documents, including civil
status records.

The above-mentioned international legal documents and the ECtHR’s case law
therefore impose an obligation on states to incorporate the rights of transgender peo-
ple into their national laws and ensure their observance. This includes both a clear
and non-discriminatory gender recognition procedure and the reflection of this fact

18  The cited documents, along with other achievements of the Council of Europe in the field of trans-
gender protection, are available in Council of Europe (2011).
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in national documents. It is worthwhile noting that in one of its most recent judg-
ments (Judgment of the ECtHR, 2025), the Court, while recalling its consistent posi-
tion that in ethically and morally sensitive cases, the margin of appreciation afforded
to states in fulfilling their positive obligations under Article 8 (the right to privacy)
will usually be wide, simultaneously stated that ‘the respondent State has overstepped
its margin of appreciation and has failed to comply with its positive obligation to en-
sure that the applicants had a specific legal framework providing for the recognition
and protection of their same-sex unions. This amounts to a breach of the applicants’
right to respect for their private and family life’ (para. 23). Ultimately, the Court con-
cluded that: ‘that by failing to ensure that the applicants have a specific legal frame-
work providing for recognition and protection, the Polish authorities have left them
in a legal vacuum and have not provided for the core needs of recognition and pro-
tection of same-sex couples in a stable and committed relationship (para. 21)

This conclusion imposes on states parties to the ECHR (including Poland) a pos-
itive obligation to implement each person’s right to their identity, with strict regard to
the guidelines developed in the case law of the Strasbourg Court.

The Polish Supreme Court also referred indirectly to EU law. Although it does
not have significant impact on the gender recognition procedure, does address the
issue of transgender individuals to a certain extent. The issue of transgenderism in
EU law is highlighted primarily in the context of the general prohibition on discrim-
ination and on discrimination within the European single market. Judgments of the
Court of Justice of the European Union address the issue of gender discrimination
in employment and the acquisition of pension rights (e.g. Judgments of the CJEU,
1996, 2006). To sum up, the sense of the Supreme Court resolution discussed above
should be assessed positively, as it aims to facilitate the interested person to carry out
the gender recognition procedure.

Conclusions

It should be noted that the content and significance of the Supreme Court reso-
lution of 2025 deserve full approval; it represents significant progress for the legal sit-
uation of transgender people in Poland, as it ensures individual autonomy in terms of
their gender identity while minimising formal procedural obstacles. However, there
is a need to supplement the statutory procedure concerning the designation of a new
sex in the birth certificate to avoid interpretational uncertainties, for example under
Article 36 of the Law on Civil Status Records. This would be the proverbial ‘dotting
the 1, expressing the admissibility of rectifying the designation of a person’s sex in
their birth certificate with ex nunc effect. The Supreme Court, departing in its reso-
lution from the position expressed in 1989, acknowledged that there are exceptions
to the principle of the indivisibility of gender over time, since the effect of a positive

Bialystok Legal Studies 2026 vol. 31 no. 2 275
Biatostockie Studia Prawnicze



Urszula Drozdowska, Agata Wnukiewicz-Kozlowska

court ruling issued in non-contentious proceedings would be the introduction of an
additional annotation in the birth certificate pursuant to Article 42(1) and (2)(1) of
the Law on Civil Status Records.

In conclusion, however, one cannot ignore a significant reservation related to the
fear of formal doubts regarding the composition of the adjudicating panel related to
irregularities in the procedure for appointing so-called neo-judges. In its judgment in
Advance Pharma v. Poland, the ECtHR explicitly found that the composition of the
Civil Chamber of the Supreme Court that heard the applicant company’s case was not
a tribunal established by law, and therefore there had been a violation of Article 6(1)
of the Convention - the right to a fair trial (Judgment of the ECtHR, 2022).

Despite the above-mentioned formal reservation, the essence of the commented
judgment lies in its tangible facilitation of the legal gender recognition procedure. The
ruling reflects a shift from excessive procedural formalism toward a more rights-ori-
ented approach, strengthening the effective protection of personal dignity, private
life, and individual autonomy. In this respect, the judgment remains consistent with
contemporary standards developed under international human rights law, in par-
ticular the jurisprudence concerning the protection of gender identity and the re-
quirement to ensure accessible, effective, and non-discriminatory legal mechanisms
for gender recognition. Consequently, the decision should be primarily assessed in
light of its practical contribution to enhancing the legal and social situation of trans-
gender persons.
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