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Introduction

On 1 July 2024, the same-sex partnership regulation adopted by the Saeima
(the Parliament of the Republic of Latvia) on 9 November 2023 came into force in
Latvia. This is a good reason to start a new chapter for the Latvian legal system and
for Latvian society in understanding the requirements of the principle of human
dignity and equal protection for everyone before the law. As the former president of the
Constitutional Court (CC) Sanita Osipova stated, ‘Latvia finally loves all its children’'

The path to this turning point was neither easy nor quick. The first drafts
concerning the recognition of same-sex families were discussed in the Saeima in
the early 2000s and were rejected. The late judge of the Supreme Court (SC) Dace
Mita, who served at that time as a legal adviser at the Legal Service of the Saeima,
always remembered those discussions; for her, it was important to provide necessary
legal protection for same-sex couples and recognition of their human dignity.
Unfortunately, at that time the majority opinion was that such couples were invisible
and that society was still not ready for such a step forward in understanding human
rights (Visnakova, 2024). In 2021, Judge Mita had a historic opportunity to sit on the
panel of the SC which decided on the direct application of the judgment of the CC and
began the legal recognition of same-sex couples by the state, without any law having
been adopted by the Saeima but solely based on the Satversme (the Constitution of
the Republic of Latvia) of 15 February 1922 and on fundamental human rights. As
Mita stated, the basis of western culture, its fundamental value, is the acceptance of
differences and respect for them; only this attitude can serve as a foundation for a
happy and successful society (Mita, 2024). This case study of the recognition of same-
sex couples in Latvia illustrates this statement.

This article aims to analyse the main legal factors contributing to the adoption
of legislation providing legal recognition to same-sex couples in Latvia. To fulfil
this goal, the authors consider the socio-legal background of the issue through
a historical lens, provide insight into the European and national standards for
the legal recognition of same-sex couples in Latvia, and analyse the judicial and
legislative efforts made to comply with these standards. The primary hypothesis of
the article is that the discourse about civil partnership in Latvia represents a critical
intersection of legal, political and ideological tensions, wherein family law has
transformed into a polarizing arena of confrontations about social value, with the
people’s veto procedure (Article 72 of the Satversme, which provides citizens with
the right to reject a law already adopted by the Saeima in a referendum) serving as a

1 The President of the CC, Sanita Osipova, used this statement as an argument during the hard
talk interview “One to One” on Latvian Television on December 1, 2020. See: Viens pret vienu
(2020). This quotation became a slogan for those who fight to recognize same-sex partnerships;
see Diversity Shop (n.d.).
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pivotal mechanism for public engagement in normative legal debates. Beyond this,
additional sub-hypotheses can be formulated: first, the Latvian discussion about
civil partnership exemplifies how contemporary family law has become increasingly
politicized, reflecting broader societal conflicts over fundamental social values.
Second, the implementation of the people’s veto procedure in Latvia demonstrates
an emerging model of direct democratic participation in complex legal-normative
processes, particularly in sensitive areas of family and gender legislation.

This research provides the first comprehensive, detailed analysis of the Latvian
civil partnership case, offering unique insights into the intricate dynamics of legal-
political transformation in Central and Eastern European contexts. It is also worth
noting that, similar to recent high-profile judicial debates in the United States such
as the Supreme Court’s overturning of Roe v. Wade, the Latvian discourse about
civil partnership highlights the increasingly contentious nature of legal frameworks
governing personal and social rights. The hypothesis emphasizes an innovative
research approach while situating the Latvian case within broader contemporary
legal-political discourse on family law and social rights.

1. Legislative efforts to recognize same-sex unions in Latvia

The first legislative efforts to recognize same-sex unions in Latvia began as early
as 1999. when the National Human Rights Office (which was transformed into an
ombudsman in 2007) introduced a bill on registered civil unions to the Saeima;
however, the Saeima rejected it shortly after (Lipsa, 2017, pp. 88, 106). This was one of
the events that inspired efforts by NGOs to bring about the legalization of same-sex
unions in Latvia in the subsequent years.

One such effort was the first Pride in Latvia, which took place in Riga in July 2005.
Seventy people participated in the march while thousands watched, swearing and
throwing eggs and tomatoes at the participants (Lip$a, 2017, p. 106). Furthermore,
the march was seemingly followed by legislative retaliation, as in December 2005,
the Saeima voted 65-6 (9 abstentions) in favour of an amendment to the Satversme
defining marriage as a union between a man and a woman, hence banning same-sex
marriage and confirming its intention to uphold the status quo of the time (Saeima
of Latvia, 2005). In the explanatory report to these amendments, the Legal Affairs
Committee of the Saeima, which drafted the law, claimed that it was necessary to
define marriage on a constitutional level because, in their view, the ‘traditional’
notion of marriage was under constant threat (Legal Affairs Committee, 2005).

Further attempts to act in this field took place in the 2010s. In 2011, the local
LGBTQ+ NGO Mozaika drafted a package of laws to recognize same-sex unions;
however, the public debate on the draft legislation revolved around the threats
posed to the ‘traditional’ notion of marriage and did not indicate any support for

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 11
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the draft legislation, hence legislative proceedings were not even initiated (Lip$a,
2017, p. 89). A year later, after the 2012 Baltic Pride event, the Ministry of Welfare,
headed by Ilze Vinkele, urged the Ministry of Justice to consider the recognition
of same-sex partnerships. Nevertheless, the Ministry, headed by Gaidis Berzin$, a
member of a conservative nationalist party, declined, saying that this topic was not
on its agenda (Delfi, 2012).

Matters gained momentum in November 2014, when Prime Minister Laimdota
Straujuma spoke on the matter after Foreign Minister Edgars Rinkévi¢s came out and
called for the recognition of same-sex unions in Latvia. While the prime minister
reiterated her position in favour of a constitutional ban on same-sex marriage, she
also acknowledged that Latvian legislation has not yet adequately addressed the issue
of civil partnerships. She also noted that the failure to recognize non-marital unions
touches many people in Latvia, regardless of their sexual preference, and stressed the
need for a public and parliamentary discussion on the protection of such families
(BNS, 2014). Shortly thereafter, the next legislative attempt was made in this field:
on 30 January 2015, a proposal to amend the Civil Code to legally recognize same-
sex partnerships was submitted to the Legal Affairs Committee of the Saeima by MP
Veiko Spolitis (2015). The proposed law was intended to allow ‘any two people’ to be
able to have their partnership registered and benefit from nearly all the privileges and
responsibilities of marriage. However, after a heated debate, reasonable discussions
about the legal quality of the proposal and several mentions of the amended Article
110 of the Satversme, Christian values and the ‘traditional’ notion of marriage, the
Legal Affairs Committee of the Saeima rejected the proposal on 24 February 2015
(Legal Affairs Committee, 2015).

A bottom-up attempt at legislative normalization of the issue should also be
noted. Shortly after the Legal Affair Committee’s decision, activists started a citizens’
initiative to introduce legislation on cohabitation (manabalss.lv, 2015). It took
almost three years to collect the necessary number of citizens’ signatures to move
forward with the initiative; in January 2018, it was submitted to the Saeima (Saeima
of Latvia, 2018a). The debates in the Mandates, Ethics and Submissions Committee,
which reviews citizens’ initiatives, once again involved references to Christian
values and the ‘traditional’ notion of marriage (Mandates, Ethics and Submissions
Committee, 2018). Unfortunately, in March that year, the Committee, in a very
tight vote (5-4), recommended that the Saeima reject the initiative (LSM, 2018); the
Saeima upheld this view (Saeima of Latvia, 2018b). Despite this, in October 2018, the
Ombudsman urged lawmakers to comply with its positive obligation and establish
a legal framework for the protection of different forms of families by passing a law
which would legally recognize the de facto cohabitation of two persons regardless
of their sex (Tiesibsargs, 2018a). Furthermore, the Ombudsman referred to statistics
indicating that about half of Latvia’s children were not born within a marriage, and
said that these families also deserve legal protection (Tiesibsargs, 2018b).

12 Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1
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The next attempt at adoption of a civil union law took place in June 2019,
when ten MPs submitted the draft ‘Partners’ Law’ to the Saeima; however, just a
few days later, the majority of MPs voted against referring the bill to parliamentary
committees for further discussion. In the vote, 23 deputies were in favour, 60 against
and one abstained (Saeima of Latvia, 2019). Shortly thereafter, in October 2020,
the Saeima again spoke negatively about a bill on the issue. This time, it rejected a
citizens’ initiative entitled ‘Registration of same-sex partners’ by a vote of 55-30.
The proposal, which was signed by 10,392 citizens, called for the enactment of a law
on civil partnerships (Saeima of Latvia, 2020). In both cases, reference was made to
the amended Article 110 of the Satversme, ‘traditional” families, and ‘traditional’ and
Christian values.

The above facts show that the issue of civil unions has been a subject of keen
interest in Latvia, especially over the past ten years. However, it was not until the CC’s
ruling of 20 November 2020 that it became a real landmark.

2. The notions of family and civil partnership in the case law
of the European Court of Human Rights and the Constitutional
Court of Latvia

In this section, we will refer to a key ruling of the Latvian CC concerning same-
sex relationships. However, an analysis of the case law of the Latvian CC on this issue
first requires recalling the cornerstone judgments of the European Court of Human
Rights (ECtHR). One of the landmark rulings by the ECtHR regarding civil unions is
Schalk and Kopf v. Austria in 2010 (Judgment of the ECtHR, 2010). In this case, the
Court rejected the applicant’s argument that Austria was obliged to legally recognize
their same-sex relationship, through either marriage or some other legal form, but
since the Court made some relevant considerations regarding the character of states’
obligations in this field, the case represents a milestone in its jurisprudence (Hodson,
2011). The Court held that the European Convention on Human Rights does
not require states to provide for same-sex marriage, but it does require that same-
sex couples have access to some form of legal recognition and protection for their
relationships. This ruling emphasized the importance of non-discrimination and
respect for private and family life in the context of civil partnerships (Cerna, 2010;
Pustorino, 2014).

Another significant ruling by the ECtHR regarding civil unions is the case of Oliari
and Others v. Italy in 2015 (Judgment of the ECtHR, 2015), in which the ECtHR took
another look at the legal representation of same-sex partnerships. Six Italian same-
sex citizens complained that Italian legislation did not allow them to marry or enter
into any other type of civil union, and therefore they had no legal option to protect
their relationship. Furthermore, they were discriminated against based on their sexual
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orientation. Central to the case, therefore, became the claim that until the filing of
the complaint, Italy had not fulfilled its positive obligation to ensure respect for the
private and family life of the complainants, in particular by failing to provide a legal
environment allowing them to recognize and protect their relationship under national
law (Giles, 2016). In this case, the Court found that the lack of legal recognition and
protection for same-sex couples in Italy violated the European Convention on Human
Rights. The Court emphasized that states must ensure that all individuals, regardless of
sexual orientation, have access to legal protections for their relationships. The ruling
further emphasized the principles of non-discrimination and respect for private
and family life in the context of civil partnerships. The Oliari ruling is certainly an
important step in afirming the obligations of ECtHR contracting states to provide legal
recognition of same-sex partnerships. However, as Vito John Marzano notes, in practice,
the implementation of the Court’s ruling is likely to bring little additional movement in
the more conservative states, ‘as the factors utilized to establish a violation on the part of
Italy remain highly unique to the Italian experience, making any perception of victory
merely psychological’ (Marzano, 2017, p. 250).

As of now, the latest rulings by the ECtHR on civil unions involve cases that
continue to address the rights of same-sex couples in various European countries.
The Court consistently emphasizes the principles of non-discrimination, respect for
private and family life, and the importance of legal recognition and protection for
same-sex relationships (Mos, 2020). It is important to stay updated on the Court’s
decisions and rulings as they continue to shape the legal landscape regarding civil
unions and LGBTQ+ rights in Europe. One example of such a ruling is the case of
Fedotova and Others v. Russia (Judgment of the ECtHR, 2023). This case involved
six Russian citizens who complained to the ECtHR about the Russian government’s
refusal to recognize their same-sex relationships. They argued that the lack of any
form of legal recognition of their unions violated their rights to respect for private
and family life, as protected by Article 8 of the European Convention on Human
Rights. In July 2021, the ECtHR ruled that Russia had violated the applicants’ rights
by denying them any form of legal recognition of their relationships and said that the
state must provide a legal framework for the recognition of such unions, regardless of
public opinion (Polgari, 2022). In January 2023, the Grand Chamber of the ECtHR
upheld this ruling (Gill-Pedro, 2023; Palazzo, 2023; Vikarska, 2023).

Undoubtedly, the Latvian CC’s 20 November 2020 ruling is crucial to the issue
of legislative changes regarding the recognition of civil unions of same-sex couples;
however, it should be borne in mind that the CC already addressed the issue of the
definitions of family and marriage in earlier rulings (Plepa, 2024, pp. 167-168).
In particular, it is important to recall here the ruling in case no. 2004-02-0106 of
11 October 2004, in which the CC referred to Article 110 of the Satversme for the
first time in its jurisprudence. Citing the ruling of the ECtHR in the case of Keegan
v. Ireland, the CC noted that the concept of family life’ in the understanding of

14 Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1
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Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms does not refer solely to marriage-based relationships and may encompass
other de facto ‘family’ ties where the parties are living together outside of marriage.
The CC further stressed that the ECtHR interprets the concept of ‘family life’ more
extensively, stressing that several factors may be relevant, including whether the
couple lives together, the length of their relationship, whether the parties are faithful
to one another, whether they have children together, etc. When interpreting the
concept of family life, the ECtHR points out that biological and social reality prevail
over legal presumption. While agreeing with the ECtHR’s position that Article 8 of
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
makes no distinction between a ‘legitimate’ and an ‘illegitimate’ family, the Latvian
CC stated clearly that it follows that the state shall protect every family.

The thesis of the obligation to protect each family has been repeated by the CC
on several occasions, such as in its rulings of 27 June 2016, in case no. 2015-22-01,
and of 5 December 2019, in case no. 2019-01-01 (Engizers & Melnika, 2021). In the
latter, the CC clearly emphasized that a family may also exist between persons whose
relations are not established by biological or legally recognized ties, and that it follows
from international human rights instruments, as well as from Articles 96 and 110
of the Satversme, that the concepts of family’ and ‘family life’ are to be interpreted
more broadly and apply not only to a family based on marriage but also to de facto
families. According to the CC, family does not mean only a legally contracted
marriage or a relationship of persons established by biological or legally recognized
ties; it may be based on ties of kinship, but the couple’s cohabitation, joint farming,
aspiration to a common future, upbringing of children and other family relationships
also allow persons living in unregistered partnerships to be covered by the concept of
‘family’. Furthermore, the CC stated that one of the rights included in Article 110 of
the Satversme is the right of the family to special state support and protection, as it
had previously pointed out in its 4 November 2005 ruling in case no. 2005-09-01.
Significantly for the issue of legal recognition of same-sex couples’ partnerships, the
CC noted that Article 110 contains the state’s obligation to ensure the legal protection
of the family, including by establishing a legal framework for family relations. Given
these rulings, one could have expected the CC’s 20 November 2020 ruling, especially
since, in a slightly earlier ruling of 25 June 2020 in case no. 2019-24-0, it had already
reiterated that human dignity as a fundamental right is unconditionally vested in
each person, and the state’s obligation to ensure a just social order, levelling out the
most significant social differences in society, fostering social inclusion and ensuring
to each group of inhabitants the possibility to lead a life that is worthy of human
dignity, follows from the principle of a socially responsible state based on human
dignity (Plepa, 2024, p. 171).

On 12 November 2020, the CC ruled that the Labour Law violates Article 110 of
the Satversme because it does not provide parental leave to a non-biological parent
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in a same-sex union. The complainant - a woman in a same-sex union - challenged
the paternity leave legislation, claiming that the state had failed in its duty to protect
the family and had discriminated based on sexual orientation because the law did not
grant her, as a second parent, the right to parental leave of ten calendar days after the
birth of her partner’s child as if the second family member were a man (the father).
Although, as already mentioned, Article 110 has identified marriage as ‘the union
of a man and a woman’ since 2006, the concept of ‘family’ is not clearly defined; the
CC, as in the judgments cited above, has stated that the family is a social institution
based on strong personal bonds of mutual respect and understanding, the existence
of which can be confirmed by social reality. Furthermore, the CC has stressed that it
would be contradictory to the principle of human dignity to consider that the dignity
of one person could be less valuable than that of another. The principle of human
dignity prevents the state from giving up its obligation to guarantee the protection
of the human rights of a particular person or group of persons. The CC also drew
attention to the principle of equality contained in Article 91 of the Satversme, from
which it follows that the legislature is not entitled to adopt legal regulation which,
without any reasonable grounds, allows for differential treatment of persons under
circumstances that are equal and comparable concerning certain criteria, or unequal
treatment of persons under different circumstances. The legislature must observe
the non-discrimination principle contained in the second sentence of Article 91 of
the Satversme, which is aimed at preventing the possibility that in a democratic state
governed by the rule of law, the fundamental rights of a person could be restricted
based on certain impermissible criteria. The CC has already recognized that,
following international human rights norms binding on Latvia, gender is one of the
criteria contained in Article 91 of the Satversme (see Judgment of the CC, 2018).

The CC stated that under the first sentence of Article 110 of the Satversme,
the legislature must also, inter alia, ensure legal protection for families of same-sex
partners and envisage measures of social and economic protection and support
considering the particular needs of these families, in accordance with the general
principles of law and other provisions of the Satversme. It should also be noted that
in making its ruling, the CC repeatedly referred to the ECtHR standards mentioned
earlier. The CC acknowledged that although the legislature enjoys certain discretion
in determining the form and content of the legal regulation of the family relationships
of same-sex partners and the measures for the social and economic protection of
the family, it does not have the discretion to choose whether legal protection as well
as economic and social protection and support should be ensured to these families
at all. Therefore the first sentence of Article 110 requires the legislature to ensure
legal protection and measures of social and economic protection and support to
all families, including families of same-sex partners. Since the legislature has not
established legal protection in this regard, this means that it has not fulfilled its
positive obligation arising out of the first sentence of Article 110 to also ensure legal,
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social and economic protection for families of same-sex partners. The CC therefore
declared the challenged Article 155 of the Labour Law incompatible with the first
sentence of Article 110 and invalid as of 1 June 2022, thus leaving the Saeima time to
enact new legislation.

Shortly thereafter, on 8 April 2021, the CC passed another judgment, on case no.
2020-34-03, based on an application filed by the Ombudsman, who claimed that the
challenged provision is incompatible with Articles 91, 105 and 110 of the Satversme, as
it does not provide protection and support for families consisting of same-sex partners,
because the amount of state fee for the surviving same-sex partner of a testator
who lived with the deceased as family is the same as for a person who did not have
a family relationship with them. In deciding the case, the CC referred to the findings
of its judgment of 12 November 2020, in case no. 2019-33-01, reiterating that the first
sentence of Article 110 of the Satversme provides for the state’s obligation to protect
every family, including the families of same-sex couples. Also reiterating the findings
on the importance in this regard of the principles of dignity and equality, the CC
recalled that the legal regulation of family relations of same-sex partners and the legal
regulation of social and economic protection and support adopted by the legislature
cannot be discriminatory, and without any objective and reasonable justification put
such families in a less favourable position in comparison with the families of opposite-
sex couples. The CC further noted that the first sentence of Article 110 contains the
duty of the legislature to provide the family with legal protection first and foremost, that
is, to establish a regulatory framework for family relations.

It is worth noting, however, that while the CC restated that the legislature, in
establishing the legal framework for family relations, can choose different solutions,
it made it clear that this is possible as long as an appropriate regulation ensures, first,
that individuals can legally register family relations and be recognized as a family
by the state, and second, that the family and its members are protected in personal
and property relations. The legislature has broader freedom to set the regulatory
framework for the economic and social protection and support of the family, where
it is free to choose what measures to provide for the family in certain situations, but
the appropriate regulation must be based on objective and reasonable criteria, taking
into account the peculiarities of family relations, including the differences between
situations and between participants in these relations.

The CC recalled that it had already stated in case no. 2019-33-01 that the
legislature had not created a legal framework for family relations of same-sex
partners, giving the legislature a reasonable time to adopt, within the limits of its
discretion, the most appropriate regulation of these family relations and to provide
for adequate socio-economic protection and support measures for the families of
same-sex couples. The CC stated that as of the date of the recognition of the present
case, the legislature had not yet adopted a legal framework for the family relations
of same-sex partners, that is, it had not determined the form and content of this
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framework, which means that according to the legal framework in effect at the time
of the ruling, the state did not ‘see; in a legal sense, the actual families of same-sex
couples, since they were not allowed to legally register their family relationships.
Thus, according to the CC, same-sex partners were not legally recognized as a family
and could only organize legal relations between themselves as individuals between
whom there are no family ties. Thus the CC’s conclusion was that as long as there is
no legal regulation of family relations between same-sex partners, which would allow
the legal registration of their family relationship, it is also not possible to identify
such a family to provide it with social and economic protection and support, and thus
the state’s system of family protection and support does not protect the families of
same-sex couples either legally, economically or socially.

3. Implementation of the Constitutional Court judgment
in legal reality

The judgment of the CC shifted the discussion about introducing a legal framework
for the families of same-sex partners from being a matter of legislative discretion and
political will to a constitutional obligation to fulfil the CC’s judgments (Monciunskaite,
2022, pp. 136-139). According to Article 32 of the Constitutional Court Law, a CC
judgment and the interpretation of the relevant legal norm provided therein shall be
obligatory for all state and local government authorities (including courts) and officials,
as well as natural and legal persons. This means that the judgments of the CC and the
interpretation of legal norms given by it are final, with generally binding force (erga
omnes) and directly applicable (Rodina & Spale, 2012, pp. 61-63). The interpretations
given by the CC in its judgments in the Latvian legal system is recognized as an
independent source of law that is compulsory and has binding force and that can be
applied as a legal norm for deciding individual cases (Rezevska, 2024, pp. 63-64). Once
the CC has provided a legally binding interpretation of a legal norm in a judgment,
the relevant legal norm should be applied according to that judgment. When judging
specific cases, courts should follow the interpretation given by the CC and implement
its judgments in legal reality. Even if the CC judgments provoke discussion or critique
in society, or if politicians refuse to fulfil them, courts have a constitutional obligation
to enforce those judgments. It is impossible to judge a specific case while ignoring the
interpretation of a legal norm given by the CC or its conclusion that a legal norm or a
lack of legal regulation is unconstitutional. Courts should apply legal norms according
to the interpretation given by the CC and exclude any possibility of deciding specific
cases on unconstitutional grounds after a CC judgment.

In the Latvian legal system, after the judgment of the CC in case no. 2019-
33-01, the necessary minimal grounds for the legal protection of families of
same-sex partners were created and implemented by the administrative courts.
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While politicians discussed possible CC activism and invasion of the legislature’s
competence, the administrative courts protected the families of same-sex partners in
specific cases and established the necessary regulation for this purpose in their case
law. The turning point for the direct implementation of the CC’s judgment was the
SC (Senate) decision in case no. SKA-[B1]/2021. In this case, two same-sex partners
requested legal recognition of their relationship by the state through an administrative
procedure. Acting as a court of cassation, the SC overturned the judgment of the
Court of Appeal on the grounds that the courts have a constitutional obligation to
provide for the effective enforcement of the Satversme and of fundamental human
rights. The SC also stated that the first sentence of Article 110 of the Satversme, in
connection with the principle of human dignity, imposes a legal duty on the state to
provide for the legal recognition of family unions of same-sex couples, which was
also ruled on by the CC.

Until the Saeima adopts legislation for legal protection of families created by
same-sex couples, same-sex partners can apply to the administrative court to have
their relationships recognized as families protected by Article 110 of the Satversme.
As the SC stated, an administrative court judgment recognizing the existence of a
family relationship in a same-sex couple could substitute for the registration of such a
relationship with competent state institutions and serve as binding legal recognition
of such families. This court judgment could be used in situations where it is necessary
to justify that these same-sex couples are afforded certain rights intended for families.

After the judgment of the SC, 26 same-sex couples applied to the administrative
court for legal recognition (The Baltic Times, 2022). On 31 May 2022, the
administrative court of first instance issued the first judgment recognizing a family
relationship between two same-sex partners who had applied to the court (Eng.
LSM.lv, 2022); by October 2023, the administrative courts had recognized almost 50
same-sex families (Zalitis, 2023).? Judge Liga Biksiniece-Martinova commented that
through their judgments, the administrative courts provided provisional protection
for same-sex couples until the Saeima adopted same-sex partnership regulations. The
administrative courts had to step forward ahead of the Saeima to protect same-sex
couples and fulfil the judgments of the CC and the SC (Enina, 2023).

It should be noted that the strong and consistent position of the administrative
courts in ensuring the legal recognition of same-sex couples made it easier for the
parliamentary majority to agree on the adoption of the partnership regulation.
As this was well established through case law in legal reality, it became reasonable
to finally regulate these issues in law, thereby taking back the initiative from the
courts. The administrative courts proved the correctness of Lech Garlicki’s thesis

2 The Association of LGBT and their friends Mozaika even prepared necessary information
concerning an application to the administrative court and provided pro bono legal assistance; see
Mozaika (2021).
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that constitutional courts need assistance from ordinary courts, especially supreme
courts, to ensure the implementation of their judgments in legal reality (Garlicki,
2007, pp. 67-68).

4. The bricks of legislation in the road to rehumanization

A few months after the CC adopted its judgment, two committees of the Saeima
established working groups for its implementation. One of these groups worked on
amendments to the Labour Law so that same-sex parents of a newborn child would
have the same rights to parental leave as different-sex parents, while the other aimed
to draft framework legislation for legal recognition of same-sex couples’ relationships
(Legal Affairs Committee, 2021). Nevertheless, these processes were disrupted
by false claims about arbitrariness on the CC’s part and demands for its abolition
(Engizers & Melnika, 2021). As a result, the political debate during the meetings of
these working groups was so heated and polarizing that none of them managed to
accomplish their respective goals.

A year later, in early 2022, the Cabinet of Ministers took matters into its own
hands and submitted the draft Amendments to the Labour Law to the Saeima (Prime
Minister of Latvia, 2022). Meanwhile, the Ministry of Justice ensured that the draft
framework legislation - the draft Civil Union Law, which was supposed to regulate
couples’ personal and property relations — was also submitted to the Saeima by its
Legal Affairs Committee (LSM, 2022). The Amendments to the Labour Law were
adopted in June 2022 and established that the right to parental leave after childbirth
can also be exercised by ‘a person who is not the mother of the child’ if the mother has
requested this person to participate in child care (Republic of Latvia, 2001). The story
of the draft Civil Union Law, however, went differently.

Once the Labour Law had been amended, some public figures, including members
of the Saeima, claimed that the judgment of the CC had been fully implemented. These
claims found their way into the Legal Affairs Committee, and discussions arose about
whether a framework legislation for legal recognition of same-sex couples’ relationships
was necessary at all. Furthermore, in the third and final reading of the draft Civil Union
Law in the plenary sitting of the Saeima, several of its members did not participate
in the voting, hence rendering the vote invalid due to a lack of quorum (Saeima of
Latvia, 2022a). As a result, the Civil Union Law was not adopted. Although after the
parliamentary elections in October 2022 some members of the Saeima initiated the
legislative proceedings again, the parliamentary majority at the time did not support
it, and once again the law was not adopted (Saeima of Latvia, 2022b). Nevertheless, all
was not lost, as the political debate revealed that some members of the Saeima might be
willing to support amendments to particular laws providing rights to same-sex couples,
rather than adopting a single framework law.
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The government formed after the 2022 parliamentary election had declared
that it would ‘ensure the protection of rights and interests of people living in a
joint household regardless of their sex and age’ (Cabinet of Ministers, 2022). This
goal did not turn into reality, as less than a year later, in September 2023, a new, less
conservative government was formed. The new government declared that it would
‘stand for a modern legal framework for human rights issues and adopt laws on
eradication of violence and hate crime and on cohabitation of couples’ (Cabinet of
Ministers, 2023). Just a month later, the Minister of Justice, Inese Libina-Egnere,
sent a letter to the Legal Affairs Committee of the Saeima asking them to initiate
legal proceedings regarding a package of laws drafted by the Ministry of Justice. The
package aimed to establish legislation on registered partnership — a new legal institute
in the Latvian legal system. The Ministry of Justice characterized it as a new kind
of legal recognition, as well as social and economic protection for the relationship
between two adults’ (Tieslietu ministrija, 2023). The package of laws establishing the
legal institute of partnership consisted of eight draft laws; this package was adopted
by the Saeima in early November 2023 over the course of two weeks and came into
force in July 2024. The relatively small amount of time the Saeima spent on these
laws suggests that some of the discussions might have happened away from the public
eye. Be that as it may, the content of the partnership package requires elaboration in
slightly more detail.

First, the Amendments to the Notariate Law envisage the procedure for the
creation and dissolution of registered partnerships, as well as the very idea of them.
According to the amendments, a partnership may be formed by two adults who
declare that they have a close personal relationship, a joint household and the will
to take care of it, as well as that they take care of and support each other. Second,
the Amendments to the Register of Natural Persons Law establish that information
on registered partnerships must be recorded in this register, thus ensuring the
‘legal visibility’ of the relationships of same-sex couples. These amendments also
provide that a same-sex couple whose family relationship has been recognized by
the administrative courts may request the judgment of the administrative court to
be used as the legal basis for updating their record in the Register of Natural Persons
with information on their partnership. Lastly, the other six laws envisage social and
economic benefits (e.g. some tax exemptions in transactions between partners,
and the right to make medical decisions in case one of the partners cannot make it
themselves due to a health condition) as well as creating some legal obligations for
partners regarding prevention of conflicts of interests (Saeima of Latvia, 2023).

The partnership package came into force on 1 July 2024; in the very first minutes
of that day, the first same-sex couple officially registered their partnership (LSM,
2024b). In the first month, 95 couples (among them 47 same-sex couples) concluded
a civil partnership (LSM, 2024c), and within four months, 277 civil partnerships
were registered (among them 120 same-sex couples) (Delfi, 2024). It is now safe to
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say that the partnership package is the first significant legislative step to implement
the judgment of the CC and to provide legal, social and economic protection to the
families of same-sex couples, therefore filling the legal lacunae previously existing
in Latvia. Nevertheless, legislation regulating the personal and property relations
of registered partners is still necessary for the judgment to be implemented in full.
But one thing is clear: the implementation of this judgment fostered one of the most
intense political debates in Latvian political history, as some members of the Saeima
even attempted to exercise the people’s veto — a tool used rather rarely.

5. Appeal to the sovereignty of the people

In the course of the legislative procedure for the adoption of the amendments
introducing the civil partnership regime, a group of deputies initiated a referendum
procedure to block their entry into force. According to the Satversme, a referendum,
which can take place after the enactment of the law by the Saeima but before it is
signed by the president of the Republic, has the character of a people’s veto over
that law. It can only be ordered as a result of the exercise of a referendum at the
initiative of citizens in a situation where the promulgation of a law is suspended by
the president. According to Article 72 of the Satversme, the president has the right
to suspend the proclamation of a law for a period of two months within ten days of
its adoption by the Saeima. Such a decision may be taken by the head of state on his
/ her own initiative; however, in the event of a request by at least one-third of MPs,
the president’s suspension of the law is obligatory. Suspension of the promulgation
of a law allows citizens to call for a referendum, which must be supported by at least
10% of the electorate; if no such request is made within two months, the law shall
be proclaimed. It should be noted that this is the only case in Latvian law where
citizens have the right to initiate a referendum. Moreover, it is an exclusive initiative,
as neither the Saeima, the government nor the president can decide to submit a bill to
a referendum by themselves.

If the collection of signatures is successful, a referendum is ordered. A law
enacted by the Saeima, the promulgation of which has been suspended by the
president, is deemed to have been revoked if at least half of the voters who took part
in the last parliamentary election participate in the referendum and a majority of
them vote against the law. In the case of amendments to the Notariate Law including
the provisions on registered same-sex partnerships (and dual-sex partnerships), if
the referendum were to take place, the turnout required for a binding result would be
approximately 30% (458,184 votes), as 916,368 voters had taken part in the previous
Saeima elections (a turnout of approximately 60%). However, the Saeima can prevent
the holding of a ‘veto referendum’ in two ways. First, a referendum is not held if a
new vote on the suspended law is ordered and at least three-quarters of all deputies
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vote for the adoption of the law. In practice, however, the Saeima has never used this
option. Second, according to Article 75 of the Satversme, if the Saeima, by a majority
of at least two-thirds, deems a law to be urgent, the president may not request its
reconsideration, but, more importantly for the situation under analysis, it may not
be submitted to a nationwide referendum. A law adopted under this procedure is
promulgated no later than the third day after its receipt by the president.

A further restriction on the scope of matters that may be the subject of a
referendum is of a substantive nature. According to Article 73 of the Satversme,
these are the budget, loans, taxes, customs duties, railway tariffs, military service, the
declaration and initiation of war, the conclusion of peace, the declaration of a state
of emergency and its termination, mobilization and demobilization, and agreements
with foreign states. It can therefore be concluded that this provision indirectly
excludes the right of the president to postpone the promulgation of such laws, since
the purpose of such a decision by the head of state is precisely to hold a referendum.

It should be noted that the question of the material scope of the admissibility of
the people’s veto has been debated in Latvian doctrine (Pleps et al., 2022, pp. 433-
434). The CC of Latvia, in its judgment of 19 December 2012 in case no. 2012-03-01,
admitted that the Satversme and the general principles of law are binding not only
for the Saeima, but also for the people acting as a legislature in the referendum. The
people as well as the Saeima should respect the constitution as a set of legal norms
with the highest legal force (Pleps et al., 2022, pp. 47, 102). In a referendum, the
people cannot adopt laws which are unconstitutional or infringe the constitutional
identity of the country. And, vice versa, a referendum in which people could adopt
unconstitutional decisions, rejecting some law adopted by the Saeima, also cannot
be held. Fundamental human rights and human dignity is one of the constitutional
values protected by the constitutional identity of Latvia; a referendum could not be
held against human rights and dignity.

The law on the amendments to the Notariate Law, including provision for
registered same-sex partnerships, was adopted by the Saeima on 9 November 2023
by a 53-43 vote. Exercising the right provided for in Article 72 of the Satversme, a
group of 34 opposition MPs submitted a request to President Edgars Rinkévics to
postpone the promulgation of the law until January 2024, which started the process
of vetoing it. For a referendum to be called, the petition would have to be signed
by at least 154,241 people (10% of the electorate). The collection of signatures took
place from 7 December 2023 to 5 January 2024; signatures were collected in person
at places designated by each local council on its territory. A total of 312 signature
collection points were in operation, of which 277 were in Latvia and 35 were abroad
(LSM, 2024a). The Central Election Commission announced that by 26 December
only 16,170 signatures had been collected, and that by 5 January 2024 only 35,191.
This meant, of course, that the referendum initiative had failed due to the law being
supported by only 2.28% of all citizens eligible to vote. Consequently, the amendments
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to the Notariate Act could not be put to a vote of the citizens. The consequence of the
above was that the law was signed by the president and came into force on 1 July 2024.

The people’s veto is not just a theoretical institution, as it has been successfully
implemented in Latvian constitutional practice on several occasions. The first
legislative referendum was held on the repeal of the Law of 22 June 1998 amending
the Law on Citizenship, the promulgation of which had been postponed by the
president. This amendment was intended to allow several tens of thousands of
permanent residents on Latvian territory, mainly of Russian nationality, to apply for
Latvian citizenship. At the request of parliamentarians, President Guntis Ulmanis
suspended the promulgation of the law for two months, which allowed a successful
campaign to collect signatures for a referendum to be launched. The vote on the law,
held on 3 October 1998 in conjunction with the parliamentary elections, resulted in a
relatively high turnout of 69.16% of those who had voted in the previous parliamentary
elections, of whom 53.92% voted against the repeal of the Saeima amendment.

A year later, a referendum was called on an amendment to the Retirement
Law.’ The presidential suspension of the law’s promulgation allowed the initiative
to collect enough signatures for a referendum, but despite the high level of support
- 94.63% of the electorate voted against the law — the referendum was not binding
as only 25.1% of those who voted in the previous general election took part. The
issue of pensions was the subject of a referendum again in 2008, when Article 72
of the Satversme was applied regarding the amendment of the State Pensions Act.
Again, although 94.44% of voters supported the new law, the referendum failed due
to low turnout, which was only 22.9%.

In 2007, two security laws were put to a referendum after the president refused
to sign them due to the possible influence of oligarchs on Latvia’s national security
and after 212,000 signatures were collected, exceeding the requirement of around
150,000.* Despite the insufficient turnout of 22.59%, the results showed a massive
rejection of the two government laws, with 96.49% of the votes cast against the first
and 96.41% against the second. Although the referendum was not formally binding,
in the face of such results the Saeima decided to abandon both laws, so the referendum
had its intended effect de facto, demonstrating the persuasive power that even a non-
binding referendum can have.

3 On 5 August 1999, a new pension law was approved by Parliament, which provided for an
increase in the retirement age to 62 (for women and men), as well as the loss of pension benefits
for working pensioners if their earnings exceeded twice the retirement amount. The referendum
question on abolishing the pension reform was ‘Are you in favour of abolishing the changes to the
Pension Act of 5 August 1999¢’

4 At the end of 2006, two laws on state security services were passed. The president vetoed the bills,
but as they were voted down by the Saeima, the president suspended the promulgation of the two
laws in accordance with Article 72 of the Satversme. The referendum question was ‘Are you in
favour of abolishing the amendments to the State National Security Act of 1 March 20072
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In our discussion of the shape of the veto referendum in Latvia, there are several
key issues to be highlighted. First, the current system requires a two-stage procedure:
first collecting signatures from one-tenth of voters to initiate a referendum and
then conducting the referendum itself introduces unnecessary complexity as well as
generating much higher costs than if the referendum were ordered straight away. The
costs of collecting signatures are similar to those of holding a referendum, and the
requirement for voters to visit polling stations twice reduces participation, making
it difficult to achieve a quorum. Nevertheless, this seems to be true only regarding
those initiatives which are successful. Second, the necessity for a high quorum for
a referendum to be valid is problematic. As can be seen from the above data, high
quorum requirements lead to most referendums failing. The need for at least half
the voters who participated in the previous parliamentary election to partake in the
referendum, with a majority voting for the repeal of the law, makes it challenging
for referendums to succeed (Trabucco, 2020, pp. 757-758). Addressing these issues
would require constitutional amendments and legislative changes to modernize
the referendum process, making it more accessible, understandable and effective in
reflecting the voters’ will (Balodis, 2021).

Conclusions

The legal recognition of same-sex couples and their human dignity and equality
are among the issues where it is possible to witness recent developments in the
understanding of human rights standards in 21st-century Europe. In the Latvian
legal system, necessary steps for the legal recognition of same-sex couples were taken
by the CC and the SC. Implementing the judgment of the CC of 12 November 2020,
the Saeima adopted same-sex partnership legislation on 9 November 2023. After
this judgment, the administrative courts took steps to directly apply and enforce
it in legal reality. The administrative courts began to legally recognize same-sex
couples as families according to the SC judgment of 10 December 2021, based on the
Satversme and fundamental human rights. Before the legal framework was adopted
by the Saeima, more than 50 families were recognized by the administrative courts.
The legal framework adopted by the Saeima at this moment is compatible with the
standards of the European Convention on Human Rights as defined by the ECtHR.
However, further steps are still necessary to ensure the human dignity and legal,
social and economic protection of same-sex couples, as required by the Satversme
and the judgments of the CC.

The recent legislative advancements relating to the legal recognition of same-sex
couples in Latvia mark a transformative moment in the pursuit of human dignity and
equality within the framework of contemporary European human rights standards.
The journey towards institutionalizing this recognition culminated in the Saeima’s
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adoption of same-sex partnership legislation on 9 November 2023, which can be
traced back to the pivotal rulings by the CC and the SC. These rulings asserted the
necessity of recognizing same-sex relationships based on principles embedded in
the Satversme and fundamental human rights. The CC’s landmark judgment on
12 November 2020, which called for the acknowledgement of same-sex partnerships,
triggered a series of proactive implementations by administrative courts. Prior to
the formal legislative framework being established by the Saeima, these courts had
already recognized over 50 same-sex families, clearly illustrating a societal shift
towards recognizing diverse family structures and a commitment to protecting their
rights. The legislation adopted by the Saeima aligns with the standards set forth in
the European Convention on Human Rights interpreted by the ECtHR. However,
the path to this recognition was marked by significant challenges, most notably the
failed citizens’ initiative aimed at prompting a referendum against the adoption of the
same-sex partnership law.

The people’s veto, as established in the Satversme, allows for the suspension of
a law passed by the Saeima if a certain threshold of citizen support is reached. In
this case, while a group of opposition deputies sought to utilize this mechanism to
block the public’s endorsement of the partnership legislation, the effort faltered as
it did not garner sufficient signatures from the electorate. Specifically, only 35,191
valid signatures were collected, falling drastically short of the 154,241 required to
initiate a referendum. This shortfall in public engagement can be interpreted as a
significant indicator of evolving societal attitudes towards same-sex partnerships
in Latvia; it reflects both the growing acceptance of LGBTQ+ rights and a decisive
moment when the electorate chose not to challenge the progress made towards legal
recognition. Despite the vocal opposition from certain political factions, the inability
to successfully launch a referendum demonstrates a broader social tolerance and
readiness to embrace legal reforms that uphold human dignity.

While the legal framework established is a crucial step forward, there remains
a pressing need for further legislative actions to ensure comprehensive social and
economic protections for same-sex couples. The CC has firmly established that
the Satversme requires legal recognition and protection for all families, including
same-sex partners, and it is incumbent upon lawmakers to fulfil this constitutional
obligation fully. Moving forwards, it is essential to continue fostering dialogue
around these issues and to promote understanding of the importance of equality for
all citizens, regardless of their sexual orientation. The legislative successes achieved
thus far in Latvia represent hope and progress, yet they also call for vigilant advocacy
to ensure that the rights and dignities of same-sex couples are not only recognized on
paper but also fully realized in practice.

In summary, the adoption of the same-sex partnership legislation is indicative of
a significant legal and societal evolution in Latvia. The failed referendum initiative,
underscored by a lack of enough public signatures, has proven to be a pivotal
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moment; it signifies a collective movement towards acceptance and legal recognition
that transcends the political divisions often seen in contemporary debates on
human rights. Continuing on this path will require ongoing efforts to advance social
acceptance, facilitate necessary legislative changes, and, ultimately, ensure that the
principles of human dignity and equality are enshrined firmly within Latvian law for
all families.
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Introduction

The understanding of the concept of the family in Latvia has developed over the
past few years, and several times questions related to the scope of the concept have
been evaluated by the Constitutional Court and have been included in the agenda of
the Parliament. The Constitutional Court has played a very important role in shaping
the understanding of the family in Latvia. It was this Court that, by interpreting the
concept of the family, highlighted the problematic nature of the regulation of legal
relations between same-sex partners — or more precisely, the lack of regulation - and its
incompatibility with Article 110 of the Constitution of Republic of Latvia (in Latvian,
the Satversme). It can be said that the erga ommnes legal nature of the Constitutional
Court’sjudgments has ensured that same-sex legal regulation has been created in Latvia.
Although the adoption of this regulation has been difficult, the first step in protecting
all families has been taken, and it is no doubt a huge success in the quite conservative
society of Latvia. In the development of the understanding of the concept of the family,
international law and findings expressed in the jurisprudence of the European Court of
Human Rights have also undoubtedly played a significant role.

Within the framework of this article, the authors will analyse step by step the
regulation of the family and its protection in the Constitution of the Republic of
Latvia, as well as the findings of the Constitutional Court regarding issues of the
family and same-sex partnerships, with a more in-depth focus on the content of
the 2020 Constitutional Court judgment (which was viewed critically by the most
conservative part of society) and the problems with the implementation of this
judgment. Over time, the Parliament of Latvia has adopted progressive amendments
to the regulatory acts in this context: in November 2023, amendments to the Notariate
Law were adopted, which provide for the possibility, from 1 July 2024, for any adult
persons (including persons of the same sex) to register their partnership. The final
part of the article will analyse the new regulation on the procedure for partnership
registration, its termination and the advantages of partnership registration.

1. The concept of the family in Latvia: The regulation established
in the Constitution

The understanding of the concept of the family in Latvia is established at the
constitutional level, in the Constitution of the Republic of Latvia. It should be
explained that Latvia has one of the oldest constitutions in force; it was adopted in
1922. It did not include a separate section on human rights until 1998, but in that year
it was supplemented with Chapter 8, ‘Fundamental Human Rights] and since then it
has also included regulation on the family. Legal protection of the family is defined
in Article 110 of the Constitution. Initially in 1998, this article was adopted with the
following wording: “The state protects and supports marriage, family, parents’ and
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children’s rights. The state especially helps disabled children, children left without
parental care or victims of abuse’ (Constitution of the Republic of Latvia).

In 2005, the Parliament adopted amendments to the Constitution,
supplementing Article 110 with a sentence that emphasizes that marriage is a union
between a man and a woman, i.e. since then, the article stipulates that ‘[t]he State
shall protect and support marriage — a union between a man and a woman - the
family, the rights of parents and rights of the child. The State shall provide special
support to disabled children, children left without parental care or who have suffered
from violence’ (Republic of Latvia, 2005). At that time, many lawyers and senior
state officials criticized the adoption of such an amendment; it was pointed out that
considering that Article 35 of the Civil Law of Latvia already clearly states that ‘[m]
arriage between persons of the same sex is prohibited, there was no need to repeat it
in the Constitution.

In the annotation of the amendments to the Constitution, the authors of the
draft law justified the need for amendments by the fact that in the course of cultural
and historical development in Latvia, a view of marriage over the family and constant
threats to this traditional value have been formed. Therefore conservative forces also
advocated for strengthening the ban on same-sex partnership in the highest legal act
- the Constitution - in order to reduce the discussion over whether Article 35 of
the Civil Law complies with the norms of the highest force, which provide for the
prohibition of discrimination. The president of the state at the time characterized
these amendments as trivial and called on the Parliament not to accept them, pointing
out that they would conflict with internationally recognized human rights. The prime
minister also stated that ‘according to the laws of Latvia, same-sex marriage is already
prohibited, so we should not play with the Constitution’ (Jurista Vards, 2005).

It should be noted that since 2005, amendments to Article 110 of the
Constitution have not been adopted, although they have been initiated several times.
An initiative to amend Article 110 also followed as a reaction to a 2020 judgment
of the Constitutional Court: at that time, the conservative political parties from
the opposition in parliament wanted to unequivocally write into the Constitution
that ‘the foundation of the family is formed by the mother (woman) and the father
(man)), but these amendments were not adopted by the Parliament (see Republic of
Latvia, 2021). Basically, political developments often show that Article 110 of the
Constitution is a legal norm that certain political forces want to use to increase their
popularity during pre-election periods, thus attracting the sympathy of the most
conservative voters.

In 2014 the Constitution was supplemented with an extended preamble, which
also emphasizes the significance of the family, i.e. that ‘the family is the basis of a
cohesive society and [...] everyone takes care of their loved ones and the common
good of society, acting responsibly towards others and future generations’ This
means that in the sense of the Constitution, the family is a social institution based
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on close personal ties found in social reality, which are based on understanding
and respect (see Judgment of the Constitutional Court of 12 November 2020, case
no. 2019-33-01). The judge and professor Jautrite Briede has pointed out that the
characteristics of a family can be compared to the characteristics of a state: it has its
own territory (most often a shared home), people (a family consists of at least two
members) and sovereign power (in a family many issues related to cohabitation are
decided collegially or patriarchally) (Briede, 2022).

2. Understanding of the family in the case law of the Constitutional
Court of the Republic of Latvia

Since 1996, the Constitutional Court exercises the constitutional review
or protection of the Constitution in Latvia.' Individuals can also protect their
fundamental human rights at the Constitutional Court by submitting a constitutional
complaint if a violation is caused by a legal norm. The Constitutional Court has often
been seen as the ‘last hope’ for private persons, therefore it has always enjoyed great
public confidence. However, particularly in the context of family-related cases, it has
been criticized both by the public and by politicians. Moreover, in the context of this
exact case, proposals were made to liquidate the Court.

The criticism of the Constitutional Court was triggered by the judgment in case
no. 2019-33-01, in which the Court assessed the compliance of Section 155(1) of the
Labour Law with the first sentence of Article 110 of the Constitution. This provision
regulated the right of the father of a child to take leave after the birth. However, in this
case, the mother’s partner wished to exercise the right provided for in the contested
norm, which had not been foreseen. In other words, it was not the father who wished
to take the leave provided for by the Labour Law, but the person with whom the
mother of the child had established a relationship. The Constitutional Court shocked
the public not because it declared the contested legal norm unconstitutional, but
because it made a historical conclusion about the scope of the state’s obligation in the
context of family protection, and more precisely, how the term ‘family’ as included in
Article 110 of the Constitution should be understood.

First of all, it should be noted that it is a misleading perception that the judgment
in case no.2019-33-01 was the first in which the Court emphasized the legal protection
of every family. A few years before this judgment, in 2016, the Constitutional Court
had already emphasized that the state must protect every family, without specifying
how the term ‘every family” should be understood (Judgment of the Constitutional
Court of the Republic of Latvia, 2016). It should also be clarified that, unlike the

1 The competence of the Latvian Constitutional Court is regulated in the Constitutional Court Law,
Article 16. See Constitutional Court of the Republic of Latvia (1996).
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concept of marriage, the concept of the family is not specified in Article 110 of the
Constitution and does not make gender the criteria for determining the persons to
be recognized as family. Therefore interpreting the concept of the family included
in Article 110 of the Constitution, and also in the Introduction to the Constitution,?
the Court recognized that the family is the foundation of a cohesive and solidary
society and that it is based on close personal ties observable in social reality, which
are based on understanding and respect (Judgment of the Constitutional Court of
the Republic of Latvia, 2019, p. 16). In other words, the family is not only based on
legal or relational ties, but also on the close personal ties that have developed between
persons if they live together. Moreover, it is not only persons of the opposite sex who
can live together and form close ties, but also two persons of the same sex. Thus family
in the Constitution means family in a broader sense, including that a family may
also consist of two persons of the same sex. It means that the first sentence of Article
110 of the Constitution covers the state’s positive obligation to protect and support
every family, including a de facto family (Judgment of the Constitutional Court of
the Republic of Latvia, November 2020). The legislature is also obliged to ensure legal
protection for same-sex families and to provide appropriate economic and social
support measures for such families. According to the Constitutional Court, such an
obligation to protect and support the family of same-sex partners also follows from
the principle of human dignity and the right to protection of private life (Judgment of
the Constitutional Court of the Republic of Latvia, November 2020).

This judgment is unquestionably the most discussed judgment in the history of
the Constitutional Court, as it theorized the concept of the same-sex partner family,
which is protected by the Constitution. Moreover, the line of interpretation of the
Constitutional Court’s norms draws parallels with the findings of the European
Court of Human Rights in the case of Fedotova and Others v. Russia, which found
a violation of Articles 8 and 14 of the Convention because the state had failed to
provide a legal framework to protect the rights of same-sex couples (Judgment of the
European Court of Human Rights, 2023).

It was clear to everyone that it would be a great challenge for the legislature to
execute this judgment of the Constitutional Court, because first of all it needed to
create a legal framework for the recognition of same-sex families. Moreover, in a case
heard six months later, the Court once again expressed its arguments on the content of
the family. In this latter case the Court assessed the compatibility of the provisions of
the Cabinet of Ministers’ Regulations with a number of constitutional norms, which
did not provide for the right to pay a reduced state fee in the event of inheritance by
a partner. In particular, if the surviving partner received the inheritance, the state fee
was 60 times higher than for a surviving spouse. In this case, the contested norms

2 The Preamble of the Constitution says that the family is one of the foundations of a cohesive
society.
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were also found to be incompatible with Article 110 of the Constitution, in essence
reaching similar conclusions to case no. 2019-33-01, acknowledging once again
that the state does not ‘legally see’ the same-sex partner families that actually exist
(Judgment of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, April 2021).

3. The execution of the judgment of the Constitutional Court: Theory

Constitutional law theory has devoted much attention to analysis of the legal
relationship between courts and the legislature. Indeed, exactly these relationships
determine whether a court is strong or weak. It has been explained that a court is
strong if its judgment is final, binding on all persons and institutions, and no one
can overrule its judgment, except if the court overrules itself in another case or the
constitution is changed (Chen & Maduro, 2013, p. 102). In Latvia, the judgment of
the Constitutional Court is final; it has erga omnes effect and cannot be overridden
by the legislature. It can be said that the dialogue between the Constitutional Court
and the legislature has always been constructive, respectful and consistent with
the principle of separation of powers and the competence of each institution. The
Constitutional Court’s judgments have, in most cases, been implemented because a
democratic state governed by the rule of law cannot allow a situation in which one of
the state institutions does not implement what the Court has decided (Judgment of
the Constitutional Court of the Republic of Latvia, December 2020).

In accordance with Article 32(3) of the Constitutional Court Law, a legal norm
which the Constitutional Court has recognized as incompatible with a legal norm of
higher legal force shall be considered null and void as of the date of publication of the
Constitutional Court judgment, unless the Court has decided otherwise. This means,
firstly, that the Court itself may determine when the unconstitutional norm becomes
invalid, taking into account all considerations; secondly, the Court must argue
why the norm becomes invalid not from the date of publication of the judgment,
but from another moment. This ‘other’ moment may, according to the case law of
the Court, be a certain time in the future (pro futuro) or in the past (ex tunc). To
decide on the moment when the norm loses its legal force, the Constitutional Court
takes into account, for example, the principles of justice, legality and separation of
powers, legal expectations and legal certainty (Judgment of the Constitutional Court
of the Republic of Latvia, June 2021; Judgment of the Constitutional Court of the
Republic of Latvia, October 2023). In particular, the Constitutional Court is not only
empowered by law, but also has a responsibility to ensure that its judgments bring
legal stability, clarity and peace to social reality (Judgment of the Constitutional
Court of the Republic of Latvia, 2009).

3 For example, the Ombudsman has criticised the implementation of Constitutional Court
judgments in the field of social rights. See Jurista Vards (2020).
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The Court recognized that the legislature needed time to prepare a complex
and in-depth study on the best way to regulate the legal family relations of same-
sex partners. It was obviously aware that, in general, the legal regulation of same-
sex partners’ family relationships could have a significant impact on the entire legal
system. Consequently, the contested legal norm, Section 155(1) of the Labour Law,
insofar as it does not provide for protection and support for the mother’s partner
in connection with the birth of a child, was declared incompatible with the first
sentence of Article 110 of the Constitution and null and void as of 1 June 2022. The
Constitutional Court gave the Parliament one and a half years to adopt the necessary
legislation. Also, in the second case, no. 2020-34-03, the Court, being aware of
the need to first establish a mechanism to ‘se€ same-sex families, ruled that the
unconstitutional provisions of the Cabinet of Ministers would lose their force pro
futuro as of 1 June 2022.

Moreover, in case no. 2019-33-01, the Constitutional Court took into account the
fact that the case was initiated by the application of a private person.* Therefore the
Court had to decide how to eliminate the infringement of the fundamental rights of the
submitter, because under the Court’s case law, a constitutional complaint is a subjective
legal method, meaning that the person turns to the Court to prevent violation. The
Court ruled that the contested norm of the Labour Law should be recognized as null
and void from the moment the infringement of the fundamental rights of the person
who applied to the court occurred (ex tunc). This is the Constitutional Court’s usual
method of ensuring that the violation of the applicant’s fundamental rights is prevented,
which in this case meant the possibility of taking leave.

Taking into account the principle of separation of powers, the adoption of
legislation is the exclusive competence of the legislature. However, if in a given case
the normative regulation should be adopted in order to implement a judgment of
the Constitutional Court, the principle of good legislation requires the legislature to
take the findings expressed in the judgments of the Constitutional Court into account
(Judgment of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, 2014). Formal
implementation of the judgment is not permissible (Judgment of the Constitutional
Court of the Republic of Latvia, June 2023). Moreover, if a judgment is executed
ignoring the findings expressed in another judgment, this may lead to a re-examination
of the issue before the Constitutional Court, and such a situation or actions of the
legislature may raise a question of compliance with the principle of good legislation
(Judgment of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, June 2023).

In this particular situation, in the context of the execution of the judgment of
the Constitutional Court in case no. 2019-33-01, different opinions were expressed
on what the execution means. Does it mean that only the Labour Law should be
amended, since only this provision of the Law has been declared unconstitutional?

4 Case no. 2020-43-03 was initiated after the application of the Ombudsman.
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Or does it mean that the Constitutional Court’s judgment will only be enforced if a
solution is found for all families to be ‘visible’ by the state?

Taking into account the fact that the Constitutional Court declared a provision
of the Labour Law (Section 155(1)) unconstitutional, the legislature, in order to
comply with the judgment, included a regulation in the Labour Law on 16 June 2022
providing for the possibility for a person other than the father of a child to take ten
working days of leave (Republic of Latvia, 2022). The opinion was expressed that the
legislature had thereby complied with the judgment and nothing more needed to
be done. However, such an implementation of the Constitutional Court’s judgment
would mean a conflict with the Court’s statement that implementation of the judgment
cannot be formal. Namely, according to the Constitutional Court Law (Article 32(2)),
a judgment, and the interpretation of the relevant legal norm provided therein,
shall be obligatory for all state and local government authorities (including courts)
and officials, as well as natural and legal persons. The ‘relevant legal norm’ means
both the norm that is challenged and also the norm of the Constitution or a higher
legal norm. In this judgment, the Constitutional Court provided an interpretation
of the ‘family’ - the constitutional norm (Article 110) — noting that the state shall
protect all families. This means that the judgment would only be implemented if the
legislature also regulated the legal status of same-sex families (Jansons, 2021; Libina-
Egnere, 2021). In the following case, no. 2020-34-03, the Court, taking into account
the diversity of public opinion, reiterated that the legislature is expected to establish
a unified and harmonious legal framework, which includes both the legal regulation
of family relations and a set of measures for the economic and social protection and
support of the family.

4. The execution of a judgment of the Constitutional Court
in a particular case: The administrative court as a legal remedy
if the law keeps silent

Administrative courts in Latvia are an important tool for protecting fundamental
human rights, and their role became particularly prominent after the above-
mentioned judgments were passed. Namely, as the legislature could not agree on
the appropriate regulation (see further), people used the existing mechanism for
protecting their rights. In particular, they applied to administrative courts in order to
establish a public-law relationship - family — between two persons of the same sex, in
accordance with the Law on Administrative Procedure. The first such historical court
judgment was delivered on 31 May 2022 (see Jurista Vards, 2022).

The administrative courts, taking into account that there is no regulation on the
basis of which such persons could enjoy family protection, have, at the request of the
applicants and by directly applying a constitutional norm (Article 110), created legal
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protection for certain persons. The courts” task was essentially to establish whether
a family relationship had been established between the persons concerned. As the
court stated in one case, it is irrelevant whether the two persons actually live together
or share a household; “The decisive factor is that two adults have freely expressed
their will to have family relations’ (see Judgment of the Administrative District Court,
2022; Judgment of the Senate of the Republic of Latvia, 2021). If it is established that
two people freely desire to maintain a family relationship, it is sufficient to recognize
such relations as a family relationship.

It can be considered that it is not the legislature but the courts that have performed
the function of protection of the Constitution. Publicly available information shows
that by mid-2023, 39 couples had established a family relationship (see Apollo, 2023).
However, administrative courts can deal with the legal remedies of specific couples
who apply to the court. The legal protection of others or of whole people was a matter
which had to be decided by the legislature.

5. The amendment of normative acts of the Parliament in order
of urgency, and the rights of minorities to request suspension
of the proclamation of a law

Proposals to adopt a regulation of same-sex couples’ partnerships had been on the
agenda of the Parliament several times before the above-mentioned Constitutional
Court judgment, but they had always been rejected. It should be explained here that
in Latvia, in addition to a right to legislative initiative for voters (which stipulates that
one-tenth of voters have the right to submit a fully developed bill to the Parliament),
there is also the so-called collective submission procedure (see Chapter 5(3) of the
Rules of Order of the Saeima), which stipulates that 10,000 Latvian citizens who
have reached the age of 16 have the right to submit a collective submission, including
in it a request to the Parliament. By collecting more than 10,000 signatures on the
online initiative platform, several initiatives regarding registration of partnership
were submitted. The Parliament rejected all of them, on the pretext that the existing
legislation already allows different legal arrangements of relationships (meaning, for
example, individuals’ rights to issue power of attorney and make wills for inheritance)
and stating that the registration of same-sex partnerships would be contrary to
Article 110 of the Constitution (LSM.lv, 2020).

Rapid progress in the implementation of the institution of partnership took
place in the autumn of 2023. Finding that there could be sufficient support for the
regulation of partnership relations in the convocation of the relevant parliament,
the Ministry of Justice developed a package of regulatory acts, submitting to the
Parliament eight draft laws relating to the regulation of partnership (including
proposing relevant amendments to the Notariate Law, the Law on Patients’ Rights, the
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Law on State Pensions, etc.) (see LSM.lv, October 2023). The draft laws provided that
two adults will have the rights to legally strengthen their relationship, i.e. registering
their partnership with a sworn notary, thus ensuring the legal, social and economic
protection of these persons. It is interesting that the above-mentioned draft laws were
even considered in the Parliament as a matter of urgency, i.e. adopted in two readings
instead of three, as other laws usually are. The law stipulated that the amendments
enter into force on 1 July 2024.

The opposition parties represented in the Parliament (approximately 30-40
members) did not support the regulation of this law, primarily expressing objections
directly to the fact that same-sex persons will be able to register partnerships.’
The members of the opposition also expressed the opinion that the registration of
partnerships of different sexes will reduce the interest of couples in getting married
and thus will nullify the institution of marriage. Therefore, by implementing the
procedures provided for in the Constitution, opposition parties tried to stop the
entry into force of these laws and put the question of partnerships to a referendum
(see LSM.Iv, November 2023).

It should be explained that in Latvia, the Constitution provides two separate
rights to the president of Latvia before the publication of a law, which can be used
within ten days of its adoption. Firstly, the president may, in accordance with Article
71 of the Constitution, use the suspensive veto by returning the adopted law to the
Parliament for reconsideration. Secondly, according to Article 72 of the Constitution,
the president on his/her own initiative, or if one-third of the members of the
Parliament so request, must suspend the publication of the adopted law. Thus, if such
a request is submitted by one-third of the members of the Parliament, the president
of the Republic has no right to refuse to fulfil his/her duty under the Constitution.

The right of one-third of the members of Parliament to request suspension of the
publication of a law is a serious tool that opposition members of Parliament can use to
influence the outcome of a particular law. If the publication of a law is suspended, the
signatures of the electorate shall be collected in order to call a national referendum on
the cancellation of the law. To hold a national referendum, the signatures of one-tenth
of the electorate (around 154,241 signatures) must be collected. This means that the
issue has to be important enough to make voters interested in going to sign; it has been
possible to get the required number of votes only three times in the last 30 years. If the
signatures are not collected, the law is published, but if they are, a national referendum
is held. As stipulated in Article 74 of the Constitution, a suspended law is cancelled in a
national referendum if the number of voters is at least half of the number of voters who
participated in the last parliamentary elections and if a majority has voted in favour of
cancelling the law. It means that the people exercise their absolute veto, as explained by
the pro-monumental constitutional law scholar Dislers (1929).

5 The Parliament of Latvia — the Seima — consists of 100 members.
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After the president of the Republic of Latvia, Edgars Rinkeévi¢s, received the
adopted law ‘Amendments to the Notariate Law’ for promulgation, on 9 November
2023 a request was received from 34 opposition members of Parliament to suspend
the publication of the law. In accordance with the Constitution, the promulgation of
the law was suspended (see Republic of Latvia, 13 November 2023). The collection of
signatures took place between 7 December 2023 and 5 January 2024 (see Republic of
Latvia, 16 November 2023). According to the information provided by the Central
Election Commission, only 35,191 signatures were collected during this period, or
2.28% of the total number of people entitled to vote (see Central Election Committee of
Latvia, 2024). Obviously, no referendum was therefore held, and the law was published.

Although in this case no national referendum was held, such a theoretical
possibility raised the question of whether in such a case the people could decide
on the issue on which the Constitutional Court had ruled and whether the people
could theoretically have the right to override the Constitutional Court’s judgment.
While no sociological studies are available on the reason why the necessary number
of signatures was not collected, it is possible to assume that for the majority of people
in Latvia this issue (the need to annul the law) is not topical, and it is accepted that
there are different families in Latvian society that need to be equally protected.
Notwithstanding the attempts of various political forces to block the law, Latvia has
a legal framework to register partnership that is a major step forward in ensuring the
protection of all families.

6. Regulation of partnership: Long-awaited amendments
and the partnership registration procedure

As mentioned above, the regulation of partnership relations was finally adopted
in Latvia in 2023 and entered into force on 1 July 2024. Earlier, in 2022, one unified
bill was submitted to the Parliament, the Civil Union Law; it was planned in this
law to determine almost all aspects regarding registration of partnerships, but the
Parliament did not accept it. However, now the regulation of partnership is prescribed
in eight different laws.

The most detailed regulation is included in the Notariate Law; it defines the
subjects who have the right to register a partnership as well as prescribing the
registration procedure and the cases of termination of partnership relations. Article
107(12) stipulates that a sworn notary will draw up a notarial deed on a partnership if
two adult persons come to him/her together in person and certify that they have a close
personal relationship, a common household and the intention to take care of it, as well
as providing for and supporting each other. At the same time, the law emphasizes that
partnership is not comparable to marriage (see Republic of Latvia, 2023, Amendments
to the Notariate Law). People who are married, relatives in direct line, as well as brothers
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and sisters, half-brothers and half-sisters will not be able to form a partnership (Article
107(13)). The partnership will end with the death of one person or if a court declares one
of the persons to be dead, with the marriage of one or both persons, with the expression
of the will of both persons to a notary or with a court judgment (Article 107(15)). A
sworn notary will include information about the partnership in the Register of Natural
Persons, thus the state and municipal authorities will be able to identify the persons
who have registered or terminated the partnership. The notary prepares a notarial deed
on establishing and terminating the partnership.

With the amendments to the Law on Patients” Rights, it is established that people
in a partnership will have the right to make a decision on consenting to the other’s
treatment, the method used in the treatment or the refusal of it. In turn, amendments
to the Law on State Pensions provide that the partner will have the right to obtain
social guarantees, including, in the event of the death of the other partner, to receive
the calculated pension amount that has not been paid out before the person’s death.
But the Law on Personal Income Tax provides relief for various transactions concluded
by partners (for example, gifts, loans or property sales). At the same time, in order
to exclude the risk of conflicts of interest, the Law on the Prevention of Conflicts of
Interest in the Activities of Public Officials stipulates that a state official’s partner will be
subject to the same restrictions as the official’s relatives, and the partnership will have to
be indicated in the public official’s declaration (see Article 1(16), 24).

Thus the aforementioned amendments adopted in 2023 have finally resulted
in the implementation of the 2020 judgment of the Constitutional Court and are a
significant step in the field of ensuring equal human rights for all people. Although,
initially, organizations representing the interests of same-sex couples actively
required the registration of partnerships in particular, the amendments adopted by
the Parliament apply identically to partnerships of all persons (also to persons of
different sexes), and thus all partnerships will receive the same protection and will be
considered as equal families.

Conclusion

The road to partnership registration in Latvia has been long. Undoubtedly, the
settlement of this issue was most directly stimulated by the 2020 judgment of the
Constitutional Court, according to which the Court decided that ‘family” in the
Constitution means family in a broader sense, including that a family may also consist
of two persons of the same sex, and emphasized that it means that Article 110 of the
Constitution covers the state’s positive obligation to protect and support every family,
including a de facto family. Such an obligation to protect and support the families of
same-sex partners also follows from the principle of human dignity and the right to
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protection of private life. The aforementioned judgment of the Constitutional Court
caused widespread criticism from the more conservative part of society.

However, in 2023, the political situation in the Parliament was suitable for
execution of the judgment, and a package of laws which introduced the institution of
partnership in Latvia was even adopted as a matter of urgency, granting the right to
register both homosexual and heterosexual partnerships. The registration of the fact
of partnership is entrusted to sworn notaries, who are equivalent to state officials in
their duties. It is important to emphasize that the registration of a partnership does
not provide the same rights as marriage. Registration of the fact of partnership is a
good option for those couples who do not want to or cannot get married but still
want to officially and legally confirm their relationship. Normative acts adopted in
the field of partnership balance the rights of individuals (in the spheres of medical
care, property rights and taxes) and their obligations (for example, establishing an
obligation to comply with the requirements for prevention of conflicts of interest).
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The Legal Position of Children of Same-Sex Parents in Poland
and the Netherlands: A Discussion of Opposing Approaches

Abstract: This paper presents two different approaches to the regulation of legal parent-child relation-
ships in the case of same-sex couples. The Polish legal framework can be qualified as traditional and gro-
unded in hetero and cisnormativity. The Dutch family code is grounded in the same heteronormative
approach but has evolved over the past decades into a more liberal and inclusive framework; however, its
heteronormative foundation is still visible. Both case studies reflect the unruly character of everyday life,
in which the legal regulation of family relations is continuously put to the test, resulting in exclusions
and in particular vulnerable positions for children born into other than opposite-sex relationships. In
Poland such situations do not just occur when same-sex couples decide to raise a family despite the ab-
sence of a protective legal framework; transgender parents who change their legal gender marker and
Polish immigrants with foreign documents also present complex questions issues to the authorities. In
the Netherlands the heteronormative foundation of family law is reflected in, for example, the fact that if
a child was conceived with the semen of a known donor, only male married or registered partners of the
woman who gives birth will automatically become the child’s legal parent. The aim of this paper, which
presents two case studies, is to provide an incentive for rethinking the current legal systems, so as to bet-
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ter protect all children, regardless of their parents’ sex or gender, and thus strengthen respect for and im-
plementation of the rights of children born from same-sex relationships.’

Keywords: cisnormativity, co-fatherhood, co-motherhood, family law, heteronormativity, same-sex
couples

Introduction

The phenomenon of the formalization of same-sex parenting is a manifestation
of the inclusivity or equality approach of some national jurisdictions, such as the
Netherlands, to same-sex unions; they are increasingly seen as relationships that
allow for family life just like different-sex partnerships. This inclusive approach to
the legal parental status of same-sex couples is closely connected to the possibilities
available to formalize such relationships through marriage or similar institutions
such as civil partnerships. Especially but not exclusively western European countries
are developing more inclusive legal frameworks. Indeed, in most of these countries,
regulations allow the legalization of same-sex unions in one way or another.?
Jurisdictions that additionally grant parental status to both partners in a same-sex
union have come up with various solutions to solve issues related to the fact that
as a rule, same-sex couples cannot conceive a child without the support of a third
party; in same-sex marriages, there is no presumption that the child is descended
from the mother’s husband (Pawliczak, 2014, p. 318). For example, Belgian law has
‘copy/pasted’ the rules on fatherhood to co-mothers; this construction finds its origin
in the joint parental project of the female couple (Swennen & Goossens, 2022, p.
54). In Ireland, on the other hand, co-motherhood can arise only in the case of the
conception of a child through assisted reproductive technology. In all other cases the
partner in a same-sex relationship in which the child is raised may only apply for
legal guardianship (Harding, 2022, pp. 218-219).

In the next section the Dutch legal framework regarding the options for co-
parents in same-sex unions is mapped out, followed by an overview of the state of play
in Poland. Both sections first outline the regulation of intimate partner relationships,
and then discuss the regulation of child—parent relationships. The article finishes
with a brief conclusion.

1 A prognosticator of possible changes aimed at protecting children from same-sex relationships
in Poland may be the submission in 2022 of a draft amendment to the Civil Status Records Act,
at the initiative of the Ministry of Justice, the aim of which is to facilitate the documentation of
the status of children who are Polish citizens whose foreign birth certificate indicates same-sex
parents. However, this project has been criticized by doctrinal legal scholars (Wojewoda, 2022,

pp. 273-274).

2 Models of same-sex relationships are classified into four groups: the marital model, the registered
partnership model, the civil law contract model and the cohabitation model (Pilch, 2013,
pp- 49-60).
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1. Parenthood for same-sex couples in the Dutch legal system

Dutch law generally allows same-sex couples to establish legal parent—child
relationships with their children. Legislative developments in the last three decades
have aimed at equal treatment in this respect between couples of the same sex and
of different sexes. However, some differences remain, related to marital status and to
gender. The legal relationship between partners is one of the factors determining the
various ways to establish a legal relationship between the (intended) parent and child.

Public and political debates on the possibility and desirability of same-sex
marriage started in the early 1990s. It was sparked by a decision of the Dutch High
Court which rejected the request of a same-sex couple to be allowed to marry
(Judgment of the High Court of the Netherlands, 1990). Even though the text of
the relevant provision on marriage did not explicitly exclude the possibility of
same-sex marriage, the Court argued that marriage was primarily an institution
to regulate family law relationships based on parentage.’ The Court observed that
‘marriage has traditionally been understood as a permanent bond between a man
and a woman with a whole range of legal consequences that are partly connected
to differences between the sexes’ regarding procreation. The inability of same-sex
couples to procreate thus arguably can be understood to justify their exclusion from
the institution of marriage. In his Advisory Opinion to the High Court, the Advocate
General acknowledged that, apart from relationships with children as provided for
by the law of descent, the lack of a possibility to marry did affect same-sex couples in
many other respects as well, such as regarding shared property, inheritance, pension
rights, tax law, etc. However, he considered that this would be for the legislature to
regulate, as it went beyond the competence of the judiciary. The Court rejected the
applicants’ argument that the difference in treatment between couples of the same
and of different sexes amounted to discrimination in contravention of the equality
principle, as protected in international human rights law, in particular Article 26 of
the International Covenant on Civil and Political Rights.

Subsequently, in 1998, the legal institution of registered partnerships was
introduced (Government of the Netherlands1997). Initially, such partnerships did not
affect the parentage of children born within the relationship. However, since 2014 the
institution of registered partnerships is very similar to marriage, the main difference
being that in the case of divorce, only a court can officially end marriages, whereas a
partnership can be dissolved without a judicial decision provided there are no under-
age children. The main aim of the introduction of this registered partnership option
was to bring equal treatment of same — and different-sex couples closer and to offer
same-sex couples the possibility to legally regulate their relationship, while leaving

3 Article 1(33) of the Dutch Civil Code (Burgerlijk Wetboek, BW) at the time read: “The man can
only be married to a woman, the woman only with a man at the same time’ (translation mvdb).
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out legal parenting and affiliation issues. Also, different-sex couples could, and still
can, opt for a registered partnership instead of marriage.

A mere three years after the introduction of registered partnerships, the legislature
took another step towards a more equal treatment of same-sex relationships. Rather
than introducing a form of ‘same-sex marriage; the existing provision of marriage
was opened up for same-sex couples (Government of the Netherlands, 2001a),
however excluding automatic legal consequences regarding children and succession
(afstammingsrechtelijke gevolgen) (see e.g. Waaldijk, 2016, p. 241).* Instead, automatic
legal joint parental authority (gezamenlijk gezag) was granted regarding children
born within the marriage of two women (Article 1(253)(sa) BW) (Government of the
Netherlands, 2001Db).

This legal framework was further expanded in 2014 by the so-called
‘Duomoederwet’ (Act on Dual Motherhood; Government of the Netherlands, 2013),
which introduced three new modalities for legal motherhood, complementing the
existing two, i.e. by giving birth (mater semper certa est rule) and by adoption.” The
first and most far-reaching of these new modalities was automatic legal motherhood
for the married or registered partner of the birth mother (Article 1(198)(b) BW). This
option, however, is restricted to children conceived with the semen of an ‘anonymous’
donor.® In all other situations (provided there is no second legal parent), including in

4 The new provision (now Article 1(30) BW) reads ‘A marriage can be concluded by two persons of
different or the same sex’ (translation mvdb).
5 The current Trans Act provides that parents will be fathers or mothers in accordance with their

legal gender at the time of the birth of their child. However, because of the mater semper certa
est rule, an exception is made in Article 1(28)(c) BW for trans men who give birth to a child.
These fathers will legally be registered on their child’s birth certificate as their mother. Compare
Judgment of the ECtHR, April 2023; see also the UK case brought by Freddie McConnell (aka
the Seahorse case) (Judgement of the UK Supreme Court, 2020). A change in the Besluit van 28
november 2022 tot wijziging van het Besluit burgerlijke stand 1994 in verband met de aanduiding
van het ouderschap van de persoon uit wie het kind is geboren in de akten van de burgerlijke stand
en de latere vermeldingen daarbij (a decree regarding birth registrations) enables trans men who
gave birth to a child after 1 March 2023 to register as ‘parent’ rather than as mother (Government
of the Netherlands, 2022).

6 The Wet donorgegevens kunstmatige bevruchting provides that specific information on the donor,
including personal data such as name and date of birth, must be collected and archived, to give
children the possibility of finding out their genetic affiliation later in life. The law entered into force
on 1 June 2004. A curious situation caused by evolving legislation was presented to the District
Court of Zwolle-Lelystad (2010); two women had had two children together using an anonymous
donor. The co-mother at the time had been appointed as co-guardian; the appointment of a co-
guardian was prescribed by law in case of single motherhood (regardless of the sexual orientation
of the mother). However, the institution of co-guardian was discontinued in 1995, thus leaving
the co-mother without a legal relationship with the children. In 1999 the mother and co-mother
entered into a registered partnership and the co-mother was granted joint custody. The mothers
and their children assumed that this established legal family ties between them. This turned out to
be mistaken, as they discovered when one of the children wanted to marry. This led the co-mother
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the case of a known donor, the co-mother may opt for recognition of the child (Article
1(198)(c) BW). For the recognition of children under 16, the consent of the legal
parent — in this case the birth mother - is required (Article 1(204)(1)(c) BW). If the
mother does not consent, the donor may ask the court for substitute authorization,
on condition of a personal relationship between him and the child, which will be
granted unless this would negatively impact the mother—child relationship or harm
the child’s development. If the donor actually fathered the child, the requirement of a
personal relationship does not need to be fulfilled (Article 1(204)(3) BW).

In cases of adoption (Article 1(227)(3) BW), a more stringent test applies. Adoption
by a co-mother will only be granted if ‘nothing is to be expected from the donor’. A case
decided by the Dutch High Court illustrates the application of this criterion. In this
case a donor successfully objected to the request of a co-mother to adopt the child that
had been born in the marriage with her female partner (Judgment of the High Court
of the Netherlands, 2006). The two mothers made use of the semen of a known donor.
At his request, the two mothers had granted the donor the possibility to visit their child
for a few hours every three weeks in their home. The Court regarded this (minimal)
arrangement as ‘family life’ in the sense of Article 8 of the European Convention on
Human Rights. It noted, moreover, that the donor was eager to play a more important
role in the child’s life and was only prevented in this by the opposition of the two
mothers. On this basis, the High Court concluded that the criterion that ‘nothing is
to be expected any longer from the donor as a parent’ was not fulfilled and therefore
rejected the co-mother’s request to adopt the child.

The third new path to maternity status is by way of judicial determination
of parenthood (Article 1(198)(d) BW). This latter option is very similar to the
possibility that already exists for mothers and children to ask a court for the judicial
determination of the paternity of the biological father. The criterion for the judicial
determination of legal motherhood for a co-mother is whether she, as the birth
mother’s ‘life companion’ (levensgezel), consented to the conception of the child
(Article 1(207)(1) BW). This provision was applied prior to, and anticipating, its
entry into force in the case of a married female couple, one of whom was a trans
woman with whose semen the child had been conceived (Judgment of the District
Court of Noord-Holland, 2014). Because she had changed her legal gender by the
time of the birth, and because the couple could obviously not submit an ‘anonymous
donor certificate’ (see above), the trans co-mother could not automatically become
the child’s legal co-mother. The court decided that the best interest of the child
required the court to determine the legal parenthood of the co-mother, also in light

to request the court give permission for her to adopt her children, although by then, the children
were adults so the request did not fulfil the under-age requirement for adoption of Article 1(228)
(1)(a) BW. The court nevertheless granted the request for adoption because the situation was so
exceptional.
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of her biological connection to the child, despite the fact that this provision had
at the time not yet entered into force. A similar case was decided along the same
lines, albeit that Article 1(207) BW had entered into force by then (Judgment of the
District Court of Den Haag, 2018). The criterion of consent to the conception of a
child was discussed in a little more detail in a decision of the High Court in 2024; in
this case the relationship between the birth mother and the (former) co-mother had
only started after the birth mother’s decision to try to get pregnant and after she had
started an IVF trajectory. The co-mother’s request was denied.

The Duomoederwet significantly strengthened the equal treatment between
female same-sex and different-sex couples regarding their children. However, a major
difference remained, i.e. the fact that the husband of the birth mother automatically
becomes the legal parent of the child, whereas the wife of the birth mother will
only become the legal parent upon the presentation of an official certificate that
the child was conceived with the help of an ‘anonymous’ donor when the birth is
officially registered at the municipality. In a number of cases courts have granted
legal motherhood to a co-mother as a consenting (former) life partner (vervangende
toestemming) against the will of the birth mother (Judgment of the District Court of
Noord-Holland, 2017; Judgment of the District Court of Overijssel, 2022).

The situation of co-fathers differs from that of co-mothers, which can be traced
back to the fact that in a male couple’s relationship, no children are usually born.
Fatherhood can be obtained in four different ways (Article 1(199) BW). The husband
or registered partner of the birth mother will automatically become the legal father
of the child; this has long been the most common route to fatherhood. Other than
that, men can recognize or adopt a child, or a court can also determine paternity.
An important difference between recognition and court determination of paternity is
that the legal consequences of the latter have a retroactive effect until the moment of
birth, whereas the former does not.

As discussed above, Article 1(207) BW applies to the man who has fathered a
child (the begetter) or the consenting life partner of the birth mother, who may also be
male. The decisive criterion is that the consenting life partner has ‘consented to an act
that may have led to the conception of the child’ Such acts may also regard surrogacy
arrangements; such arrangements, including international ones, are allowed in the
Netherlands. In 2023 a bill was introduced to enable surrogacy provided that at least
one of the intending parents is also genetically related to the child; this bill is still
pending (The Minister for Legal Protection and the Minister or Education, Culture
and Science, 2023).

Most of the published legal decisions regarding legal fatherhood concern
international surrogacy arrangements, originating from the United States and often
involving so-called high-tech IVF arrangements. Often, one of the intending fathers
will also be the biological father of the child. The intending parents in these surrogacy
cases have generally concluded extensive and carefully drafted surrogacy agreements,
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including sometimes with the egg donor. Dutch courts have to decide whether the
documents issued by US courts establishing the legal parent-child relationships
between the child and one or both fathers can be recognized by operation of law (van
rechtswege) in the Netherlands (e.g. Judgment of the District Court of Den Haag, 2022).

An important step towards a more equal treatment of men regarding legal
parenthood was taken in 2009, when intercountry adoption became possible for
same-sex couples. An important precondition for this arrangement is that the child’s
country of origin allows such same-sex couple adoption. In a case regarding adoption
from the US, advance permission (beginseltoesternming) to adopt had been granted to
only one of the two intending fathers, because the couple was not married, nor were
they in a registered partnership. The court observed that the second father should also
be enabled to adopt the child, to avoid unequal treatment compared to the couple’s
other children and because the couple fulfilled all other conditions for the requested
adoption (Judgment of the District Court of Amsterdam, 2016). It is noteworthy that
in May 2024, the government announced its intention to put an end to intercountry
adoption practices, given the many instances of abuse and exploitation in countries
of origin that have come to light over the years (Rijksoverheid, 2024).

The criterion that for a co-parent to adopt, ‘nothing is to be expected from
[them] as a parent, as mentioned above, also applies to surrogate mothers. In the
published case law, a waiver by the surrogate mother, and sometimes by her husband,
is generally accepted to fulfil this criterion (e.g. Judgment of the District Court of
Noord-Holland, 2022).

2. The Polish legal system as an example of the traditional concept
of parenthood

The traditional model of parenthood in the Polish legal system is an element of
the traditional model of regulating family law relations, the basis of which can only be
marriage, kinship and adoption. The exclusivity of marriage as being for an opposite-
sex couple and being the only permissible form of legalizing the cohabitation of
persons to create a family is seen in Article 18 of the Constitution of the Republic
of Poland, which defines this bond as the union of a man and a woman. Several
attempts to introduce civil unions in Poland have failed (Laczkowska, 2013). In the
public debates on these initiatives, the prevailing conviction is that providing same-
sex couples with legal options that are equal or almost equal to marriage would
violate the Polish Constitution (among others, see Nazar, 1997, p. 109). Moreover,
it is widely held that as it is incapable of realizing the procreative function, a same-
sex relationship finds no basis in nature (Smyczynski, 2013, pp. 75-82). It has been
argued that maintaining the status quo does not constitute discrimination against
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same-sex unions, since heterosexual and homosexual relationships are so different
that they cannot be compared (Mostowik, 2013, p. 212).

However, it must be noted that on 12 December 2023, the European Court of
Human Rights found that the Polish failure to offer any form of legal recognition and
protection for same-sex couples constitutes a violation of the Convention which must
be addressed (Judgment of the European Court of Human Rights, December 2023).
It should also be noted that the Polish Constitutional Tribunal has in recent years
discontinued complaints concerning the lack of regulation of same-sex unions (for
example, the Judgment of the Constitutional Tribunal, 2021) because it recognized
that the construction of marriage as a heterosexual union is a fully conscious and
deliberate decision of the legislature and that only the legislature has the power to
change this state of affairs. Thus, as noted in the doctrine, the Constitutional Tribunal
did not exclude the possibility of introducing in Poland a type of union dedicated to
same-sex couples other than marriage (Muszynski, 2023).

Turning to the analysis of Polish law in the context of parenthood, it should be
noted that Polish law, just like in the Netherlands, is grounded in the presumption
of biological parenthood. The person giving birth is the mother (Article 61(9) of
the Family and Guardianship Code) and the father is the person with whose semen
the child was conceived, the presumption being that the mother’s husband is the
biological father. Other ways for men to become fathers are by acknowledgement of
paternity or by judicial determination. Men and women may also adopt (see below).
Thus there is no doubt that the legislature’s intention was not to create same-sex
parenthood. As a consequence of the traditional approach to parenthood, surrogacy
contracts are not allowed; any kind of contract or agreement for this purpose would
be invalid as violating the law and the rules of social intercourse (Article 58 of the
Civil Code) (Wilk, 2020).

However, same-sex parenthood occurs in Poland as a social phenomenon
(Oronowicz & Modzelewski, 2016) in cases where the status of parent (mother or
father) is granted to only one of the parties in a same-sex relationship. Such a situation
occurs when a single parent subsequently enters into a same-sex relationship in
which the child is raised, or when the parties in a same-sex relationship decide to
parent with a third party and the child is raised from the beginning by the same-
sex couple. Sometimes dual-national same-sex couples formalize their parental status
abroad, in a foreign legal system. Such documents may not be recognized in Poland,
resulting in a so-called ‘limping status. This issue will be discussed in more detail in
the next section.

Adoption of a child by a same-sex couple is not permissible in Poland. Indeed, a
child can be adopted either by a married couple, which by definition is an opposite-
sex couple (joint adoption), or by only one person (single adoption). This restriction
is justified by the desire to create an optimal educational environment for the child
to learn about the different social roles of men and women, which will enable the
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child to establish a family of their own in the future (Sokotowski, 2013, pp. 114-115).
However, the possibility of single-parent adoption creates a gateway to the adoption
of a child by a gay person and thus to gay legal parenthood. In adoption proceedings,
sexual orientation may be considered by the court as an obstacle to the adoption
due to the law’s preferred family model. Therefore this fact may be concealed by the
petitioner, leading to the placement of a child in a fostering environment created by a
same-sex couple (Gajda, 2013, p. 121).

To complete the picture of the traditional model of parenthood in Poland,
mention should also be made of the Act of 25 June 2015 on the treatment of
infertility, which allows the use of medically assisted procreation methods only for
married couples and heterosexual couples in cohabitation, thereby excluding both
single people and those living in homosexual relationships. The law’s restrictions
are justified with reference to the welfare of the child, which is considered more
important than the desire for parenthood felt by those ‘unable to provide the child
with a proper nurturing environment’ (see Grabinski & Haberko, 2011).

Despite the legislature’s purpose to withhold legal parental status from gay
parents, this may also occur as a result of a change of the legal gender marker of one of
the parents after the birth of their child. It has been noted in literature that Polish law
is completely unprepared for cases in which a parent remains in a family relationship,
such as with a minor child, after changing their legal gender. Differently from the
Netherlands, where, as discussed above, it is explicitly provided for by law, in Poland
it is unclear whether such a change affects the parental status of this person as either
mother or father. If, in spite of the change, the parental status is be maintained, the
person who is legally male would still be the child’s mother, or vice versa. If, on the
other hand, the parental status changes with the legal gender marker, the child will
have two fathers or two mothers as a consequence, which is also the way the parents
will be perceived in everyday life.” In this area, it would be desirable to intervene in
legislation, which should protect the interests of parents and children in such a way
that the change of the parent’s gender does not violate the child’s right to be brought
up by both parents, including the loss of parental authority by the parent. For a long
time, there has been a call for the introduction of comprehensive regulation in this
area (Boratynska, 2015, pp. 78-83; Rozental, 1991, pp. 70-71). The European Court
of Human Rights has so far considered this issue to fall within states’ margin of
appreciation (see Judgment of the ECtHR, April 2023).

A significant problem in the Polish legal system is the practice of the heads of
the registry office to refuse to transcribe foreign birth certificates of children of a
same-sex couple. This has significant consequences for children, since it prevents

7 According to Article 10(2) of the draft law of 10 September 2015 on gender reconciliation, a legal
change of gender would not affect the relationship between an applicant and his / her biological
children. However, this law was vetoed by the president and did not enter into force.
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them from being issued with a passport or identity card (see Judgment of the
Supreme Administrative Court, 2019; Judgment of the Supreme Administrative
Court, 2020; Resolution (7) of the Supreme Administrative Court, 2019; compare
Judgment of the Supreme Administrative Court, 2018; Judgment of the Provincial
Administrative Court in Poznan, 2018). The legitimacy of this administrative
practice is generally accepted in legal doctrine (see Kasprzyk, 2019, pp. 311-312;
Mostowik, 2019; Wojewoda, 2017, p. 146), although, exceptionally, one can find
dissenting voices (see Zachariasiewicz, 2019).

Article 107(3) of the Law on Civil Status Records, in conjunction with Article 7
of the Private International Law, is cited as the basis for the refusal to transcribe the
birth certificate of a child with same-sex parents. It follows from the Law on Civil
Status Records that a civil status record must be refused if the transcription would be
contrary to the fundamental principles of the legal order of the Republic of Poland.
A similar clause of compliance with the fundamental principles of public policy is
contained in Article 7 of the Private International Law, which states that foreign law
shall not be applied if its application would have effects contrary to the fundamental
principles of the legal order of the Republic of Poland (for more, see Balwicka-
Szczyrba et al.,, 2023, pp. 6-7).

Legal scholars emphasize in particular that compliance with the Polish legal
order should be understood in a broad sense as compliance with both constitutional
principles and the principles governing individual areas of law, especially civil, family,
labour and procedural law (cf. judgment of the Supreme Court, 1978). Inconsistencies
may arise with the provisions of the Family and Guardianship Code; for example, its
Article 61 provides that the mother is the woman who gave birth to the child. A co-
mother thus does not fit the system. In turn, Polish paternity regulations place a man
in this role (see Balwicka-Szczyrba et al., 2023, p. 8), which makes it impossible to
grant this status to a woman.

The practice indicated above does not seem to adequately protect the interests
of a child with same-sex parents, and thus violates not only Polish but also European
and international standards. First of all, the principle of protecting children’s rights
is well-established in Polish law; it is expressed in Article 72 of the Constitution,
which emphasizes that Poland ensures the protection of children’s rights and that
everyone has the right to demand that public authorities protect a child against
violence, cruelty, exploitation and demoralization. It is also worth recalling Article
2 of the Convention on the Rights of the Child: state parties, including Poland, have
the obligation to protect children against discrimination based on their own or their
parents’ characteristics or status. Article 3 provides that the child’s best interest must
always be a primary consideration.

The refusal to transcribe the civil status records of a child of a same-sex couple
may also violate the freedom of movement of European Union citizens (see Judgments
of the CJEU, 2021 and 2022); this case law is discussed by Tracz (2023, pp. 54-55). In
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December 2023 the European Parliament adopted the EU Commission’s proposal to
regulate the recognition of decisions and documents in matters of parenthood, with
366 votes in favour, 145 against and 23 abstentions, underscoring the importance of
taking legislative action (European Parliament, 2023). In Poland, the bill of 9 May
2022 amending the Act on the Family and Guardianship Code and some other acts
addresses the issue of civil status certificates. In light of the critique of this bill as
not meeting basic international and European standards (see the project, and expert
opinions, on it, Rzadowe Centrum Legislacji (n.d.)), it is expected that the debate
about the regulation of civil status documents of children from same-sex unions will
continue for a while.

As has been proposed elsewhere (see Balwicka-Szczyrba et al., 2023, p. 12),
there seem to be four possible ways forward for the Polish legislature. First, despite
the impossibility of having a birth certificate transcribed, an exception could be
introduced for Polish citizens that would enable them to obtain an identity document
and a Universal Electronic Population Registration System number. A second
option could be to transcribe only the parts of a foreign civil status record that are
permissible under Polish law, while the data that is inadmissible in the domestic
system would be subject to replacement with so-called obscuring data (i.e. a fictitious
father’s data). A third way to exclude inadmissible data from transcription would be
to leave those spaces blank. Finally, the principle of full transcription of a foreign
birth certificate could be introduced, whereby the content of the foreign certificate
would be fully reflected in the Polish birth certificate by including both same-sex
parents. Each of the indicated avenues of legislative change is worthy of further
debate. In comparison, in the Netherlands the transcription of foreign certificates
will not generally present a problem, provided the documents are found to be legally
valid. However, just like in Poland, issues may still arise in cases where a situation is
regarded as contravening public order. If, for example, a child with three legal parents
would require registration, the request is — at least currently — likely to be refused
both for principled public-order arguments as well as for practical reasons, because
the relevant form only provides space for two parents.

Conclusions

Legal regulation of same-sex unions varies widely between countries. This article
has presented two different approaches: a traditional one, exemplified by Polish law,
and a more inclusive one, exemplified by Dutch legislation. Both jurisdictions are
rooted in the hetero and cisnormative notion of the traditional family as consisting
of a father, a mother and one or more children. The main difference between the two
jurisdictions as they currently are is that the Dutch legislature has been modifying
the law for over three decades in order to accommodate same-sex couples and
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their families. This legislative change is grounded in the growing conviction that
same-sex couples may be just as good (or bad) for any children growing up with
them as opposite-sex couples or single parents. International human rights law has
contributed to this development.

On the other hand, the existing legal framework in Poland is rooted in the
conviction that an optimal environment for upbringing can only be provided by
opposite-sex parents, and therefore, unlike in the Netherlands, neither adoption
nor medically assisted procreation procedures are accessible for same-sex couples.
As already mentioned, current Polish laws affect the rights and interests of children
growing up with same-sex parents in many aspects, and this article addresses only
some of them. First, there is a lack of regulation of children’s relationships with a
parent who has undergone gender reassignment. Second, and unfavourable to
children, is the practice of refusing to transcribe foreign birth certificates indicating
same-sex parentage. In this area, statutory changes are recommended to allow such
transcription, with a clause of compliance with the principles of Polish public policy.
The four possible legislative avenues proposed in this area may provide a good starting
point for further debate on this important issue. It should be strongly emphasized
that a child from a same-sex union whose foreign birth certificate is to be transcribed
should have the right to receive an identity document or passport in Poland on an
equal footing with other children.
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Wprowadzenie

Trzy dekady zajeto Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka objecie
ochrong konkubinatéw w ramach prawa do Zycia rodzinnego, kolejne trzy - przy-
jecie powinnosci prawnego uznania i ochrony zwiazkéw jednopltciowych. Wyrok
ETPCz z 12/12/2023 r. Przybyszewska i inni przeciwko Polsce stanowi kamien mi-
lowy w polskim prawie rodzinnym, cho¢ niektérzy postrzegaja go raczej jako ka-
mien, ktérym rozbito ramy tradycyjnego systemu ochrony rodziny.

1. Malzenstwo, konkubinat, zwigzek partnerski

Punktem wyjscia do rozwazan na temat zwigzkéw partnerskich jest instytu-
cja malzenstwa, chroniona art. 18 Konstytucji (malzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej) oraz stanowigca trzon regulacji kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego (KRO zaczyna si¢ od przepisu dotyczacego zawarcia malzen-
stwa, przepisy dotyczace pokrewienstwa znajduja sie¢ w jego dalszej czesci, tak jak
dotyczace pochodzenia dzieci od rodzicéw, kodeks nie zawiera definicji rodziny
ani definicji matzenstwa). Wynika z tego, ze to od malzenstwa zaczyna si¢ rodzina,
a podniesienie instytucji malzenstwa do rangi wartosci chronionej konstytucyjnie
wylacza mozliwos$¢ uregulowania innych zwiazkéw. Pierwsze twierdzenie jest po czeg-
$ci prawdziwe, jednak w rzeczywistoéci pozakodeksowej istniejg i funkcjonuja pary,
ktore nie faczy malzenstwo. Co do drugiego z twierdzen, w doktrynie od lat istnieje
dwugtos (Bagan-Kurluta, 2017, s. 23-39), zgodnie z ktérym argument ten jest tylko
jednym ze stanowisk, nie za$ jedynym stusznym.

Model malzenstwa stanowi uniwersalny wzorzec najbardziej intensywnego
zwigzku faczacego tradycyjnie: dwie (nie wiecej i nie mniej) osoby (a nie inne byty)
odmiennych plci (dwoch). Ten model zostal uksztalttowany ewolucyjnie, aby w efek-
cie najlepiej stuzy¢ potrzebom spolecznym - malzenstwo stalo sie¢ podstawowa
komorka spoleczng. Przez przypisanie matzonkom praw, a przede wszystkim obo-
wigzkow, stalo sie rowniez instytucja ograniczajacg swobode jednostek. Pozycja mez-
czyzn byla tradycyjnie uprzywilejowana. Pozycje kobiety w malzenstwie najlepiej
odzwierciedla brytyjska doktryna o nieistnieniu (w §wietle prawa) mezatki jako osob-
nego podmiotu, czyli coverture. Istnienie kobiety bylo niejako skonsolidowane z ist-
nieniem meza. Pod jego ostong (cover) zona dzialala jako fermme-cover, jej maz jako
covert-baron (Blackstone, 1770, s. 442; Wright, 2003-2004, s. 903). Pozycja mezczyzn
byta lepsza rowniez dlatego, ze bylo ich z reguly mniej niz kobiet. W matzenstwie
przekladalo si¢ to na nieréwne roztozenie obowigzkow przy zatozeniu, ze rygory mat-
zenskie sg ograniczeniem gtéwnie dla kobiet. Prawo rozwodowe stanowilo w wielu
panstwach przyktad podwdjnego standardu: od zréznicowanej dopuszczalnosci po
réznicowanie przestanek rozwodu. Przyktadowo, brytyjskie prawo rozwodowe jesz-
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cze w XX w. pozwalato mezowi na uzyskanie rozwodu z powodu niewiernosci zony,
zonie - z powodu niewierno$ci meza, ale polaczong z inng okoliczno$cia, ktéra mo-
glaby by¢ samodzielng przestankg rozwodu, tj. kazirodztwem, bigamia, gwattem, so-
domig, bestialstwem, okrucienstwem czy porzuceniem Zony na co najmniej dwa lata
(American and English Divorce Laws, 1900-1901, s. 51; Bagan-Kurluta, 2013, s. 196).
Wieksze rownouprawnienie, niemozno$¢ zawarcia malzenstwa w niektérych sytu-
acjach, a takze poczucie, Ze intensywna i stabilna wiez moze istnie¢ takze w zwigzku
mniej ograniczajagcym, obwarowanym mniejszym rygorami lub bez odium zwigzku
do grobowej deski, czyli tatwiejszym do rozwigzania, przyczynity si¢ do zwigkszenia
popularnosci konkubinatéw, a pozniej zwigzkow partnerskich.

Argumentem za wyjatkowa pozycja maltzenstwa, jednoczesnie dyskredytujacym
jednoplciowe zwigzki partnerskie jest fakt, ze to wlasnie malzenstwo ma wptyw na
przyszlo$¢ spoleczenstwa, poniewaz to w nim przychodza na $wiat dzieci. Teza o kie-
rujacej statusem malzenstwa funkeji prokreacyjnej jest przesada, poniewaz jest ona
tylko jedna z jego funkcji. Ponadto istnieja malzenstwa, w ktorych wystepuje pro-
blem bezptodnosci, a takze takie, ktore zwyczajnie nie chcag mie¢ dzieci. Malzenstwo
nie ustaje w zwigzku z tym, ze malzonkowie nie maja potomstwa, niezdolno$¢ ja-
kiejkolwiek pary do poczecia dziecka lub wychowywania dziecka nie moze wigzac
sie z pozbawieniem prawa do zawarcia malzenstwa (wyrok ETPCz w sprawie Chri-
stine Goodwin v. the United Kingdom, § 98). Sad, orzekajac rozwdd, bada, czy nasta-
pil trwaly i calkowity rozpad zwiazku, tj. czy miedzy matzonkami nie wystepuja trzy
wiezi: duchowa, fizyczna i ekonomiczna. Istnienie tych stabilnych wiezi swiadczy
o trwaniu malzenstwa, nie §wiadczy o nim natomiast fakt splodzenia dzieci w mal-
Zenstwie.

Sam termin ,konkubinat” miat ujemne konotacje, takie zwigzki byly humory-
stycznie okreslane mianem Zycia ,,na kocig fape”, co po czesci zmniejszalo negatywny
wydzwiek wigzany z nimi. Nie bez znaczenia dla tej materii byly takze skojarzenia
religijne, tj. z jednej strony sakrament, z drugiej — zZycie w grzechu. Termin ten odno-
szony byt wylacznie do zwiagzkéw heteroseksualnych.

Emancypacja 0s6b homoseksualnych, nieche¢ do konkubinatu z jednoczesnym
brakiem jego prawnej regulacji oraz potrzeba réwnouprawnienia oséb pozostajacych
w zwigzkach to, jak sie wydaje, gtéwne przestanki powstania zwigzkéw partnerskich.
O ile z samej koncepcji zamazpdjscia i jej dtugich niechlubnych tradycji podporzad-
kowania kobiety mezczyznie, a nawet jej znikniecia z zycia za sprawg zawarcia tego
zwigzku, wylania si¢ obraz nieréwnosci, o tyle samo okreslenie ,,partnerski” narzuca
diametralnie inny sposéb pojmowania zwigzku. W efekcie popularnos¢ malzenstw
wsrod par heteroseksualnych spadfa kosztem zwigzkéw partnerskich - przykladem jest
francuski PACS. Od chwili jego wprowadzenia w 1990 r. liczba zawieranych homosek-
sualnych zwigzkéw PACS malata, w 2012 r. bylo to okofo 5% w stosunku do wszystkich
zawieranych zwigzkéw PACS (Dziewulak, 2012, s. 2). Natomiast (paradoksalnie) kon-
cepcja malzenstwa byta ciggle doceniana przez pary jednoplciowe, o czym swiadczy
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historia staran o legalizacje takich malzenstw w wielu panstwach na swiecie. W 2015 r.
jedenascie panstw czlonkowskich Rady Europy (Belgia, Dania, Francja, Islandia, Luk-
semburg, Holandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania) uzna-
waly malzenstwa osob tej samej plci, natomiast dwadziescia cztery kraje z czterdziestu
siedmiu panstw cztonkowskich Rady Europy przyjely ustawodawstwo zezwalajace pa-
rom tej samej plci na uznanie ich zwigzku za legalne malzenstwo lub forme zwigzku
cywilnego albo zarejestrowanego zwigzku partnerskiego (wyrok w sprawie Oliari and
Others v. Italy, §§ 53, 55).

2. Konwencyjny minimalny standard ochronny

Rozwigzanie przyjete w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 r. (Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284) rozdziela prawo do zawarcia mal-
zenstwa (i zalozenia rodziny) i prawo do Zycia rodzinnego (i zycia prywatnego).
Whbrew pozorom ani pojecie malzenstwa, ani pojecie prawa do zycia rodzinnego nie
s3 jednoznaczne i dajg szeroka mozliwos¢ interpretacyjng. Zatem zasadne jest inter-
pretowanie pojecia malzenstwa, zgodnie z art. 18 polskiej konstytucji, jako zwigzku
kobiety i mezczyzny, mozliwe natomiast jako zwigzku, do ktérego zawarcia maja
prawo zaroéwno kobiety, jak i mezczyzni, nie wylaczajac relacji jednopiciowych. Z ko-
lei prawo do zycia rodzinnego mozna przypisa¢ krewnym i powinowatym, jak row-
niez osobom, ktore wigze stabilna relacja, czesto znacznie intensywniejsza niz osob
potaczonych wiezami krwi.

Wprowadzone w 1950 r. regulacje konwencyjne majg charakter minimalnych
standardéw ochronnych w demokratycznych spoteczenstwach. W realiach lat pig¢-
dziesigtych XX w. i kolejnych dekad brakowato powodu do tego, by mie¢ wspomniane
dylematy interpretacyjne. Pojawily sie one jako konsekwencja zmian spolecznych
i obyczajowych, ale takze stopniowych zmian w prawach krajowych, najpierw spora-
dycznych, idacych w kierunku akceptacji zwigzkow partnerskich, a nawet malzenstw
jednoplciowych. Oczywistym i caly czas aktualnym dylematem jest to, czy prawo ma
sta¢ na strazy wartosci, ktore uznano za podstawowe, czy tez uwzglednia¢ element
zmian spolecznych i zmieniajacych si¢ pogladéw. Z pierwszej opcji mozna wnio-
skowa¢, ze paradoksalnie prawo powinno chroni¢ spoteczenstwo nawet przed nim
samym i jego pogladami, co w demokratycznym spoleczenstwie nie powinno mie¢
miejsca, a $wiadczy o rozdzwigku miedzy intencjami ustawodawcy i intencjami jego
adresatow. W dyskusje dotyczaca roli prawa wpisuja si¢ dwie podstawowe dla orzecz-
nictwa ETPCz doktryny: ewolucyjna metoda wykladni postanowien konwencji jako
zywego instrumentu i koncepcja marginesu oceny zakladajaca, ze w interpretacji
praw i wolnosci miesci sie zalozenie, ze panstwom czlonkowskim pozostawiono pe-
wien margines swobody co do sposobu ich implementacji (Garlicki, 2023, s. 31-32).

68 Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1
Biatostockie Studia Prawnicze



Wyrok w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce na tle orzecznictwa ETPCz sprawach zwigzkow...

3. Zywy instrument kontra margines oceny

Metoda traktowania postanowien konwencji jako zywego instrumentu oznacza,
ze chociaz pozostaja one literalnie niezmienne (oprécz zmian wprowadzanych pro-
tokotami), to ich tre$¢ nie jest jednakowa. Jak stusznie wskazal L. Garlicki, metoda
ta, cho¢ odmienna od klasycznych metod interpretacji traktatow migedzynarodowych
sprowadzajacych sie do préb wyinterpretowania intencji ich tworcéw, wynikaé moze
wlasnie z uznania, ze twércom konwencji przyswiecala podstawowa intencja, aby
prawom czlowieka nada¢ ksztalt odpowiadajacy rozwojowi ich pojmowania w pan-
stwach czlonkowskich, a czasem nawet stymulujacy te panstwa do reform (Garlicki,
2023, s. 31). Ewolucyjnos$¢ metody polega na odrzuceniu tresci sktadajacych sie na
ksztalt praw, o ile zmienig si¢ one w spolecznej §$wiadomosci i beda, jak sie wydaje,
uksztaltowanymi trendami spolecznymi. Obserwujac zmiany spofeczne i obycza-
jowe, trudno zakltadac, ze tre$¢ praw cztowieka powinna pozostaé na poziomie swia-
domosci cztowieka uksztaltowanego na poczatku XX w. i zyjacego w jego polowie.
Z drugiej strony, jak zmieniajg si¢ linie orzecznicze ETPCz, tak za posrednictwem
protokoléw zmienialy sie prawa lub ich katalog, czego najlepszym przykladem jest
prawo do zycia w aspekcie zakazu stosowania kary $mierci, co moze stanowi¢ ar-
gument przeciwko stosowaniu ewolucyjnej metody wykladni. Trudno takze zakfa-
da¢, ze tres¢ norm konwencyjnych moze by¢ rézna w zaleznosci od tego, w jakim
panstwie czlonkowskim prowadzona jest ich wykladnia. Standard ochronny wpro-
wadzony przez konwencje jest jednolity i minimalny, co po pierwsze oznacza, ze jego
tre$¢ jest taka sama we wszystkich panstwach i uksztaltowana przez jedyny organ
wlasciwy do prowadzenia wyktadni, tj. przez ETPCz, po drugie, panstwa maja swo-
bode w przyjmowaniu rozwigzan zapewniajacych wyzszy niz konwencyjny poziom
ochrony praw. W istocie prowadzi to do konstatacji, ze okolicznosci te niejako wy-
muszajg wspomniany ewolucyjny sposdb prowadzenia wykladni, o ile zakladamy,
ze uniwersalng ideg jest stale wzmacnianie ochrony praw cztowieka. Z kolei do tego
ostatniego zalozenia prowadzi obserwacja, ze od czasu przyjecia Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka w 1948 r. nigdy nie miato miejsca obnizenie standardu ochrony
praw czlowieka, przeciwnie - z uplywem czasu zwiekszat sie zaréwno katalog chro-
nionych praw, jak i rygoryzm ich ochrony. Interpretacja zawartych w konwencji
praw uzalezniona jest od tego, co ETPCz uzna za wyraz pogladéw demokratycznego
spoleczenstwa. W jednym z dos¢ wczesnych orzeczen, bo pochodzacym z 1978 r.,
w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Trybunat stwierdzit koniecz-
no$¢ przypomnienia, ze Konwencja jest zywym instrumentem, ktory, jak podkre-
slita Komisja, nalezy interpretowa¢ w $wietle warunkow wspolfczesnych. Poniewaz
sprawa dotyczyla stosowania kar cielesnych, Trybunal nie moégl pozosta¢ obojetny
na powszechnie przyjete standardy polityki karnej Panstw cztonkowskich Rady Eu-
ropy w tej dziedzinie (Tyrer v. The United Kingdom). Podobnie w wyroku w sprawie
z 2023 r., Fedotova i inni przeciwko Rosji, Trybunat przypomniat o koncepcji zy-
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wego instrumentu, dodajac ponadto kontekst idei panujacych obecnie w panstwach
demokratycznych, powolujac sie na sprawy Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krole-
stwu, Marckx przeciwko Belgii i Christine Goodwin przeciwko Zjednoczonemu Kro-
lestwu. Stwierdzil, ze poniewaz Konwencja jest przede wszystkim systemem ochrony
praw czlowieka, Trybunal musi uwzglednia¢ zmieniajace si¢ warunki w Umawiaja-
cych si¢ Panstwach i reagowac na przyklad na kazda ewoluujacg zbieznos¢ w zakresie
standardow, ktore nalezy osiagna¢, jak w sprawach Stafford przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu i Scoppola przeciwko Wlochom (nr 2) (Scoppola v. Italy (No. 2)),
a niezachowanie przez Trybunal dynamicznego i ewolucyjnego podejscia grozi-
toby uczynieniem go przeszkoda dla reform lub ulepszen. W tej pierwszej Trybunat
stwierdzil, ze niezwykle wazne jest, aby Konwencja byla interpretowana i stosowana
w sposob, ktory sprawi, ze jej prawa beda praktyczne i skuteczne, a nie teoretyczne
i iluzoryczne. Jezeli Trybunat nie utrzyma dynamicznego i ewolucyjnego podejscia,
istnieje ryzyko, ze stanie si¢ ono przeszkoda dla reform lub ulepszen (Stafford v. The
United Kingdom, § 68). Duza liczba wyrokéw wydanych przez Trybunat ilustruje
to podejscie interpretacyjne, ktdre czerpie ze zmian w prawie Panstw cztonkowskich
Rady Europy w celu interpretacji zakresu praw gwarantowanych przez Konwen-
cje. W odniesieniu do bedacej przedmiotem rozpoznania w sprawie kwestii zwiaz-
kow par jednopiciowych ETPCz wskazal, ze orzecznictwo Trybunatu dotyczace art.
8 Konwencji, z ktorego wynika, ze Panstwa-Strony maja pozytywny obowiazek za-
pewnienia prawnego uznania i ochrony parom tej samej pici, jest zgodne z wymierna
i ciagla ewolucja ustawodawstwa krajowego Panstw-Stron i prawa miedzynarodo-
wego (Fedotova And Others v. Russia).

Z kolei w odniesieniu do marginesu oceny Trybunal wypowiadal si¢ wielokrotnie',
przy czym przyjal, ze w realizacji pozytywnych obowigzkéw polegajacych na zapew-
nieniu przestrzegania art. 8 Konwencji zakres korzystania z marginesu oceny panstw
nie jest taki sam. Zalezy on bowiem od réznych czynnikéw, co ilustruja zasady usta-
lone w orzecznictwie. Jezeli sprawa dotyczy istotnego lub szczegdlnie waznego aspektu
istnienia lub tozsamo$ci jednostki, margines przyznany Panstwu jest zwykle ograni-
czony. Jezeli jednak w Panstwach cztonkowskich Rady Europy nie ma konsensusu co

1 Por.: Evans v. the United Kingdom (Application no 6339/05), wyrok z 10/4/2007 r., § 77; Dub-
ska and Krejzova v. the Czech Republic (Application nos. 28859/11 and 28473/12), wyrok
2 11/12/2014 r., §$ 178, 182-84; Paradiso and Campanelli v. Italy (Application no 25358/12), wy-
rok 24/1/2017 r., §§ 182,194-95; S.H. and Others v. Austria (Application no 57813/00), wyrok
z 3/11/2011 r., § 97 (zob. krytyke: E. Jackson, S.H. And Others v. Austria, Reproductive BioMe-
dicine Online (2012) 25, s. 663-664); Hamildinen v. Finland (Application no 37359/09), wy-
rok z 16/7/2014 r., § 67; Vavficka and Others v. the Czech Republic (Application no 47621/13
and 5 others), wyrok z 8/4/2021 r., § 273; Dudgeon v. the United Kingdom (Application no
7525/76), wyrok z 22/10/1981 r., § 60; Christine Goodwin v. the United Kingdom (Application
no 28957/95), wyrok z 11/7/2002 r., § 90, Mennesson v. France (Application no 65192/11), wyrok
226/6/2014 ., § 80.

70 Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1
Biatostockie Studia Prawnicze



Wyrok w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce na tle orzecznictwa ETPCz sprawach zwigzkow...

do wagi danego interesu lub co do najlepszych srodkéw jego ochrony, margines bedzie
szerszy, szczegolnie gdy sprawa dotyczy delikatnych kwestii moralnych lub etycznych
(Fedotova And Others v. Russia, § 183). W najlepszym stopniu wyrazono to w orzecze-
niu w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii z 2011 r. dotyczacym sztucznej prokreacji.
Trybunal stwierdzit istnienie wyraznej tendencji w ustawodawstwie Umawiajacych sig
Panstw w kierunku zezwolenia na dawstwo gamet w celu zaplodnienia in vitro, co, jego
zdaniem, odzwierciedlalo wylaniajacy si¢ konsensus europejski. Konsensus nie opierat
sie jednak na ustalonych i dlugotrwalych zasadach ustanowionych w prawie panstw
cztonkowskich, ale, zdaniem ETPCz, wskazywat raczej na etap rozwoju w szczegolnie
dynamicznej dziedzinie prawa i nie zawezal w sposob zdecydowany marginesu oceny
panstwa. Poniewaz zastosowanie zaplodnienia in vitro dotykalo drazliwych kwestii
moralnych i etycznych w kontekscie szybkiego rozwoju medycyny, ponadto kwestie
podniesione w sprawie dotyczyly obszaréw, w ktorych nie bylo jeszcze jasnej wspolnej
plaszczyzny porozumienia pomiedzy Panstwami czlonkowskimi, Trybunat przyjal, ze
margines oceny, jaki nalezy przyzna¢ pozwanemu Panstwu, musi by¢ szeroki (S.H and
Others v. Austria). Margines panstwa zasadniczo rozciaga sie zaréwno na jego decy-
zj¢ o interwencji w danym obszarze, jak i, po dokonaniu interwencji, na szczegdtowe
zasady, ktore ustanawia w celu osiggniecia réwnowagi pomiedzy konkurujacymi inte-
resami publicznymi i prywatnymi. Potwierdzenie zwykle szerokiego marginesu, jezeli
od panstwa wymagane bedzie znalezienie rownowagi pomiedzy konkurujgcymi inte-
resami prywatnymi i publicznymi lub prawami okreslonymi w Konwencji, znalazto si¢
takze w wyroku Oliari i inni przeciwko Wlochom (Oliari And Others v. Italy).

4. Ewolucja orzecznictwa ETPCz

W 1950 r. w Konwencji w dwdch artykulach przyjeto rozwigzania dotyczace
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8, 1. Kazdy ma prawo do posza-
nowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej ko-
respondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie
z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpie-
czenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych osob) oraz prawa do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny (art. 12. Me¢z-
czyzni i kobiety w wieku malzenskim majg prawo do zawarcia matzenstwa i zatoze-
nia rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa).
Postanowienia te ani wowczas, ani przez kolejne dekady nie dawaly podstawy do
twierdzenia, ze obowiazkiem panstwa jest dopuszczenie malzenstw jednopiciowych
lub tez zwiazkow partnerskich, co znajdowato potwierdzenie w éwczesnym orzecz-
nictwie ETPCz (Kuzelewska et al., 2024, s. 181-182).
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Przykladowo jeszcze w wyroku z 27/9/1990 r. w sprawie Cossey przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu (Cossey v. the United Kingdom), dotyczacym szczegélnej po-
zycji osob transseksualnych, Trybunal stwierdzit, ze to przywiazanie do tradycyjnej
koncepcji malzenstwa stanowi wystarczajacy powod do dalszego przyjmowania bio-
logicznych kryteriow okreslania plci osoby do celow zawarcia malzenstwa. Zmiana
linii orzeczniczej nastapila w wyroku w sprawie Christine Goodwin przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu (Christine Goodwin v. The United Kingdom), ale nawet tam
przyjeto, ze artykut 12 Konwencji nie naklada na pozwany rzad obowiazku zapew-
nienia parom tej samej pici, takim jak skarzacy, dostepu do matzenstwa (§ 63).

W 1986 r. Trybunal wyrokowal w sprawie Johnson i inni przeciwko Irlandii
(Johnston and Others v. Ireland). Skarzacymi byla heteroseksualna para pozosta-
jaca w konkubinacie oraz ich 8-letnia wowczas corka. Kontekst stanowily przepisy
irlandzkiego prawa niedopuszczajace rozwoddéw, podczas gdy jeden z konkubentow
pozostawal w zwigzku malzenskim. Mimo ze w wyroku tym nie stwierdzono naru-
szenia prawa do poszanowania zycia rodzinnego konkubentdéw, to za posrednictwem
stwierdzenia jego naruszenia w odniesieniu do ich cérki (takze w relacji z rodzicami)
prawo to odniesiono takze do 0séb Zyjacych w stabilnych zwigzkach powstatych po
rozpadzie malzenstwa.

W wyroku z 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf przeciwko Austrii ETPCz uznal,
ze sytuacja mieszkajacej razem pary osob tej samej plci pozostajacej w stabilnym
zwigzku partnerskim stanowi ,,zycie rodzinne” w mysl art. 8 Konwencji, tak samo jak
zwiazek pary odmiennej pici znajdujacej si¢ w tej samej sytuacji. Trybunal, orzekajac,
stwierdzit, ze biorgc pod uwage szybka ewolucje postaw spotecznych w Europie wo-
bec par tej samej plci w ciagu ostatniej dekady, sztuczne byloby utrzymywanie przez
Trybunal pogladu, ze takie pary nie moga cieszy¢ sie ,,zyciem rodzinnym”. Sprawa
dotyczyla pary skarzacych tej samej plci, ktorzy zwrocili si¢ do wlasciwych wladz
o pozwolenie na zawarcie zwigzku malzenskiego. Zgodnie z prawem krajowym mal-
zenstwo mogto zosta¢ zawarte jedynie pomiedzy osobami odmiennej plci, w zwigzku
z czym wniosek skarzacych zostal oddalony (Schalk and Kopf v. Austria).

W 2015 r. Trybunat orzekl w sprawie Oliari i inni przeciwko Wtochom (Oliari
And Others v. Italy) dotyczacej zarzutu naruszenia art. 8, 12 i 14 Konwencji w od-
niesieniu do szesciu skarzacych o orientacji homoseksualnej w zwiazku z tym, ze
wloskie ustawodawstwo nie zezwalato im na zawarcie zwigzku malzenskiego ani
innego rodzaju zwigzku cywilnego. Uznal, ze z badania kontekstu krajowego wy-
nika, ze istnieje konflikt pomiedzy rzeczywistoscia spoteczng skarzacych, ktorzy
w wiekszosci zyja w otwartych zwigzkach we Wloszech, a prawem, ktére nie daje
im zadnego oficjalnego uznania na tym terytorium. W opinii Trybunatu obowiazek
zapewnienia uznania i ochrony zwigzkow osob tej samej plci, a tym samym umoz-
liwienia, aby prawo odzwierciedlalo realia sytuacji skarzacych, nie stanowilby
zadnego szczegolnego obcigzenia dla Wloch, czy to legislacyjnego, czy administra-
cyjnego lub innego. Co wiecej, takie ustawodawstwo stuzytoby waznej potrzebie
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spoltecznej, poniewaz oficjalne statystyki krajowe pokazuja, ze w samych $rod-
kowych Wtoszech jest okoto miliona homoseksualistoéw lub oséb biseksualnych
(§ 173). Konkludujac, Trybunat stwierdzil, ze w obliczu braku przewazajacego inte-
resu spolecznego przedstawionego przez rzad wloski, ktéry moglby zréownowazy¢
donioste interesy skarzacych, a takze w swietle wnioskdéw sagdow krajowych w tej
sprawie, rzad wloski przekroczyl swéj margines oceny i nie dopelnit swojego pozy-
tywnego obowigzku zapewnienia skarzagcym dysponowania konkretnymi ramami
prawnymi zapewniajacymi uznanie i ochrone zwiazkéw oséb tej samej plci (§ 185).

W 2023 r. Wielka Izba Trybunalu rozpatrzyla sprawe szesciu obywateli rosyj-
skich wyniklg ze skarg ztozonych miedzy 2010 a 2014 rokiem, czyli sprawe Fedotova
i inni przeciwko Rosji (Fedotova And Others v. Russia). Na wniosek Rosji, na mocy
art. 43 Konwencji, sprawa wczesniej rozstrzygnieta przez Izbe (wyrok z 13/7/2021 r.)
zostala przekazana do Wielkiej Izby, co wskazywalo na uznanie, ze: 1) byl to wy-
jatkowy przypadek uzasadniajacy powtorne rozpatrzenie w wiekszym skltadzie, 2)
sprawa ujawnita powazne zagadnienie dotyczace interpretacji lub stosowania Kon-
wencji, ewentualnie powazng kwesti¢ o znaczeniu og6lnym.

Okolicznosci przedstawione w trzech skargach byly jednakowe: we wszystkich
przypadkach skarzacym odmoéwiono udzielenia zwigzku malzenskiego, powotu-
jac si¢ na przeszkode braku odmiennosci plci nupturientéw. Trybunal potwierdzil,
ze zgodnie z ich pozytywnymi obowigzkami wynikajacymi z art. 8 Konwencji pan-
stwa czlonkowskie maja obowiazek zapewni¢ ramy prawne umozliwiajace parom tej
samej plci odpowiednie uznanie i ochrong ich zwigzku, a celem takiej interpretacji
tego przepisu jest troska o zapewnienie skutecznej ochrony zycia prywatnego i ro-
dzinnego os6b homoseksualnych. Jest to zgodne z warto$ciami ,,spoteczenstwa de-
mokratycznego” promowanymi przez Konwencje, wérod ktérych najwazniejszymi sa
pluralizm, tolerancja i otwarto$¢. Jakakolwiek interpretacja praw i wolnosci gwaran-
towanych Konwencjg musi by¢ zgodna z jej ogdlnym duchem, wlasnie jako instru-
mentu majgcego na celu utrzymanie i promowanie idealéw i wartosci spoteczenstwa
demokratycznego (§$ 175, 179). Zezwolenie parom tej samej plci na prawne uznanie
i ochrong niezaprzeczalnie stuzy tym idealom i wartosciom, poniewaz tego rodzaju
uznanie i ochrona przyznaje takim parom legitymacje i sprzyja ich wtaczeniu do spo-
teczenstwa, niezaleznie od orientacji seksualnej. Trybunal, powotujac si¢ na orzecze-
nia w sprawie Bayev i inni przeciwko Rosji z 2017 r. (Bayev and Others v. Russia)
oraz Nachova i inni przeciwko Bulgarii z 2005 r. (Nachova and Others v. Bulgaria),
podkreslil, ze spoteczenstwo demokratyczne w rozumieniu Konwencji odrzuca ja-
kakolwiek stygmatyzacje ze wzgledu na orientacj¢ seksualna, a opiera si¢ na réwnej
godnosci jednostek i r6znorodnosci, ktéra postrzega nie jako zagrozenie, ale Zrédlo
wzbogacenia (Fedotova And Others v. Russia, § 180).

W wyroku Trybunal wypowiedzial si¢ zaréwno w kwestii postrzegania Kon-
wengcji jako Zywego instrumentu, jak i zakresu marginesu oceny panstw. ETPCz
zdecydowal, Ze margines oceny panstw dotyczacej zapewnienia parom tej samej
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plci mozliwosci prawnego uznania i ochrony jest znacznie ograniczony. Wzial przy
tym pod uwage to, ze w gre wchodza szczegdlnie wazne aspekty tozsamosci osobi-
stej i spotecznej 0sdb tej samej plci, a dodatkowo w Panstwach czlonkowskich Rady
Europy zaobserwowano wyrazng utrzymujacg si¢ tendencje. Niemniej jednak, pan-
stwa dysponuja szerszym marginesem oceny przy ustalaniu doktadnego charakteru
rezimu prawnego, jaki nalezy udostepni¢ parom tej samej plci, ktory niekoniecznie
musi przybiera¢ forme¢ malzenstwa. W istocie panstwa majg ,wybor srodkéw”, mo-
gacych zosta¢ uzyte w celu wywigzania sie z pozytywnych obowigzkéw wynikajacych
z art. 8 Konwencji. Swoboda przyznana panstwom w tym zakresie dotyczy zaréwno
formy uznania, jak i tresci ochrony, ktéra ma by¢ przyznana parom tej samej plci (§$
187-188). Natomiast w odniesieniu do traktowania Konwencji jako zywego instru-
mentu, ktory nalezy interpretowaé w $wietle wspdtczesnych warunkéw, panstwo, wy-
bierajac srodki majgce na celu ochroneg rodziny i zapewnienie poszanowania Zycia
rodzinnego zgodnie z wymogami art. 8, musi koniecznie bra¢ pod uwage rozwdj spo-
teczenstwa oraz zmiany w postrzeganiu kwestii i relacji spotecznych i cywilno-spo-
tecznych, w tym fakt, ze nie istnieje tylko jedna droga lub jeden wybor, jesli chodzi
o prowadzenie zycia rodzinnego lub prywatnego (§ 209). Trybunal uznal, ze zaden
ze wzgledow interesu publicznego podnoszonych przez panstwo nie przewazyt nad
interesem skarzacych, jakim jest odpowiednie uznanie i ochrona ich zwiazkéw przez
prawo. Trybunal stwierdzil, Ze panstwo przekroczylo swoj margines oceny i nie do-
pelnito swojego pozytywnego obowiazku zabezpieczenia prawa skarzacych do po-
szanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego ($ 224).

5. Polska sprawa

Po wyroku w sprawie Fedotova i inni przeciwko Rosji w 2023 roku wydane zo-
staly kolejne orzeczenia w odniesieniu do Rumunii (Buhuceanu and Others v. Ro-
mania), Ukrainy (Maymulakhin and Markiv v. Ukraine), Bulgarii (Koilova and
Babulkova v. Bulgaria) i Polski (Przybyszewska and Others v. Poland). We wszyst-
kich odniesiono si¢ do orzeczenia w rosyjskiej sprawie, w wiekszosci przyjmujac
stosowanie zasad w nim ustalonych, ponadto brak przewazania wzgledéw interesu
publicznego nad interesami skarzacych oraz przekroczenie przez pozwane panstwa
marginesu oceny. Stany faktyczne generalnie nie odbiegaly od siebie. We wszystkich
sprawach podniesiono brak mozliwoséci uzyskania prawnej ochrony przez zwigzki
0sob tej samej plci, przy czym w odniesieniu do Rumunii i Ukrainy wskazywano
na niemozno$¢ zawarcia matzenstwa, w przypadku Bulgarii — niemozno$¢ uznania
malzenstwa zawartego w Wielkiej Brytanii i dokonania wpisu o zawarciu malzen-
stwa do aktow stanu cywilnego, a w przypadku Polski — na niemoznos¢ korzystania
z jakiejkolwiek formy uznania i ochrony zwigzkéw jednoplciowych. We wszystkich
sprawach, oprocz ukrainskiej, przedmiotem skargi bylo naruszenie art. 8 Konwen-
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cji. Natomiast w sprawie Maymulakhin i Markiv przeciwko Ukrainie podniesiono
zarzut naruszenia art. 14 w zwiazku z art. 8 Konwencji, stad tez wyrok w tej sprawie
nieco rézni si¢ od pozostalych, a Trybunal odmiennie niz w pozostatych sprawach
potraktowal materie bedaca przedmiotem postepowania, poniewaz skupil si¢ na dys-
kryminacji par jednoplciowych, czego nie czynit w pozostatych sprawach. W wyroku
wskazal, ze Umawiajace si¢ Pafistwa korzystaja z marginesu oceny odnos$nie do tego,
czy i w jakim stopniu réznice w skadinad podobnych sytuacjach uzasadniaja od-
mienne traktowanie. Zakres marginesu oceny rézni sie w zaleznosci od okolicznosci,
przedmiotu i jego kontekstu, ale ostateczna decyzja co do przestrzegania wymogow
Konwencji nalezy do Trybunatu. Dodatkowym czynnikiem istotnym przy ustalaniu
zakresu, w jakim pozwanemu Panstwu nalezy przyzna¢ margines oceny, jest istnie-
nie lub nieistnienie konsensusu europejskiego, co zostalo juz wczes$niej wyrazone
w wyroku w sprawie Khamtokhu i Aksenchik przeciwko Rosji (Khamtokhu and Ak-
senchik v. Russia) i innych. Orientacja seksualna to pojecie objete art. 14 Konwen-
cji i réznice oparte wylacznie na wzgledach orientacji seksualnej sg niedopuszczalne
w jego swietle. W przypadku, gdy réznica w traktowaniu wynika z plci lub orientacji
seksualnej, margines oceny Panstwa jest waski. Trybunal wczesniej juz konsekwent-
nie odmawial poparcia polityki i decyzji, ktére mogly wzmagac uprzedzenia ze strony
heteroseksualnej wigkszos$ci wobec mniejszosci homoseksualnej. Wielokrotnie takze
wskazywal, ze podobnie jak réznice ze wzgledu na ple¢, réznice ze wzgledu na orien-
tacje seksualng wymagaja uzasadnienia szczegolnie przekonujacymi i waznymi po-
wodami (Maymulakhin and Markiv v. Ukraine, §§ 61-62). Finalnie ETPCz uznat
zarzuty skarzacych za uzasadnione, wskazujac na brak jakiejkolwiek formy prawnego
uznania i ochrony par oséb tej samej plci oraz nieuzasadniong réznice w traktowaniu
par 0séb tej samej plci w stosunku do par 0séb réznej plci ze wzgledu na orientacje
seksualng.

Stanowiska pozwanych w powyzszych sprawach panstw byty odmienne, od naj-
mniej zdecydowanego w sprawie bulgarskiej, po wnoszace o pozostawienie pan-
stwu decyzji odnosnie do instytucjonalizacji zwigzkéw jednoplciowych i uznanie, ze
miesci sie to w zakresie przystugujacego mu marginesu oceny w zakresie sposobu
wdrazania Konwencji, w sprawie rumunskiej. Polska strona rzagdowa po pierwsze
kontestowata dopuszczalnos¢ skarg, podnoszac, ze skarzacy nie poniesli zadnej zna-
czacej szkody. Argumentowala, ze moga oni korzysta¢ z szeregu srodkéw prawnych
umozliwiajacych im uporzadkowanie swojego codziennego Zzycia, bez wzgledu na
brak prawnego uznania ich zwiazkéw, zblizajac si¢ w tym do podejscia panstwa ru-
munskiego (Przybyszewska and Others v. Poland, § 54).

Na stanowisko polskiego rzadu zlozyt sie ponadto argument, ze tre$¢ pojecia
malzenstwo w prawie i doktrynie zostala uksztaltowana jako tradycyjnie pojmowany
zwigzek kobiety i mezczyzny, co bylo zgodne z postanowieniami art. 8 i 12 Konwen-
cji. Orzecznictwo Trybunalu wyraznie pozostawialo kwestie, czy zezwoli¢ na malzen-
stwo dwoch osob tej samej plci, ocenie panstwa. Zgodna z prawem zatem odmowa
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udzielenia skarzacym $lubu stuzyla stusznemu celowi, jakim byla ochrona moralno-
$ci i praw innych oséb (tj. zdecydowanej wigkszosci Polakéw opowiadajacych sie za
heteroseksualng koncepcja malzenstwa), a takze ochrona tradycyjnego modelu ro-
dziny. Zdaniem strony rzagdowej obecnie ani z Konwencji, ani z innych instrumentéw
miedzynarodowych nie wynika prawnie wigzacy obowigzek wprowadzenia regulacji
dotyczacej zwigzkow jednoplciowych (§ 68).

Ewolucyjna interpretacja Konwencji nie powinna skutkowa¢ wyprowadzeniem
z niej lub z jej protokoléw praw, ktore nie byly w nich pierwotnie zawarte. Wylania-
jacy sie konsensus w sprawie poparcia dla zwigzkéw oso6b tej samej plci i rosngca ten-
dencja w wielu panstwach do uznawania stabilnych zwigzkéw pomiedzy partnerami
tej samej plci nie moze stanowi¢ zrédta miedzynarodowych zobowiazan dla innych
panstw. Polski rzad wyraznie sprzeciwil si¢ podejsciu, zgodnie z ktérym w przy-
padku, gdy wiele panstw zdecyduje si¢ wyjs¢ poza minimalny poziom ochrony okre-
slony w Konwencji, ten wyzszy standard powinien automatycznie by¢ stosowany do
wszystkich Umawiajacych si¢ Stron, wplywajac na zakres ich zobowigzan miedzyna-
rodowych (§ 70).

Na podstawie ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu dotyczacego realizacji
swoich pozytywnych obowiazkéw wynikajacych z art. 8 Konwencji Panistwa cieszyly
sie pewnym marginesem oceny. Podczas gdy margines ten odno$nie do dopuszcze-
nia malzenstw jednoplciowych jest szeroki, w kwestii uznania zwigzkéw cywilnych
takich osob, a wigc prawa, ktére nawet nie byto wpisane w Konwencje, jest stopniowo
zawezany przez Trybunat (§ 71).

Kolejnym argumentem byto to, ze w polskim spoteczenstwie nie nastgpily zmiany,
takze w postrzeganiu zagadnien spolecznych i cywilnoprawnych, ktére wymaga-
tyby wprowadzenia nowelizacji w tym obszarze prawa. Nie mozna zatem twierdzic,
ze w Polsce istniala rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistoscig spoteczng a prawem. We-
diug sondazy przeprowadzonych w 2019 r. zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa nie
popiera malzenstw osob tej samej plci ani prawnego uznania zwigzkéw partnerskich
0s6b tej samej pici (jedynie 29% respondentdéw popiera malzenstwa oséb tej samej pici,
a 35% zwigzki partnerskie 0sob tej samej plci). Zdecydowana wiekszos¢ Polakow byta
takze przeciwna nowelizacji przepisow w tym zakresie, a liczba 0sdb popierajacych
zwiazki osob tej samej plci od 2017 r. nawet nieznacznie spadla. Rzad stwierdzit po-
nadto, ze jednoczesnie wiekszos¢ Polakéw wyraza tolerancje i akceptacje wobec roda-
kow o orientacji nieheteroseksualnej (§ 72).

Podobnie jak w rumunskim stanowisku, polska argumentacja dotyczyta réwniez
odréznienia uwarunkowan sytuacji w Polsce od okoliczno$ci analizowanych we wto-
skiej sprawie Oliari i inni przeciwko Wlochom, tj. przede wszystkim wagi, jakie s3-
downictwo przywigzywalo do prawnego uznania par osob tej samej plci, potrzeby
zapewnienia im ochrony oraz uspokojenia nastrojéow spolecznych w tej kwestii. Po
pierwsze, brak uznania zwigzkéw osdb tej samej pici wynikat z Konstytucji oraz z tra-
dycyjnej koncepcji rodziny, ktéra stanowita dziedzictwo spoteczno-prawne Polski
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i cieszyla si¢ poparciem zdecydowanej wiekszosci polskiego spoteczenstwa. Po dru-
gie, prawo i orzecznictwo sagdéw nie pozwalalo na wprowadzenie jakichkolwiek mo-
dyfikacji w tym zakresie, ani tez nie bylo przestanek wskazujacych na taka potrzebe,
przy niedopuszczalnosci stosowania norm prawa rodzinnego odnoszacych si¢ do
0s6b pozostajacych w zwigzku matzenskim do stosunkéw innych niz matzenskie.
W zwigzku z tym rzad zwrdcil si¢ do Trybunatu, aby nie spieszyt si¢ z zastapieniem
wlasnym wyrokiem orzeczen polskich sagdéw, najlepiej przygotowanych do oceny po-
trzeb polskiego spoleczenstwa i do reagowania na nie. W konkluzji strona rzagdowa
zanegowala naruszenia art. 8 Konwencji przez Polske w odniesieniu do prawa skar-
zacych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego w zakresie, w jakim nie
mieli oni mozliwosci uznania przez prawo swoich zwigzkdw (§ 74).

W efekcie Trybunal potraktowal polskie stanowisko jako najbardziej zblizone
do rosyjskiego ze sprawy Fedotova i inni przeciwko Rosji, a okolicznosci w Pol-
sce jako po czesci zblizone do tych, jakie mialy miejsce w Rosji. Rosyjska strona
rzadowa podnosila istnienie interesu publicznego uzasadniajgcego brak instytucjo-
nalizacji zwigzkow w postaci: koniecznosci ochrony tradycyjnej rodziny, negatyw-
nego odbioru spolecznego takich zwigzkéw oraz konieczno$ci ustawowej ochrony
maloletnich przed promowaniem homoseksualizmu. Trybunat uznal, ze po pierw-
sze, przyznanie prawnego uznania i ochrony parom tej samej plci pozostajacym
w stabilnych i zaangazowanych zwigzkach nie mogloby samo w sobie zaszkodzi¢
rodzinom utworzonym w tradycyjny sposéb lub zagrozi¢ ich przysztosci czy in-
tegralnosci. Uznanie par osob tej samej plci w Zaden sposéb nie uniemozliwia pa-
rom odmiennej plci zawarcia malzenstwa lub zatozenia rodziny odpowiadajgcej
ich koncepcji tego pojecia, a szerzej — zapewnienie praw parom tej samej plci nie
oznacza samo w sobie oslabienia praw przystugujacych innym osobom lub innym
parom. Co za tym idzie, ochrona tradycyjnej rodziny nie moze uzasadnia¢ braku
jakiejkolwiek formy prawnego uznania i ochrony par osdb tej samej pici (Fedotova
And Others v. Russia, §§ 212-213). Po drugie, rzekomo negatywne lub nawet wro-
gie podejscie ze strony heteroseksualnej wigkszosci w Rosji nie moze by¢ przeciw-
stawiane interesowi skarzacych w prawnym uznaniu i ochronie ich zwigzkéw (§
219). Po trzecie, odno$nie do ustawowego zakazu promowania homoseksualizmu
lub nietradycyjnych stosunkéw seksualnych wsréd nieletnich, ETPCz wypowie-
dzial si¢ juz wczesniej w sprawie Bayev i inni przeciwko Rosji (Bayev and Others v.
Russia, §§ 68-69, 83, 91) i pozostaje na niezmiennym stanowisku. Wynika z niego,
ze przepisy odzwierciedlaty uprzedzenia czesci heteroseksualnej wiekszosci wobec
mniejszo$ci homoseksualnej, a poprzez ich przyjecie wltadze wzmacnialy pietno
i uprzedzenia oraz sprzyjaly homofobii, ktora jest niezgodna z pojeciami réwnosci,
pluralizmu i tolerancji wlasciwymi dla spoteczenstwa demokratycznego (Fedotova
and Others v. Russia, § 222).

Trybunal w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce nakazat zastosowa-
nie zasad ustanowionych w rosyjskiej sprawie. Orzekl w przedmiocie pozytywnych
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obowigzkow panstwa wynikajacych z art. 8 Konwencji, tj. o braku przestrzegania po-
zytywnego obowiazku zapewnienia prawnego uznania i ochrony takich par poprzez
okreslone ramy prawne w zwiazku z brakiem jakiejkolwiek formy rozpoznawania
prawnego i ochrony dla takich par, skutkiem czego byta niemozno$¢ regulowania przez
nie podstawowych aspektéw ich zycia. Trybunal uznal, zZe podniesione przez strong
pozwang przestanki interesu publicznego nie przewazyly nad interesami wniosko-
dawcow. W jego opinii mialo miejsce przekroczenie marginesu uznania, przy czym
panstwa majg szerszy margines uznania przy ustaleniu doktadnego charakteru rezimu
prawnego, ktory zostanie udostepniony parom oséb tej samej plci, aby ochrona taka
byta adekwatna. W tym kontekscie mozliwe jest uwzglednienie polskiego spolecznego
i kulturowego tla (Przybyszewska and Others v. Poland, §§ 121, 123).

Podsumowanie

Polski wyrok jest efektem konsekwentnej od wyroku w sprawie Schalk i Kopf
przeciwko Austrii linii orzeczniczej Trybunalu. Nie uznal on zasadnosci argumenta-
cji polskiej strony rzagdowej forsujacej brak istnienia prawnie wigzacego zobowigza-
nia do instytucjonalizacji zwigzkow jednoplciowej wynikajacego wprost z artykulow
Konwengji lub z innych aktéw prawa miedzynarodowego. Nie uznal réwniez zasad-
nosci twierdzenia, ze brak takiej instytucjonalizacji miesci si¢ w granicach margi-
nesu oceny panstwa. Nie znalazl takze wzgledow interesu publicznego, ktére mialyby
uzasadni¢ pozostawienie sytuacji par jednoplciowych bez zmian. Wyrok jest pra-
womocny i podlega wykonaniu, co w konsekwencji przektada si¢ na koniecznos¢
wprowadzenia regulacji prawnej, ktora zapewni parom jednoplciowym uznanie ich
zwiazkow i adekwatng ochrone prawng. W chwili obecnej nie sposéb dywagowac
nad ostateczng wersjg przyszlej ustawy.

We wszystkich wskazanych sprawach czas miedzy zlozeniem skargi a jej rozpo-
znaniem byl dtugi, najdluzszy w przypadku rosyjskiej sprawy, bo wynosit az trzynascie
lat. W zadnej ze spraw, moze oprdcz sprawy Oliari i inni przeciwko Wlochom, w ktérej
sady krajowe wyrokowaly w sposéb najbardziej przychylny dla par jednoplciowych, ale
w granicach prawa, sytuacja skarzacych nie ulegla zmianie. Nawet w Rumunii, ktorej
teoretycznie przychylne zmianom wtadze argumentowaly, ze wymagaja one wtasnego
tempa, w ciagu czterech lat, jakie uplynely miedzy zlozeniem skargi a jej rozpozna-
niem, nie zostaly podjete zadne dziatania w kierunku takich zmian.

W kazdej ze spraw skarzacym byl wiecej niz jeden czlowiek. W sprawie ru-
munskiej zlozono 21 skarg, w polskiej — 10. Nawet ta okolicznos¢ $wiadczy o tym,
ze przedstawiane w skargach okolicznosci nie stanowia problemdéw jednostkowych,
natomiast odnoszg si¢ do grup osob, ktore w kazdym z pozwanych panstw czujg sie
pozbawione praw przynaleznych innym. Stuszny jest podniesiony przez Trybunal
w wyroku Oliari i inni przeciwko Wlochom argument, ze instytucjonalizacja zwigz-
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kow nie stanowilaby zadnego szczegdlnego obcigzenia legislacyjnego, administra-
cyjnego lub innego dla panstwa, natomiast stuzytaby waznej potrzebie spolecznej
znacznej grupy osob. Miedzynarodowy sondaz IPSOS LGBT+ Pride 2023 pokazuje,
ze 2% badanych Polakéw nie identyfikuje si¢ jako kobieta lub mezczyzna, a 5% 0sob
okresla swojg orientacje jako inng niz heteroseksualna. Wéréd ogétu 2% to osoby ho-
moseksualne, przy czym czesciej spotka¢ je mozna wsrod ankietowanych w wieku
35-49lat (4%) (Ipsos, 2023). W trakcie postepowania w sprawie Przybyszewska i inni
przeciwko Polsce obie strony przedstawily odmienne statystyki dotyczace stopnia
akceptacji spolecznej dla uregulowania zwigzkéw partnerskich. Obecnie, wnoszac
z ogolnodostepnych, statystyk, wigkszo$¢ Polakéw opowiada si¢ za instytucjonaliza-
cja zwigzkéw partnerskich. Wedtug badania Ipsos dla OKO.press, opublikowanego
w czerwcu 2022 r., jest to 64% Polakow (w tym 28% za dopuszczeniem malzenstw
jednoplciowych), podczas gdy 33% badanych uwaza, ze prawo nie powinno zosta¢
zmienione (Oko Press, 2022), wedlug miedzynarodowego sondazu IPSOS LGBT+
Pride 2023, przeprowadzonego w lutym-marcu 2023 r., jest to 67% (Business Insider,
2024). Wedlug sondazu United Surveys, przeprowadzonego dla ,Dziennika Gazety
Prawnej” i RMF FM w kwietniu 2024 r., dwie trzecie Polakéw (66%) popiera wpro-
wadzenie zwigzkow partnerskich dla par jednopiciowych (Business Insider, 2024).
Duze spoleczne poparcie dla wprowadzenia w Polsce zwigzkéw partnerskich oséb
tej samej plci (59,8%) potwierdza rowniez sondaz SW Research dla portalu Rzecz-
pospolita, opublikowany w koncu pazdziernika 2024 r. (Rzeczpospolita, 2024). Spo-
teczny odbiér wyroku nie jest jednolity, o czym $wiadcza publikacje prezentujace
argumenty przeciw wprowadzeniu regulacji zwigzkow partnerskich, stojace niejako
w kontrze do wynikéw sondazy (Ordo Iuris, 2023).

Konkludujac, nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem M. Wasika (2024, s. 26), ze
z punktu widzenia lokalnego wyrok w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce
stanowi wazny sygnal dla wszystkich par jednoplciowych w Polsce. Z perspektywy
ogolnego standardu strasburskiego, ktéry zostal wypracowany w ostatnich latach,
wyrok nie jest jednak kamieniem milowym, gdyz powtarza zdecydowang wigkszo$¢
tez znanych z poprzednich wyrokéw, niemniej jednak rzad polski otrzymat wyrazny
sygnal ze Strasburga, ze aktualny stan prawny nie wypelnia minimum strasburskiego
okreslonego w art. 8 Konwengji.

Zanim w Polsce zostaly podjete dziatania wykraczajace poza sfere projektow le-
gislacyjnych, ETPCz wydal kolejny ,,polski” wyrok w polaczonych pieciu sprawach
(Formela and Others v. Poland), potwierdzajac stanowisko przyjete w sprawie Przy-
byszewska i inni przeciwko Polsce.
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Civil Models and Income Taxation

Abstract: In the Italian legal system, the taxation of family income has undergone profound changes
over the years, in line with the economic-social balances that characterized the original structure and
subsequent evolution of the family, a term for which there is no univocal definition. The family today
can be founded on marriage, civil union or de facto cohabitation; the first two models, by attributing the
status familiae to the partners, identify the family aggregation as a place of production of wealth as well
as affection and, therefore, an expression of ability to pay, with consequent relevance also on a tax level;
the third model, rising to a mere fact resulting in significant effects on a legal level, instead has a comple-
tely marginal fiscal discipline. This essay, starting from an analysis of the choices made within the OECD
and from the diachrony of the sources of Italian law, examines critical issues in the current legislation
from a proactive perspective, from which, despite the warnings expressed on more than one occasion
by the Judge of Laws on the basis of Italian constitutional principles, the lack of an organic tax regime
designed for families becomes evident, the system being based on an atomistic vision of interpersonal
relationships.

Keywords: civil models, family, income taxation, Italian legal system, perspectives

Introduction

In the Italian legal system, the taxation of family income has undergone
profound changes over the years (Aassve et al., 2010, p. 190; Allena, 2018a, p. 281;
Allena, 2018b, p. 326; Capozzi, 2005, p. 333; Cernigliaro Dini, 2005, p. 342; d’Amati,
1971, p. 67; d’Amati, 1973, p- 229; Bagarotto, 2022, p. 27; De Mita, 1997, p. 1413; Di
Nicola, 2009, p. 5; Di Salvo, 1980, p. 1527; Lo Giudice, 1980, p. 1699; Logozzo, 2014,
p- 53; Miccinesi, 2018, p. 37; Parente, 2022, p. 207; Scuffi, 2021, p. 1; Vincenzi Amato,
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1995, p. 2650; Visco, 1981, p. 49; Zoppis, 1982, p. 519), in line with the economic-
social balances that characterized the original structure and subsequent evolution of
the family, a term for which there is no univocal definition today (Pace, 2018, p. 71).

Indeed, it is possible to discern different family models, each of which is
characterized by specific peculiarities, on the basis of a system of civil rules that
identify the family phenomenon’ and of constitutional principles (articles 29 and 31
of the Constitution) that aim to enhance it (Allena & Purpura, 2018, p. 1663; Logozzo,
2023, p. 630; Pace, 2017, p. 93; Pace, 2019, p. 847; Pace, 2021, p. 28).

From a de iure condito perspective, the family models in force in the Italian system
appear to be different and varied: first of all, marriage (art. 29 of the Constitution and
art. 79 CC), a solemn legal transaction through which a man and a woman constitute
a communion of material and spiritual life, acquiring the status of spouses; secondly,
civil union (art. 1, paragraphs 1-34, Law of 20 May 2016, no. 76, and art. 2 of the
Constitution), a social formation ritually constituted through a declaration made to
the civil status officer by two adults of the same sex, permanently united by emotional
bonds as a couple and mutual moral and material assistance, who each assume the
status of being in a ‘civil union’ (Kuzelewska, 2019, p. 13; Mastroiacovo, 2016, p. 511;
Palkova & Rozentale, 2021, p. 103; Parente, 2017, p. 956; on the evolution of European
case law, see Kuzelewska et al., 2024, p. 179); finally, de facto cohabitation (art. 1,
paragraphs 36-65, Law of 20 May 2016, no. 76, and art. 2 of the Constitution), which
involves two adults of the same or different sex, permanently united by emotional
bonds as a couple and mutual moral and material assistance, not bound by kinship,
affinity or adoption, by marriage or civil union, which, without the obligation of
cohabitation but through a personal declaration, requires verification of stable
cohabitation to be noted in the municipal registry records (Parente, 2018, p. 797;
Torroni, 2020, p. 649).

The first two models, attributing the status familiae to spouses and civil unions,
identify the family aggregation as a place of production of wealth as well as affection
and, therefore, an expression of ability to pay (Giovannini, 2013, p. 221; Viotto,
2014, p. 925), with consequent relevance also on a fiscal level (Capolupo, 2016a, p.
3529; Turchi, 2021, p. 613) through the recognition of specific deductions for family
dependents, reserved for each of the partners by art. 12, Decree of the President of
the Republic of 22 December 1986, no. 917; the third model, a mere fact resulting in
significant effects on a legal level, instead has a completely marginal fiscal discipline
(Capolupo, 2016b, p. 3651; Logozzo, 2023, p. 631; Scalinci, 2005, p. 159).

Despite the importance assumed by the family unit as a socially relevant
aggregating model, it is doubtful whether the family could be the recipient of an ad
hoc tax status, influencing the choice of the taxable person to be ‘hit’ with the tax
burden (Logozzo, 2023, p. 631). Precisely the lack of a homogeneous definition of
‘family’, deriving from the diachrony of social models which then affected regulatory
sources, has oriented the taxation systems for family income over time.
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1. Family and income taxation: The choices made within the OECD

From this perspective, as far as direct taxation is concerned (Aglietta, 2011, p. 20;
Braccini, 1977, p. 1239; Contrino, 2020, p. 1; De Mita, 1994; Declich & Polin, 2007,
p. 149; Farri, 2018, p. 10; Filippi, 1989, p. 1; Gaffuri & Cernigliaro Dini, 2005, p. 134;
Gianoncelli, 2018, p. 406; Leccisotti & Patrizii, 2002, p. 15; Scalinci, 2004, p. 864;
Scarlata, 2007, pp. 344-345), it is not irrelevant, for the purposes of the quantum
debeatur by way of tax, to establish whether the income produced within the family
unit should be taxed independently through each individual earner or rather
cumulate in the hands of a single subject, normally identified as the paterfamilias,
representative of the family entity (Bargain & Doorley, 2011, p. 1096; Pace, 2021,
p- 37). In other words, it is a question of establishing whether to tax personal or family
income, identifying the tax unit in the natural person or in the family considered
as a whole: in the first hypothesis, the (personal) tax takes into account the income
and expenses of the single individual; in the second, there is a tax which, although
personal, is calculated as a fraction of the family income, determined according to
different schemes (Logozzo, 2023, p. 632).

In the abstract, depending on the fiscal policy choices made by the individual
domestic system, it is possible to make use of three different tax models: individual
taxation, taxation by parts and mandatory cumulation (Alm & Melnik, 2005, p. 67;
Bizioli, 2010, p. 107; Marini & Salvini, 2022a, pp. 151-152; Marini & Salvini, 2022b,
p. 230; O’'Donoghue & Sutherland, 1999, p. 565; Olivo, 1980, p. 511; Paladini, 2012;
Parente, 2022, p. 209; Visco, 1995, p. 1221). In an individual tax system, each taxpayer
declares their income and the tax is calculated on all of it; the possible presence of a
spouse, children or other dependent family members is relevant only for the purposes
of tax deductions or allowances (Nastri, 2007, p. 93). In taxation by parts, the sum of the
incomes of the spouses (and possibly of the dependent minor children) is added and
then divided; with mandatory cumulation, however, the spouse’s income is added to
that of the head of the family (Pace, 2021, p. 42; Parente, 2022, p. 209; Sacchetto, 2015).

At the OECD (OECD, 2005, p. 31; OECD, 2018, p. 24), in order to prepare a
family-friendly tax system (Jayawardena & Clougherty, 2023, p. 4), different choices
have been made regarding the identification of the so-called ‘tax unit’ (Contrino
& Farri, 2024, p. 297): most tax jurisdictions provide for an individual taxation
system, designed to ensure the objectives of fairness and equal tax treatment with
respect to the growing complexity of family structures in modern society. However,
there is no shortage of systems (such as in Belgium, France, Greece, Luxembourg and
Switzerland) which provide for forms of cumulation of the incomes of the members of
the ‘tax family; and states (the USA, Germany, Iceland, Ireland, Norway, Poland and
Spain) which allow family members to opt for taxation on a family or an individual
basis (for example, in the USA it seems that in fact, the cumulation of family incomes
is the rule, as it is more convenient than individual taxation) (Bittker, 1975, p. 1388;
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Del Federico, 2015, p. 529; Guervés Maillo, 2010, p. 828; Guervds Maillo, 2012, p. 51;
Infanti & Crawford, 2009, p. 11; Logozzo, 2023, p. 633; Soler Roch, 1999, p. 30). The
general trend of recent decades is, therefore, that to an individual taxation model, as
demonstrated by the fact that from the beginning of the 70s to today, as many as eight
tax jurisdictions (Italy, Austria, Denmark, Finland, Holland, Sweden, the United
Kingdom and Portugal) have opted for this tax regime, definitively abandoning the
‘family’ system (Logozzo, 2023, p. 633; Toso, 1995, p. 507).

The objectives that legal systems can set themselves in choosing the family or the
individual as a unit of taxation are multiple and diverse (Alm & Whittington, 1997,
p- 219; Alm & Whittington, 1999, p. 297; Alm & Whittington, 2003, p. 169): achieving
uniform tax treatment of families who have the same income (for example, through
the cumulative income); treating the overall income of the family in a uniform
manner compared to that produced by the individual member; ensuring that taxation
does not undergo changes based on the taxpayer’s family status (single, married, in a
civil union or a de facto cohabitant), as happens in a ‘pure’ personalistic system such
as that chosen by the Italian legislature; or guaranteeing the progressiveness of the
tax system (Logozzo, 2023, p. 632). The difficulties that stand in the way of achieving
these diverse objectives have increased over the years due to the disappearance of
the unitary concept of the family and the simultaneous multiplication of the types of
family which the legal system should take into account, not only on a civil level, but
also from a tax point of view (Logozzo, 2023, pp. 632-633).

2. The evolution of family income taxation models

In Italy, family relationships originally assumed relevance in the context of
family tax (Bernardino, 1961, p. 73; dAmati, 1982, p. 647; Di Renzo, 1954, p. 8;
Morelli, 1967, p. 808; Provini, 1972, p. 505; Zoppis, 1968, p. 16), introduced into the
tax system of local authorities by the Law of 26 July 1868, no. 4513, the basis of which
was represented by the different levels of wealth expressed by the family unit (Ficari
& Paparella, 2004, p. 385; Logozzo, 2023, p. 633). Subsequently, under the force of the
progressive complementary tax on income (Boidi, 1956, p. 21; Poli, 1969, p. 96), the
tax system chosen was that of legal cumulation (art. 2, paragraph 2, Royal Decree of
30 December 1923, no. 3062) (De Mita, 1976, p. 337; Fantozzi, 1989, p. 1083; Fedele,
1976, p. 2159; Gallo, 1977, p. 92; Giovannini, 2013, p. 228; Grippa Salvetti, 1976, p.
2530; Maresta, 1975, p. 23; Marongiu, 1975, p. 177; Mencarelli, 2009, p. 46; Moschetti,
1988, pp. 11-12; Sacchetto, 2015; Turchi, 2012, p. 59; Turchi, 2015a, p. 53), consisting
of the general taxation of the husband and also that possessed by his wife, the latter
being aimed at satisfying family needs. This tax model was adapted to a patriarchal
family in which the family unit was represented before the tax authorities by the
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paterfamilias, who was responsible for all the income produced by the spouse and
minors (Capozzi, 2010, p. 33; Capozzi, 2019, p. 1305; Nava, 1974, p. 618).

The principle was reaffirmed, albeit in different declinations, first by art. 131,
paragraph 2, Decree of the President of the Republic of 20 January 1958, no. 645
(Consolidated Text of the Laws on Direct Taxes), and subsequently by art. 4, Decree
of the President of the Republic of 29 September 1973, no. 597, on the occasion of
the 1970s tax reform (Nava, 1974, p. 618; Zingali, 1971, p. 701), also attributing
to the husband, in his role as head of the family, the income produced by the
members of the family unit (wife and dependent minor children living with the
taxpayer) alongside his own income, as is freely available or administered without
an accounting obligation (d’Amati, 2006, p. 149). This resulted in the recognition of
the passive tax subjectivity of the head of the family also for the income produced by
the other members of the family, without autonomous fiscal subjectivity (Manzoni,
1975, p. 2052). On an accounting level, the head of the family was obliged to indicate
in the tax declaration the income of the family members, in addition to his own, and
to indicate to the former the income produced (Palmerini, 1978, p. 227). The family
thus became a fiscal ‘nucleus; capable of expressing an ability to pay distinct from that
of the individual members (Logozzo, 2023, p. 634).

This criterion, compliant with the patriarchal structure of the family, was
declared unconstitutional (Judgment of the Italian Constitutional Court, 1976; on
this topic, see Cirillo, 1976, p. 1696; Granelli, 1976, p. 1172; Perrone, 1976, p. 2188;
Provini, 1976, p. 1401; Stefani, 1976, p. 1637; Zorzi, 1976, p. 2207), due to conflict with
articles 3, 29, 31 and 53 of the Italian Constitution, as attributing to a single person
the income produced by those who were part of the same family unit entailed an
inevitable disparity in treatment, especially after the implementation of legal equality
between spouses by the Law of 19 May 1975, no. 151 (the so-called ‘reform of family
law’) in response to the changes that had occurred at a social level, as well as the
infringement of the principle of protection of the family and of the canons of ability
to pay and the progressiveness of the tax system (Bagarotto, 2022, p. 31; Carpentieri,
2012, p. 60; Ciampani, 2004, p. 4298; Contrino & Farri, 2021, p. 57; Ficari & Paparella,
2004, pp. 385-386; Marini & Salvini, 2022a, p. 154; Marini & Salvini, 2022b, p. 232;
Mazzilli, 1976, p. 429; Perrone, 1977, p. 113; Schiavolin, 2014, p. 455; Spada, 1976,
p. 175; Tesauro, 2008, p. 28).

Following the intervention of the Constitutional Court, the matter of family
income taxation was redesigned by the Law of 13 April 1977, no. 114, which marked a
transition from the principle of legal cumulation to that of decumulation, later merged
into art. 4, Decree of the President of the Republic of 22 December 1986, no. 917,
characterized by the individual (or separate) taxation of the income produced by
each member of the family unit (Angiello, 1982, p. 166; Capozzi, 2010, p. 34; Capozzi,
2019, p. 1306; dAmati & Uricchio, 2008, p. 122; Ficari & Paparella, 2004, p. 386;
Uricchio, 2017, p. 206; Uricchio, 2025, p. 120; Zoppis, 1980, p. 1911; Zoppis, 1981,
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p- 485). In this framework, through the preparation of a ‘pure’ personalistic taxation
system (Logozzo, 2023, p. 634), each taxpayer sees their income taxed autonomously,
regardless of any evaluation inherent to their family situation, with the exception of
deductions for dependent family members, and with the consequent penalization of
single-income families compared to those who benefit from the income produced by
multiple members (Grosso, 1996, p. 137; Tallarico, 1998, p. 965; Tesauro, 2008, p. 28).

Therefore the family tax regime has changed over time, as a consequence of
the regulatory choice to characterize the direct tax system in a personalistic sense
and to place the individual taxpayer rather than the family at the centre; the latter,
in the current regulatory structure, no longer constitutes an independent taxable
person (Logozzo, 2023, p. 633; Pino, 2004, p. 2066). In fact, the family, understood
as an ‘economic entity in its own right’ capable of producing and disbursing income
for purposes common to its members and of justifying the taxation of the wealth
of the ‘nucleus;, has over time had to give way to a model that is more in line with
social reality, so as to subject the income attributable to the individual members of
the family unit to taxation and to grant each of them tax reliefs connected to the
maintenance of dependent family members (Logozzo, 2023, p. 633).

3. The difficulty of valorising the family nucleus as a reference
economic unit with a different and autonomous ability to pay from
that of the individual members and the need to rethink the family
income tax regime from a dual perspective

The regulatory framework outlined above has remained substantially unchanged
over the years, as the tax system today is still based on an atomistic vision of
interpersonal relationships inspired by an accentuated individualism, which does
not give importance to the family as an autonomous subject of income attribution,
if not for the purposes of recognizing modest deductions and tax credits (Turchi,
2015b, p. 307). From this perspective, the family becomes a unitary subject in the
expense attribution phase, rather than in the wealth production phase (Cernigliaro
Dini, 2007, p. 386). Therefore, despite the attention shown towards the institution
of the family and the subjection of the income of each spouse to taxation, Italian tax
legislation still has difficulty in valorizing the family nucleus as an economic unit of
reference with an ability to pay differently and autonomously from the individual
members (Contrino, 2020, p. 1; Sacchetto, 2015).

In this context, despite the importance assumed by the family on a fiscal level, and
also in light of the repeated wishes addressed to the legislature by the Constitutional
Court which, in a system ordered by the separate taxation of income (Muscolino,
2004, p. 939), has expressed several times the need to give spouses the right to opt for
a different tax regime (Judgment of the Italian Constitutional Court 1976; Judgment
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of the Italian Constitutional Court 1983), the Italian tax system still appears to be
focused on the individual nature of taxation (Logozzo, 2019, pp. 261-272), the family
being excluded from the list of taxable subjects (Filippi, 1989, p. 1; Grippa Salvetti,
1990, p. 476; Proto, 1991, p. 795; Tosi, 1988, p. 344). Therefore, with the evolution
of family models, current legislation has also raised many critical issues, as it lacks
an organic tax regime designed for families (Turchi, 2022a, p. 307). In fact, there is
still inconsistency, inadequacy and criticality that make a structural reform necessary
(Farri, 2016, p. 89), rather than a mere regulatory restyling, in order to prepare a tax
regime compliant with the principles and values expressed by the Italian Constitution
and which are reiterated repeatedly by the Judge of Laws, and which is designed to
facilitate the formation and development of the family as a unit of consumption and
savings, as well as a social formation protected on a constitutional level (Judgment of
the Italian Constitutional Court 1983; Logozzo, 2019, p. 272; Rovelli, 1995, p. 1048;
Turchi, 2022b, p. 2). In short, the current income tax system is of a personal type,
with certain corrections of a ‘family’ nature aimed at guaranteeing the horizontal
fairness of the tax levy with a view to individualizing taxation; the application of these
corrective measures, the result of a fiscal policy choice, is not free from criticism, as
these are tax measures anchored to the personal situation of the taxpayer and related
to the amount of overall income (Logozzo, 2019, p. 262).

In the past, the tax system provided for a series of deductions for family expenses
(which formed the so-called ‘no-tax family area, accompanied by the provision of a
‘no-tax area’), consisting of amounts which decreased as income increased and which
was diversified according to the different categories of dependent family members
(Logozzo, 2023, p. 635). Subsequently, this mechanism was replaced by the provision
of deductions for dependent family members, established by art. 12, Decree of the
President of the Republic of 22 December 1986, no. 917, on the basis of the overall
income (up to a maximum limit) and having regard to the number of children, with the
introduction of a specific deduction in favour of families with at least four dependent
children (Logozzo, 2023, p. 635). In particular, these were deductions for dependent
spouses, children and other dependent family members (Logozzo, 2023, p. 636).

More recently, the Legislative Decree 0of 29 December 2021, no. 230, implementing
the Law of 1 April 2021, no. 46, established a single and universal allowance for
dependent children, recognizing the parents until the child reaches the age of 21
(unless they are disabled, when there are no age limits); this is a monthly allowance
that varies based on the economic situation of the family, thus limiting deductions for
dependent children only to those aged 21 or over (Bagarotto, 2022, p. 37; Carpentieri,
2022, p. 1; Contrino & Farri, 2021, p. 62; De Vita, 2023, p. 81; De Vita & Rasi, 2023,
pp. 3091-3092; Marini & Salvini, 2022a, pp. 159-160; Marini & Salvini, 2022b,
pp- 236-237; Pace, 2021, p. 65; Pepe, 2020, p. 1; Polidori & Teobaldelli, 2022, p. 197;
Pollastri & Iafrate, 2022, pp. 2-3). Furthermore, the provision of a tax credit equal
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to the deduction for families with at least four dependent children, which was not
covered by the personal income tax, was repealed (Logozzo, 2023, p. 636).

The deductions for the spouse and other dependent family members — which
vary depending on the existing family relationship and the income thresholds — have
not been modified: unlike the previous regime, they are extremely complex, with the
amount of the deduction decreasing based on a ratio between the taxpayer’s total
income and the income thresholds established by law and, at least for the spouse,
subsequently increased in proportion to other income thresholds (Logozzo, 2023,
p. 636). From a de iure condendo perspective, it would be preferable to simplify
this mechanism, anchoring the amount of the deduction to the income thresholds
established by law, and ignoring any deduction where the overall income is higher
than a certain amount (Logozzo, 2023, p. 636).

It is necessary to verify whether these corrective measures are effective in
favour of the family unit (Logozzo, 2023, p. 636). In this view, the taxation of family
income could be rethought from a dual perspective: on the one hand through the
provision of an alternative system to that of taxation on an individual basis, taking
up the mechanisms of ‘splitting’ (specific to the German and American legal systems)
and the ‘family quotient’ (typical of French law) (Turchi, 2015b, p. 333; Yang, 2022,
pp. 3-4); on the other, by restructuring the deductible charges and tax credits, fiscal
measures recognized in direct reference to the taxpayer’s family situation, to make
the tax levy commensurate with the income that is actually possessed and taking
into account any assistance and maintenance obligations that weigh on the partners,
avoiding unequal treatment between subjects with similar burdens (Cernigliaro Dini,
2007, p. 392; Logozzo, 2023, p. 635; Turchi, 2022a, p. 307; Turchi, 2022b, p. 2).

4. The ‘splitting’ mechanism typical of the German and American
legal systems

The ‘splitting’ and ‘family quotient’ systems parameterize the taxation to the
overall family income or to a portion of it, rather than to the income of each member
of the family; the foundation of these taxation criteria lies in the consideration that
the ability to pay is influenced not only by the income of the individual taxpayer but
also by the resources available to the family nucleus to which they belong and by the
number in the family, as the fiscal unit is not the individual but the family (Bagarotto,
2022, p. 34; Contrino & Farri, 2024, p. 299; Marini & Salvini, 2022a, p. 152; Marini
& Salvini, 2022b, p. 231; Logozzo, 2019, p. 263; Logozzo, 2023, pp. 636-637; Zopolo,
1981, p. 92). The ‘splitting’ mechanism, widespread on an optional basis in the
German (Birk, 2006, p. 75; Fehr et al., 2015, p. 53; Kirchhof, 2007, p. 1037; Steiner
& Wrohlich, 2006, p. 2) and US legal systems, allows the overall family income to be
determined through the articulation of two operations: firstly, by adding together the
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incomes of the family members; secondly, by applying the expected average rate to
the resulting amount (Logozzo, 2019, p. 263; Logozzo, 2023, p. 637; Pace, 2021, p. 49).

In particular, the total family income, resulting from the sum of the spouses’
incomes, is divided by two and the rate is applied to the result: the tax thus determined
is multiplied by two, in order to obtain the tax income of the household, which takes
into account the presence of children or other dependent family members through
specific deductions from the tax base and tax credits (Cernigliaro Dini, 2007, p. 391;
Logozzo, 2019, p. 263; Logozzo, 2023, p. 637). If they decide to make use of ‘splitting)
the spouses proceed to pay a single tax and submit a joint tax declaration (Logozzo,
2019, p. 263). The application of the ‘splitting’ mechanism produces the same state
of affairs that would exist if both spouses had the same income and were taxed
individually, as the incomes are calculated together and then the tax is applied on
each half (Logozzo, 2019, p. 263; Logozzo, 2023, p. 637).

As a result of this system, a reduction in the taxable base and rate is obtained, in
the presence of a progressive tax (Cernigliaro Dini, 2007, p. 391). Consequently, this
method of taxing family income produces the maximum advantage in single-income
families or in those in which there is a large discrepancy between the incomes of the
spouses; when, however, the spouses have an equivalent income, splitting does not
produce any advantage compared to the individual tax system (Logozzo, 2019, p. 263;
Logozzo, 2023, p. 637; Uricchio, 2025, p. 120).

5. The ‘family quotient’ mechanism in the French legal system

The ‘family quotient’ mechanism, widespread in the French legal system, as an
evolution of splitting, allows the incomes produced by the other members of the
family, to whom a weight is attributed (i.e. a quotient), to be also taken into account
alongside the incomes of the spouses (Cardillo, 2018, pp. 1581-1582; Cernigliaro
Dini, 2007, p. 391; Lamarque et al., 2011, p. 855; Llau & Herschtel, 1986, p. 79; Marini
& Salvini, 2022a, p. 153; Marini & Salvini, 2022b, p. 231; Pace, 2021, p. 50; Turchi,
2013a, p. 886; Turchi, 2013b, pp. 972-973). In this way;, it is not so much the received
unit income that is subject to taxation but the income available to each family
member (Cardillo, 2018, p. 1582).

Using this taxation methodology, the rate to be applied and the part of the
income on which the tax is paid are determined by dividing the overall family income
by a quotient obtained through the attribution of a coefficient to each individual,
depending on the composition of the household family and the personal condition
of each member; the total tax due is obtained by multiplying the tax calculated on
each part by the quotient (Logozzo, 2019, p. 264; Logozzo, 2023, p. 637). In other
words, as a result of this mechanism, the cumulative income of the family is divided
by the sum of the shares and the corresponding average rate is applied to the result
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thus obtained, with a consequent reduction in the rates applicable to the entire family
income, without excessive inequalities between single-income and multi-income
families (Cernigliaro Dini, 2007, p. 391).

As can be anticipated, the ‘family quotient’ mechanism differs from the ‘splitting’
system in that the division operates not only between the spouses, but also between
the children, allowing the tax to be distributed based on share of income; the result is
a global taxation of the family, considered from an economic point of view as a taxed
unit, with each taxpayer subjected to an income tax for all the incomes possessed by
the members of the ‘tax family’ (composed of the taxpayer, the spouse, unmarried
children under the age of 18 and cohabiting children) (Logozzo, 2019, p. 264). In the
French system, due to the application of the ‘family quotient, the number of income
earners does not constitute a significant variable, as the two spouses both are weighed
as one unit, regardless of whether they are income earners or not; furthermore, a
particular advantage is given to families with at least three children, since the
presence of the third child determines an increase of one unit in the quotient, leading
to a more significant reduction in the tax burden compared to that for the first two
children (Logozzo, 2019, p. 265; Logozzo, 2023, p. 638).

Thus, a family-friendly system emerges, with the provision of tax advantages
that increase as the income and the number of members of the family unit increase,
eliminating the inequities deriving from the application of the individual taxation
system, in which, given the same overall income, single-income families are at a
disadvantage compared to families with multiple income earners (Logozzo, 2019,
p. 265). In summary, with the application of the ‘family quotient], the tax burden is
attenuated for large families in a more incisive way than what happens in a system
based only on tax deductions and reliefs; this operates to a greater extent the smaller
the number of income-producing family members (Cernigliaro Dini, 2007, p. 391).

6. The Italian experience, critical profiles and the tax implications
of the principle of gender equality

In the Italian legal system, the ‘family quotient’ solution was proposed in art. 19
of the Law of 29 December 1990, no. 408, relating to the revision of the tax treatment
of family income (Brandolini, 1991, p. 29; Capolupo, 2008, p. 3041; Grippa Salvetti,
1991, p.473; Marini & Salvini, 2022a, p. 155; Marini & Salvini, 2022b, p. 233; Rapallini,
2006, p. 8; Visco, 1991, p. 26); the enabling law, which remained unimplemented, was
intended to introduce a family tax regime, left to the choice of individual taxpayers,
on the basis of principles similar to those of the French system (Logozzo, 2019, p. 269;
Logozzo, 2023, p. 639). Among the directive criteria of the enabling law was the right
to opt for the cumulation of incomes, together with the possibility of making the tax
commensurate with the income strength of the family unit (based on the number of
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its members and the incomes they possess) and the provision of the ‘family quotient’
mechanism, a tool aimed at implementing progressiveness (Logozzo, 2019, pp. 269-
270). In the last two decades, there has been no shortage of further pre-planned
attempts to introduce optional taxation based on the French family quotient, with
differences in the quotient to be attributed to the spouse and children (Logozzo, 2023,
p. 639; Visco, 2012, p. 185).

Most recently, the family quotient criterion was provided for by art. 9 of the
Decree Law of 18 November 2022, no. 176, converted by the Law of 13 January 2023,
no. 6, among the conditions for accessing benefits relating to the redevelopment
of building stock: in particular, to benefit from the 90% superbonus, a taxpayer is
required to have a ‘reference income’ not exceeding a certain amount, determined by
dividing the sum of the total incomes of the taxpayer and his / her family members by
a number equal to the sum of certain amounts indicated by the legislation (De Vita
& Rasi, 2023, pp. 3088-3089; Logozzo, 2023, p. 639).

This embryonic form of a ‘family quotient’ presents multiple critical issues
(Contrino & Farri, 2024, p. 300): firstly, the family members do not include children
under the age of 21, which is a completely anachronistic situation; secondly, the only
income considered by the family quotient for access to the superbonus is the total
taxable income, thus excluding from the calculation incomes subject to replacement
regimes or the withholding of taxes at source; moreover, from the point of view of
fairness and equal tax treatment, the choice made by the legislature appears to be
clearly erroneous, discriminating against taxpayers on the basis of the type of income
they possess; finally, large families are not given due prominence, as families with more
than four children or with dependent family members are penalized (Logozzo, 2023,
p. 640). This is not to mention that the family quotient’ mechanism benefits single-
income families — which do not always coincide with lower-income families — more,
thus generating contradictory effects on the tax plan (Cernigliaro Dini, 2007, p. 391).

In reality, taxation ‘by parts’ of family income presents further critical aspects:
firstly, from a constitutional point of view, it is questionable whether the tax burden
can be shifted to a family member who does not contribute to producing the taxed
wealth; secondly, taxation cannot ignore the presentation of a joint tax declaration
which highlights the income from which the family benefits (Cernigliaro Dini, 2007,
p. 391); on an operational level, then, both ‘splitting’ and the ‘family quotient’ would
favour families with higher incomes to the detriment of those in which the income is
produced equally by several members (Gallo, 2012a, pp. 295-296; Gallo, 2012b, p. 45;
Gallo, 2013, p. 351, n. 38); finally, by reducing the progressivity of the tax on the income
produced by the husband, these systems could constitute a disincentive to female work
(in a critical sense, see Contrino & Farri, 2021, pp. 69-70), with consequent damage
to the principle of gender equality (Turchi, 2015b, p. 333; on the tax implications of
the principle of gender equality, see Alfano, 2023c, p. 159; Bargain et al., 2019, p. 514;
Doorley, 2018, p. 10; Doorley & Keane, 2020, p. 2; Doorley & Keane, 2024, p. 285;
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Doorley et al., 2018, p. 25; Doorley et al.,, 2022, p. 311; Gunnarsson & Spangenberg,
2019, p. 141; Gunnarsson et al., 2017, p. 15; Iacobellis, 2021, p. 82; Marini & Salvini,
2022a, p. 135; Marini & Salvini, 2022b, p. 218; Spangenberg, 2021, p. 15).

With regard to the latter principle, although in the European context the area of
direct taxes is left to the domestic legislation of the Member States, in order to remedy
gender inequalities, the European Parliament has passed two resolutions on gender
equality and taxation policies (European Parliament, 2019; European Parliament,
2021), asking the Commission to draw up specific guidelines and recommendations
addressed to the Member States in order to eliminate gender gaps in taxation through
preparation of a ‘gender-based taxation’ (GBT) (Alesina etal., 2007, p. 2; Alesina et al.,
2011, p. 1; Alfano, 2023a, p. 30; Alfano, 2023b, p. 232). In this way, individual states
will have the opportunity to design personal income tax models that actively promote
an equal distribution of work (paid and unpaid) and income between women and
men, also taking into account existing family systems (Marinello, 2022, p. 561).

In addition to the EU, the topic of gender taxation has been addressed in various
international fora (such as the UN, OECD and IMF) due to its interference with
family income taxation models, by analysing the impact of tax measures on men
and women (Coelho et al., 2022, p. 4; Lahey, 2018, p. 16) in relation to each sex’s
economic, social and physical characteristics (Marini & Salvini, 2022a, p. 135; Marini
& Salvini, 2022b, p. 218). At the OECD (OECD, 2022, p. 4), the principle of gender
equality was the subject of in-depth study, leading to the preparation of a report that
illustrated the results of questionnaires sent to Member States on the relevance of
gender taxation issues in their tax policies (Marini & Salvini, 2022a, pp. 143-144;
Marini & Salvini, 2022b, p. 224). Although tax policies are often not the best way to
correct sex discrimination, data analysis shows that even formally neutral tax policies
can contribute to increasing social inequalities (Marini & Salvini, 2022a, p. 146;
Marini & Salvini, 2022b, p. 226).

7. The ‘family quotient’ proposed by the ‘Budget Law 2025’
and further de iure condendo solutions

In relation to the family quotient, despite the prospective criticisms, the
‘Budget Law 2025’ (Law of 30 December 2024, no. 207), with the proclaimed aim of
containing tax expenditures (Aulenta, 2015a, p. 554; Aulenta, 2015b, p. 33; Aulenta,
2017, p. 465; Uricchio & Calculli, 2024, p. 3) and rewarding larger families in terms
of taxation, has proposed a variant of it, through the provision of a new article, art.
16ter, Decree of the President of the Republic of 22 December 1986, no. 917 (Aglietta,
2025, p. 79; Barbieri & Dani, 2025, p. 269; Gheido, 2025, p. 156; Giovanardi, 2024, p. 1;
Valcarenghi & Facchetti, 2025, p. 567), which parameterizes tax deductions not only
according to income bracket, but also to two specific indicators, constituted by the
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number of members and the characteristics of the household (Magnani & Renella,
2024, pp. 4178-4179; Mobili & Parente, 2024). Thus, to determine the amount of
deductible expenses, coefficients defined according to the characteristics and number
of family members (for example, the presence of one or more dependent children or
persons with disabilities) would be applied to the total income of the family divided
by the number of its members.

Even in the French legal system (Collet, 2015, p. 61; Grosclaude & Marchessou,
2006, p. 409), the ‘family quotient’ mechanism, not without controversy (Beltrame,
2010, p. 28), has raised doubts both on an ethical level and due to its deleterious
effects on the labour market (Landais et al., 2011, p. 7; Turchi, 2015b, p. 334). In
order to overcome these critical issues and enhance the value of the family in terms
of taxation, the legislator has decided to build a tax system aimed at recognizing the
deductibility of all expenses incurred by taxpayers for family burdens, also enhancing
the contribution that family members without income can provide in terms of
assistance and services (Turchi, 2015b, p. 334).

A further solution, partly proposed by the Law of 7 April 2003, no. 80, but
which then remained unimplemented, could lie in the institution of a ‘family
factor; with the provision of an income base not subject to taxation, coinciding with
the ‘vital minimum’ (Antonini, 1999, p. 867), i.e. with a ‘no-tax area’ determined
for each taxpayer based on his / her real family burden, which would become a
constitutional right deducible from the principle of ability to pay (art. 53, paragraph
1 of the Constitution) (Aulenta, 2022, p. 36); the real family burden would derive
from the application of a coeflicient parameterized to the number and type of the
family burdens weighing on the income earner (Logozzo, 2019, pp. 270-271; Pace,
2021, p. 58; Turchi, 2015b, p. 334). Incomes exceeding the ‘no-tax area’ would be
discounted at ordinary rates, while those below would benefit from negative taxation,
through the provision of a monetary allowance equal to the tax benefit not enjoyed
(Cigno, 1986, p. 1035; Logozzo, 2019, p. 271; Turchi, 2015b, p. 334). In this way, tax
credits would be attributed to taxpayers with insufficient income compared to the
deductions for other dependent family members (Turchi, 2015b, p. 334).

Finally, there has been no lack of attempts to replace the indicator of ‘equivalent
economic situation’ with the family quotient’ as a parameter for access to concessions
and social benefits of various kinds, fulfilling a redistributive function in favour of the
family (Logozzo, 2023, p. 640). The substantial difference between the two criteria lies
in the circumstance that, while the ‘family quotient’ is based exclusively on the amount
of income of the family nucleus, the ‘equivalent economic situation’ (on the basis of
which the household’s wealth is measured) also takes into account a share (equal to
20%) of the value of the household’s movable and immovable assets, excluding the
first dwelling (Capolupo, 2012, p. 1151; Colasuonno, 2014, p. 5; Goatelli, 2012, p. 25);
this last criterion is a source of many quandries, since, by taking into account financial
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situation as well as income, it would exclude many families with low incomes from
benefits (Blundell & Shephard, 2016, p. 358; Logozzo, 2023, p. 641).

Conclusions

Although the need for family tax reform has been felt for several decades, the
Italian tax system has remained indifferent and neutral for too long, relying on
episodic, fragmentary and occasional regulation (Cernigliaro Dini, 2007, p. 390).
In recent years, interventions in favour of the family have focused more on welfare,
social security and support policies for large and needy families than on strictly fiscal
aspects (Guerra, 2015, p. 235; Logozzo, 2023, p. 647).

Not even the hoped-for reform of the tax system (as set out in the Law of 9
August 2023, no. 111, and subsequent implementing decrees) has dealt incisively
with the issue of family taxation, instead limiting itself, within the general principles
of national tax legislation (art. 2, paragraph 1(a)), to provide for an ‘increase in
the efficiency of the tax structure and the reduction of the tax burden, especially
in order to support families, in particular those in which there is a person with a
disability’, as well as, among the guiding principles and criteria for the revision of the
personal income taxation system (art. 5, paragraph 1(a)(1.1)), taking into account the
‘composition of the family nucleus, in particular those in which there is a person with
a disability; and the costs incurred in raising children (De Vita & Rasi, 2023, p. 3086).

From a de iure condito perspective, the interventions implemented by domestic
legislation have never been able to give the family the role of primary importance it
deserves, since the need to protect and promote the family unit, as a primary and
vital social formation to also be promoted at the fiscal level, has always taken second
place (Logozzo, 2023, p. 641). Nonetheless, there has been no lack of pre-planned
attempts to promote the formation and development of the family on a fiscal level:
during the 18th legislature alone, several draft laws were presented, which proposed
increasing deductions for dependent children (a measure later superseded by the
single universal allowance), the provision of tax breaks for young couples (Draft Law
S1175 of 27 March 2019), economic support interventions for families with children
(Draft Law C2561 of 25 June 2020), the introduction of the ‘tax family’ institution in
order to identify the basis of the income tax payable by its members (Draft Law S1435
of 25 July 2019) or a possible flat-rate tax regime (Draft Law S1831 of 27 May 2020),
and the subjection to taxation of income held by a family (Basilavecchia, 2021, p. 6;
Contrino & Farri, 2021, p. 56; Corasaniti, 2021, p. 50; Della Valle, 2021a, p. 4313;
Della Valle, 2021b, p. 4; Procopio, 2021, p. 1110; Stevanato, 2021, p. 45; Stevanato &
Anastasia, 2021, p. 13; Turchi, 2022a, pp. 308-309; Visco, 2021, p. 5) according to the
‘family quotient’ criterion (Draft Law C706 of 7 June 2018; Draft Law S547 of 29 June
2018; Draft Law S1678 of 22 January 2020).
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Following the failure to implement these proposals, our family tax system is still
anchored to an individual taxation regime, outlined by the tax reform of the 1970s,
which, although consistent with the relevant civil law, is certainly not able to attribute
to the family the role of primary social importance that the Italian Constitution
reserves for it (Logozzo, 2019, p. 271; Turchi, 2015b, p. 334). Each member of the
family unit is therefore independently obliged to declare and pay taxes, without
prejudice to the right to present a so-called ‘joint tax declaration, which is currently
limited to spouses who exclusively possess certain categories of income (Rinaldi,
2003, p. 1583; Rinaldi, 2008, p. 1062); the latter, without affecting the method of
determining income — which remains personal - is relevant only for the purposes of
paying the quantum debeatur (Logozzo, 2023, p. 635).

Yet despite the fact that in the Italian constitutional system the family forms the
most appropriate unit to define the potential for well-being and, therefore, also the
ability to pay of its members, the need for the protection and promotion of the family
nucleus, as a primary and vital entity to be preserved and fostered, has always been
sacrificed to the pursuit of mere revenue purposes or to counter avoidance or evasive
behaviour (Logozzo, 2019, p. 271; Sacchetto, 2010, p. 91; Turchi, 2015b, p. 334). It is
therefore necessary to adopt suitable measures to place the family at the centre of the
tax system, in order to outline a model that is not only rational and coherent in its
approach, but also designed and applied to be ‘family friendly’ (Logozzo, 2019, p. 272;
Parente, 2023, p. 427; Turchi, 2015b, p. 334; Turchi, 2022a, p. 308). Only through the
preparation of an alternative taxation system to that of taxation on an individual
basis, consisting of the provision of an adequate ‘family quotient’ supported by a
single universal allowance for families with an income lower than the so-called ‘vital
minimum;, would the family be given its due importance in the tax field (Logozzo,
2023, p. 648; Redmond et al., 2021, p. 1034). This is a mix of interventions in which
the fiscal profile would be predominant, in order to give a signal of the legislature’s
attention to the family (Logozzo, 2023, p. 648).

In perspective, rather than being limited to mere revenue needs, tax legislation
should ensure the pursuit of the purposes entrusted to the family in compliance
with the constitutional principles governing tax matters; these principles must
necessarily guide any legislative intervention on family taxation (Contrino, 2020,
p. 1), in order to enhance the solidarity and the affective aspects that underpin all
families (Sacchetto, 2015).
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Abstract: This article presents a new regulation on family wealth management recently adopted in Po-
land and compares it with the solutions adopted in relevant legislation in other states, particularly Ger-
man-speaking countries, with a special focus on German law. This comparative analysis starts with a
retrospective look at the development of regulations on foundations in Poland leading to the adoption
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Introduction

Foundations are usually established for the purpose of pursuing certain
goals, such as performing charitable tasks for the common good, or in some cases
providing family members with better prospects for the future. In January 2023, a

1 Opracowanie powstalo w zwiazku z realizacja zadania badawczego w ramach: “Inicjatywa
Doskonalosci - Uczelnia Badawcza” wniosek nr 116/07/POB5/0028.
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new regulation on family foundations was adopted in Poland (Republic of Poland,
2023). Before it came into force in May 2023, the only foundations’ that had been
known under Polish law were entities dedicated exclusively to the common good,
and especially charity (Republic of Poland, 1984, item 97), performed by private
individuals, certain families, and often by the Catholic Church.” Not much capital is
needed to establish a foundation in Poland. As they are entities of public interest and
subject to regulations on charitable activities, foundations receive financial support
from two different sources: private donations or payments from public bodies (often
in the form of fines which courts have adjudicated to be made to charity foundations).
These are expected to be subsequently distributed by those charities to various
entities in legitimate need (such as orphans, victims of traffic accidents or persons
with disabilities). A completely opposite situation prevails in neighbouring Germany,
where since 2002, about two-thirds of the existing foundations have been established
not only for charitable purposes carried out by churches or communities, but for
aims pursued by individuals or, often, families, various organisations and sometimes
private companies (Hopt & Reuter, 2001). The year 2022 witnessed a 2.5% increase
in the number of foundations in comparison to 2021 (and 3.2% in 2021 compared
to 2020), and with 693 different types of foundations established then, there were
25,254 foundations with legal status operating in Germany altogether. What is
more, about 90% of all foundations have been created for tax-deductible purposes
(Bundesverband Deutscher Stiftungen, n.d.).

In Poland, before the Act of 2023, foundations only operated under the Act on
Foundations of 1984, which was generally applicable to legal entities governed by
public law whose general purpose was mainly not for profit, and therefore particularly
for charitable activities. Therefore in the first two decades of its enforcement, Polish
foundations only served charitable purposes; however, since 2016, equipped with legal
personality, foundations have also been able to carry out business and commercial
activities within the scope of their main charitable purposes (Kidyba, 1999, p. 2).
Operating as a foundation enables its creators to separate the risks generated by their
business from their individual funds, because all losses, if any, must be covered by the
foundation from its own assets. Moreover, under the former regulations, members
of the management board could receive remuneration from the foundation’s funds,

2 The best-known examples of foundations are the Fundacja Izabeli i Adama Malyszow “Wystarczy
chcie¢ and the Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy (WOSP). Polish law did not define
the Church’s foundations differently, and they were commonly known as legal entities established
by legally acknowledged churches such as the Roman Catholic Church (based on an Agreement
between the Polish State and the Roman Catholic Church drawn pursuant to the Act of 17 May
1983; see Republic of Poland (1983)). Other acts, like Article 43 of the Act on the Relationship
between the Polish State and the Polish Autokefalic Orthodox Church (Republic of Poland, 1991,
item 287), apply to other churches, for example the Polish Orthodox Church. See Walencik (2013,
p- 66).
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a very tempting possibility which was prone to abuse (Dominowska, 2017, pp. 19—
20). Before the 2023 Act, foundations in Poland had been commonly considered to
be established for charitable purposes rather than as vehicles for conducting other
activities, particularly business, as well (Kappes, 2023, As they were supervised by
public bodies, the scope of their activities other than charity was indeed marginal,
although not completely non-existent.’

However, the increasing participation of private equity in Polish society,
especially of businesses constantly looking for tax optimisation solutions or wealthy
individuals seeking the best ways of solving inheritance matters and shaping their
family’s assets over the next decades and generations, has led to a desire to create a
new, specific ‘legal vehiclel A concept like this already existed in the laws of some
older EU countries and was known as a foundation solely oriented to private,
personal purposes (a Privatstiftung) and not to charitable activities. After two years
of initial considerations, the Act on Family Foundations came into effect in May 2023
and offered a ‘designated vehicle’ capable of running and continuing accumulated
family wealth for the coming decades, perhaps even centuries.

1. Family foundations in Poland and the idea of a trust:
Are these compatible?

The new regulation for family foundations in Poland has been drawn from
governing foundations of western European law and is based on already existing
concepts and the idea of a foundation grounded in its founders™ tangible assets.
Foundations are established when their creators wish to actively pursue certain
purposes with the use of a part of their fortune and determine those purposes clearly,
at the same time creating a certain asset base to achieve those aims. In Germany,
family foundations exist under the name Familienstiftungen, but they are not treated
any differently than other foundations and are not subject to any special provisions.*

Under Polish law, the assets of a foundation cannot be spent as such and must
be preserved as the capital of the foundation. The average surplus generated by these
assets may be invested profitably or used for the actual purpose of the foundation.
The main difference between foundations based on the Polish Act of 1984 and family
foundations governed by the Act of 2023 is that they are different legal entities
(Szpura, 2013, p. 25). Both have legal personality, but they serve different purposes.
Usually, foundations were established for public charitable purposes and not for

3 In the WOSP foundation previously mentioned, the Malysz family, members of the founder’s
family, were employed and paid reasonable compensation from the foundation’s funds.

4 Schiffer & Pruns (2012, p. 327) indicate that just because of foundations’ ultimate aim of
supporting family members, and not serving the common good, German courts have expressed
certain doubts about whether they should be referred to as foundations.
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the purpose of providing for a family; therefore transfers of funds could only be an
activity additional to the normal operations of the foundation, which often operated
on financial means acquired from public donations. Under the 2023 Act, a family
foundation is intended to serve a family, providing it with financial support. This,
however, does not exclude it serving as a public charity, particularly if a foundation
acquires funds from a private person, i.e. the founder.

Prior to the enactment of the Act on Family Foundations in May 2023 (Republic
of Poland, 2023), successful Polish entrepreneurs seeking tax optimisation, as well
as private individuals with substantial means, would sometimes transfer significant
financial resources abroad, to countries like Austria, Liechtenstein or Luxembourg,
where the establishment of family foundations was possible.” However, creating and
running a foundation in a foreign country turned out to be quite expensive because of
high operational costs. The wish to ensure the security of the private wealth of Polish
families and to develop a plan for its management in the future triggered discussions
about developing options that would also offer potential founders in Poland wealth-
management instruments, similar to those available under trust law.

Trusts, although found in the inheritance law of other legal systems, are not known
in Polish law (they are not available under German law either; Wienbracke, 2012,
pp. 21-22) and therefore as yet have not been considered a viable solution.® Yet as a
very convenient way of disposing of wealth, they are sometimes resorted to in Poland,
although only in mortis causa actions (Zachariasiewicz, 2009, p. 244; also see Hayton &
Kortmann, 1999), as is reflected in some recent wills.” All these considerations gave rise
to the development of the family foundation, a new legal form capable of continuing
the deceased person’s business at no risk to his or her family.?®

2. Establishment of a family foundation

Under Article 21(1) of the Act on Family Foundations (FFA), a family foundation
may be created in two ways, inter vivos or mortis causa. In the first case, a family

5 For example, Austria and Liechtenstein have accomplished complex reforms of private foundation
law (Stiftungsrecht): Austria in 2019 (Parliament of Austria, 2019), and Liechtenstein on 1 April
2009 (Parliament of Liechtenstein, 2008), when it issued a new regulation which was the effect of a
complex reform of its foundation law, according to the Stiftungsrecht started in 2001.

6 Trusts are so widely applied in common law ‘because trusts are so flexible they are the single most
useful estate planning device’ (Anderson, 1996) p. 18.
7 Poland and Germany are not parties to the Hague Convention on the Law Applicable to Trusts

and Their Recognition of 1 July 1985, nor have they ratified this convention; therefore trusts do
not seem to be an applicable solution.

8 Only 8.1% of the successors of family enterprises declare that they are carrying on businesses
created by their parents, according to a survey by the Polish Institute of Family Business (Instytut
Biznesu Rodzinnego, 2017).
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foundation is created by an act of establishment executed by a founder (or multiple
founders), while in the second, it may be created as a part of the founder’s last will
and, pursuant to Article 12(2) FFA, by one founder only. In both cases, as provided for
in Article 22 FFA, the creation of a foundation should be done in the form of a deed
drawn up by a notary. The deed starts the existence of a ‘foundation in organisation,
and until its final registration by a registry court, its business name should always
include the words ‘in organisation. Such a ‘family foundation in organisation’ may
act on its own, enjoying legal capacity, and may, among other things, acquire rights,
obligations or even immovable property (estates), although until it is registered, it will
not have legal personality (Gérny, 2021, p. 512; Marianski, 2023, p. 151ff). However, all
the financial assets brought into the foundation become its property and continue to
exist outside the founder’s area of competencies. According to Article 24 FFA, as soon
as the ‘foundation in organisation’ is registered and begins to enjoy legal personality,
the reference ‘in organisation’ is no longer required. Article 25 provides further that
if the act establishing a family foundation is invalid, if the court of registration rejects
the application for its registration, or if no such application has been submitted to the
court within six months of the date of the adoption of the act, then the ‘foundation
in organisation’ shall be dissolved. However, all acts and obligations performed on
behalf of this dissolved ‘foundation in organisation’ are considered valid. Pursuant
to Article 17 FFA, the initial capital of a foundation must be PLN 100,000° and the
act establishing the foundation must indicate, among other things, its name and
registered office, a precise description of its purpose, a list of beneficiaries with their
powers and the rules governing them, the duration of the foundation, the value
of its share capital, the rules according to which the foundation will be managed
and represented, the supervising authority responsible for the supervision of the
management board within the duration of the foundation in organisation, at least
one beneficiary authorised for a beneficiary meeting, rules governing subsequent
changes to the statutory act, and rules on the foundation’s property after dissolution
of the foundation, in particular those indicating the beneficiary or beneficiaries to
whom the remaining property should go. Pursuant to Article 20 FFA, assets that
have already been contributed to the family foundation in its name are to be clearly
separated from the founder’s assets and remain the property of the foundation,
regardless of future claims against the founder or founders. Therefore those assets
cannot be returned to the founder during the valid duration of the foundation.
Pursuant to Article 27, all assets already contributed to the foundation’s share capital
shall be duly registered in the foundation’s assets catalogue, which shall be updated
by the management board in the event of changes. Hence these assets could not be
returned back to the founder’s property during the foundation’s existence.

9 The exchange rate for Polish zloty to euros is between PLN 4.40-4.60 to EUR 1, which makes the
base founding stock capital of PLN 100,000 equivalent to about EUR 22,222.
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2.1. The major characteristics and main purposes of a family foundation

Pursuant to Article 2 FFA, foundations are oriented towards acquiring assets
on their behalf, managing these assets (funds) as property and providing for the
beneficiaries in accordance with the founder’s will, which must be clearly stated in
the act of establishment. According to Article 11, the creator of a family foundation
can only be a natural person (Marianski, 2023, p. 148). Foundations based on private
sources are to be described as private foundations, alongside other foundations which
are not exclusively oriented to provide for certain family members but to act in the
name of another common good, such as the support of children or students, local
cultural activities, etc."

However, family foundations, which enjoy full legal personality from the moment
of their registration, are not allowed to engage in full economic and commercial
activity. According to Article 5 FFA, some commercial activities, in particular in
agriculture and forestry, real estate such as renting and leasing, capital activities,
borrowing or private equity investments and stock exchange activities, are allowed
only as a subsidiary. In view of the enumerative catalogue contained in Article 5,
it seems that the scope of possible activities is quite wide, which indicates that the
main purpose of a foundation may not only be contributing to the satisfaction of
family needs. The other interesting aspect of the functioning of family foundations
is remuneration for services, which (pursuant to Article 6) must be paid into a bank
account only on behalf of the beneficiaries.

Pursuant to Article 8 FFA, a foundation is only subsidiarily liable (in solidum)
for the founder’s prior obligations, the only special exception to this rule being the
foundation’s liability for maintenance claims against the founder, which may arise or
be claimed even after the foundation has been established. In addition, it is possible to
sue the foundation for maintenance claims against a founder, regardless of any legal
proceedings already in progress against them. However, the liability of the foundation
for the maintenance claim is limited to the value of its assets. On the other hand, as
provided for in Article 16, the founder is not liable for the foundation’s obligations
that arise within its duration. Should a financial loss in the current year occur, it
must be covered from all the financial gains of the next year, while the payments due
to beneficiaries must, if necessary, be partially suspended or reduced. Pursuant to
Article 37, pending maintenance claims against the founder must be paid before any
other payment can be made to any of the beneficiaries.

10 According to German regulations (BGB, Stiftungsrecht), a family foundation oriented to providing
for a founder’s family member is to be called a Familienstiftung.
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As provided for in Article 30(1) FFA, a beneficiary is a person on whose behalf
the family foundation acts. They may be a natural person or an NGO, according to
the definition in Polish law."" Article 30(2) provides that a founder may also be a
beneficiary. Under Article 34, all beneficiaries must be registered, entered into the list
of beneficiaries and must identify themselves in advance with personal identification
documents. In order to receive certain deposits from the foundation, some additional
provisions may also be made. Pursuant to Article 39, beneficiaries’ rights to such
benefits and obligations cannot be sold, transferred or disposed of in any way. This
is a reflection of the personal boundary between the foundation and its beneficiaries,
which is made in the same way as is regulated in the Code of Commercial Companies
and Partnerships, where not only the financial aspect is important, but also the whole
personal relationship created within the entity. However, in the case of a beneficiary’s
complete disposal of his or her rights, he or she renounces their status and must have
their name removed from the list of beneficiaries.

Articles 40-41 of the FFA provide that the beneficiaries may contact the
management board of the family foundation or even communicate remarks and
suggestions regarding the foundation’s activities. The beneficiary may also request
information from the management board on the activities. The management board
may refuse access to certain information relating to the foundation if its disclosure
could harm the interests of the foundation or infringe the protection of personal data.
In such a case, a beneficiary can apply to a registry court as a supervisory authority and
ask for permission to obtain access to such information. While a beneficiary is allowed
to have access to information concerning the activities of the foundation or even
to communicate remarks or suggestions concerning its activities, the management
board is not under an obligation to follow the proposed recommendations.

2.2. The most important aspects of the management of a family foundation

Under Polish law, family foundations may have three organs, of which only two
are obligatory: the management board, the beneficiaries’ meeting and the voluntary
supervisory board. The latter becomes obligatory if the number of beneficiaries
exceeds 25, as provided for in Article 64 FFA. In order for someone to become
a member of the foundation’s governing bodies, a written endorsement must be
obtained (Marianski, 2023, pp. 170 and 174ff). According to Article 48, the meetings
of the family foundation’s governing bodies are held at a statutory place, but they
may also be held online. In such a case, a real-time connection and the possibility
of active communication between the members should be provided (Article 48(2)),
and the chair who has previously convened meetings should fix its date and place and
invite the other members to the meeting as has been duly scheduled (Article 49). In

11 Such NGOs are mentioned in Article 3(2) of the Act of 24 April 2003 on public benefit activity
and voluntary work (Republic of Poland, 2003).

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 115
Biatostockie Studia Prawnicze



Marcin Sokotowski

addition, any member of the management board may submit a request to the chair
for a board meeting, in which case the chair is obliged to convene it. According to
Article 50, decisions on the agenda of the meeting are to be taken during the meeting
after a vote, in which case the vote is generally open and the majority is decisive.

2.3. The main governing bodies of family foundations

Article 54 FFA provides that the management board represents and manages the
foundation and is appointed to fulfil the statutory tasks of it. If not previously agreed,
managers are not paid for their work, although their financial expenses should be
covered. The management board may be one person only, but it may also consist
of more members, in which case the foundation is represented pursuant to Article
59, and two directors must act jointly. Pursuant to Article 61, the term of office of
a board member expires after three years, with the possibility of a prolonged term
in accordance with the law or of such a member continuing in office for the next
term. The mandate of a management board member also ends with their resignation,
dismissal or death; pursuant to Article 75, all members of the board are jointly and
severally liable for their acts and omissions, and their actions are assessed based on
the rule of diligent management. According to Article 79, the foundation’s finances
must be audited every four years by a professional accountant, and if the foundation
engages in economic activity, its books must be audited every year. Pursuant to Article
81, the foundation’s financial statements must be submitted to the beneficiaries’
meeting or the supervisory board.

As provided for in Articles 64 and 66-68, the founder may appoint the
supervisory board, which may consist of one person or several. The term of office
of the members of this body is five years and can be renewed. New members can be
appointed at the beneficiaries’ meeting after the death of a founder. Pursuant to Article
65, this meeting may demand access to all documents and information concerning
the activities of the management board. Article 69 provides that a member of the
management board may not be appointed as a member of the supervisory board. If
the number of beneficiaries exceeds 25, a supervisory board is mandatory.

As provided for in Article 70 of the FFA, the beneficiaries meeting must be
formed in accordance with the existing legal regulations and, interestingly, not every
beneficiary can be a member of the meeting. Each beneficiary who is a member of
this body must carry out the functions of a member properly and diligently. The
beneficiaries’ meeting is an obligatory body in a foundation and is important because
it incorporates, in a way, the identity of the foundation, serving its beneficiaries. In the
event of a member of the management board resigning, this resignation must also be
received and approved by the beneficiaries’ meeting. As provided for in Article 71(1),
all conditions necessary for a general meeting (the beneficiaries’ meeting) to be called
should be stated in the act of establishment. Normally, it is the management board
that should call the beneficiaries’ meeting, but if it does not do so, any beneficiary is
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entitled to call a meeting, as provided for in Article 71(3), for example when a founder
is the only manager and has died, and no other manager has been appointed. Then,
pursuant to Article 71(6), if a manager does not convene a beneficiaries’ meeting
within seven days of the date of the request, the beneficiaries should request a registry
court convene such a meeting.

Pursuant to Article 72 FFA, the beneficiaries’ meeting accepts the financial report
every year, and following the vote of acceptance, it decides on the balance sheet,
profits and other aspects of the functioning of the family foundation as provided
for in the act of establishment. The beneficiaries’ meeting is valid regardless of the
number of beneficiaries present (Article 73), but at least one beneficiary must be in
attendance. However, conclusions or motions may only be taken if not fewer than
half of the members of the beneficiaries’ meeting have actively voted.

3. The main differences between Poland’s and Germany’s legal
regulations: A basic overview

A family foundation in Poland is a legal entity organised under private law,
economically based on private financial transfers and endowed with legal personality.
However, its existence and activities are supervised by the public authorities, although
to amuch lesser extent than charitable foundations, which have to be inspected every
year due to the public financial resources they receive. A Polish family foundation
is based on private financial sources, so it is subject to much less control. In both
cases, however, it is a Polish registry court that checks the foundation’s financial
reports. A family foundation in Poland, if it does not carry out any economic activity,
should only have its financial statements checked every four years, whereas a German
foundation (Stiftung) must be checked every year regardless of its activity. Polish
family foundations enjoy legal personality, which means that they can perform a wide
range of acts in their own name. In particular, they may carry out economic activities,
as long as these are not their main purpose but only additional (Kidyba, 1999, p. 2).
Austrian foundations, known as Stammvermdogen, on the other hand, are established
to manage the family’s core assets, and an Austrian foundation is prohibited by law
from carrying out any economic or commercial activity on its own(Scheuber, Die
»Familien-Versorgungsstiftung“ p.938). !>

German foundations (Stiftungen), on the other hand, are a homogeneous type
because there is no special legal subdivision that indicates different specialised
foundations. However, German jurisprudence names a variety of such specialised
foundations within this single description (Mansel, 2023, p. 39). Among others,
there is the family foundation, or Familienstiftung (Lehleiter, 1996 p. 52;). This type

12 ‘Keine gewerbsmidifSige Tiitigkeit betreiben’
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is mostly founded by economic and commercial entrepreneurs (Schiffer J. & Pruns
M. 2012). In German jurisprudence there is still a debate as to what should be
considered a family: it could be a nuclear family, which is quite obvious for the
majority of jurisprudence, but some consider a family to be a large group of different
individuals who are not really very close to the person of the founder. Thus the point
of view of the law of succession could be very important, as different persons could
acquire property without paying tax (Schiffer, 2010, p. 69). Over the decades, German
tax law has seemed to deal with this issue quite gently, based on the assumption of the
good will of many German foundations which obediently follow the tax rules. Over
the years, the only problem was that a rather large number of family foundations
(Privatstiftungen) had to be audited.”” Unfortunately, in the few years after 2000, it
seemed quite obvious that a large number of these German foundations, especially
those located in the Duchy of Liechtenstein, had been used for tax avoidance
and optimisation, which finally led to a major revision of the law of the Duchy of
Liechtenstein in 2012 and 2014 (Parliament of Liechtenstein, 2008; 2012). All the
changes were made in response to complaints from the German authorities about
tax evasion by foundations based in Liechtenstein, and GRECO (the Groupe d’Etats
contre la Corruption), as a working group, also requested more state control against
money laundering in the country." These new regulations are in part based on the
Austrian regulations on foundations (Marxer & Partner Rechtsanwilte, 2021, p. 7).
Under Polish law, there are two separate kinds of foundation: a public charity
foundation (regulated in the Act of 1984, as indicated previously) and a foundation
established and operating under the new Polish Act on Family Foundations of 2023.
The Polish regulation was shaped in a similar way to the German one (Stiftungsrecht).
However, while the German regulation on foundations simply constitutes a part of
the German Civil Code (BGB) and contains no more than 39 paragraphs regulating
its subject (§§ 80-89 BGB; there are additional paragraphs marked with letters),
the Polish regulation (FFA) consist of 145 articles, which in consequence makes it
more complex and detailed. Regarding Stiftungsrecht, the commentaries of German
jurisprudence fill the gap easily.'”” German foundations are not only regulated by
the BGB, but also by local laws according to the federal state in which the statutory
location of the foundation and the place from which it is managed is situated. The
new BGB of 2023 contains many provisions that change the previous regulations
about German foundations; Stiftungsrecht is one of them, under which there is
a description of the ‘foundation location’ (Sitz), which has been changed from the

13 In the report of the Bund-Léander-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht (2000), Stiftung ¢~ Sponsoring, 2,
p- 56ft; this was criticised in Schiffer & Pruns (2012, p. 327).

14  GRECO is a special cooperation started in 1996 by the European Council; see Smulders (2018).

15  Best known among German jurisprudence’s commentaries are the latest versions of Heidel et al.
(2023) and Mansel (2023, p. 39ff).
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statutory location to the ‘management location’ (Verwaltungssitz) (in § 83a BGB).
Bearing in mind that the applicable German tax authorities are relevant to the
location of a given foundation, there is a possibility of an adjustment for a lack of
specific localisation in certain German provinces (Bundeslinder) in order to apply
the appropriate taxation (Huttemann & Rawert, 2021, p. 12). What is more, German
foundations must not be managed from abroad, which seems to be quite different
from the Polish regulation, where, pursuant to Article 26(2)(2) FFA, the location of a
foundation must be indicated in the legislative act without any additional provisional
remarks, whether it is in Poland or elsewhere. However, taking into account that
Polish law follows the doctrine of a location and a registered office, the location of the
Polish family foundation must be in Poland. In addition, according to Articles 47-48
FFA, the management board may meet not only in the location of the foundation,
but in any other place as agreed by all board members, and meetings may also be
conducted online.

There is no mention in Polish regulations of any additional membership of other
legal entities, but according to Article 11 FFA, only a natural person can be a founder
of a family foundation. On the other hand, there is no prohibition against including a
whole company in the foundation’s share capital, as Article 19(1) FFA provides only that
the amount of Polish currency (PLN 100,000) or its equivalent in various assets must
be contributed in the form of an organised and functioning enterprise. In Germany,
however, various specialised foundations exist which are established for the purpose
of ensuring that an undertaking is a going concern and continues its operations
(Beteiligungstrdgerstiftungen, such as the Breuniger Stiftung and the Aldi, Lidland Wurth
Stiftungen); some enterprises, though, could be based only on financial assets without
any enterprise or other material assets like real estates(Kapitalfondstrigerstiftungen,
such as the Vorwerk Elektrowerke Stiftung & Co KG).'¢

Conclusions

a) General

As mentioned at the beginning of this article, quite a new legal form of entity
seems to have developed in Poland, based on the provisions governing foundations
in force in the legal systems of other European countries. However, its main purpose
is not oriented to charitable tasks only, but rather on preserving and managing
family wealth. This is the main difference in comparison with some other European
foundations (mostly in German-speaking countries), which are not so obviously
dedicated to private interests but are intended to carry out charitable actions in the
public interest. As can be seen from the considerations presented here, the activities
of foundations in Poland, as well as those in other European countries, may include

16  German jurisprudence indicates Schiffer & Pruns (2012, p. 328).
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those of charities and NGOs. There are differences, however, regarding how family
foundations operate within different legal orders. In Germany, there is only one form
of foundation (Stiftung), regulated in §$ 80-89 BGB, whereas in Poland, there are two
forms regulated separately, one (a foundation) mainly intended for public charity and
one (a family foundation) rather intended for carrying out economic activity that
serves the private interests of the founder and his or her family, and only exceptionally
providing benefits to directly indicated beneficiaries (Sokotowski, 2024). It must be
noted that the same tasks are performed by the German and Austrian specialised
foundations described as a Privatstiftungen. Hence in German-speaking countries,
there is only one type of foundation, but its precise description may be related to
its specific operational profile. In light of the analysis carried out, it is justified to
state that the above-mentioned legislations differ from one another. In Germany,
foundations are mainly, although not entirely, subject to the provisions of the BGB;
under Austrian and Luxembourgish laws, there are many different detailed legislative
acts governing various types of foundation, but there is no specific law regulating
family foundations.

b) Specific limitations within the Polish law on foundations: Restricted
economic activity

A family foundation in Poland operates under different legal regulations than
those applicable to a typical (charitable) foundation due to its slightly different legal
form, although charitable purposes are not excluded from the scope of its operations.
Due to the general purpose of a foundation, which is charity, pursuant to Article 1 of
the Act on Foundations of 1984, economic activity by such a foundation is not part of
its purpose.'” However, such an activity, if intended, could be indicated in its founding
act and performed on the side or alongside its main charitable tasks (Judgment of the
Polish Supreme Court, 2021). Pursuant to the exact wording of Article 5 of the newly
issued Act on Family Foundations of 2023, an economic activity may be conducted
by a specialised type of foundation, but it is not certain to what extent it could be
performed, bearing in mind that this activity may be ‘only additional’. The basic
catalogue of activities listed in Article 5 provides for only a specific number of types
of economic activity for family foundations; they mostly include certain financial
investment activities (among them loans), farming and forestry, albeit on a very
limited scale(Leszczyk D. 2023)."® General economic activity is allowed only to a very
limited extent, and running a business could be problematic without transforming a
foundation into a form of a limited liability company whose shares could be included

17 Cioch (2007) discusses Article 1 and its mainly wide oriented characteristic of foundation
activities.

18  Article 6 of the Polish Forestry Act of 2024 provides that a forestry activity is directed to the
organisation, protection and management of forests, keeping up and growing forest resources,
protecting wildlife and harvesting wood and other products. Leszczyk D. p. 18.
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in the foundation’s assets. In such a general overview, the main idea of a family
foundation seems to be providing for a family economically (Dumkiewicz, 2023, art.
1(2)), which is not in the same line as the intended activity of a typical foundation
set up for charitable purposes or acting as an NGO. It seems reasonable to extend the
economic activity allowable under Article 5 to economic activities typical for small
entrepreneurs, who after their retirement (or death) may pass on their enterprises
directly in favour of and in the name of the family foundation.
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Rodzina w sieci, czyli o kierunku normatywnych zmian
w prawie dotyczacym rodziny

The Family in a Net: On the Direction of Normative Changes
in Family Law

Abstract: This article is about the network issue and the location of the family within it. Based on rese-
arch conducted in public management, it was proposed to approach the legal protection system of the
family and the child as a judicial inter-organizational network. This is understood as a set of individuals,
organizations and institutions connected by a system of relations, integrated by a family court, that fo-
cus on activities that protect and support the family. The argument assumes that the administrative pro-
cess contributes to the construction of a network understood in this way, perceived as a manifestation of
the legal system’s evolution towards blurring the boundaries dividing its area, especially the public and
private spheres. Due to the lack of definitions of the concept in family law, its meaning and manifesta-
tions in various areas of law are indicated. An attempt is then made to show the administrative process
in family law. Axiological and functional considerations justify the outlined direction of changes in the
law, which are associated with the need to build relationships between the links in a network based on
cooperation. Building and tightening the family support network can improve the justice system’s effec-
tiveness in family and care matters.

Keywords: administrative process, family law, legal protection of the family, nets
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Wprowadzenie

W obszarze rozmaitych galezi i dziatéw prawa, zwlaszcza konstytucyjnego, ro-
dzinnego i opiekunczego, nieletnich, socjalnego czy prawa pracy, podejmowane sg
dzialania ukierunkowane na optymalizacje prawnej ochrony rodziny. Aksjologiczna
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podbudowe dla ptaszczyzny normatywnej i wykonawczej tworzy Konstytucja, sytu-
ujaca rodzing wiréd podstawowych dobr i wartosci, ktdre panstwo przez swe agendy
ma obowigzek zabezpieczac (art. 18). W sferze swobody doboru pozostaja natomiast
sposoby i $rodki, z wykorzystaniem ktorych organy wladzy publicznej realizuja dys-
pozycje zawarte w konstytucyjnych normach' (Borysiak, 2016, s. 494).

W prawie rodzinnym ochrona rodziny dokonuje si¢ na dwoch plaszczyznach.
Pierwsza to warstwa normatywna, na ktora sktadaja si¢ zasady prawne oraz normy
nieposiadajace tej rangi, wskazujace pozadany sposéb ksztaltowania stosunkéw ro-
dzinnoprawnych i poszczegélnych instytucji prawa rodzinnego. Ich tres¢ wyznaczaja
zasada autonomii rodziny, solidarnosci tej grupy spotecznej, pomocniczosci, a przede
wszystkim dobra rodziny i dobra dziecka. Na druga plaszczyzne sklada si¢ aktyw-
no$¢ orzecznicza i pozaorzecznicza sadow rodzinnych. Uzasadnione jest oczekiwa-
nie, iz sedziowie beda wykazywac sie inicjatywa i zaangazowaniem w rozwigzywanie
rodzinnych problemdéw prawnych, respektem dla dorobku dziedzin pozaprawnych
i umiejetnoscig wspoltpracy z biegltymi i dziatajagcymi w $rodowisku lokalnym insty-
tucjami (Arczewska, 2009, s. 78; Andrzejewski, 2012, s. 90; Andrzejewski, 2017a, s.
89; Andrzejewski, 2020, s. 371). Wspdldziatanie sagdéw rodzinnych z tymi instytu-
cjami na zapewnic rodzinie optymalng ochrone.

Na pozanormatywny aspekt prawnej ochrony rodziny mozna spojrze¢ z per-
spektywy nauki o zarzadzaniu. W teorii zarzadzania rozwinal si¢ nurt zarzadzania
publicznego?, ktéry dostarcza inspiracji do poszukiwania mechanizméw stuzacych
rodzinie i zapewniajacych jej skuteczniejsza ochrong. Akcentuje si¢ w nim zwlaszcza
aspekt relacyjny, sprowadzajacy si¢ do umiejscowienia rodziny i dziecka w sieci od-
dzialywan podmiotdw, ktore majg obowigzek wspierac rodziny (art. 18).

1. Zjawisko ,,sieci” - uwagi ogolne

Sie¢ spoleczng tworzg zbiory jednostek, organizacji, instytucji (tzw. wezty) pota-
czone ze sobg uktadem relacji (Downemr 2005, s. 411-417; Austen, 2014, s. 27). Ge-
neza powstawania ,,sieci” zwigzana jest z pojawieniem si¢ w Stanach Zjednoczonych
i Europie Zachodniej w latach 70. i 80. ubiegltego wieku koncepcji prowadzacych
do zanegowania panstwa w jego dotychczasowym weberowskim ksztalcie (Chrisi-
du-Budnik, 2009, s. 162-163). Negacji ulegta wowczas omnipotencja i wszechwta-
dza panstwowa, jako stanowigce zaprzeczenie zasady pomocniczo$ci. W miejsce idei
panstwa paternalistycznego, opartego na centralizmie i hierarchii, pojawit si¢ nowy
sposob myslenia o panstwie i spotecznym rozwoju, inicjujac reformy w obszarze ad-
ministracji publicznej. Oparte one zostaly na dialogu i otwartosci oraz wspdtpracy

1 Poza art. 18, sg to rowniez art. 47, 48, 71, 72.
2 Istnieje obszerna literatura dotyczaca zarzadzania publicznego. Wsrdd polskich opracowan
mozna wskaza¢ m.in. Kozuch, 2004; Kozuch (red.), 2006; Krukowski (red.), 2006.
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z sektorem prywatnym (Chrisidu-Budnik, 2009, s. 162-165), prowadzac do wy-
ksztalcenia si¢ modelu wielosektorowego. Sprowadza si¢ on do angazowania wielu
podmiotéw w rozwigzywanie probleméw spotecznych. Sa wérdd nich zaréwno pod-
mioty reprezentujace wladze publiczng, organizacje spoleczne, jak i podmioty pry-
watne (Austen, 2014, s. 7).

W procesie ksztaltowania si¢ organizacji nalezacych do sieci redefinicji ulega
pojecie struktury. Przestaje by¢ ono zarezerwowane dla wnetrza organizacji i zo-
staje poszerzone o relacje z jej otoczeniem’ (Lobos, 2003, s. 7). Miedzy elementami
sieci zachodza wzajemne zaleznosci oraz wymiana zasobow, umozliwiajaca realizacje
wspdlnego celu (Austen, 2014, s. 45), ktdry rozstrzyga o charakterze calej struktury:
jesli jest nim zysk, struktura sklada si¢ na sie¢ komercyjna, jesli za$ realizacja celu pu-
blicznego - to sie¢ jest publiczna (Austen, 2014, s. 28).

Sieci publiczne powstaja w zwiagzku z potrzebg rozwigzania specyficznego pro-
blemu wystepujacego w obszarze polityki spolecznej, co jest niemozliwe w warun-
kach dzialania pojedynczej organizacji (Chrisidu-Budnik, 2009, s. 161-162)*. Ich
zasieg wykracza zwykle poza jeden sektor, uwzgledniajac wiele szczebli zarzadza-
nia (Provan & Kenis, 2008, s. 231). Wérdd innych specyficznych wlasciwosci sieci
publicznych wymienia si¢ réwniez brak formalnej podleglosci jednej organizacji od
innej, istnienie réznych szczebli wladzy i réznych osrodkéw decyzyjnych zaangazo-
wanych w dany projekt oraz przewodniczenie sieci przez przedstawicieli wladzy pu-
blicznej (Austen, 2014, s. 29; Klimas, 2013, s. 163).

Sieciowo$¢ stanowi nowy sposdb osiagania celéw publicznych’ (Klimas 2013, s.
161; Izdebski, 2007, s. 189; Chrisidu-Budnik, 2009, s. 16). Chodzi w szczegolnosci
o takie obszary, jak ochrona zdrowia, zarzadzanie kryzysowe, ochrona $rodowiska,
szkolnictwo czy ustugi socjalne.

2. Sadowa sie¢ miedzyorganizacyjna a ochrona rodziny

Zaprezentowany nurt myslenia rozwija si¢ w ostatnim czasie w Polsce réwniez
w zarzgdzaniu wymiarem sprawiedliwosci, gdzie zachodza typowe procesy zarzad-
cze zmierzajace do optymalizacji dzialan podejmowanych w sadzie i sprawnego
osiggania zakladanych celéw (Banasik, 2015a, s. 1-12). Sad przyblizaja do takiego
stanu procesy, jakie uruchamiane sa w sferze subsydiarnej do sfery orzekania, czyli
zwigzanej z jej aspektem organizacyjno-administracyjnym. Sfera ta ma charakter

3 Celem jest rozszerzenie terminu ,,struktura organizacyjna” na struktur¢ najblizszego otoczenia
organizacji.

4 W wymiarze zasobowym chodzi o generowanie przez sie¢ wartosci dodanej, powstatej w wyniku
kumulowania zasobow materialnych i niematerialnych przez uczestnikow sieci.

5 Realizacja zatozen paradygmatu sieciowego prowadzi do wyksztatcenia si¢ panstwa sieciowego,

przeciwstawianego tradycyjnemu panstwu administracyjnemu.
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wielopodmiotowy, a jej funkcjonowanie pozwala na stworzenie nowej jakosci, uje-
tej w okresleniu ,,sagdowa sie¢ migdzyorganizacyjna’, czyli ,ukladu wspoldziatania
niezaleznych pod wzgledem organizacyjno-prawnym organizacji (...) [w tym sadu
- KJJ, ktéry zawsze oparty jest na potencjale synergicznym podmiotdw sieci co naj-
mniej w jednym obszarze funkcjonowania oraz na wspdtpracy szerszej niz jedno-
razowa wymiana~ (Banasik, 2015b, s. 56-64). W teorii i praktyce zarzadzania sieci
sadowe traktowane sg jako podkategoria sieci publicznych (Chrisidu-Budnik, 2012,
s.179-201).

Sieci powstajace w ramach wymiaru sprawiedliwosci mozna podzieli¢ na re-
gulacyjne i dobrowolne. W przypadku powigzan regulacyjnych ich utworzenie,
kompetencje i zakres zadan wyznaczane sg przez ustawodawce, ktéry kreuje sys-
tem hierarchicznego podporzadkowania - jego elementy majg wskazane w ustawie
w sposob Scisty obowiazki i podlegaja kontroli. Elastyczno$c jest z kolei wlasciwoscia
sieci dobrowolnych, co przejawia si¢ m.in. w przemieszczaniu si¢ poszczegolnych ak-
torow, wystepowaniu w réznych konfiguracjach i wzajemnym krzyzowaniu sig.

Jednym z rodzajow sieci dobrowolnych sg te, ktére sad tworzy z organami po-
mocniczymi (kuratorami sgdowymi, specjalistami wchodzacymi w sklad opiniodaw-
czych zespotow sadowych, mediatorami, tawnikami, biegtymi), powigzanymi z nim
strukturalnie i funkcjonalnie, i z tymi podmiotami, od ktérych istnienia zaleza spo-
teczne i prawne skutki sadowych rozstrzygnie¢ (Banasik, 2015b, s. 58-60). Sa to m.
in. agendy pomocy spolecznej, w tym rodzinne i instytucjonalne formy pieczy za-
stepczej, urzedy pracy, zaklady poprawcze, stuzba wigzienna i inne. Relacje w obrebie
tych sieci oparte sg na formule cigglego komunikowania si¢ m.in. poprzez wymiane
doswiadczen, redagowanie list dobrych praktyk, wypracowywanie zasad pomocy
technicznej, instrukcji, wyjasnien czy tez innych specyficznych regul typu soft law
(Lipowicz, 2008, s. 6). Takie mechanizmy przyczyniaja si¢ do stworzenia nowej jako-
$ci strukturalnej, w ktorej rolg sadu jest integrowanie wspdlnych dzialan.

Tworzenie sieci poparte jest szeregiem argumentéw prakseologicznych i norma-
tywnych. W szczegélnosci akcentowane jest skrocenie okresu postepowania w spra-
wie oraz efektywnos¢ orzeczen (mniejsza zaskarzalnos¢), przeptyw wiedzy, dazenie
do ujednolicenia pogladéw, poprawa kultury orzekania sedziéw. Wazkim celem jest
tez poprawa wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, zwigkszenie spofecznego zaufa-
nia do sagdéw oraz wypracowanie dobrych relacji miedzy partnerami sieci (Banasik,
2015a, s. 11-12; Prusinowska-Marek, 2018, s. 214). Wspdlpraca, na ktdrej opieraja
sie sadowe sieci, jest ustawowo nakazana (§ 245 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych 2019). Pod wzgledem instytu-
cjonalnym system obejmuje w szczegdlnosci organy, instytucje i placowki, o ktérych
mowa w art. 572 k.p.c., czyli partneréw w sieci. W odniesieniu do prawnej ochrony
rodziny i dziecka funkcje koordynujacg sie¢ sprawuja sedziowie rodzinni, bo to oni
rozstrzygaja sprawy i dysponuja najwigkszymi mozliwosciami mobilizowania w kie-
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runku wspolpracy spotecznych zasobow (Arczewska, 2009, s. 98, 160)°. Partnerzy
za$, cho¢ formalnie niezalezni, realizujg tozsame zadania wspierania rodziny (art. 18
Konstytucji), wspomagajac sad. Specyfika sadowej sieci wspierania rodziny jest zlo-
zonos$¢ normatywnych podstaw regulujacych problematyke wzajemnych powiazan.
Naktada ona obowigzek wypracowywania spojnych uregulowan funkcjonowania
elementdw systemu. Do harmonizacji tych dziatan moze przyczyniac si¢ proces okre-
$lany w nauce prawa jako administratywizacja.

3. Administratywizacja w systemie prawa

Administratywizacja jest przejawem ewolucji systemu prawa ku zacieraniu gra-
nic dzielacych poszczegolne jego obszary, zwlaszcza za$ stere publiczng od prywatnej
(Szczepaniak, 2022, s. 141-160).

Rozprzestrzenianie si¢ w regulacjach dotyczacych funkcjonowania administra-
cji publicznej instrumentéw charakterystycznych dla prawa prywatnego okreslane
jest jako ,prywatyzacja zadan publicznych” i pewnego rodzaju ,ucieczka administra-
cji w cywilnoprawne formy aktywnosci” (Szczepaniak, 2022, s. 148)”. Proces ten tlu-
maczony jest checia ,wyzwolenia si¢” administracji spod rygoru zasady legalizmu
i kontroli sagdowej (Kijowski, 2009, s. 116). Jest on konsekwencjg zmiany modelu ad-
ministrowania w kierunku zajmowania przez administracje publiczng pozycji partner-
skiej i wlaczania w ,,system pomocniczosci” podmiotéw niepublicznych (Wilczynski,
2002, s. 50-51). Réwnoczesnie w nauce akcentuje si¢ konieczno$¢ ponoszenia przez
panstwo odpowiedzialnosci za dzialania realizowane w formach prawa prywatnego.
Stuzy temu kategoria pojeciowa ,,administracyjne prawo prywatne’, zakladajaca po-
zioma integracje¢ prawa prywatnego z publicznym mechanizmem ochrony praw pod-
miotowych jednostki (Knosala, 2009, s. 148).

Réwnolegle do wskazanego procesu ma miejsce przenikanie prawa publicznego
do sfery prawa prywatnego (tzw. publicyzacja prawa prywatnego) (Stec, 2022, s. 105-
108). Wyraza sie ono w dzialaniach administracji w sferze dominium jako réwno-
prawny uczestnik obrotu cywilnoprawnego. Wiaze si¢ to z przyznaniem wybranym
podmiotom administracji publicznej osobowosci prawnej, zdolnosci prawnej oraz
majatku (Bies-Srokosz, 2022, s. 53-54). Wyraznym przejawem przeobrazen tego typu
jest sposob postrzegania wartosci i dobr, dotychczas stanowigcych wylacznie sprawe

6 W literaturze wskazuje si¢ na sady jako najmocniejsze ogniwo systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, uzasadniajac to faktem zatrudniania fachowej kadry: odpowied-
nio wyszkolonej, najlepiej przygotowanej (zob. Sobiesiak, 2005, s. 142). Dystans do tej
tezy prezentuje M. Andrzejewski (2014a, s. 393-394).

7 Na temat charakteru zjawiska, jego skali, form cywilnoprawnych wykorzystywanych
w zwiazku z realizacjg zadan publicznych oraz wynikajacych z tego niebezpieczenstw
pisal tez migdzy innymi D.R. Kijowski (2009, s. 115 i nast.).
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prywatng (rodzina, dziedziczenie, religia, tozsamos¢ plciowa), a takze mechanizm
ochrony débr osobistych oparty na idei praw i wolnosci konstytucyjnych i praw czlo-
wieka (Stec, 2022, s. 106).

Przenikanie sfer publicznej i prywatnej nie oznacza zmiany celéw dziatania ad-
ministracji, ktore wigza sie z zaspokajaniem spotecznych potrzeb oraz tworzeniem
warunkow do spotecznego rozwoju. Efektem tego procesu jest zmiana formy dziata-
nia z wladczej, opartej na nakazach i zakazach na akty ksztaltujace i ustalajace oraz
akty, ktore wymagaja wspoétdziatania zainteresowanych adresatow (Krawczyk, 2016,
s. 283). Pojawiaja sie rowniez nowe instrumenty prawne o charakterze hybrydowym,
takie jak ugoda administracyjna, umowa administracyjna czy kontrakt socjalny (Bie$
-Srokosz, 2022, s. 51).

Zjawisko wzajemnego oddzialywania réznych galezi prawa widoczne jest w ob-
szarze prawa karnego i przybiera posta¢ administratywizacji (Danecka, 2018; Sliwini-
ski, 2021, s. 199-224; Bogusz & Zalewski (red.), 2021; Radecki, 2014, s. 5-28). Na
gruncie tej nauki oznacza ona kwalifikowanie przez ustawodawce niektérych typow
nagannych zachowan jako deliktéw administracyjnych, w tym takze w drodze kon-
wersji przestepstw i wykroczen (Danecka, 2018, s. 173)%. Dominujgcym przejawem
tego procesu jest ,przenoszenie” funkcji penalnej z plaszczyzny prawa karnego na
plaszczyzne prawa administracyjnego, okredlane jako ,ucieczka od prawa karnego
na grunt prawa administracyjnego”. Poczatkéw administratywizacji prawa karnego
mozna dopatrze¢ si¢ w XIX wieku. W ostatnim czasie przybrala ona na sile, co wy-
raza si¢ w rosnacej liczbie podstaw prawnych nakladania administracyjnych kar pie-
nieznych lub innych opfat np. na gruncie prawa budowlanego, ochrony srodowiska,
antymonopolowego, dotyczacego hazardu, drogowego, energetycznego i innych (Za-
lewski, 2021, s. 91). Prognozuje si¢ dalsze nasilenie tego zjawiska z uwagi na prosty
mechanizm nakladania tych kar, wieksza kontrole wladzy centralnej nad ich orzeka-
niem, jak réwniez zwigzane z tym wplywy do budzetu. Wplyw na to maja réwniez
przemiany prawa karnego, zwigzane z odchodzeniem od subiektywizacji odpowie-
dzialnosci karnej, humanizacjg karania i utrzymywaniem si¢ nurtu abolicjonistycz-
nego (Zalewski, 2021, s. 87-89). Decydujacych argumentéw na rzecz konwersji
odpowiedzialnosci karnej w administracyjna dostarcza jednak ekonomia procesowa
(Sliwinski, 2021, s. 209).

Ewolucja prawnych form dzialania administracji prowadzi do publicyzacji rze-
czywistosci spolecznej (Stec, 2022, s. 107). Jest to widoczne réwniez w systemie praw-
nej ochrony rodziny i jego normatywnej podbudowie (Stec, 2015, s. 37-40; Stec,

8 Mozna ten proces nazwaé konwersja odpowiedzialnosci karnej w administracyjng.
Sprowadza si¢ ona do zamieszczania charakterystyki czynu (stanowigcego w poprzed-
nim stanie prawnym przestepstwo lub wykroczenie) w przepisie/przepisach tej samej
lub innej ustawy, jednak juz jako deliktu administracyjnego zagrozonego administra-
cyjna kara pieni¢zng (zob. Zalewski, 2021, s. 75).
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2022,s.106)°. Chodzi w szczegdlnosci o wzajemne oddziatywania i przenikania regu-
lacji rodzinno - i administracyjnoprawnych. W doktrynie prawa rodzinnego obecna
jest dyskusja na temat tego zjawiska (zob. Andrzejewski, 2003; Andrzejewski, 2008, s.
491-509; Holewinska-Lapinska, 2015, s. 143-160). Symptomatyczne jest takze okre-
$lanie tej dyscypliny jako ,,granicznej” (Stec, 2015, s. 38-39; zob. Holewinska-Lapin-
ska, 2015). Pojawiajg sie wstepne propozycje uje¢ administratywizacji jako procesu,
ktéry sprowadza si¢ m.in. do zmniejszenia roli mechanizméw sadowej ochrony praw
na rzecz przekazania niektorych kompetencji do wlasciwosci organéw administracji
rzadowej i samorzadowej (Holewinska-Lapinska, 2015, s. 154). Zwraca uwage po-
tozenie akcentu na konsekwencje przenikania do sfery stosunkéw rodzinnopraw-
nych rozwigzan majacych administracyjne korzenie oraz tych, ktére stanowig wynik
wzajemnego oddzialtywania norm z réznych obszaréw prawa. Mozna jednak wspo-
mniany proces postrzega¢ rowniez jako mniej badz bardziej udang prébe uszczel-
niania systemu ochrony rodziny poprzez legislacyjng aktywnos¢ w obszarze prawa
dotyczacego rodziny.

4. W kierunku sieci, czyli o prawie dotyczacym rodziny
ijego przemianach

Cechg kategorii prawa dotyczacego rodziny jest jej normatywna réznorodnosé
(Ziembinski, 1980, s. 74). Zalicza si¢ do niej nie tylko normy, ktére dotycza obowigz-
kow cztonkéw rodziny i obowigzkéw (np. organéw panstwa) w stosunku do czton-
kéw rodziny w sposdb bezposredni, lecz takze normy nalezace do rozmaitych gatezi
prawa, majace wyrazny wplyw na funkcjonowanie instytucji rodziny w spoleczen-
stwie (Ziembinski, 1980, s. 74). Tworza one normatywny zbior, ktorego ratio legis wy-
raza sie w realizowaniu przez te normy spolecznej funkcji — jest nig ochrona rodziny.
Podmiotami stosunkéw prawnych w prawie dotyczacym rodziny sa nie tylko osoby
fizyczne, ktore faczy wiez rodzinnoprawna. Normy prawne moga réwniez nakazywac
podjecie okreslonych dzialan na rzecz rodziny przez podmioty publiczne dla realiza-
cji przystugujacych osobom fizycznym (czlonkom rodziny) publicznych praw pod-
miotowych (zob. Jakimowicz, 2002). Cechg przepiséw tworzacych prawo dotyczace
rodziny sg zawarte w nich odniesienia do poje¢ z zakresu innych dyscyplin nauko-

9  Niniejsze rozwazania nad pojgciem administratywizacji prawa dotyczacego rodziny wpi-
suja si¢ w szerszy kontekst naukowej dyskusji dotyczacej miejsca prawa rodzinnego
w systemie prawa i jego publicznoprawnych aspektow. W doktrynie dominuje poglad, ze
pewne elementy charakterystyczne dla prawa publicznego sg elementami wystgpujacymi
réwniez w prawie cywilnym, w szczegolnosci prawie rodzinnym, choé¢ reprezentowane
jest rowniez stanowisko odmienne (zob. Sokotowski, 1987, s. 51-52; Radwanski, 2008a,
s. 190-103; Radwanski, 2008b, s. 3—15; Strzebinczyk, 2011, s. 263—-264; Andrzejewski,
2014b, s. 144; Smyczynski, 2015, s. 341; Lukasiewicz, 2024, s. 69-78).
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wych (psychologii, pracy socjalnej, pedagogiki, medycyny i innych) (Andrzejewski,
2012, s. 78-79), co implikuje koniecznos¢ siegania przez sady rodzinne do opinii eks-
perckich i literatury fachowej z tych dziedzin. Specyfika prawa dotyczacego rodziny
w sferze praktyki wigze si¢ rowniez z wdrazaniem formuty wspoldziatania wszyst-
kich podmiotéw odpowiedzialnych za prawng ochrone rodziny i dziecka.

W takim obszarze normatywnym Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.o.)
stanowi centralny akt prawny. Zadaniem norm pozakodeksowych jest doprecyzowa-
nie i uszczegétawianie rozwigzan zawartych w k.r.o. celem efektywniejszej ich reali-
zacji. Aby to osiggna¢, ustawodawca (a takze podmioty stosujace prawo) musi dbaé
o formalna, aksjologiczng i prakseologiczng spdjnos¢ miedzy przepisami prawa doty-
czacego rodziny i odpowiadajacymi im przepisami prawa rodzinnego rozumianymi
scisle (Ziembinski, 1980, s. 73; Radwanski, 1980, s. 6; Andrzejewski, 2003, s. 62).

Skoro celem prawa rodzinnego jest w warstwie aksjologicznej ochrona rodziny,
jej trwalosci oraz najlepsze zabezpieczenie dobra dzieci (Holewinska-Lapinska, 2015,
s. 150), to ten sam cel jest realizowany przez szereg ustaw nalezacych do prawa do-
tyczacego rodziny. Panstwo je realizuje w ramach polityki rodzinnej, co wymaga ko-
ordynowania rozmaitych sposobéw oddzialywania, w tym instrumentéw prawnych
(Ziembinski, 1983, s. 126). Ewolucja, jaka zachodzi na tym obszarze, przejawia si¢
w coraz liczniejszych regulacjach dotyczacych rodziny, znajdujacych si¢ na obszarze
prawa administracyjnego.

Jedna z przyczyn tych zmian jest specyfika przepisow prawa rodzinnego, ktdre
jedynie ramowo wyznaczaja relacje rodzinnoprawne i obowiazki wewnatrz rodziny
(Ziembinski, 1980, s. 75). Stwarza to przestrzen do uzupelniajacego dzialania norm
nalezacych do innych galezi prawa. Sg to zwlaszcza sfery, w ktérych rodzina i po-
szczegolni jej cztonkowie wchodza w relacje z panstwem, jego poszczegélnymi agen-
dami czy tez osobami trzecimi. Inna przyczyna zmian wigze si¢ z ochronng funkcja
przypisywana normom skladajacym si¢ na prawo dotyczace rodziny. W sytuacji po-
jawiania sie we wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej wielu zdarzen kryzysowych
(jak zjawisko rozwoddw, samotne rodzicielstwo, przemoc domowa) reagowanie na
potrzeby rodziny przyjmuje posta¢ aktywnosci panstwa i reprezentujacych je stuzb.

Administratywizacja prawnej ochrony rodziny ma wiele przejawdw. Sg
to w szczegolnosci instytucje o charakterze administracyjnym. Tytulem przykladow
nalezy wskaza¢ na:

— wspieranie rodzin, ktére nie sa w stanie samodzielnie wypelnia¢ swoich

funkgji (art. 100, art. 109 § 1-4 i art. 112'-112%k.r.0.) na podstawie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Sejm RP, 2024a), gdzie
wskazano liczne zadania administracji publicznej, takie jak np. udzielanie ro-
dzinie pomocy, tworzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych, rodzin za-
stepczych, rodzin adopcyjnych, osrodkéw adopcyjnych i innych;

— udzielanie $wiadczen z pomocy spolecznej (Sejm RP, 2023a), poza zasitkami

takze w formie pracy socjalnej m.in. z wykorzystaniem kontraktu socjalnego,
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ktérego celem jest wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci Zyciowej, za-
wodowej lub przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (art. 108 ust. 1);

— wspieranie rodziny w wychowywaniu dzieci i ochronie dziecka przed za-
grozeniami zwigzanymi z demoralizacjg (art. 96 § 1 i art. 100 k.r.o.) m.in.
na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Sejm RP, 2022),
w ktérej mowa o dziataniach profilaktycznych-wychowawczych (art. 4 ust. 4
i 5), wspieraniu w poprawie warunkéw wychowawczych, bytowych i zdro-
wotnych nieletniego (art. 21) i innych;

— wspieranie rodziny w wychowywaniu dzieci i ich edukowaniu (art. 95§ 11 3,
art. 96 § 1, art. 100 i art. 109 § 1-2 k.r.0.) poprzez obowigzki nalozone w usta-
wie Prawo o$wiatowe (Sejm RP, 2023b) (m.in. art. 5, art. 27, art. 68 ust. 1)
i Karcie Nauczyciela (Sejm RP, 2023¢) (m.in. art. 6) na nauczycieli, admini-
stracje o$wiatowa, poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

— ochrone rodziny przed zagrozeniami zwigzanymi z réznymi formami spo-
tecznej patologii (art. 109 § 4, art. 111 § 1-1a, art. 113°~113’k.r.0.) na podsta-
wie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Sejm RP 2024b), w ktorej
mowa o wspdlpracy w tym zakresie administracji rzadowej z samorzadowa
i organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi (art.
6 ust. 1, art. 9 ust. 1-2), dzialaniach zespoléw interdyscyplinarnych (art. 9a),
procedurze Niebieskiej Karty (art. 9d), koordynowaniu przeciwdziatania prze-
mocy domowej w ramach samorzadu lokalnego.

Najwazniejszym przejawem administratywizacji prawnej ochrony rodziny jest
nakaz budowania wzajemnych relacji opartych na wspétdziataniu, zgodnym z kon-
cepcja zarzadzania publicznego dotyczacg dzialania w warunkach sieci. Sie¢ stanowi
tutaj konstrukcje realizujaca cele spoteczne, w ktérg uwiklani sg partnerzy publiczni
i prywatni (jednostki pomocy spolecznej, pieczy zastepczej, stuzby zdrowia, systemu
o$wiaty, organizacje pozarzadowe, koscioly, Policja) z koordynujaca rolg sadu rodzin-
nego. Skutecznos¢ jej dzialania wymaga immersji norm prawa prywatnego i publicz-
nego. Immersja ta rzutuje na znaczng dynamike catego obszaru prawa dotyczacego
rodziny i wiaze si¢ z interpretacjg poszczegélnych rozwigzan z uwzglednieniem spe-
cyfiki sfery imperium i autonomii jednostki. Podstawowe wyzwanie sprowadza sie
do osiaggniecia balansu miedzy publicznym wladztwem a owg autonomia. Oznacza
to przede wszystkim, iz proces administratywizacji prawnej ochrony rodziny nie po-
winien by¢ wiklaniem rodziny w uzaleznienie od uzyskiwania wsparcia, ktére moze
zniszczy¢ wszelka przestrzen wyrazania si¢ tej wspdlnoty, jej samorealizacji i wolno-
$ci w ksztaltowaniu wzajemnych relacji czy sposobach zaspokajania potrzeb.
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Zakonczenie i wnioski

Wyodrebniony w teorii zarzadzania nurt zarzadzania publicznego w sposoéb ca-
tosciowy analizuje i rozpoznaje mechanizm dziatania sieciowego. Jego dorobek w ob-
szarze usprawniania dzialania miedzyorganizacyjnych sieci publicznych moze by¢
wykorzystany do charakterystyki rozwiazan prawno-instytucjonalnych sktadajacych
sie na prawng ochrone rodziny i dziecka.

Dla wzmocnienia tej ochrony podstawowe znaczenie ma wspolpraca miedzy
partnerami sieci. Jej powodzenie zalezy od wypracowania spdjnych uregulowan
funkcjonowania poszczegélnych elementéw sieci, do czego przyczynia si¢ proces ad-
ministratywizacji. Wigze si¢ on z przenikaniem sfery publicznej do obszaru prawa
prywatnego, przyczyniajac si¢ do rozbudowy prawa dotyczacego rodziny. Ten uza-
sadniony wzgledami aksjologicznymi i funkcjonalnymi kierunek przemian prawa
jest nieunikniony i przy zachowaniu balansu pomiedzy sfera imperium a autonomia
jednostki moze przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach rodzinnych i opiekunczych poprzez budowe i uszczelnianie sieci wspie-
rania rodziny (sadowa sie¢ miedzyorganizacyjna). Formulowanie wnioskéw i postu-
latéw wskazujacych na sposoby optymalizacji funkcjonowania owej sieci wymaga
przeprowadzenia szczegdétowych analiz dotyczacych dziatania poszczegélnych orga-
nizacji. Na tym etapie rozpoznania mozna wskaza¢ jako zalozenie podstawowe, ze
miedzyinstytucjonalna wspodtpraca jest koniecznoscia i stanowi obowigzek stuzbowy
przedstawicieli poszczegolnych podmiotéw sktadajacych sie na siec.

Proces administratywizacji prawnej ochrony rodziny kryje w sobie jednak row-
niez niebezpieczenstwa. Podstawowym jest nadmiar aktywnosci panstwa (jego pater-
nalizm), wyrazajacy si¢ w tworzeniu nowych struktur administracyjnych, ktére nie
wnosza nowej jakosci w systemie ochrony rodziny (Andrzejewski, 2014a, s. 389; zob.
Oziemkowski & Samek, 2010). Jest to wiec przestroga przed nadmierng kazuistyka
i mnozeniem regulacji o charakterze instruktazowym (Kojder, 2016, s. 269-273; An-
drzejewski, 2017b, s. 110-111). Obecnos$¢ administracji w sferze rodzinnej nie moze
by¢ nadmierna, w tym zwlaszcza arbitralna, co zagraza prywatnosci zycia rodzinnego.
Ponadto w strukturach sieciowych ,,nieuchronnie «rozwadnia sie» odpowiedzialnos¢.
Moga si¢ takze wyksztatca¢ z nich nowe podmioty wladzy o niewystarczajacej legity-
macji” (Hoffmann-Riem, 1999, s. 191 i nast.).

Kluczowe dla oceny zjawiska administratywizacji prawnej ochrony rodziny wy-
daje sie pytanie, czy poszczegdlne, wynikajace z tego nurtu rozwigzania sg uzasad-
nione potrzeba uszczelniania lub rozbudowywania mechanizméw ochrony rodziny
i jej wspierania, czy wpisuja sie¢ w system prawa i czy s3 zgodne z prawami rodziny
i poszczegdlnych jej cztonkow™.

10  Podobnie w zwigzku z analizowaniem przemian w prawie karnym do zjawiska admini-
stratywizacji odniost sie E. Sliwinski, Administratywizacja karania, s. 220.
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Obowiazek wiernosci malzenskiej
w kontekscie nowych technologii

The Obligation of Marital Fidelity
in the Context of New Technologies

Abstract: This article discusses the issue of understanding the obligation of marital fidelity in the con-
text of the development of new technologies that enable the establishment of extramarital relationships
online, as well as creating wide opportunities for sexual satisfaction outside marriage, also using arti-
ficial intelligence and robots specially created for this purpose. The provision of the Polish Family and
Guardianship Code, according to which spouses are obliged to be faithful to each other, is of a general
nature and does not list examples of violations of this obligation. However, the case law specifies that
the obligation of fidelity also includes the obligation to maintain mutual loyalty and honesty. The author
analyses whether extramarital forms of relationship in which there is no physical contact may constitute
a violation of the obligation of fidelity and thus constitute a premise in divorce proceedings justifying
the attribution of the fault of the breakdown of a marriage to the spouse maintaining such relationships.

Keywords: adultery, fidelity, internet, spouses, relationships
Slowa kluczowe: zdrada, wierno$¢, Internet, matzonek, relacja

Wprowadzenie

We wspolczesnym $wiecie mozna zaobserwowa¢ tendencje do przenoszenia
kontaktéw miedzyludzkich w sfere wirtualng. Rézne aplikacje i platformy spotecz-
no$ciowe stuzace nawigzywaniu nowych znajomosci umozliwiaja stworzenie relacji
opartych jedynie na kontakcie zdalnym - niektére z tych relacji przenosza si¢ z cza-
sem do $§wiata rzeczywistego, inne za$ pozostaja tylko w sferze wirtualnej (Marciniec
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& Szczypinska, 2023, s. 186). Internet umozliwia takze swobodny kontakt z porno-
grafig, realizowanie fantazji erotycznych w ramach tzw. cyberseksu, czyli wirtualnej
interakcji z inng osoba celem uzyskania podniecenia seksualnego, jak réwniez na-
wigzanie relacji emocjonalnej ze sztuczng inteligencja — SI (Marciniec & Szczypinska,
2023, s. 186-188). Interakcje ze sztuczng inteligencja moga jednak zosta¢ nawigzane
nie tylko w Internecie, gdzie moze ona wystepowac¢ w postaci chatbotéw (progra-
mow symulujacych rozmowe z cztowiekiem) czy wirtualnych avataréw (graficznych
lub audiowizualnych postaci), lecz takze w $wiecie rzeczywistym, w formie relacji
z tzw. seksrobotami (sekslalkami), czyli maszynami imitujacymi prawdziwego czlo-
wieka, z ktérymi mozna odby¢ ,,stosunek seksualny” (cho¢ chyba wtasciwsze byloby
tu pojecie substytutu stosunku seksualnego) (Zakliczynska, 2019, s. 75-83; zob. takze
Spencer, 2011, s. 98-107). W tym kontekscie mozna zada¢ pytanie, czy nawigzanie
przez osobe¢ pozostajaca w zwigzku malzenskim relacji emocjonalnej lub seksualnej
z inng osobgy, ale jedynie w sferze wirtualnej, badz tez z szeroko pojeta sztuczng inte-
ligencja (chatbotem, avatarem, seksrobotem) moze stanowi¢ naruszenie obowigzku
wierno$ci malzenskiej, a co za tym idzie - takze przestanke umozliwiajaca przypisa-
nie winy rozkladu pozycia w postepowaniu rozwodowym.

1. Zakres obowiazku wierno$ci malzenskiej w polskim prawie
rodzinnym

Zgodnie z art. 23 zd. 2 kr.o. (Sejm RP, 2023) matzonkowie s obowiazani do
wspoélnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspoétdzialania dla
dobra rodziny, ktdra przez swoj zwiazek zalozyli. Tradycyjne rozumienie obowigzku
wiernoéci nie budzi watpliwosci - matzonkowie powinni utrzymywa¢ stosunki
plciowe wylacznie ze sobg oraz powstrzymywac sie od kontaktéw seksualnych z in-
nymi osobami (Gajda, 2023, nb. 16). Tym samym naruszeniem obowigzku wiernosci
malzenskiej bedzie przede wszystkim tzw. cudzoldstwo, czyli odbywanie stosunkow
plciowych z innymi osobami. Jednak takze ograniczenie si¢ do wigzi emocjonalnej
z inng osobg, bez wspdlzycia seksualnego, moze by¢ uznawane za naruszenie obo-
wigzku wiernosci, gdyz prowadzi do rozdwojenia w sferze wiezi osobistej (Gajda,
2023, nb. 16; Antas, 2023, nb. 40). Za naruszenie tego obowigzku nalezy zatem uznac
réwniez nawiazanie wiezi emocjonalnej, niezaleznie od tego, czy drugi z matzonkéw
o tym wiedzial, a takze niezaleznie od tego, czy wspomniana wiez przeradza si¢ w sto-
sunki plciowe (Gajda, 2023, nb. 16). W tym kontekscie w judykaturze podkresla sie,
ze zwigzanie si¢ malzonka z inng osobg wezlem uczuciowym, w ktérym wprawdzie
nie dochodzi do cudzotoznych stosunkoéw, ale ktéremu towarzysza wyznania mifo-
$ci i pocatunki, moze réwniez stanowi¢ naruszenie obowigzku wiernosci (orzeczenie
SN z 26 marca 1952r., sygn. C 813/51). Naruszeniem obowigzku wierno$ci moze by¢
wigc kazde zachowanie si¢ malzonka, ktdre sprawia chocby pozory naruszenia tego
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obowigzku, w szczegdlnosci zachowanie si¢ malzonka wobec osoby trzeciej wska-
zujace na nawigzanie miedzy nimi wigzi erotyczno-emocjonalnej, mogace nasuwaé
podejrzenie zdrady malzenskiej lub inny sposdb wykraczajacy poza granice poste-
powania zakreslone powszechnie przyjetymi normami obyczajowosci i przyzwoito-
sci (Wyrok SN z 16 wrzesnia 1999r., sygn. II CKN 486/98, podobnie takze orzeczenie
SN z 24 kwietnia 1951 r., C 735/50).

Przykladowo, w wyroku SA w Szczecinie z 30 sierpnia 2018 r., I ACa 96/18
stwierdzono, ze ,,zachowanie pozwanej polegajace na nawigzywaniu przez nia bliz-
szych relacji z innymi mezczyznami w tajemnicy przed mezem stwarzalto co najmniej
pozory cudzoldstwa i w konsekwencji pozwana swoim zachowaniem wykraczata
poza granice przyjetej normalnie obyczajowosci i przyzwoitosci. Bez znaczenia pozo-
staje za$, czy pozwana wspolzyla fizycznie z innymi mezczyznami”. Z kolei w wyroku
SA w Katowicach z dnia 12 marca 2010 r., I ACa 51/10 wskazano, iz ,,do przyjecia
winy pozwanego w powstaniu rozkladu pozycia nie jest konieczne udowodnienie po-
zwanemu zdrady, wystarczy, ze zachowanie si¢ pozwanego wskazywalo na pozory
zdrady. Natomiast zbyt czeste przebywanie przez pozwanego w towarzystwie innej
kobiety, jej wizyta u niego w domu podczas nieobecnosci zony, czesty kontakt te-
lefoniczny, zdjecia tej kobiety w aparacie fotograficznym pozwanego mogly wywo-
ta¢ u powddki uzasadnione podejrzenie, iz pozwany jest zwigzany z ta kobieta i juz
to wystarczy do przyjecia zawinienia pozwanego w rozkladzie pozycia, gdyz pozwany
swym zachowaniem naruszyt obowiazek wiernosci skonkretyzowany w art. 23 k.r.o.,
co mialo wptyw na powstanie rozktadu”.

W odniesieniu zas do wszelkich form zaspokojenia seksualnego poza matzen-
stwem literaturze wskazuje sie, ze obowiazek wiernosci malzenskiej moga naruszac
nie tylko akty spétkowania, ale réwniez ich surogaty, a wiec stosunki analogiczne do
spotkowania, prowadzace lub mogace prowadzi¢ do zaspokojenia popedu piciowego,
w szczegolnosci stosunki oralne i analne (dla bytu obcowania plciowego konieczne
jest zaangazowanie w nie organéw plciowych chociazby jednej osoby w nim uczest-
niczacej) (Krajewski, 2009, s. 308; podobnie Pawliczak, 2023, nb. 97.1.). Zachowa-
niami naruszajacymi wierno$¢ malzenska beda wigc takze inne czynnosci seksualne,
w takim znaczeniu, jakim postuguje si¢ tym pojeciem ustawodawca karny, okreslajac
tzw. inng czynno$¢ seksualng, przez ktdra nalezy rozumie¢ niebedaca obcowaniem
plciowym czynno$¢ seksualng jednej osoby w kontakcie z cialem innej osoby, jak
np. dotykanie narzagdéw piciowych innej osoby albo dotykanie organami piciowymi
sprawcy innych czesci jej ciala, a takze wprowadzanie przedmiotéw do otworéw ciata
(Krajewski, 2009, s. 308; podobnie Pawliczak, 2023, nb. 97.1.1).

W judykaturze podkresla sie, ze cho¢ art. 23 k.r.o. stanowi o malzenskim obo-
wigzku wiernosci, to zakresu tego obowigzku nie mozna przeciez odnosi¢ tylko do
wasko rozumianej plaszczyzny kontaktow seksualnych, ale nalezy nim réwniez obej-
mowa¢ powinnos¢ zachowania wobec siebie wzajemnej lojalnosci w postgpowaniu
i wzajemnego poszanowania godnosci (Wyrok SN z 8 grudnia 2000 r., sygn. I CKN
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1129/99). Zasady wspolzycia spolecznego stawiaja zachowaniu matzonkéw wobec
siebie nawzajem wieksze wymagania niz w przypadku ludzi wzgledem siebie ob-
cych i dlatego tez matzonkowie majg obowiazek zachowywania wzajemnej szczerosci
(Flaga-Gieruszynska & Zielinski, 2021, s. 14-15). Zachowanie, ktdre w stosunkach
miedzy obcymi ludZzmi nie bytoby uznawane za naganne, moze by¢ miedzy matzon-
kami uznawane za szkodliwe z punktu widzenia trwatosci malzenstwa (Wyrok SN
z 25 sierpnia 1982r., sygn. III CRN 182/82).

Majac powyzsze na uwadze, w kontekscie nowoczesnych technologii nalezy roz-
wazy¢ trzy mozliwe sytuacje pod katem ewentualnego naruszenia obowiazku wier-
no$ci malzenskiej:

— wirtualng relacje emocjonalng z inng osobg (realnie istniejaca), obejmujaca

takze szeroko pojety wirtualny seks,

— ogladanie i tworzenie tre$ci pornograficznych w Internecie,

— relacje ze sztuczng inteligencja lub seksrobotem.

2. Wirtualna relacja z inng osobg a obowigzek wiernosci malzenskiej

W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic si¢ nad tym, czy nawigzanie wirtual-
nej relacji emocjonalnej z inng osobg (faktycznie istniejaca — nie jakakolwiek forma
sztucznej inteligencji) moze by¢ zakwalifikowane jako naruszenie obowiazku wier-
nosci malzenskiej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze Internet znacznie utatwia na-
wigzanie relacji miedzyludzkich, w tym takze takich, ktére stosunkowo fatwo ukry¢
przed wspdtmatzonkiem, logujac si¢ np. na portalach spotecznosciowych czy rand-
kowych pod wymyslonym nickiem (pseudonimem), nie podajac prawdziwych da-
nych osobowych.

Czy zatem nawigzanie wirtualnego romansu i emocjonalne zaangazowanie w re-
lacje z inng osobg jedynie na odlegtos¢, bez jakiegokolwiek fizycznego kontaktu z nig
mozna uzna¢ za zdrade malzenska? Pytanie to jest szczegdlnie istotne, gdy chodzi
o relacje nieograniczajace si¢ tylko do wyznan mitosnych, ale dotykajace takze sfery
seksualnosci — np. obejmujace wymiane intymnych zdje¢ czy filméw czy obnazanie
sie przed kamerg i transmitowanie tego w Internecie.

Warto w tym miejscu poczyni¢ pewne uwagi o charakterze prawnoporéwnaw-
czym. Przyktadowo, w orzecznictwie amerykanskim praktyka jest niejednolita — w nie-
ktorych stanach wskazuje sig, ze same tylko listy mitosne nie przesadzaja o zdradzie,
chyba ze s3 polaczone z innymi jej dowodami, takimi jak np. fotografie czy zeznania
swiadkow (zob. sprawy Maddox v. Maddox (Alabama) i Jonitz v. Jonitz (New Yersey),
cyt. za: Hall, 1997, s. 218). Z drugiej jednak strony, pojawialy sie¢ takze orzeczenia, we-
dle ktérych akt wspolzycia fizycznego nie jest wymagany do stwierdzenia cudzoldstwa
jako przestanki rozwodu (zob. sprawa Bonura v. Bonura (Luizjana), cyt. za: Hall, 1997,
s. 212 — w stanie faktycznym rozpatrywanym w tej sprawie, cho¢ nie doszto do aktu ob-
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cowania plciowego, to jednak wykazano, ze mialy miejsce pocatunki, przytulanie i gra
wstepna). Jak jednak zauwaza si¢ w literaturze amerykanskiej, tamtejszy system prawny
opiera stwierdzenie winy na czynach, a nie mysli, tym samym wirtualne cudzotéstwo
nie jest traktowane tak samo jak tradycyjnie pojety romans pozamalzenski (Hall, 1997,
s. 219). Moze to by¢ przejaw pewnej niekonsekwencji, skoro inne rodzaje aktywnosci
internetowej, takie jak hacking, plagiat czy zniestawienie w Internecie sa traktowane
jak najbardziej realnie, jednakze uzasadnieniem odmiennego podejscia do wirtualnej
zdrady malzenskiej ma by¢ autonomia rodziny (Hall, 1997, s. 219-220). C.T. Hall za-
uwaza, ze historyczne korzenie prawa rodzinnego nie wspierajg wirtualnego cudzoto-
stwa jako podstawy do rozwodu, a ewentualna modernizacja prawa w tym kierunku,
aby obejmowalo ono takze ten rodzaj niewiernosci, oznaczataby zbyt daleko idacg in-
gerencje w sfere prywatng obywateli (Hall, 1997, s. 220). Tak zwane ustawodawstwo
moralnosci, znane z historii, jest, zdaniem tej autorki, czyms, czego nalezy unika¢, a in-
terwencja sagdu w obszarach aktywnosci seksualnej i matzenstwa powinna ograniczac
si¢ jedynie do najbardziej razacych sytuacji, gdyz wszystko ponadto zaprzecza funda-
mentalnej zasadzie wolnosci (Hall, 1997, s. 220). Kiedy bowiem obie strony biorace
udziat w czacie online sg pelnoletnie i zaangazowane z wlasnej woli, panstwo nie ma
istotnego interesu w monitorowaniu ich prywatnych rozmoéw, za$ prébujac ustali¢ pa-
rametry prawne w tym zakresie, wkroczytoby w prawo do prywatnosci indywidualne;j
i malzenskiej (Hall, 1997, s. 220). Podnosi si¢ takze, iz poniewaz niewierno$¢ emocjo-
nalna czy wirtualna jest ze swej natury bardziej subiektywna niz fizyczna, trudno jest
wyznaczy¢ granice niewlasciwego postepowania, ktorych przekroczenie uzasadniatoby
zarzut cudzoltdstwa (Pfeifer, 2012, s. 687).

Podobne podejscie prezentowane jest w prawie kanadyjskim, w ktérym rozwod
moze by¢ orzeczony tylko w przypadkach, gdy malzonkowie mieszkali osobno przez
co najmniej rok bezposrednio poprzedzajacy rozstrzygnigcie postgpowania rozwodo-
wego oraz zyli oddzielnie w chwili rozpoczecia postepowania lub tez gdy matzonek,
przeciwko ktéremu toczy si¢ postegpowanie rozwodowe, dopuscit sie cudzoldstwa
badz traktowal drugiego malzonka z fizycznym lub psychicznym okrucienstwem,
ktére uniemozliwialo dalsze wspdlne pozycie malzonkow (Feldstein, 2014). Cudzo-
tostwo definiowane jest jako intymna aktywnos¢ seksualna poza malzenstwem, nie-
zaleznie od specyfiki wykonywanego aktu seksualnego, natomiast cyberseks, cho¢
w oczywisty sposob wyniszczajacy emocjonalnie dla drugiego malzonka, nie osiaga
poziomu intymnosci niezbednego, aby mogl petni¢ funkcje cudzotdéstwa w rozumie-
niu przepiséw prawa (Feldstein, 2014). Oznacza to, ze osoba pragnaca rozwies¢ sie
z malzonkiem na podstawie jego wirtualnej niewiernosci musi najpierw wyprowa-
dzi¢ si¢ od niego i zy¢ oddzielnie przez caly rok (Feldstein, 2014).

Okazuje si¢ zatem, ze w prawie anglosaskim, a wiec w prawie krajow od lat po-
zostajacych w awangardzie, jezeli chodzi o rozwdj nowych technologii, prezentowane
jest dos¢ konserwatywne podejscie do rozumienia pojecia zdrady malzenskiej, oparte
na definicji ,cudzoldstwa” jako ‘akt wspotzycia seksualnego poza matzenstwem’ Nie-

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 143
Biatostockie Studia Prawnicze



Anna Wilk

mniej jednak, np. w doktrynie amerykanskiej pojawiajg sie takze poglady wskazujace
na koniecznos$¢ dokonania indywidualnej oceny kazdego przypadku i niewyklucza-
jace z goéry uznania wirtualnej zdrady za cudzotéstwo (Pfeiffer, 2012, s. 688-689).
Wskazuje si¢ bowiem, ze najistotniejsza krzywda dla zdradzonego malzonka nie
wynika z samego aktu zdrady, lecz ze zlamania obietnicy wytacznosci emocjonal-
nej i seksualnej, wladciwej dla matzenstwa — tym samym za cudzoléstwo nalezaloby
uzna¢ wszystkie zachowania, ktére taka wylacznos¢ naruszaja (Cossman, 2006, s.
279).

Czy natomiast takie, dosy¢ zachowawcze podejscie uzasadnione jest takze
w $wietle prawa polskiego? Polski k.r.o. ani nie definiuje pojecia cudzotéstwa, ani
tez nie przewiduje, ze tylko klasycznie rozumiane cudzoltéstwo (stosunek seksualny)
moze by¢ przestanka stwierdzenia naruszenia obowigzku wierno$ci matzenskiej. Co
wigcej, jak wskazuje si¢ w polskim orzecznictwie przytoczonym w niniejszym opra-
cowaniu, obowigzek wiernosci malzenskiej moze zosta¢ naruszony nie tylko przez
akty obcowania plciowego z inng osoba, lecz takze przez nawigzanie pozamalzen-
skiej relacji o charakterze jedynie emocjonalnym (milosci platonicznej). Tym samym
nawigzanie relacji mitosnej przez Internet, a wigc na odlegto$¢, moze w $wietle pol-
skiego prawa narusza¢ obowigzek wiernosci. Za kazdym razem sad w postepowaniu
rozwodowym musi oceni¢, pod katem winy rozkladu pozycia, charakter relacji po-
zamalzenskiej i stopien zazytosci faczacej jej strony (Ogrodnik-Kalita, 2023, s. 408).

Natomiast w odniesieniu do wszelkich form tzw. cyberseksu w cytowanej w ni-
niejszym opracowaniu literaturze i przywolywanym orzecznictwie wskazywano, ze
obowigzek wiernosci malzenskiej moga naruszac takze tzw. surogaty stosunku sek-
sualnego, a wigc stosunki analogiczne do spétkowania, prowadzace lub mogace pro-
wadzi¢ do zaspokojenia popedu piciowego, przy czym dla bytu obcowania piciowego
konieczne jest zaangazowanie w nie organéw plciowych chociazby jednej osoby
w nim uczestniczacej. W odniesieniu do cyberseksu mozna jednak stwierdzi¢, ze nie
dochodzi do zaangazowania organéw plciowych w sensie fizycznym, tj. w kontakcie
z cialem innej osoby, lecz podniecenie seksualne osiggane jest niejako na odlegtosc,
pod wplywem stymulacji za pomoca obrazéw ogladanych za posrednictwem Inter-
netu, cho¢ oczywiscie moga temu towarzyszy¢ pewne formy czynnosci seksualnych,
takie jak masturbacja, ale bez realnej styczno$ci z cialem innej osoby. Wydaje si¢ jed-
nak, ze skoro samo nawigzanie pozamalzenskiej platonicznej relacji mifosnej moze
by¢ kwalifikowane jako naruszajace obowigzek wiernosci malzenskiej (a tak wynika
z przytoczonego w niniejszym opracowaniu orzecznictwa), to tym bardziej kwalifi-
kacja taka bedzie uzasadniona w odniesieniu do relacji zawierajacych element ero-
tyczny, zwigzanych np. z przesytaniem intymnych zdjec lub filméw badz wzajemnym
obnazaniu si¢ przed kamera internetowsy.

W kontekscie wirtualnych romanséw nalezy takze zauwazy¢, ze skoro malzon-
kowie sa obowiazani do wzajemnej lojalno$ci, nawigzywanie wirtualnych relacji
z innymi osobami moze stanowi¢ forme oszukiwania drugiego malzonka, co - jak
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wskazano w niniejszym opracowaniu — samo w sobie moze stanowi¢ forme narusze-
nia obowigzku wiernosci malzenskiej, tym bardziej ze tego typu relacje sa z reguly
ukrywane przed drugim malzonkiem. Jezeli relacje te zostang ujawnione, powoduja
u oszukiwanego malzonka poczucie wstydu, zranienia i odrzucenia. Traci on takze
zaufanie do swego partnera (Aydin, Sari & Sahin, 2018, s. 1). Kiedy relacja online zy-
skuje wieksze znaczenie niz relacja w prawdziwym zyciu, odbija sie to negatywnie na
wszystkich sferach funkcjonowania realnego zwigzku, w tym takze aktywnosci sek-
sualnej (Aydin, Sari & Sahin, 2018, s. 1; podobnie Stowik, 2013, s. 121). Zaangazowa-
nie si¢ przez jednego z malzonkéw w relacje wirtualng prowadzi¢ moze do oslabienia,
a nawet rozpadu wiezi matzeniskich — im bowiem blizsza jest relacja online, tym sil-
niejsze staje sie cigzenie w jej kierunku, co z kolei ostabia relacje istniejace w $wiecie
rzeczywistym (Kosek, 2009, s. 137). Niebezpieczenstwem zwigzanym z nawigzywa-
niem relacji wirtualnych staje si¢ takze apersonalizacja zachowan seksualnych, co
oznacza, ze partner fizyczny staje sie niepotrzebny, a to, co do niedawna stanowito in-
tegralny i istotny element pozycia i konsolidacji zwigzku, zostaje zastagpione odniesie-
niem do obiektu wirtualnego (Kosek, 2009, s. 136). Zasady wspolzycia spolecznego,
stawiajace malzonkom wyzsze wymagania niz osobom wobec siebie obcym i obli-
gujace ich do wzajemnej lojalnosci, stoja na przeszkodzie uznaniu, ze utrzymywanie
takich wirtualnych relacji, nawet platonicznych, stanowi jedynie niewinna rozrywke,
nienaruszajgcg obowigzku wiernoéci matzenskiej. Stanowi to bowiem tworzenie po-
zoréw zdrady i tym samym przejaw nielojalnoéci wobec malzonka, ktéry ma prawo
wymaga¢ od drugiego malzonka pewnej wylacznosci emocjonalnej, oznaczajacej
brak uczuciowego angazowania si¢ w relacje z innymi osobami, nawet jezeli rela-
cje te ograniczajg si¢ do sfery wirtualnej. Posiadanie wirtualnego kochanka, cho¢by
tylko platonicznego, oznacza w istocie lekcewazenie malzonka i dystans emocjonalny
wzgledem niego.

Nie mozna takze poming¢ aspektu uzaleznienia od Internetu i medidéw spolecz-
no$ciowych (na temat uzaleznienia od mediéw spoteczno$ciowych zob. np. Kotysko,
Izdebski, Michalak, Andryszak & Pluto-Pradzynska, 2014, s. 177-194), ktére moze
negatywnie odbi¢ sie na relacjach matzenskich i rodzinnych nawet w sytuacji, gdy
nie dochodzi do nawigzania zadnych emocjonalnych zwigzkéw z innymi uzytkow-
nikami tych mediéw - kiedy bowiem dana osoba wigkszos$¢ swojego czasu poswigca
na udzielanie si¢ na portalach spolecznosciowych kosztem czasu spedzanego z mal-
zonkiem i dzie¢mi, nietrudno o nieporozumienia i konflikty dotyczace cho¢by anga-
zowania si¢ w obowiazki domowe czy opieke nad potomstwem. Osoby wchodzace
w zwiazki wirtualne zaniedbuja relacje ze swoimi bliskimi, tracg czas, ktory moglyby
z powodzeniem poswigci¢ na inng aktywnos¢, a takze wydaja mndstwo pieniedzy,
placac za dostep do materialéw o charakterze seksualnym (korzystanie z niektorych
stron pornograficznych, erotycznych czatéw, ogladanie pokazéw striptizu na po-
mocg Internetu jest ptatne) (Stowik, 2013, s. 120). Tym samym nawigzywanie wirtu-
alnych romansoéw, zwlaszcza jezeli przybiera forme uzaleznienia, moze powodowa¢
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naruszanie nie tylko obowigzku wiernosci malzenskiej, lecz takze innych obowigz-
kow matzenskich, takich jak obowigzek wspdlnego pozycia, wzajemnej pomocy czy
wspoldziatania dla dobra rodziny. Okazuje si¢ zreszta, ze wyniki badan przeprowa-
dzonych wsérdéd oséb rozwiedzionych potwierdzaja destrukcyjny wplyw nawiazy-
wania relacji internetowych (a takze szerzej - uzaleznienia od Internetu) na wiezi
malzenskie — w ankiecie przeprowadzonej przez M. Koska 78% rozwiedzionych re-
spondentow stwierdzilo, ze Internet utatwil lub wprost spowodowat zdrade, nato-
miast na pytanie: ,,Czy uzaleznienie od Internetu przyczynilo si¢ do rozkladu Pana/
Pani malzenstwa?” 68% badanych odpowiedziato twierdzaco (przy czym 53% pyta-
nych uznalo uzaleznienie od Internetu za jedyna przyczyne rozkladu pozycia w ich
zwigzku) (Kosek, 2009, s. 143-144).

Warto natomiast zastanowi¢ sie, czy samo zalozenie konta na portalu randko-
wym lub opublikowanie na nim anonsu o charakterze towarzyskim, sugerujacego,
ze dana osoba szuka partnera lub partnerki, ale bez nawigzywania wirtualnej kore-
spondencji z konkretng osoba lub osobami takze moze by¢ uznane za naruszenie
obowigzku wiernoséci malzenskiej. W tym przypadku sprawa nie jest juz tak oczy-
wista, gdyz nie dochodzi do jakichkolwiek wyznan milosnych, gestéw erotycznych
czy tez propozycji seksualnych skierowanych do indywidualnie oznaczonej osoby,
lecz mamy do czynienia jedynie z wyrazeniem ogoélnej checi nawigzania relacji po-
zamalzenskiej. Jezeli zasady wspotzycia spotecznego obliguja matzonkéw do zacho-
wywania wyzszych standardéw w swoich relacjach niz gdyby chodzito o relacje oséb
obcych, to za trafne nalezy uzna¢ stanowisko, wedle ktorego o ile w samym korzysta-
niu z réznego rodzaju mediéw spotecznosciowych (np. foréw tematycznych czy grup
dyskusyjnych przeznaczonych dla 0séb o okreslonych zainteresowaniach) nie mozna
dopatrzy¢ sie niczego ztego, o tyle posiadanie przez nig profilu na portalu randko-
wym trzeba oceni¢ jako nieakceptowalne (Ogrodnik-Kalita, 2023, s. 405). Skoro bo-
wiem - jak wskazano w niniejszym opracowaniu - obowigzek wiernosci malzenskiej
nalezy rozumie¢ szeroko, nie tylko jako zakaz cudzoldstwa czy nawigzywania relacji
romantycznych poza malzenstwem, lecz takze jako obowiazek wzajemnej lojalnosci
i szczerosci, to zachowania takie jak rejestrowanie sie na portalach randkowych badz
publikowanie ogloszen towarzyskich, nawet bez odzewu, nalezy ocenic jako narusza-
jace ten obowigzek, tym bardziej ze zachowania te sg najczesciej dokonywane w ta-
jemnicy przed malzonkiem, bez podawania prawdziwych danych osobowych.

3. Ogladanie i tworzenie tresci pornograficznych w Internecie
a obowiazek wiernos$ci malzenskiej

Rozwazenia wymaga réwniez, czy samo tylko ogladanie (lub tworzenie) w In-
ternecie tre$ci erotycznych badz pornograficznych stanowi naruszenie obowigzku
wiernosci malzenskiej. W tym przypadku nie dochodzi bowiem do nawigzania re-
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lacji romantycznej lub erotycznej z konkretng osobg, lecz do osiagania satysfak-
cji seksualnej poza malzenstwem, pod wplywem stymulacji ogladanymi obrazami.
W aspekcie pozoréw zdrady, takich jak relacje o charakterze czysto romantycznym,
bez pierwiastka erotycznego, w doktrynie wskazuje sie, ze niezbedne jest, aby relacja
taka zostala nawigzana z indywidualnie oznaczong osobg niebedaca matzonkiem -
np. zdaniem M. Kumeli-Romanskiej, pozorem zdrady bedzie wystanie rozneglizowa-
nego zdjecia do osoby trzeciej, ale juz umieszczenie go w Internecie moze wskazywac
bardziej na sktonno$¢ do ekshibicjonizmu, anizeli na che¢ nawigzania intymnej rela-
cji z jakas$ konkretng osobg (Kumela-Romanska, 2021, s. 49).

Tutaj réwniez nalezy stwierdzi¢, Ze ogladanie i tworzenie takich materiatéw, jak-
kolwiek samo w sobie nie jest cudzotdéstwem w klasycznym ujeciu, stanowi¢ moze
naruszenie obowiazku wiernosci sensu largo, rozumianego takze jako obowigzek
wzajemnej lojalnosci i szczero$ci, jako ze najczesciej jest ukrywane przed matzon-
kiem. Tego typu tresci maja bowiem tak intymny charakter, ze trudno uznac za lo-
jalne stymulowanie si¢ nimi w celu osiagniecia pobudzenia seksualnego bez wiedzy
drugiego malzonka.

Warto zreszta zauwazy¢, ze ogladanie pornografii takze moze by¢ uzaleznia-
jace, a jego konsekwencjami moga by¢ zaburzenia seksualne, kompleksy w zakresie
wygladu oraz znieksztalcone postrzeganie kobiet i mezczyzn w zakresie ich pod-
miotowosci i rél spotecznych (Cicha, 2019, s. 135). W tym kontekscie szczegélnym
problemem jest pornografia brutalna, przedstawiajaca stosunek seksualny z elemen-
tami przemocy, naruszenia nietykalnosci drugiej osoby, gwaltu czy agresji seksualnej
oraz pornografia degradujaca, charakteryzujaca si¢ elementem poddanstwa jednej ze
stron pozycia seksualnego (zwykle kobiety) i jej uprzedmiotowieniem dla zrealizo-
wania wlasnych potrzeb seksualnych (Cicha, 2019, s. 135). Konsekwencje wynikajace
ze stycznosci z tym rodzajem pornografii beda miaty odzwierciedlenie w obnizeniu
jakosci relacji miedzyludzkich w rzeczywistosci — szczegdlnie relacji zwigzkowych
(Cicha, 2019, s. 135). Ogladanie takiej pornografii moze wzmacnia¢ stereotypy do-
tyczace plci oraz prowadzi¢ do przedmiotowego traktowania kobiet (Korba, 2023,
s. 114). Pornografia o charakterze brutalnym moze normalizowa¢ przemoc seksu-
alng i wrecz do niej zacheca¢ (Korba, 2023, s. 114). Pornografia nie pokazuje rze-
czywistych relacji damsko-meskich, a jedynie splyca je do wspolzycia seksualnego,
niekiedy wymuszanego, tym samym tworzac falszywy obraz relacji miedzyludzkich,
opartych jedynie na czerpaniu korzysci, bez budowania intymnosci i zaangazowania
miedzy dwojgiem ludzi (Korba, 2023, s. 116). Taki model zachowan i wzorcéw moze
doprowadzi¢ do wypaczenia relacji mitosnej, sprowadzajac ja tylko do egocentrycz-
nego zaspokajania potrzeb (Korba, 2023, s. 116-117). Ogladanie lub samodzielne
tworzenie takiej pornografii moze ono by¢ forma realizacji fantazji seksualnych,
ktérych dana osoba nie moze zrealizowa¢ z malzonkiem z uwagi na to, ze moglyby
one by¢ uznane za forme przemocy seksualnej, jak réwniez moze stanowi¢ wyraz co
najmniej akceptacji dla przedstawianych tam zachowan seksualnych, ktorych drugi
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malzonek nie toleruje. Ukrywanie korzystania z takiej rozrywki przed matzonkiem
narusza obowiazek wierno$ci rozumianej jako szczero$¢ i lojalnos¢, a ponadto, jezeli
przybierze forme uzaleznienia, moze destrukcyjnie oddzialywaé na wszystkie sfery
funkcjonowania rodziny. Co wigcej, tresci pornograficzne ukazujg aktoréw o du-
zej atrakcyjnosci fizycznej i seksualnej, a to moze przybra¢ posta¢ zauroczenia taka
osobg, czego bez watpienia drugi malzonek nie bytby w stanie zaakceptowac bez za-
strzezen. Nalezy zatem uzna¢ wszelkie formy kontaktu z pornografia bez wiedzy dru-
giego malzonka za pozory zdrady i zachowania przekraczajace granice obyczajnosci
i przyzwoitosci, o ktérych byta mowa w przytoczonym w niniejszym opracowaniu
orzecznictwie.

4. Relacja ze sztuczng inteligencja lub seksrobotem a obowiazek
wiernosci malzenskiej

Najwiecej watpliwosci w kontekscie obowiagzku wiernosci malzenskiej budza re-
lacje z réznymi formami sztucznej inteligencji, botami, avatarami lub seksrobotami.
Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, algorytm, w tym uczacy sie, nie nalezy do zad-
nej z kategorii podmiotéw prawa (osoby fizyczne, osoby prawne, tzw. ufomne osoby
prawne) i nawet zdolnos$¢ autonomicznego myslenia i sSwiadomos¢ wlasnego istnie-
nia nie wystarczytyby do innej kwalifikacji de lege lata, gdyz osoba fizyczna musi
mie¢ swoj trwaly, staly i indywidualny substrat w $wiecie realnym w postaci ciata, za$
w imieniu jednostek organizacyjnych (oséb prawnych i utomnych oséb prawnych)
w aktualnym stanie prawnym zawsze dziata cztowiek (Kaczan, 2022, s. 146; Stylec
-Szromek, 2018, s. 504-505; Swierczyﬁski & Wieckowski, 2023, s. 204). K. Pfeifer
-Chomiczewska podkresla, ze za zdrade fizyczng czy emocjonalng (psychiczna)
nalezy uznac¢ bliskie stosunki z osoba, gdyz szeroko rozumiane roboty i sztuczna
inteligencja na chwile obecna nie sa uznawane za podmioty prawa, cho¢ pojawiajg
sie koncepcje stworzenia nowej kategorii podmiotéw - tzw. ,,0s6b elektronicznych”
(Pfeifer-Chomiczewska, 2022, s. 28).

Nie oznacza to jednak, ze nawigzywanie relacji z tego typu ,,osobami elektronicz-
nymi” pozostaje zupelnie obojetne z punktu widzenia prawa malzenskiego. Zdaniem
cytowanej powyzej autorki ,aktualnie dostepne seks-roboty, dzialajace w oparciu
o SI, mozna by traktowac jako zaawansowane gadzety erotyczne, nawet jesli dla nie-
ktérych uzytkownikéw stanowia one substytut partnera/partnerki. I wlasnie w sy-
tuacji, gdy jeden ze wspoimalzonkéw w sferze duchowej lub fizycznej zastepuje
swojego partnera sztuczng inteligencja (seks-robotem, czy systemem operacyjnym
[...]), mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze mamy (lub bedziemy mie¢) do czy-
nienia z nowa (nowoczesng) postacig zdrady, fizycznej lub emocjonalnej. To z kolei,
przektada¢ bedzie si¢ na wspdlne pozycie malzenskie i mozliwo$¢ orzeczenia roz-
wodu” (Pfeifer-Chomiczewska, 2022, s. 28). Takze wedtug A. Ogrodnik-Kality mat-
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zonek zywiacy w stosunku do jedynie wirtualnej postaci uczucia, ktére powinny by¢
zarezerwowane wylacznie dla drugiego malzonka, moze by¢ uznany za dopuszczaja-
cego si¢ naruszenia obowigzku wiernosci malzenskiej i nie ma tu znaczenia fakt, iz
taka wirtualna posta¢ nie moze odwzajemni¢ tych uczu¢ (Ogrodnik-Kalita, 2023, s.
411i414).

Zazdros$¢ jednego z matzonkéw o ,osobe elektroniczng” i czas spedzany z nia
przez drugiego malzonka moze mie¢ realne podstawy przede wszystkim wowczas,
gdy kontakty z taka ,,0sobg” przebieraja forme uzaleznienia, cho¢ nie tylko. Nawigza-
nie przez osobe pozostajaca w zwigzku malzenskim relacji z seksrobotem (czy jaka-
kolwiek inng forma sztucznej inteligencji) moze by¢ bowiem dla drugiego matzonka
zwyczajnie ponizajace, gdyz w ten sposob osoba korzystajaca z takiego urzadzenia
okazuje, ze realny malzonek w istocie nie jest mu juz potrzebny.

Co wiecej, w literaturze wskazuje sie, iz jednym z czynnikéw, ktére przyczy-
niaja si¢ do wzrostu popularnosci seksrobotéw, jest mozliwos¢ bezkarnego robienia
z nimi rzeczy, ktore bylyby nie do przyjecia w przypadku zywych partneréw sek-
sualnych, gdyz mogtyby zosta¢ zakwalifikowane jako gwalt lub inna forma prze-
mocy na tle seksualnym (Whitby, 2012, s. 262; podobnie Pfeifer-Chomiczewska,
2022). W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ seksrobotow ma postac zenska, podnosi sie,
ze uzywanie tego typu maszyn moze spowodowac zwigkszenie i wzmocnienie po-
staw mezczyzn uprzedmiatawiajacych ich partnerki seksualne i negatywnie wply-
wa¢ na zdolno$¢ mezczyzn do empatii, gdyz jedna z wazniejszych cech seksrobotow,
a mianowicie ich ,stala zgoda” na akty seksualne, moze by¢ nastepnie przenoszona
na stosunki miedzyludzkie, przyczyniajgc si¢ tym samym dodatkowo do reifikacji
i krzywdy kobiet (Pfeifer-Chomiczewska, 2022, s. 21). Korzystanie przez jednego
z malzonkdw z seksrobota, bedacego zawsze postusznym i uleglym ,,seksualnym nie-
wolnikiem”, moze stanowi¢ przejaw realizacji fantazji erotycznych nieakceptowanych
przez drugiego matzonka i odbijac si¢ negatywnie na wspolnym pozyciu.

Inaczej oczywiscie przedstawia si¢ sytuacja, gdy jeden z malzonkéw akceptuje
korzystanie przez drugiego malzonka z seksrobota. Za trafne nalezy uzna¢ stanowi-
sko K. Pfeifer-Chomiczewskiej, wedle ktdrego ,,dopdki stosunki malzonka z SI nie
wplywaja na pozycie malzenskie; dopoki wspdtmatzonek akceptuje takie relacje, do-
poty nie mamy do czynienia ze spetnieniem przestanek rozwodu z przepisu art. 56
k.r.o. Jesli natomiast korzystanie z seks-robotéw doprowadzi do zaniku wiezi fizycz-
nej lub duchowej miedzy matzonkami, przy jednoczesnym braku akceptacji takiego
stanu rzeczy przez wspoimatzonka, to taka sytuacja moze prowadzi¢ do rozwigza-
nia matzenstwa, jesli zostanie zakwalifikowana jako zupelny i trwaly rozktad pozycia
(art. 56 § 1 k.r.o.). Obopdlna zgoda malzonkéw na zaspokajanie potrzeb cielesnych
wylacznie w przestrzeni wirtualnej lub z wykorzystaniem technologii seks-robotéow,
przy jednoczesnym istnieniu wigzi duchowej i gospodarczej, nie pozwoli nam nato-
miast przyja¢ zupetnosci rozkladu pozycia w rozumieniu art. 56 k.r.o” (Pfeifer-Cho-
miczewska, 2022, s. 29).
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5. Uzaleznienie od relacji wirtualnych a wina rozkladu pozycia

W kontekscie wpltywu nowych technologii na prawo malzenskiej warto takze
zastanowi¢ si¢ na kwestig stwierdzenia winy rozkladu pozycia w przypadku, gdy
jego przyczyna jest kompulsywne, przybierajace rozmiary uzaleznienia korzystanie
z réznych form wirtualnej lub opartej na sztucznej inteligencji rozrywki o charakte-
rze erotycznym (wirtualne romanse, pornografia, korzystanie z seksrobotéw i inne).
W literaturze za zawinione uznaje si¢ dzialania lub zaniechania matzonka bedace
wyrazem jego woli, ktére stanowig naruszenie obowigzkéw wynikajacych z przepi-
sOw prawa malzenskiego lub zasad wspotzycia spolecznego i prowadzg do zupelnego
i trwalego rozkladu pozycia (Flaga-Gieruszynska & Zielinski, 2021, s. 80). Nie jest
przy tym konieczne dla przypisania malzonkowi winy objecie jego zamiarem spowo-
dowania, przez okreslone dzialania lub zaniechania, rozktadu pozycia prowadzacego
w ostatecznym rezultacie do rozwodu, lecz wystarczy mozliwo$¢ przewidywania zna-
czenia i skutkow takiego dziatania lub zaniechania (Flaga-Gieruszynska & Zielinski,
2021, s. 80). Mozliwos¢ przypisania malzonkowi winy w rozktadzie pozycia jest wy-
faczona w razie jego niepoczytalnosci, a takze w wypadku przemijajacych nawet za-
kt6cen psychicznych, jezeli w tych stanach dopuscil si¢ on dziatania lub zaniechania,
ktore doprowadzilo do powstania zupelnego i trwalego rozktadu pozycia (Flaga-Gie-
ruszynska & Zielinski, 2021, s. 81).

W doktrynie wskazuje sie, ze uzaleznienie (kazde, a wiec takze uzaleznienie
od Internetu, mediéw spotecznosciowych, pornografii, korzystania z seksrobotéw)
moze by¢ kwalifikowane jako choroba psychiczna, a zasadniczo choroba malzonka
powinna uzasadnia¢ obowigzek pomocy ze strony drugiego malzonka, to jednak
uzaleznienie ma swoja specyfike i w sytuacji, kiedy uzalezniony odmawia leczenia
czy tez wraca do natogu, wplywajac negatywnie na rodzine i powodujac jej rozpad,
to zakres obowigzku wzajemnej pomocy ulega zmianie (Gotowkin-Hudata, 2012,
s. 106). Jak stusznie podkresla si¢ w orzecznictwie, od wyrazonego w art. 23 k.r.o.
— jako reguly — obowiazku matzonkéw niesienia sobie wzajemnej pomocy istnieja
wyjatki, np. w przypadku choroby psychicznej, uniemozliwiajacej normalne pozycie
(Wyrok SN z 18 marca 1999 r., sygn. I CKN 1050/97). Obowiazek wzajemnej pomocy
i wspoéldziatania, wynikajacy z art. 23 k.r.o., nie moze by¢ rozumiany jako pozba-
wiony wyjatkéw, bezwzgledny obowiazek, obcigzajacy malzonkéw niezaleznie od
konkretnych okolicznosci sprawy, a zwlaszcza zachowania si¢ kazdego z nich, nawet
jesli okreslonych przejawdw takiego zachowania nie mozna ocenia¢ w kategoriach
winy (Wyrok SN z 18 marca 1999 r., sygn. I CKN 1050/97).

Za trafne nalezy uzna¢ stanowisko SN, wyrazone w wyroku z 5 stycznia 2001
r., sygn. V. CKN 915/00, w ktérym stwierdzono, ze ,,choroba psychiczna malzonka
moze wykluczy¢ przypisanie mu winy rozkladu pozycia malzenskiego. Zalezy to jed-
nak od rodzaju choroby, a takze od tego, czy przyczyng rozkladu pozycia bylo jedno
konkretne zdarzenie (np. fakt zdrady), czy tez wystepuje wiele przyczyn rozlozo-
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nych w czasie. [...]. Przypisanie [...] winy rozktadu pozycia matzonkowi cierpigcemu
na chorobe psychiczng bedzie zalezato od okoliczno$ci konkretnej sprawy, a przede
wszystkim od rodzaju wystepujacej choroby. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pewne typy
choréb psychicznych maja przebieg przewlekly, trwajg latami (jak np. zespoly para-
noiczne). W innych natomiast wystepuja okresy choroby naprzemiennie z okresami
remisji, w ktorych chory moze dziala¢ z pelnym rozeznaniem. W tej ostatniej sytu-
acji nie jest wykluczone poddanie ocenie zachowania si¢ malzonka chorego. Jezeli
bowiem w okresach remisji chory odmawia leczenia lub utrudnia kontynuowanie
podjetego wczesniej leczenia, a jego postawa stanowi jedng z przyczyn (tym bardziej
jedyna) rozktadu pozycia malzenskiego, nie ma przeszkod, aby matzonkowi takiemu
przypisa¢ wspotwine (lub nawet wylaczng wine w szczegélnych sytuacjach) zaistnia-
tego rozktadu. Przypisanie malzonkowi winy w powstaniu rozkladu pozycia stanowi
ujemng ocen¢ moralng postepowania takiego malzonka. [...]. W takich kategoriach
nalezy postrzega¢ zachowanie si¢ malzonka, ktéry majac swiadomos$¢ swoich do-
legliwosci i ewentualnych ujemnych tego skutkéw odmawia poddania sie leczeniu
badz utrudnia kontynuowanie podjetego wczesniej leczenia. Takie bowiem zacho-
wanie si¢ moze prowadzi¢ do naruszenia obowiazku przeciwdzialania sytuacjom za-
grazajacym stabilnosci rodziny czy bezpieczenstwu oséb najblizszych”. Tym samym,
jakkolwiek matzonek dotkniety uzaleznieniem ma prawo do pomocy i wspolczucia
ze strony drugiego matzonka, odmowa poddania si¢ terapii majacej na celu wyjscie
z nalogu lub przerwanie takiej terapii uzasadniajg przyjecie, iz matzonek uzalezniony
od jakiejkolwiek formy wirtualnych relacji ponosi wine za rozklad pozycia malzen-
skiego.

Whioski

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, iz skoro w polskim prawie
rodzinnym obowigzek wiernosci malzenskiej nalezy rozumie¢ w sposob szeroki, nie-
obejmujacy jedynie cudzoldstwa w klasycznym ujeciu, lecz jako nakaz wzajemnej lo-
jalnosci i zakaz wszelkich zachowan, ktére mogtyby tworzy¢ chocby pozory zdrady,
to takze relacje i zachowania dokonywane w $wiecie wirtualnym lub wobec réznego
rodzaju robotéw i innych urzadzen wykorzystujacych sztuczna inteligencje moga by¢
uznane za naruszenie tego obowigzku. Takie szerokie ujecie tego obowigzku pozwala
zachowac elastyczno$¢ prawa i unikng¢ koniecznosci ciagtych nowelizacji przepisow
w zwigzku z dynamicznym rozwojem nowych technologii. Nie wydaje si¢ przy tym,
aby takie podejscie do obowigzku wiernosci malzenskiej bylo zbyt konserwatywne
czy nie uwzgledniato charakteru dzisiejszego $wiata, w ktérym nawigzywanie relacji
miedzyludzkich na jedno kliknigcie jest normg i tym samym rézne formy flirtu na
odleglos¢ sg coraz powszechniej akceptowane. Jezeli bowiem matzenstwo jako zwia-
zek monogamiczny podlega ochronie prawnej, to nie mozna, powolujac si¢ na wy-
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mogi wspolczesnej obyczajowosci, akceptowac sytuacji, w ktorej osoba pozostajaca
w zwigzku malzenskim prowadzi de facto podwdjne zycie, tj. poza relacja z matzon-
kiem utrzymuje takze wirtualne relacje z innymi osobami badz w sferze wirtualnej
realizuje swoje fantazje seksualne, nazywajac to jedynie niewinng rozrywka i powo-
tujac sig na to, ze przeciez nie doszto do tradycyjnie rozumianego aktu ptciowego. To,
ze dana aktywno$¢ ma jedynie charakter wirtualny, nie oznacza bynajmniej, ze nie
powinna ona mie¢ konsekwencji w §wiecie rzeczywistym — nie ma racji bytu twier-
dzenie, ze cos, co dotyczy wprawdzie sfery erotycznej, lecz ma miejsce jedynie online,
jest niegrozne czy nie powinno by¢ traktowane powaznie, gdyz w takim wypadku
ustawodawca nie penalizowalby np. takich zachowan, jak grooming, czyli uwodze-
nie maloletnich przez Internet (zob. Sejm RP, 2024, art. 200a). Tym samym wirtu-
alng zdrada beda wszelkie zachowania prowadzace do nawigzania z jakimkolwiek
podmiotem - realng osobg lub wytworem techniki - takich relacji, jakie zarezerwo-
wane s3 dla malzonkow, jak roéwniez wszelkie zachowania stwarzajgce pozory zdrady
i przekraczajace granice przyzwoitosci w sferze erotycznej, np. ogladanie lub tworze-
nie tresci pornograficznych bez wiedzy matzonka.

BIBLIOGRAFIA
Antas, M. (2023). Komentarz do art. 23 k.r.o. w: M. Zalucki (red.). Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz, wyd. 8. C.H. Beck. Legalis, nb. 40.

Aydin, B., Sari, S.V,, & $ahin, M. (2018). The Effect of Social Networking on the Divorce Process. Univer-
sal Journal of Psychology, 1, 1-8.

Cicha, D.A. (2019). Uzaleznienie od pornografii jako forma uzaleznienia behawioralnego. Acta Era-
smiana, 18, 134-144.

Cossman, B. (2006). The New Politics of Adultery? Columbia Journal of Gender and Law, 1, 274-297.

Feldstein, A. (2014, styczen). Is Cyber-Sex Grounds for Divorce?, Huffington Post. https://www.huffpost.
com/entry/is-cybersex-grounds-for-d_b_4555583

Flaga-Gieruszynska, K., & Zielinski, A. (2021). Rozwdd. Materialnoprawne podstawy rozwodu oraz po-
stepowanie odrgbne w sprawie o rozwdd. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism
procesowych. C.H. Beck.

Gajda, J. (2023). Komentarz do art. 23 k.r.o. w: K. Pietrzykowski (red.). Kodeks rodzinny i opiekuticzy.
Komentarz, wyd. 8. C.H. Beck. Legalis, nb. 16.

Golowkin-Hudala, M. (2012). Uzaleznienie od hazardu jako przyczyna rozwodu. Kultura Bezpieczeti-
stwa. Nauka - Praktyka - Refleksje, 26, 102-118.

Hall, C.T. (1997). Sex Online: Is This Adultery? Hastings Communications and Entertainment Journal,
20(1), 201-221.

Kaczan, D. (2022). Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za funkcjonowanie sztucznej inteligencji w me-
dycynie. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, 2, 145-160.

152 Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1
Biatostockie Studia Prawnicze



Obowigzek wiernosci matzeniskiej w kontekscie nowych technologii

Korba, O. (2023). Psychologiczne skutki ogladania pornografii przez adolescentéw. w: A. Danilewska, &
M. Maciag (red.), Nauki spoteczne w kontekscie zdrowia psychicznego - trendy, badania i perspek-
tywy (ss. 111-121). Wydawnictwo Naukowe Tygiel.

Kosek, M. (2009). Uzaleznienie od Internetu jako jedna z przyczyn rozwodu, Zeszyty Prawnicze UKSW,
9(2), 121-146.

Kotysko, M., Izdebski, P., Michalak, M., Andryszak, P., & Pluto-Pradzynska, A. (2014). Nadmierne ko-
rzystanie z sieci spoteczno$ciowych. Alkoholizm i Narkomania, 27(2), 177-194.

Krajewski, R. (2009). Prawa i obowigzki seksualne matzonkow. Studium prawne nad normgq i patologig
zachowar. Wolters Kluwer Polska.

Kumela-Romanska, M. (2021). Pozér zdrady w polskim prawie rodzinnym. Radca Prawny, 3, 43-60.

Marciniec, K., & Szczypinska, Z. (2023). Psychologia relacji internetowej. w: S. Kowalska, E. Szczucka, &
J.P. Higgins (red.), Nowe technologie. Postepy, wyzwania, perspektywy (New Technologies. Chal-
lenges, Perspectives, Developments) (ss. 184-193). Center For American Studies Publishing Press.

Ogrodnik-Kalita, A. (2023). Wiernos¢ w czasach cyfrowej zarazy, czyli o prawach i obowiazkach mal-
zenskich w dobie sztucznej inteligencji i nowych technologii. Prawo i Wigz, 4, 399-418.

Pawliczak, J. (2023). Komentarz do art. 23 k.r.o. w: K. Osajda (red.). Komentarze Prawa Prywatnego. Tom
V. Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce k.r.0., wyd. 10. C.H. Beck.
Legalis, nb. 97.1.

Pfeifer-Chomiczewska, K. (2022). O wplywie sztucznej inteligencji na relacje miedzyludzkie i prawo
malzenskie. Glos Prawa. Przeglgd Prawniczy Allerhanda, 1, 12-38.

Pfeiffer, K. (2012). Virtual Adultery: No Physical Harm, No Foul? University of Richmond Scholarship
Repository. Law Student Publications, 46, 667-690.

Stowik, N. (2013). Uzaleznienie od cyberseksu - charakterystyka zjawiska. w: M. Wysocka-Pleczyk,
& B. Swiezy, B. (red.), Czlowiek zalogowany. 1. Od mowy nienawisci do integracji w sieci (ss. 115—
122). Biblioteka Jagielloniska.

Spencer, W.D. (2011). Digital Adultery, “Meta — Anon Widows”, Real World Divorce, and the Need for
a Virtual Sexual Ethic. Lecture Notes of the Institute for Computer Sciences, Social Informatics and
Telecommunications Engineering, 59, 98-107.

Stylec-Szromek, P. (2018). Sztuczna inteligencja — prawo, odpowiedzialnos¢, etyka. Zeszyty Naukowe
Politechniki Slgskiej. Seria: Organizacja i Zarzgdzanie, 123, 501-509.

Swierczyniski M., & Wieckowski, Z. (2023). Liability for damages caused by artificial intelligence systems
- main challenges to be addressed by the European Union conflict - of - laws regulations. Prawo
w Dziataniu, 54, 200-216.

Whitby, B. (2012). Do You Want a Robot Lover? The Ethics of Caring Technologies. w: P. Lin, K. Abney;,
& G. Bekey (red.), Robot Ethics: The Ethical and Social Implications of Robotics (ss. 233-248).
Cambridge.

Zakliczynska, K. (2019). Seks-roboty w Chinach. Rozwdj technologii a moralno$¢ spoleczenstwa, Seksu-
ologia Polska, 17,75-83.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2023). Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 2809).

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 153
Biatostockie Studia Prawnicze



Anna Wilk

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. (2024). Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 17).

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 1951 r., C 735/50, ,Nowe Prawo” 7-8/1955.
Orzeczenie Sagdu Najwyzszego z 26 marca 1952 r., C 813/51, ,,Nowe Prawo” 5/1953.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 sierpnia 1982 r., IIT CRN 182/82, Legalis.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 marca 1999 r.,  CKN 1050/97, Legalis.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 wrze$nia 1999 r., II CKN 486/98, Legalis.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2000 r., I CKN 1129/99, Legalis.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 12 marca 2010 r., I ACa 51/10, Legalis.
Wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 30 sierpnia 2018 r., I ACa 96/18, Legalis.

Sprawy Bonura v. Bonura (Luizjana), Maddox v. Maddox (Alabama) i Jonitz v. Jonitz (New Yersey), cyt.
za Hall, C. T. (1997). Sex Online: Is This Adultery? Hastings Communications and Entertainment
Journal 1997, 212 218.Ni

154 Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1
Biatostockie Studia Prawnicze



Bialystok Legal Studies
Bialostockie Studia Prawnicze
2025 vol. 30 no. 1

$ sciendo DOTI: 10.15290/bsp.2025.30.01.09

Received: 25.05.2024
Accepted: 19.02.2025
Daniela Wybranczyk
SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, Polska
daniela.wybranczyk@gmail.com
ORCID ID: https://orcid.org/ 0000-0001-6961-5474

Udzial profesjonalnego pelnomocnika w rozwigzaniu
malzenstwa przed notariuszem - propozycje dla polskiego
ustawodawcy

The Participation of a Professional Lawyer in Dissolving a Marriage before a Notary:
Proposals for the Polish Legislature

Abstract: This article addresses a contemporary challenge of family law, which is the legitimacy of regu-
lating the possibility of dissolving a marriage before a notary public. Particular attention is paid to the
issues concerning the advisability of the participation of a professional lawyer in the activities underta-
ken before a notary public. Among other things, an answer is given to the question of whether the ap-
pearance of spouses at the notary public for the dissolution of marriage would obligatorily require the
participation of a professional lawyer or legal counsel for each spouse. In this regard, reference is also
made to the regulations in force in selected countries.

Keywords: divorce, notaries, representatives
Slowa kluczowe: rozwod, notariusz, pelnomocnik
Wprowadzenie

Coraz wigcej panstw europejskich dopuszcza rozwigzanie malzenstwa przed in-
nym organem niz sad, np. przed notariuszem'. Wprowadzenie tej mozliwosci w Pol-

1 Co do zasady rozwdéd moze by¢ orzeczony przez sad, udzielony przez organ administracyjny lub
nastapi¢ w drodze wyrazenia woli przez matzonkéw (rozwdd prywatny) Opis wybranych modeli
rozwigzania malzenstwa w ujgciu prawnoporéwnawczym przedstawia Bugajski (2021, s. 753).
Zob. tez Dutta i in. (Bielefeld, 2017, passim).
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sce jest jednym ze wspdlczesnych wyzwan prawa rodzinnego. W literaturze pojawiajg
sie propozycje przyznania notariuszom kompetencji do sporzadzenia aktu notarial-
nego stwierdzajacego rozwiazanie matzenstwa (Zaporowska & Mazurkiewicz, 1995,
s. 15)%. Z wyjatkiem przedkladania projektow ustaw’ nie s3 podejmowane wysitki
prawno-polityczne na rzecz wprowadzenia wskazanego rozwigzania. Powotanie Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego motywuje do prowadzenia badan w tym za-
kresie. Ponizej przedstawiono wybrane zagadnienia pojawiajace si¢ w zwiazku z tzw.
rozwodem u notariusza, a dokfadniej, podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy sta-
wiennictwo malzonkéw u notariusza celem rozwigzania malzenstwa wymagatoby
(obligatoryjnie) udzialu profesjonalnego pelnomocnika (adwokata, radcy prawnego)
kazdego z malzonkéw®. Takie rozwigzanie jest bowiem preferowane w niektérych
panstwach europejskich.

Przyktadowo we Francji dopuszczalny jest rozwod za porozumieniem stron (par
consentement mutuel) w formie dokumentu prywatnego kontrasygnowanego (con-
tresigné) przez ich adwokatdw, ktoérego oryginal zostaje ztozony u notariusza. Mal-
zonkowie muszg by¢ zgodni co do tego, ze doszlo do rozpadu wiezi malzenskiej oraz
zgadzajg si¢ na wszystkie skutki rozwodu. We wspédtpracy z adwokatami malzon-
kowie sporzadzaja porozumienie, ktére po uptywie ,okresu do namystu” (15 dni)
podpisuja razem z nimi (zob. art. 1145-1146 francuskiego kodeksu postepowania cy-
wilnego® oraz art. 229' i nast. francuskiego kodeksu cywilnego®). We Francji nota-
riusz znajduje si¢ na drugim planie. Nie wyjasnia matzonkom skutkéw rozwodu ani
nie dokonuje kontroli merytorycznej porozumienia. Gtéwna role w tym zakresie od-
grywaja pelnomocnicy (Bieranowski, 2024a, s. 72-73).

W Gregji, zgodnie z art. 1438 1 1441 greckiego kodeksu cywilnego’, matzonkowie
moga rozwigza¢ malzenstwo na podstawie pisemnego porozumienia lub ,wspélnego
o$wiadczenia cyfrowego”. Pomiedzy matzonkami sporzadzana jest pisemna umowa
lub ,wspdlne cyfrowe oswiadczenie”, sktadane przez nich w obecnosci lub przy elek-
tronicznym udziale pelnomocnika odpowiednio kazdego z nich. Jezeli umowa ma

2 Na korzysci rozwodu przed notariuszami wskazuja tez Mitrovi¢ (2019, s. 60); Bugajski (2021,
s. 749 i nast.); Wybranczyk (2023, s. 62 i nast.); Bieranowski (2024a, s. 60 i nast.). Wprowadze-
nie rozwodu ,,za porozumieniem” matzonkéw postulujg np. Winiarz (1977, s. 153-154); Winiarz
(1985, s. 550); Stepien-Sporek i in. (2013, s. 330). Przeciwnikiem rozwodu przed notariuszem jest
Andrzejewski (2024, s. 62 i nast.).

3 O projektach zob. Wybranczyk (2023, s. 75-76), przypis nr 42 i powolang tam literature.

4 Problemem wymagajacym odrebnej analizy jest udzielanie przez malzonkéw pelnomocnictwa
do rozwigzania malzenstwa zwigzane z dopuszczalnoscig/niedopuszczalno$cig przeprowadzenia
rozwodu przed notariuszem bez osobistego udzialu jednego z matzonkéw, np. z tego powodu, ze
przebywa on w szpitalu albo jezeli orzeczono wzgledem niego zakaz zblizania si¢ do wspotmal-

zonka.
5 Code de procédure civile.
6 Code civil.

7 AXTIKOX KQAIKAY KAI EIZATQI'TKOZ TOY NOMOX.
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forme pisemng, podpisuja ja malzonkowie i ich pelnomocnicy. Zgodnie z art. 1441
ust. 3 wskazanego kodeksu pisemng zgode na rozwiazanie malzenstwa, a takze kazda
odrebna umowe dotyczaca podzialu wladzy rodzicielskiej, miejsca zamieszkania,
kontaktow i alimentéw dla maloletnich dzieci sktadajg pelnomocnicy kazdego z mal-
zonkéw wraz z pelnomocnictwami szczegélnymi u notariusza. Jak wynika z art. 1441
ust. 4 greckiego kodeksu cywilnego, notariusz sporzadza akt stwierdzajacy rozwigza-
nie malzenstwa, potwierdzajac jednoczesnie waznos¢ uméw matzonkow i zalgczajac
je do niego. Akt notarialny podpisuja lub zatwierdzaja droga elektroniczng matzon-
kowie i ich pelnomocnicy.

Podobnie jest w Hiszpanii, gdzie podczas sporzadzania dokumentu urzedowego
malzonkom musi towarzyszy¢ praktykujacy (zarejestrowany) adwokat. W tym za-
kresie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 90 hiszpanskiego kodeksu cywilnego® w zw. z art.
54 ust. 2 ustawy o notariacie z dnia 28 maja 1862 roku’. W Hiszpanii obligatoryjny
udzial pelnomocnikéw zostal poddany krytyce z uwagi na cel dokonywanej noweli-
zacji (przyspieszenie rozwigzania malzenstwa i obnizenie zwigzanych z tym kosztow)
oraz funkcje doradcze pelnione przez notariusza (Bieranowski, 2024a, s. 74-75; Pe-
rez Hereza 2015, s. 22). Wskazywano, ze notariusz dziala w sposéb neutralny i nie-
zalezny oraz moze udziela¢ porad. Niemniej jednak w trakcie procesu legislacyjnego
przewazyl poglad, ze notariusz nie moze petni¢ obu funkeji réwnoczesnie, czyli by¢
zaangazowany w czynno$¢ notarialng i jednoczesnie doradza¢ stronom (Ferrer Riba,
2017, . 136).

Udzial pelnomocnikéw jest takze wymagany we Wloszech, co reguluje art. 6
wloskiej ustawy nr 132 z dnia 12 wrzes$nia 2014 roku, zmienionej ustawa nr 162
z dnia 10 listopada 2014 roku'.

W literaturze niemieckiej wskazuje si¢ na zalety udziatu pelnomocnikéw w spra-
wach malzenskich (Heiderhoff, 2018, s. 541 i nast.). W Niemczech rozwdd orzeka
sad, a obecno$¢ pelnomocnikéw w tych sprawach jest obowigzkowa''. Wsrdd zalet

8 Cédigo civil.

Ley del Notariado, de 28 de mayo de 1862.

10 Decreto legge 12 settembre 2014, n. 132. Por. Patti (2017, s. 105 i nast.). Autor wskazuje tez, ze
dla malzonkoéw, ktorzy nie sa rodzicami maloletnich, pelnoletnich niepetnosprawnych dzieci
lub dzieci, ktdre nie sg samodzielne ekonomicznie, procedura jest jeszcze prostsza i nie wymaga
udzialu pelnomocnikéw.

11 Tak Dutta (2017, s. 40), ktory, powolujac si¢ na § 114 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
rodzinnych i w sprawach jurysdykcji dobrowolnej (Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit), wskazuje, ze co do zasady kazdy
z malzonkéw w sprawach malzenskich jest zobowiazany do reprezentacji przez adwokata. Jesli
jednak matzonkowie zgadzaja si¢ co do wszystkich skutkow rozwodu, moga skutecznie rozwia-
za¢ malzenstwo z jednym prawnikiem. Autor podkresla, Ze nawet umiarkowane rozwazania, aby
przeprowadzi¢ uproszczone postepowanie rozwodowe bez reprezentacji prawnej, jesli matzonko-
wie zgadzaja si¢ na rozwdd i istotne konsekwencje rozwodu w przypadku braku wspoélnych dzieci,
nie zostaly przez ustawodawce niemieckiego uwzglednione. O dyskusji w doktrynie niemieckiej
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udziatu pelnomocnikéw wymienia si¢ ochrone ,stabszego™? matzonka, w tym za-

pobieganie jednostronnie narzucanym porozumieniom dotyczacym ekonomicznych
konsekwencji rozwodu. Obecnos¢ pelnomocnika ma wykluczy¢ sytuacje, w ktorej
»stabszy” matzonek catkowicie lub nadmiernie zrzeka si¢ swoich roszczen z powodu
np. niewiedzy lub zniechecenia. Podkresla sie, Ze model udzialu dwdch prawnikéow
sprzyja osiagnieciu odpowiedniego porozumienia w zakresie konsekwencji rozwodu
i dlatego powinien by¢ postrzegany pozytywnie, pomimo zwigzanych z nim kosztow.
Daje on pewnos¢, ze oboje malzonkowie podejma decyzje $wiadomi jej konsekwen-
cji prawnych (Heiderhoft, 2018, s. 541-542).

Przed dokonaniem analizy zagadnienia udzialu profesjonalnego pelnomocnika
w rozwigzaniu malzenstwa przed notariuszem nalezy jeszcze przypomnie¢ o kilku
istotnych zalozeniach przyjmowanych najczesciej w propozycjach uregulowania do-
puszczalnosci uzyskania rozwodu przed notariuszem. Przede wszystkim rozwigza-
nie malzenstwa przed notariuszem nie powinno by¢ dopuszczalne, gdy matzonkowie
s3 rodzicami maloletnich dzieci (Bieranowski, 2024a, s. 100-101) lub ewentualnie
rodzicami dzieci wspolnie przez nich wychowywanych (Wybranczyk, 2024, s. 147).
Ponadto rozwigzanie malzenistwa ,,za porozumieniem” wykluczaloby ustalanie winy
rozkladu pozycia (Wybranczyk, 2023, s. 83). Wskazuje sie tez, ze rozwigzujac mal-
zenstwo przed notariuszem, malzonkowie mogliby jednocze$nie fakultatywnie za-
wrze¢ umowe alimentacyjng lub dokona¢ podziatu wspdlnego majatku oraz okresli¢
sposob korzystania ze wspdlnego mieszkania (Wybranczyk, 2023, s. 74)". Nalezy
tez zaznaczy¢, ze rozwiazanie malzenstwa przed notariuszem w uproszczeniu pole-
galoby na tym, Zze najpierw malzonkowie wystuchiwaliby pouczenia, nastepnie skta-
dali oswiadczenie wiedzy o zupelnym i trwalym rozktadzie pozycia, a dopiero potem
o$wiadczenie o zamiarze rozwigzania malzenstwa, ktére mogloby by¢ jeszcze po-
przedzone odpowiednim ,,czasem do namystu” (Wybranczyk, 2023, s. 84).

1. Udzial profesjonalnego pelnomocnika w cywilnym postepowaniu
sadowym

Strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dziala¢ przed sadem oso-
biscie lub przez pelnomocnikéw. Pelnomocnikiem moze by¢ m.in. adwokat lub radca

dotyczacej reformy prawa rozwodowego zob. Bieranowski (2024a, s. 80 i nast.) oraz powolana
tam literature.

12 Stabos¢ moze wyraza¢ si¢ np. w gorszej pozycji ekonomicznej lub braku wiedzy z zakresu prawa.
Ponadto moze si¢ przejawia¢ na tle psychologicznym, chociazby w braku umiejetnosci walki
0 swoje interesy.

13 Z perspektywy rozwodéw pozasagdowych zdaniem Bugajskiego (2024, s. 127) uprzedni podziat
majatku wspdlnego malzonkoéw jest wskazany. Natomiast w ocenie Bieranowskiego (2024b, s. 97,
94) w takiej sytuacji podzial majatku wspoélnego powinien by¢ fakultatywny (jak zaznacza autor,
»heutralny z punktu widzenia dopuszczalno$ci pozasagdowego rozwigzania malzenstwa”).
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prawny. Co do zasady dziatanie strony przez pelnomocnika jest fakultatywne. Prze-
pisy KPC ustanawiajg jednak obowiazkowy udzial pelnomocnikéw w okreslonych
przypadkach. Zgodnie z art. 87' § 1 KPC w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych, a w sprawach
dotyczacych wlasnosci intelektualnej takze przez rzecznikéw patentowych. Zastep-
stwo to nazywane jest ,,przymusem adwokacko-radcowskim” i obejmuje tez czynno-
$ci procesowe zwigzane z postepowaniem przed Sagdem Najwyzszym, podejmowane
przed sadami powszechnymi'‘. Przepisu tego nie stosuje si¢ w postepowaniu o zwol-
nienie od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego oraz gdy strona, jej organem, jej przedstawicielem ustawo-
wym lub pelnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strong, jej organem lub jej przedstawicie-
lem ustawowym jest adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, a w sprawach wlasnosci intelektualnej rzecznik patentowy
(art. 87' § 2 KPC)". Ponadto, zgodnie z art. 87> § 1 KPC, w postepowaniu w spra-
wach wlasnosci intelektualnej obowiazuje zastepstwo stron przez adwokatow, rad-
cow prawnych lub rzecznikéw patentowych. Przepisy art. 87' § 2 i 3 KPC stosuje sie
odpowiednio. Przy czym art. 87> § 1 KPC nie stosuje si¢ w postegpowaniu, w ktérym
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwudziestu tysiecy ztotych. Jednoczesnie
zgodnie z art. 87' § 3 KPC sad moze zwolni¢ strong, na wniosek lub z urzedu, z obo-
wigzkowego zastepstwa przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego,
jezeli okolicznosci, w tym stopien zawilosci sprawy, nie uzasadniajg obowigzkowego
zastepstwa. Zwolnienie moze nastgpi¢ w kazdym stanie sprawy, w tym takze na wnio-
sek strony zlozony w pi$mie procesowym'S.

14 Do niedawna przyjmowano, ze w okreslonych sytuacjach przymus adwokacko-radcowski obej-
mowal réwniez postepowanie toczace si¢ ze skargi na przewleklo$¢. Zob. szerzej Flemming-Ku-
lesza (2005, s. 243 i nast.); Klak (2012, s. 39 i nast.). Obecnie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki wprost stanowi, ze ,W prowadzonym przed Sadem Najwyzszym poste-
powaniu ze skargi dotyczacej przewlekto$ci postepowania przed sadem apelacyjnym zastepstwo
strony przez adwokata lub radce prawnego nie jest wymagane”. Przepis dodano na podstawie art.
8 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, a w uzasadnieniu do zmiany wskazano m.in., ze przymus adwo-
kacko-radcowski ma na celu zapewnienie nalezytego poziomu kierowanych do Sadu Najwyz-
szego pism. Skoro okoliczno$ci powolywane w skardze dotycza w zasadzie wylacznie okolicznosci
faktycznych i nie wymagaja poglebionej argumentacji prawnej, to nie ma potrzeby ograniczania
zdolnosci postulacyjnej stron w takim postepowaniu.

15  Szerzej o sprawach objetych przymusem i o sprawach z zakresu prawa publicznego rozpoznawanych
przez SN, w ktérych on nie obowiazuje zob. Lochowski (2023, s. 400-401, nb. 51 7).

16  Szerzej zob. Golaszewska (2022, s. 21 i nast.). Jak wskazuje autorka, przyczyna, z powodu ktorej
ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie w sprawach wlasnosci intelektualnej obowiazku
zastepstwa procesowego strony przez zawodowego pelnomocnika, jest specyfika zagadnien
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Jak juz wskazano, obowigzkowe zastepstwo stron przez adwokatow lub radcow
prawnych nazywane jest przymusem adwokacko-radcowskim. Istota tego przymusu
sprowadza si¢ do wylaczenia w postepowaniu przed SN tzw. zdolnosci postulacyjnej
strony, jej organu, przedstawiciela ustawowego i pelnomocnikéw niebedacych adwo-
katami lub radcami prawnymi. W konsekwencji czynnosci podejmowane przez pod-
mioty niezaliczajace si¢ do kregu adwokatow lub radcéw prawnych sa bezskuteczne'.
Celem przymusu adwokacko-radcowskiego jest zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu merytorycznego'®. Wprowadzenie tego przymusu bylo podyktowane ,rady-
kalnym wzrostem spraw trudnych, opartych na rozbudowanych, spornych stanach
faktycznych oraz wymagajacych rozwigzywania skomplikowanych, czesto prece-
densowych zagadnien prawnych” (Osowy, 2024, s. 417, nb. 74)"°. W doktrynie wska-
zuje sie tez, ze powodem wprowadzenia zmian w KPC dotyczacych tej ,,instytucji”
byly wzgledy natury prakseologicznej (ekonomia procesowa), zwigzane ze wzrostem
liczby skomplikowanych spraw, w ktérych udzial zawodowych pelnomocnikéw stron
przyspiesza postepowanie (Wyrwinski, 2005, s. 986)%. Ponadto na tle rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 roku — Kodeks Postepowania
Cywilnego podkreslano, ze brak przymusu prowadzilby do rozszerzania sie zjawi-
ska w postaci ,,pisarstwa pokatnego”*'. Zasadniczo akcentuje si¢ pozytywne aspekty
obowigzywania przymusu, ale jednoczesnie dostrzega sie, ze narzucanie obowiazku
korzystania z pomocy profesjonalisty moze stanowi¢ ograniczenie prawa do prowa-
dzenia sprawy osobiscie (Miszewski, 1946, s. 87, nb. 108). W literaturze postuluje si¢
zaréwno objecie przymusem adwokacko-radcowskim catego postepowania cywil-
nego, jak i podaje sie argumenty przemawiajgce przeciwko jego wprowadzeniu (Bo-
dio, 2025, s. 265-267)*.

prawnych dotyczacych wlasnosci intelektualnej, a obejmujacych m.in. powszechnos$¢ kumulacji
podstaw prawnych ochrony w odniesieniu do oznaczonego stanu faktycznego, powszechne stoso-
wanie norm prawa europejskiego lub migdzynarodowego przy orzekaniu oraz koniecznos¢ roz-
strzygania zagadnien z zakresu techniki, nauk $cistych czy przyrodniczych. Zob. tez Olas (2021, s.
1065 i nast.).

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego, 2012.

18  Zob. Golab (1938, s. 5), ktory podaje, ze w sprawach powazniejszych strony powinni zastepowac
»fachowcy” posiadajacy znajomo$¢ prawa i zdolnos¢ krytycznej oceny stanu faktycznego.

19  Autor wskazal przy tym, ze srodowiska prawnicze postulujg rozszerzenie przymusu adwokacko
-radcowskiego o obowigzkowe zastgpstwo stron juz na etapie postepowania toczacego sie przed
SO i SA, co mialoby odpowiada¢ regulacjom innych panstw (Osowy, 2024, s. 418, nb. 79). O tym,
ze przymus adwokacko-radcowski przed SO i SA obowiazywal w KPC z 1930 roku, wspomina
Zembrzuski (2023, kom. do art. 87, nb. 6.1.). Zob. tez Sychowicz (1996, s. 28 i nast.).

20 O przymusie w kontekscie uwag historycznych i prawnoporéwnawczych zob. np. Erecinski (2002,
s. 55 i nast.); Bodio (2015, s. 69 i nast.) oraz powotang tam literature; Bodio (2025, s. 229 i nast.).
Ponadto zob. Gudowski (2024, s. 257 i nast.).

21 Zob. Cichorska (2024, s. 177) i powotang przez autorke literature.

22 Przykladowo Sarnecki (2016, s. 237, nb. 6) zauwaza, ze ,,mnozenie sytuacji tzw. przymusu adwo-
kackiego” moze, przy okreslonym natezeniu, sta¢ w sprzecznoéci z prawem do sagdu. Zdaniem Bo-
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Przymus adwokacko-radcowski obowigzuje rowniez w sprawach, w ktérych
roszczenia s3 dochodzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2009
roku o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym?. W literaturze wskazuje
sie, ze jego celem w tego rodzaju postepowaniu jest ochrona intereséw strony powo-
dowej reprezentowanej przez profesjonaliste (Sikorski, 2017, s. 70 i nast.), a jednocze-
$nie zmniejszenie ryzyka wytaczania powodztw oczywiscie nieuzasadnionych.

Przymus adwokacko-radcowski od niedawna obowigzuje réwniez w postepo-
waniach w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub po-
zostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej z dnia 25
pazdziernika 1980 roku dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za
granice’. Zgodnie bowiem z art. 578*§ 1 KPC w tych postepowaniach obowiazuje
zastepstwo uczestnikow postepowania przez adwokatéw lub radcéw prawnych?®.
Jak wyjasniono w uzasadnieniu do projektu tej regulacji, ma ona stuzy¢ sprawnemu
przeprowadzeniu tych spraw w zwiazku z ich zlozonoscig wynikajaca w szczegélno-
$ci z uregulowan prawa miedzynarodowego oraz mozliwosci ulatwionego doreczania
pism uczestnikom®. Ponadto wskazano, ze ma zapewni¢ uczestnikom lepszg ochrone
prawng z uwagi na poziom znajomosci i zrozumienie zawitych regulacji prawnych
przez profesjonalnych pelnomocnikéw, a dodatkowo ma potwierdzi¢ istniejaca juz
w tych sprawach praktyke reprezentacji uczestnikow przez zawodowych pelnomoc-
nikéw. Przymus adwokacko-radcowski ma tez wyeliminowac¢ dzialania uczestnikow
postepowania, ktdre bylyby nieprawidlowe ze wzgledu na formalne wymagania, jak
réwniez zapewnic ich odpowiedni merytoryczny poziom. Przymus nie obejmuje zto-
zenia samego wniosku o wszczecie postepowania w tych sprawach, wnioskodawca
moze to bowiem uczyni¢ samodzielnie, co gwarantujg przepisy konwencji haskiej
z 1980 roku. Wyjatek dotyczy takze z oczywistych wzgleddw postepowania o zwol-
nienie od kosztéw i ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu. W litera-
turze podkresla sie, Ze o przymusie adwokacko-radcowskim w sprawach o odebranie
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka zadecydowalo
spoleczne znaczenie tego rodzaju spraw oraz ,,ich medialny charakter” (Bodio, 2025,
s. 260; Dziurda, 2020, s. 17).

dio (2025, s. 270) ,,profesjonalizacja pomocy prawnej $wiadczonej stronom” stuzy efektywnosci
postepowania, gwarantujac realizacj¢ prawa do sadu. Szerzej zob. Iaroslavska (2023, s. 99 i nast.).

23 Zob. art. 4 ust. 4 wskazanej ustawy. Szerzej zob. np. Grzegorczyk (2012, s. 605 i nast.); Astanowicz
(2019, s. 148 i nast., nb. 50 i nast.).

24 Dalej konwencja haska z 1980 roku.

25  Przepis zostal dodany na podstawie art. 27 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku o wyko-
nywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw mig¢dzynarodowych zmieniajacej KPC
z dniem 27 sierpnia 2018 roku.

26  Uzasadnienie, Druk sejmowy nr 1827, s. 30.
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O ile zatem mozna przyja¢, ze w postepowaniu przed SN, postepowaniu w spra-
wach wlasnosci intelektualnej oraz w sprawach, w ktérych roszczenia sa dochodzone
W postepowaniu grupowym potrzeba profesjonalnej reprezentacji wynika z koniecz-
noéci zapewnienia merytorycznego zastepstwa i akcentowana jest specyfika tych
postepowan, w tym ich szczegdlna zlozonos¢, o tyle mozna twierdzi¢, ze w poste-
powaniu w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub po-
zostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej z 1980 roku
dodatkowo chronione jest dobro dziecka. Skoro zas ustawodawca stara si¢ przez pro-
fesjonalng reprezentacje zapewni¢ m.in. ochrone podmiotowi stabszemu (dziecku),
nalezy sie zastanowi¢, czy w czynno$ciach dokonywanych przed notariuszem powi-
nien by¢ potrzebny (z uwagi na ochrong ,stabszego” malzonka) udzial profesjonal-
nego pelnomocnika i czy postgpowania te, podobnie jak postepowania, ktére zostaly
objete przymusem adwokacko-radcowskim, sg skomplikowane na tyle, Ze wymaga-
tyby jego obecnosci. Inaczej ujmujac, nalezy przede wszystkim rozwazy¢, czy sprawy
o rozwod rozpatrywane bez udziatu sadu s na tyle zawile, by uzasadniaty przymus
adwokacko-radcowski.

2. Rozwdd przed sedzig a rozwdd przed notariuszem
(z pelnomocnikiem i bez niego) w kontekscie formulowanych
pouczen

Postgpowanie sgdowe o rozwod moze toczy¢ sie w dwdch konfiguracjach pod-
miotowych. Moze to by¢ postepowanie prowadzone przez sad, w ktérym nie uczest-
niczg profesjonalni pelnomocnicy stron, oraz moze to by¢ postepowanie, w ktérym
obecny jest przynajmniej jeden adwokat lub radca prawny®.

W sytuacji pierwszej to na sadzie spoczywa obowiazek pouczenia rozwodza-
cych sie¢ malzonkéw. Zgodnie bowiem z art. 5 KPC w razie uzasadnionej potrzeby
sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych?.
Istotne sg takze art. 210 § 2' i art. § 2> KPC, zgodnie z ktérymi sad poucza strong
niezastepowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Proku-
ratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej o tresci art. 162 § 1, art. 205> § 2, art.

27  Zinformacji uzyskanej 8 maja 2024 roku z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (DSF-11.082.128.2024)
wynika, Ze ministerstwo nie dysponuje danymi statystycznymi w zakresie liczby postepowan
o rozwdd, w ktdrych brali udzial profesjonalni pelnomocnicy (adwokaci lub radcowie prawni).

28  Artykul 5 KPC jest najbardziej ogélnym przepisem dotyczacym pouczen. Reguluje on przestanki
i zakres pouczenia. Kodeks postgpowania cywilnego zawiera rowniez wiele przepiséw szczegdl-
nych dotyczacych pouczen, réznigcych si¢ od powolanej regulacji zardwno przestankami udziele-
nia pouczenia, jak i jego zakresem. Zob. np. art. 205 i art. 205* KPC.
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229 i art. 230 KPC. Sad poucza strony o mozliwosci ugodowego zaltatwienia sporu,
w szczegdlnosci w drodze mediacji.

W literaturze wskazuje sig, ze pouczenie ma stanowi¢ zroédlo informacji prawnej
w sytuacji, w ktorej strona nig nie dysponuje, a jest ona potrzebna do podejmowania
czynnosci procesowych. Dzieki pouczeniu bardziej realne staje si¢ korzystanie przez
strong z uprawnien, instytucji, regulacji procesowych i wywigzywanie sie ze spoczy-
wajacych na niej ciezaréw procesowych lub obowigzkéw procesowych, co przyczynia
sie do realizacji przez nig jej prawa do sagdu w postepowaniu cywilnym (Weitz, 2023,
s. 201, nb. 2). Jednoczes$nie, gdy miedzy stronami istniejg dysproporcje w zakresie
niezbednej wiedzy procesowej, pouczenie moze przywrdci¢ réwnos¢ pomiedzy stro-
nami. Podaje si¢, Ze celem pouczenia jest ,zachowanie réwnosci stron, kontradyk-
toryjnego charakteru procesu cywilnego i rzeczywiste zapewnienie prawa do sadu”
(Wisniewski, 2024, s. 83)*.

Artykut 5 KPC wyraznie stanowi, Ze pouczenie moze dotyczy¢ (wylgcznie) czyn-
nosci procesowych, przy czym chodzi¢ moze jedynie o pouczenie niezbedne. Z art. 5
KPC wynika, Ze sad i przewodniczacy kierujacy rozprawq udzielaja pouczen w ra-
mach przyznanego przez ustawodawce uprawnienia, nie za$ natozonego obowiazku,
przy czym z uprawnienia tego moga skorzystac, jesli powstanie ,,uzasadniona po-
trzeba” (np. strona jest nieporadna)*. Wobec tego, ze pouczenie ma dotyczy¢ czyn-
nosci procesowej, to powinno ono odnosi¢ si¢ do sposobu (formy), czasu i miejsca
jej dokonania (wymagan czynnosci procesowej), skutkow jej podjecia i skutkow jej
zaniechania®'. Powyzszy przepis wprowadza mozliwos$¢ pouczen stron wyltacznie co
do czynnosci procesowych, udzielane pouczenia nie moga w zadnym razie dotyczy¢
kwestii merytorycznych®2. Pouczenie nie moze dotyczy¢ norm prawa materialnego,
moze jednak polega¢ na wyjasnieniu tresci terminologii prawnej i prawniczej (Cie-
slinski, 1999, s. 103; Gdra-Blaszczykowska, 2008, s. 182-183). Zakres, w jakim sad
powinien wypelnia¢ obowigzek udzielania pouczen stronie wystepujacej bez pomocy
profesjonalnego pelnomocnika, musi by¢ oceniany w realiach konkretnej sprawy
i w odniesieniu do indywidualnych kwalifikacji wystepujacej w niej strony.

W sprawie o rozwdd nie istniejg odrebne regulacje dotyczace pouczen. Podob-
nie jak w innych postepowaniach sad, dostrzegajac nieporadnos¢ strony, moze np.
pouczy¢ ja o potrzebie ustanowienia pelnomocnika. Moze tez pouczy¢ o skutkach
prawnych czynnosci procesowych i skutkach ich zaniechania; ponadto np. o termi-

29  Zob. tez Studzinska (2016, s. 825).

30  Zob. Pietrzkowski (2017, s. 264). Na fakultatywno$¢ pouczen zwracaja tez uwage Zielinski & Fla-
ga-Gieruszynska (2024, s. 50, nb. 1, 3). Autorzy wskazuja jednoczesnie, ze ocena, czy zachodzi
uzasadniona potrzeba udzielenia stronom niezb¢dnych pouczen, pozostawiona zostata dyskre-
cjonalnej wladzy sedziego. Dotyczy to zaréwno samej zasady (potrzeby pouczenia), jak i zakresu
tego pouczenia. Zob. réwniez Zembrzuski (2016, s. 849).

31  Por. wyrok Sadu Najwyzszego, 1999.

32 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, 2012. Zob. tez Manowska (2022, s. 34).
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nie dokonania czynnosci procesowej, wymaganiach formalnych i fiskalnych z nig
zwigzanych (Harla, 2003, s. 98).

Warto odnotowac, ze 27 lutego 2019 roku do Sejmu wplynal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3254), a 10 kwietnia 2019 roku autopoprawka do tego projektu (druk
nr 3254-A) (Sejm RP, 2019). Nastepnie w 2 lipca 2019 roku projekty te zastapiono
(zob. druk nr 3564)*. Ten ostatni projekt zakladal wprowadzenie rodzinnego poste-
powania informacyjnego (dla malzonkoéw, ktorzy maja wspolne maloletnie dzieci),
w ktoérym zgodnie z projektowanym art. 436§ 3 KPC strony pouczano by o:

1) indywidualnych i spolecznych skutkach rozpadu matzenstwa, w szczegdlno-
$ci dla nich i ich wspolnych matoletnich dzieci;

2) dzialaniach, ktére strony powinny podja¢ w celu utrzymania malzenstwa lub
zawarcia ugody, o ktorej mowa w art. 436 § 3, w szczegdlnosci mediacji, tera-
pii lub innej formie wsparcia rodziny;

3) skutkach prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo popelnione na
szkode drugiego malzonka lub ich wspolnego maloletniego dziecka albo
przedstawienia zarzutéw w ktorejkolwiek z tych spraw dla rodzinnego poste-
powania informacyjnego.

W sytuacji, gdy w toku postgpowania o rozwod matzonka reprezentuje profe-
sjonalny pelnomocnik, sad nie udziela pouczen stronie. Jesli strone¢ zastepuje petno-
mocnik procesowy, wowczas udzielenie pouczenia przez sad jest niedopuszczalne
i stanowi naruszenie art. 5 KPC. Trzeba przyja¢, ze nie ma na to wpltywu okolicz-
nos$¢, czy fachowy pelnomocnik wykonuje swoje obowiazki profesjonalnie, czy tez
dopuszcza si¢ uchybien, w szczegélnosci dziala na niekorzys¢ osoby zastepowanej
(Géra-Blaszczykowska, 2020, s. 24-25, nb. 7)**. Profesjonalny pelnomocnik nie jest
zobowigzany do udzielania stronie analogicznych pouczen jak sad, ale zawsze powi-
nien dziala¢ w interesie klienta i udziela¢ mu informacji w zwiazku z prowadzong
sprawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze za-
wod adwokata polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na udzie-
laniu porad prawnych oraz wystepowaniu przed sagdami. Zgodnie natomiast z art. 4
ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega na §wiadczeniu pomocy prawne;j.

33 W zwiazku z zakonczeniem VIII kadencji Sejmu prace nad projektem zostaly przerwane.

34  Odmiennie Osowy (2003, s. 119) za: Jedrzejewska (2001, s. 72, nb. 6). Warto jednak zauwazy¢, ze
autorka wskazuje, iz ,,sad nie udziela pouczen stronie wystepujacej w sprawie z adwokatem lub
radcg prawnym’, a pouczenia sadu kierowane do pelnomocnikéw odnoszg si¢ do sytuacji, w kto-
rych pelnomocnikiem jest np. przedstawiciel organizacji spotecznej (nie adwokat). Zob. Jedrze-
jewska (2001, nb. 316).
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Celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodowych jest ochrona
intereséw klienta®*. Pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu
ochrong prawng intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana*. Ponadto
radca prawny, $wiadczac pomoc prawng, postepuje lojalnie i kieruje si¢ dobrem
klienta w celu ochrony jego praw”’.

W sprawie o rozwod rolg* profesjonalnych pelnomocnikéw jest zatem zastepo-
wanie strony, czuwanie nad jej interesem i przekazanie informacji w jasny sposoéb,
aby mogta podja¢ decyzje co do dalszego toku postepowania. Wirod zalet udziatu
pelnomocnika w sprawie rozwodowej wymienia si¢ tez szybsze tempo postepowa-
nia (np. przez unikanie brakéw formalnych pism), mniejsze obcigzenie psychiczne
(udzial pelnomocnika zapewnia stronie poczucie bezpieczenstwa), pomoc w prze-
stuchaniach, szybka reakcje na dzialania strony przeciwnej oraz ocene stusznosci
orzeczenia sadu i szans na zlozenie apelacji. Ostatnie z wymienionych zalet nie s3
jednak istotne w sytuacji, gdyby do rozwigzania malzenstwa dochodzilo przed nota-
riuszem.

Poréwnujac powyzej omawiane sagdowe postepowanie rozwodowe do postulo-
wanego rozwigzania, gdy rozwod nastepowalby przed notariuszem, réwniez mozna
wyro6zni¢ dwie sytuacje. Pierwsza, obejmujaca stawiennictwo matzonkéw u notariu-
sza z udzialem pelnomocnikéw (niezaleznie czy bytby on obligatoryjny czy fakulta-
tywny) i drugg, bez ich udziatu.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie no-
tariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktérym strony sg obowigzane lub
pragna nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych). We wskazanym przepisie
ustawodawca ani nie przedstawil katalogu czynnoéci notarialnych, ani nie przesa-
dzil, czy taki katalog ma charakter otwarty czy zamkniety. Kwestie te reguluje przede
wszystkim art. 79 Prawa o notariacie.

Zgodnie natomiast zart. 80 § 2 i 3 Prawa o notariacie przy dokonywaniu czynno-
$ci notarialnych notariusz jest obowiazany czuwa¢ nad nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych intereséw stron oraz innych osob, dla ktérych czynnos¢ ta moze po-
wodowac¢ skutki prawne. Jednocze$nie notariusz jest obowigzany udziela¢ stronom
niezbednych wyjasnien dotyczacych dokonywanej czynnosci notarialnej. Z regula-
cji tych wyprowadza si¢ takze obowiagzek bezstronnodci notariusza (Oleszko, 2012,
s. 245, nb. 59)%.

35  Zob. § 6 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

36 Zob. art. 2 ustawy o radcach prawnych.

37  Zob. art. 8 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

38 O roliadwokata w sprawach o rozwdd zob. Malicki (1987, s. 19 i nast.).

39  Autor wskazuje, ze obowigzek bezstronnosci jest wyrazem zachowania nalezytej starannosci za-
wodowej okreslanej najczesciej jako ,,szczegdlna staranno$¢”. Ocena bezstronnos$ci powinna
uwzgledniac stusznos¢ interesdw stron, na ktore notariusz powinien stronom zwrdci¢ uwage oraz
uswiadomi¢, zeby dana czynno$¢ nie zostata dokonana kosztem drugiej strony (Oleszko, 2012,
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Prawo o notariacie nie wyjasnia pojecia czuwania nad nalezytym zabezpiecze-
niem praw i stusznych intereséw. To, jakie konkretnie czynnosci ma podja¢ nota-
riusz, zalezy od rodzaju czynno$ci notarialnej i zwigzanego z nig stanu faktycznego.
Nie budzi jednak watpliwosci, ze najwieksza aktywno$¢ w tym zakresie notariusz po-
winien przejawiac przy sporzadzaniu aktu notarialnego (zob. Salajczyk, 2022, s. 435).
Proby okreslania, jak w razie niemoznosci odmowy dokonania czynnosci notariusz
powinien czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw, do-
prowadzily do utozsamienia tej powinnosci z obowiazkiem doradczo-wyjasniaja-
cym, wynikajacym z art. 80 § 3 Prawa o notariacie (Salajczyk, 2022, s. 436). Przepis
ten naklada na notariusza obowigzek zwany takze obowigzkiem informacyjnym. Jego
celem jest stworzenie warunkow do podjecia przez strong decyzji o dokonaniu czyn-
noéci notarialnej w sposéb $wiadomy. Stuzy ponadto zrozumieniu przez strone na-
stepstw prawnych dokonanej czynnosci notarialnej, a w szczegélnosci wynikajacych
z niej praw i obowigzkéw. Przyczynia sie w ten sposob do usunigcia nieporozumien
i zapobiega potencjalnym sporom. Jest jednym z podstawowych narzedzi uzywanych
w ramach ,,jurysdykcji prewencyjnej” (Salajczyk, 2022, s. 439). Obowigzek wyjasnia-
jaco-doradczy materializuje si¢ (co do zasady) w pouczeniu przez notariusza o praw-
nych skutkach zlozonego przez kazda ze stron o$wiadczenia woli (Pastuszko, 2003,
s. 106)*. Dokonujac czynnosci notarialnej, notariusz przyjmuje na siebie obowigzek
wskazania wszelkich niejasnosci, ryzyk i trudnosci zwigzanych z dang sprawg (Ja-
blonski, 1993, s. 64). W literaturze podaje si¢, ze granica niezbednosci wyjasnien jest
mozliwos¢ powodowania skutkéw prawnych, jakie czynnos$¢ notarialna moze wy-
wolaé. Sg to zatem wyrazenia (sformulowania) niedookreslone i nie mozna a priori
zaklada¢, iz przekraczajg granice niezbednosci pouczenia notariusza majace postac
porady prawnej. Wrecz przeciwnie, ustawowym obowigzkiem w ramach art. 80 § 2
i 3 Prawa o notariacie jest udzielanie przez notariusza wszelkich informacji zwigza-
nych z dokonywang czynnoscia notarialng i przewidywanymi skutkami prawnymi tej
czynnodci. Nie jest bowiem rzadkoscia, iz po udzielonej informacji strony czynnosci
prawnej odstepuja od jej dokonania badz ,modyfikujg” swoje zamiary i dokonujg in-
nej czynnosci. Oczywiscie informacja notariusza powinna by¢ zwigzana z dokonang
czynnoscig (zamiarem jej dokonania) i przede wszystkim — w odréznieniu od innych
zawodow prawniczych — wykazywac cechy bezstronnosci. Zamiar dokonania czyn-
nos$ci musi mie¢ charakter samodzielny oraz przemyslany i temu ma stuzy¢ realizacja

s. 249, nb. 69). Szerzej o obowiazku bezstronnosci notariusza zob. Oleszko (2007b, s. 9 i nast.).
Zob. tez Oleszko (2007a, s. 90). O staranno$ci zawodowej notariusza zob. Oleszko (1997, s. 9
inast.).

40  Szeroko o obowigzku wyjasniajaco-doradczym zob. tez Marquardt (2021, s. 297, nb. 100). Autor
podkresla, ze obowigzek informacyjny notariusza nie moze sprowadza¢ si¢ wylacznie do powo-
fania przepisow, ale musi umozliwiac ,realne zaznajomienie si¢ stron czynnosci z ich sytuacja
prawng” (Marquardt, 2021, s. 298, nb. 102).
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przez notariusza funkcji wyjasniajaco-doradczej, ktora obejmuje przede wszystkim
udzielenie informacji (Oleszko, 2012, s. 282-282, nb. 132)*".

W orzecznictwie podkresla sig, ze obowigzek wyjasniajaco-doradczy wystepuje
we wszystkich stadiach czynnosci notarialnej i przyja¢ moze, zaleznie od okolicz-
nosci, posta¢ wyjasnien, ostrzezenia lub rady w zakresie prawnych aspektéow czyn-
nosci, jej uwarunkowan i skutkéw*. Notariusz ma obowigzek udzielenia stronom
wyjasnien co do skutkéw, jezeli w znanych mu okoliczno$ciach dokonywania czyn-
nosci moga one wystapic i mie¢ dla stron istotne znaczenie lub gdy strona zwroci sig
o ich wyjasnienie®. Jednocze$nie podkresla sig, ze spelniajac powinnos¢ pouczania
stron, notariusz powinien uswiadomic¢ stronom konsekwencje prawne podejmowa-
nych czynnosci. Pouczenie to powinno przedstawia¢ sytuacje stron (skutki czynno-
$ci) w sposdb zobiektywizowany, w tym wskazywa¢ na ewentualne konsekwencje
prawne przyjmowanych przez strony rozwigzan, zwlaszcza na wypadek niedotrzy-
mania przez jedng ze stron postanowien projektowanej umowy*.

W kontekscie rozwigzania malzenstwa przed notariuszem nalezy powtdrzy¢, ze
jedna z podstawowych rél notariusza jako osoby zaufania publicznego jest sprawowa-
nie dziatalnosci prewencyjnej, rozumianej jako zapobieganie powstawaniu sporéw
sagdowych na tle dokonanej czynnosci notarialnej. Podaje sie tez, ze rola notariusza
jako bezstronnego ,,straznika” prawa zbliza go do roli sedziego®. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza naklada na notariusza obo-
wiazek zapewnienia okre§lonych gwarancji. Jak bowiem wynika z § 6 tego kodeksu,
podstawowymi zasadami obowigzujacymi notariusza sg: uczciwos¢, rzetelnosé, nie-
zalezno$¢ oraz bezstronnos¢ i zachowanie tajemnicy zawodowej. Na tle tej regulacji
wskazuje sie wrecz, ze notariusz, w przeciwienstwie do pozostatych ,,wolnych” zawo-
doéw prawniczych, nie dziala na zlecenie jednej ze stron dokonywanej czynnosci no-
tarialnej, lecz jako ,,sedzia braku sporu” wystepuje w pozycji niezaleznego od stron,
bezstronnego arbitra. W tym zakresie wymog niezalezno$ci notariusza wobec stron
czynnoéci notarialnych (klientéw) jest identyczny jak wszystkich innych funkcjona-
riuszy publicznych (Marquardt, 2022, s. 86, nb. 3). Ponadto, zgodnie z § 11 ust. 1

41  Autor uzywa pojecia ,,porady prawnej’, ale w literaturze podaje si¢, Ze pouczenia dokonywane
przez notariusza nie moga by¢ rozumiane jako porady prawne. Pouczenia majg za zadanie wy-
facznie przedstawi¢ osobom zainteresowanym obowiazujacy stan prawny i skutki wynikajace
z planowanej czynnosci notarialnej. Porady prawne natomiast zaktadaja aktywna postawe udzie-
lajacego porady odnoszaca si¢ do dziatan podejmowanych przez osobg zainteresowang. Tymcza-
sem dokonanie lub niedokonanie czynnosci musi stanowi¢ wynik przemyslanej decyzji osoby
zainteresowanej. Zob. Sawarzynski (2022, s. 574, nb. 17).

42 Wyrok Sadu Najwyzszego, 2002.

43 Wyrok Sadu Najwyzszego, 2003.

44  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, 2019.

45  Por. Gorecki (2010, s. 132). Zob. tez powolana tam literature. Autor jako jedna z wizji polskiego
notariatu proponuje wzmocnienie roli notariusza jako funkcjonariusza publicznego (Gdrecki,
2010, s. 136).
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Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza, notariusz zobowigzany jest dokonywac czyn-
nosci zawodowych zgodnie z prawem, wedlug najlepszej woli i wiedzy oraz z nale-
zyta starannoscig. Mozna zatem twierdzi¢, ze powyzsze przepisy dadzg tez okreslone
gwarancje malzonkom planujacym rozwiazacé swoje malzenstwo przed notariuszem.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze z jednej strony notariuszowi zakazane jest do-
konywanie czynnosci sprzecznych z prawem lub zasadami wspélizycia spolecznego,
gdyz w przypadku zgloszenia takich oczekiwan przez strony notariusz zobowiazany
jest odmowi¢ dokonania czynnosci notarialnej, a obowigzek ten ma charakter bez-
wzgledny. Z drugiej natomiast, obowigzek udzielania informacji nie jest precyzyjnie
okreslony. Jesli czynno$¢ jest dopuszczalna, notariusz powinien udziela¢ informacji
na temat jej skutkow, powstaje jednak pytanie, do jakiego stopnia notariusz powinien
analizowac interes stron i doradza¢ stronom w zakresie mozliwosci realizacji tego in-
teresu.

W sytuacji, gdy rozwdd nastepowalby przed notariuszem z obowigzkowym
udziatem pelnomocnikdéw, zakres ich ogélnych obowigzkéw nie odbiegalby od tych
wynikajacych z przedstawionych powyzej przepiséw, chyba ze w tym przypadku usta-
wodawca nalozytby na adwokatéw i radcow prawnych dodatkowe wymagania. Wow-
czas konieczne byloby takze precyzyjne rozgraniczenie obowiazkéw obcigzajacych
w omawianym zakresie notariusza i profesjonalnych pelnomocnikéw. Nie wydaje sie
jednak, by nawet w przypadku udzialu adwokata lub radcy prawnego w czynnosci
notarialnej zakres obowiazkéw notariusza miat by¢ zmieniony. Notariusz nadal po-
winien realizowa¢ swoje funkgje.

Biorac powyzsze pod uwage, w tym fakt, ze pouczenia sagdu kierowane dla stron
sg fakultatywne oraz ze dotycza wylacznie czynnosci procesowych, trzeba uznac, ze
funkcje informacyjno-doradcze w sprawach o rozwdd w przyszlosci lepiej realizowa¢
moga pouczenia notariuszy niz pouczenia aktualnie kierowane do stron przez sad na
podstawie art. 5 KPC.

3. Udzial profesjonalnego pelnomocnika w czynnosciach
dokonywanych przed notariuszem

Przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czy stawiennictwo malzonkéw u no-
tariusza celem rozwigzania malzenstwa wymagaloby dodatkowo obligatoryjnego
udziatu profesjonalnego pelnomocnika (adwokata, radcy prawnego) kazdego z mat-
zonkow, nalezy okredli¢, jaki miatby by¢ cel tego udziatu. Zakladajac, ze rozwigzanie
malzenstwa przed notariuszem nie powinno by¢ dopuszczalne, gdy matzonkowie sa
rodzicami maloletnich dzieci (ewentualnie, gdy sa rodzicami dzieci wspdlnie przez
nich wychowywanych), nalezy wykluczy¢, aby celem tym miala by¢ ochrona dobra
dziecka. Mozna natomiast przyja¢, ze celem udzialu profesjonalnego pelnomocnika
w czynno$ciach dokonywanych u notariusza bytaby ochrona intereséw strony zagro-
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zonej brakiem profesjonalnej reprezentacji. Profesjonalny pelnomocnik chronitby
wowczas ,slabszego” malzonka przed wykorzystaniem przez drugiego malzonka
swojej lepszej pozycji. Stabos¢ ta nie ujawnialaby sie na tle ustalenia winnego roz-
kfadu pozycia (poniewaz rozwdd przed notariuszem nie bylby dopuszczalny, gdyby
malzonkowie domagali si¢ ustalenia winy), ale pojawialaby si¢ gtéwnie z powodu
»stabszej” pozycji ekonomicznej jednego z malzonkéw. W tym zas zakresie wystar-
czajace powinny by¢ pouczenia kierowane do stron przez notariusza i zbedna jest
obligatoryjna reprezentacja malzonka przez pelnomocnika®. Obecnie, gdy strony
przed notariuszem zawierajg umowe alimentacyjna*” lub dokonuja podzialu majatku
wspolnego, wystarczajaca jest jego obecnos¢, a udzial pelnomocnika jest fakulta-
tywny. Naturalnie réwniez w razie rozwodu przed notariuszem przepisy nie powinny
wyklucza¢ sytuacji, w ktdrej kazdy z malzonkow konsultuje sie z profesjonalnym pet-
nomocnikiem.

Nie wydaje si¢ tez, by same czynno$ci dokonywane przed notariuszem w zwigzku
z rozwigzaniem malzenstwa byty na tyle skomplikowane, a ich skutki prawne na tyle
nieprzewidywalne, ze ich charakter stanowilby podstawe do wprowadzenia obliga-
toryjnego udzialu pelnomocnika w tych czynnos$ciach. W istocie bowiem najpierw
malzonkowie wystuchiwaliby pouczenia notariusza, nastepnie skladali oswiadczenie
wiedzy o zupelnym i trwalym rozkladzie pozycia, a dopiero poézniej oswiadczenie
o zamiarze rozwigzania malzenstwa®®. Rozwigzujac malzenstwo przed notariuszem,
malzonkowie mogliby fakultatywnie zawrze¢ umowe alimentacyjng lub dokona¢
podzialu wspolnego majatku oraz okresli¢ sposob korzystania ze wspolnego miesz-
kania, jednak nie s3 to czynnosci wymagajace zastosowania przymusu adwokacko
-radcowskiego. Nawet bowiem gdyby dokumentowane przez notariusza czynnosci
prawne okazaly si¢ wyjatkowo skomplikowane, obowigzkiem notariusza jest wta-
$ciwa ich redakcja i pouczenie stron o skutkach dokonywanej czynnosci.

Kluczowe staje si¢ zatem pytanie, czy ewentualne niekorzystne skutki rozwodu
przed notariuszem (np. utrata roszczen alimentacyjnych, nieuczciwy podzial majatku
itd.) sa na tyle powazne i nieprzewidywalne, ze nalezaloby wprowadzi¢ przymus ad-
wokacko-radcowski. Na powyzsze pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco. Obecnie
mozna przeciez wprowadzi¢ np. ustrdj rozdzielnosci majatkowej w umowie zawartej
przed notariuszem bez koniecznosci udzialu adwokata lub radcy prawnego. Ponadto
pojawia si¢ pytanie, czy brak udzialu pelnomocnika méglby prowadzi¢ do wykorzy-

46  Ewentualna watpliwo$¢ mogtaby si¢ pojawié, gdyby jeden malzonek byl reprezentowany przez
profesjonalnego pelnomocnika, a drugiego nie byloby na to sta¢. Wowczas nalezaloby sie zastano-
wi¢, czy nalezy mu zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnej pomocy prawnej w postepowa-
niu przed notariuszem, czy tez skierowa¢ malzonkéw na droge postepowania sadowego.

47  Szerzej o tej umowie zob. Strumitto & Szymura-Strumilto (2022, s. 1291 i nast., nb. 1 i nast.).

48  Odrebnej analizy wymaga kwestia koniecznosci wyznaczenia malzonkom ,,czasu do namystu”,
w ktérym powinni oni ostatecznie podja¢ decyzje o rozwigzaniu malzenstwa i dopiero po jego
uplywie zglosic¢ sie do notariusza celem zlozenia o§wiadczenia o rozwigzaniu malzenstwa.
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stania rozwodu przed notariuszem przez strong, ktéra doprowadzita do rozkladu po-
zycia w sposob zawiniony, do unikniecia skutkéw tego dziatania? Kwestia ta powstaje
w szczegdlnosci w kontekscie ,,stabosci” matzonka wynikajacej z braku wiedzy praw-
nej. Nalezy jednak przyja¢, ze notariusz niweluje te ,,stabo$¢” swoimi pouczeniami.
Pouczenia te powinny by¢ odpowiednio rozbudowane i dotyczy¢ m.in. konsekwencji
rezygnacji z orzekania o winie rozkladu pozycia. Inng sprawg jest ewentualne wpro-
wadzenie przez ustawodawce katalogu obowigzkowych pouczen w sytuacji rezygna-
cji z obligatoryjnego uczestnictwa pelnomocnikéw przy rozwigzaniu malzenstwa
przed notariuszem®.

Whioski

Z przeprowadzonej analizy obowigzujacych w Polsce regulacji wynika, ze obliga-
toryjny udzial profesjonalnego pelnomocnika w cywilnym postepowaniu sgdowym
jest wyjatkiem i uzasadniany jest przede wszystkim skomplikowanym charakterem
postepowania lub sprawy, a ponadto moze by¢ uzasadniony takze potrzebg ochrony
dobra matoletniego. Biorac jednak pod uwage, ze rozwigzanie matzenstwa przed no-
tariuszem nalezy dopusci¢ wylacznie w sytuacji, gdy malzonkowie nie sg rodzicami
maloletnich dzieci, trzeba wykluczy¢ obligatoryjny udzial profesjonalisty z uwagi na
argument o potrzebie ochrony dobra dziecka. Ewentualnie udzial ten méglby zosta¢
wprowadzony z uwagi na koniecznos¢ ochrony ,,stabszego” matzonka, ale nie wydaje
sie to celowe. W sytuacji zagrozenia naruszenia interes6w strony stabszej zareagowa¢
moze i powinien notariusz, a jego udzial trzeba uznac za wystarczajacy. Notariusze
sa bowiem predysponowani do udzielania wtasciwych pouczen i majg do tego odpo-
wiednie kwalifikacje. Ponadto, tak jak sad i pelnomocnicy moga oni przeprowadzi¢
mediacj¢ (por. Wybranczyk, 2020, s. 73 i nast.). Nalezy jednak odnotowa¢, ze w nie-
ktorych ustawodawstwach europejskich podkresla sie, ze notariusz nie moze petnié
obu funkeji réwnoczesnie, czyli by¢ zaangazowany w czynnosci i doradza¢ obu stro-
nom, a jednocze$nie kontrolowac ,,legalno$¢” i ,,nieszkodliwo$¢” dokonywanej czyn-
nosci.

Nie wydaje si¢ réwniez, by czynnosci podejmowane przed notariuszem
w zwigzku z rozwigzaniem malzenstwa byty na tyle skomplikowane, aby udziat ad-
wokata lub radcy prawnego byl bezwzglednie wymagany i potrzebny. Mozna wrecz
przypuszczaé, ze w pewnych okoliczno$ciach moégtby nawet wzmoéc konflikt matzon-
kow chcacych sig rozwies¢. Naturalnie jednak kazdy z malzonkéw moglby ustanowic
swojego pelnomocnika i zdecydowac, ze chce, aby bral on udzial w dokonywanych
czynno$ciach. Udzial profesjonalnego pelnomocnika w rozwigzaniu malzenstwa
przed notariuszem powinien by¢ zatem fakultatywny, a nie obligatoryjny. Trzeba

49  Zakres pouczen udzielanych malzonkom przez notariusza (lub kierownika USC) przedstawiono
w: (Wybranczyk, 2025, artykut przyjety do druku).
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tez dostrzec, ze w panstwach europejskich, w ktérych wymagany jest obligatoryjny
udzial pelnomocnika (np. Francja, Grecja), rozwod przed notariuszem jest dopusz-
czalny takze w sytuacji, gdy malzonkowie sa rodzicami matoletnich dzieci, co ma
je dodatkowo chronic.

Do rozwazenia pozostaje kwestia wprowadzenia katalogu obowiazkowych po-
uczen udzielanych przez notariusza w sytuacji rezygnacji z obligatoryjnego udziatu
pelnomocnikéw przy rozwigzaniu malzenstwa przed notariuszem.
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Wprowadzenie

Wirod przedstawicieli nauki prawa podejmowane sa dyskusje na temat potrzeby
uregulowania instytucji tzw. natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego’.
W ostatnich latach podjeto nawet proby przedstawienia rozwigzan legislacyjnych
w tym obszarze. Przyktadowo rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3254) przewidywal
uprawnienie dziecka do otrzymania natychmiastowych $wiadczen alimentacyjnych
do chwili wytoczenia powddztwa oraz okreslal wysokos¢ §wiadczenia alimentacyj-
nego, uzalezniajac ja od wspotczynnika dzietnosci i minimalnego wynagrodzenia.
Podobne rozwigzania zawieral poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1092).

Co znamienne, rozwazania na temat instytucji natychmiastowego $wiadczenia
alimentacyjnego wynikaly nie tylko z potrzeby usprawnienia sagdowego postepo-
wania w sprawach zasadzania swiadczen alimentacyjnych, ale takze stanowily od-
powiedZ na pojawiajace si¢ trudno$ci zwigzane z obostrzeniami obowigzujacymi
podczas pandemii COVID-19. Zdarzalo si¢ bowiem, ze strony nie mogty dochodzi¢
swoich praw przed sadem z uwagi na brak rozwigzan legislacyjnych co do sposobu
prowadzenia rozpraw oraz posiedzen jawnych. Dopiero w wyniku dlugotrwatego
wystepowania pandemii COVID-19 ustawodawca zdecydowal si¢ na wykorzysta-
nie srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ w postepowaniach sadowych (ustawa
o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych 2020).

Bez watpienia jednak zagwarantowanie swiadczen alimentacyjnych ma fun-
damentalne znaczenie z perspektywy ochrony intereséw majatkowych i niemajat-
kowych cztonkéw rodziny, w tym zwlaszcza dziecka (Lukasiewicz, 2023b, s. 682).
W literaturze wskazuje si¢ nawet, ze alimentacja ,jest srodkiem do spetnienia obo-
wigzku moralnego wynikajacego z wezla rodzinnego” (Grochowska, 2007, s. 453),
a takze ,umacnia wzajemng odpowiedzialno$¢ za cztonkéw rodziny” (Grochowska,
2007, s. 453). To sprawia, ze uznaje si¢ ja za ,uszczegoélowienie ogdlnego obowiazku
«troszczenia sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka» i nalezytego przygotowania go,
odpowiednio do jego uzdolnien, do pracy zawodowej” (Wyrok Sadu Najwyzszego,
1999). Dlatego tez ,,nie jest ograniczony zadnym sztywnym terminem i nie jest row-
niez zwigzany ze stopniem wyksztalcenia” (Wyrok Sadu Najwyzszego, 1999).

Z powyzszych wzgledéw konieczne wydaje si¢ podjecie rozwazan na temat in-
stytucji natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego jako instytucji, ktéra ma

1 Niniejszy tekst stanowi rezultat przeprowadzonej kwerendy bibliotecznej podczas pobytu na-
ukowego w The Max Planck Institute for Comparative and International Private Law, Hamburg,
Niemcy.
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stuzy¢ zaspokojeniu intereséw dziecka jako podmiotu uprawnionego oraz ,wzmac-
nia¢” pozycje w zaistnialych stosunkach alimentacyjnych.

1. Obowigzek alimentacyjny rodzicow wobec dziecka - stan de lege lata

Obecnie podstawe materialnoprawng $wiadczenia na rzecz dziecka stanowig
przepisy art. 133 k.r.o. i art. 135 k.r.o.? Z ich tresci explicite wynika, ze rodzice zobo-
wiazani sg do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktdre nie jest jeszcze
w stanie utrzymac sie samodzielnie, chyba ze dochody z majatku dziecka wystarczaja
na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania (art. 133 § 1 k.r.o.). Natomiast
zakres $wiadczen alimentacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb upraw-
nionego oraz od zarobkowych i majagtkowych mozliwosci zobowigzanych. Wyko-
nanie obowigzku alimentacyjnego wzgledem dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie
utrzymac si¢ samodzielnie albo wobec osoby niepelnosprawnej moze polegaé w ca-
tosci lub w czgsci na osobistych staraniach o utrzymanie lub o wychowanie upraw-
nionego. W takim wypadku §wiadczenie alimentacyjne pozostalych zobowiazanych
polega na pokrywaniu w calosci lub w czesci kosztow utrzymania lub wychowania
uprawnionego (art. 135 § 1-2 k.r.o.). Obowiazek alimentacyjny rodzicéw determi-
nowany jest de facto przez niezdolno$¢ do samodzielnego utrzymania dziecka (Wit-
czak & Kawatko, 2021a, s. 1414-1417). Co za tym idzie, roszczenie dziecka przeciwko
rodzicom nie jest uzaleznione od wieku, stopnia dojrzaloéci czy stanu niedostatku
(Oleszko, 1990, s. 55-58; Bielinski & Pannert, 2022, s. 280; Pietrzykowski 2023a, s.
1084; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, 2002). Majac to na uwadze, po-
wstaje pytanie, kiedy mozna stwierdzi¢, ze dziecko ,nie jest jeszcze w stanie utrzymac
sie samodzielnie” (art. 133 § 1 k.r.o.).

W literaturze przyjmuje sie, ze chodzi o ,,stan, w ktorym dziecko nie zdobyto
jeszcze dostatecznych, bedacych w zgodzie z jego uzdolnieniami oraz umiejetno-
$ciami, kwalifikacji, ktore umozliwilyby mu podjecie pracy zarobkowej” (Czakowska
& Czakowski, 2017, s. 85). Niemniej zaréwno majatek dziecka, jak i osiagane przez
niego dochody nie rzutujg na istnienie obowigzku alimentacyjnego, lecz wplywaja
na jego zakres (Gwiazdomorski, 1954, s. 91; Smyczynski, 1978, s. 69). W konsekwen-
cji posiadanie przez dziecko srodkéw majatkowych nie zwalnia rodzicéw z cigzacego
na nich obowigzku alimentacyjnego, jezeli dziecko pozostaje pod ich wtadza rodzi-
cielskg (Laczkowska, 2012, s. 162; Goettel, 2017, s. 22; Budna, 1990, s. 68-69; Bielin-
ski & Pannert, 2022, s. 279). Niezdolno$¢ do samodzielnego utrzymania si¢ opiera
sie bowiem na braku samodzielnosci zyciowej przejawiajacej si¢ zarowno w aspek-
cie majatkowym (m.in. pokrycie kosztow wychowania), jak i niemajgtkowym (m.in.

2 Obowiazek alimentacyjny powstaje z momentem ustalenia pochodzenia dziecka (jako podmiotu
uprawnionego) od rodzicéw (jako podmiotu zobowigzanego). Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja
prawna nasciturusa — art. 142 k.r.o.
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dbalos¢ o rozwdj, osobiste starania — o tym np. Ignatowicz & Nazar, 2016, s. 592;
Maier, 2020, s. 1-11). Dzieje si¢ tak, poniewaz obowigzek alimentacyjny nie polega
wylacznie na pokrywaniu kosztéw zwigzanych z egzystencja dziecka. Ustawodawca
przewiduje bowiem, ze alimenty moga przybra¢ posta¢ osobistych staran o utrzyma-
nie lub o wychowanie uprawnionego (art. 135 § 2 k.r.o.). Z tego powodu obowig-
zek alimentacyjny rodzicow istnieje takze wtedy, gdy stan samodzielnosci zyciowe;j
(w tym zwlaszcza ekonomicznej) dziecka ma charakter przejsciowy (Sylwestrzak,
2022, s. 539; Andrzejewski, 2010, s. 218-219; Andrzejewski, 2014, s. 224).

W kontekscie powyzszych uwag nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie okreslit za-
kresu temporalnego roszczenia alimentacyjnego dziecka wobec rodzicow. W praktyce
réwniez petnoletni®* moze dochodzi¢ realizacji obowigzku alimentacyjnego przez ro-
dzicow (Szlezak, 1985, s. 45). Chodzi tutaj zwlaszcza o sytuacje, w ktérych posiada on
zaburzenia psychiczne, niepelnosprawnosci fizyczne lub intelektualne czy podejmuje
ksztalcenie. W judykaturze podkresla si¢ nawet, ze ,,osiagniecie samodzielnosci przez
dziecko, w rozumieniu art. 133 § 1 k.r.o., zaklada zdobycie przez nie odpowiadajacych
jego uzdolnieniom i predyspozycjom kwalifikacji zawodowych. Rodzice winni zatem
tozy¢ na utrzymanie i wyksztalcenie takze pelnoletniego dziecka, zdobywajacego kwa-
lifikacje zawodowe, odpowiadajace jego uzdolnieniom i predyspozycjom, np. uczacego
sie w szkole pomaturalnej lub studiujacego na wyzszej uczelni” (Wyrok Sadu Najwyz-
szego, 1998a). Nie mozna jednak a priori zaklada¢, ze podejmowanie nauki zawsze wy-
facza mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania sie¢ (Wyrok Sadu Najwyzszego, 1998b).
To samo dotyczy stanu zdrowia pelnoletniego dziecka®. Dlatego brak samodzielnosci
zyciowej dziecka ocenia¢ nalezy ad casum, z uwzglednieniem usprawiedliwionych po-
trzeb uprawnionego oraz jego sytuacji bytowe;j.

Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze usprawiedliwione potrzeby dziecka jako
kryterium wyznaczajace zakres $wiadczen alimentacyjnych powinny by¢ zaspo-
kajane w takim zakresie, w jakim pozwalaja na to mozliwosci zarobkowe i majat-
kowe rodzicow (art. 135 § 1 k.r.o. — zob. Witczak & Kawatko, 2021Db, s. 1433). Przez
potrzeby uprawnionego nalezy rozumiec¢ ,biezace potrzeby w zakresie utrzyma-
nia (a wiec potrzeby materialne uprawnionego np. w kwestii wyzywienia, ubrania,
mieszkania, ogrzewania czy o$wietlenia), a takze potrzeby odnoszace si¢ do wycho-
wania — zapewniajgce prawidlowy rozwoéj fizyczny i duchowy, odpowiedni do wieku
i uzdolnien” (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, 2019). Z kolei ,,usprawiedli-
wione potrzeby” oznaczajg ,nie tylko te elementarne, polegajace na zapewnieniu
minimum egzystencji, ale i te, ktére pozwolg na stworzenie normalnych warunkéw
bytowania odpowiadajacych wiekowi, stanowi zdrowia dziecka” (Wyrok Sadu Ape-

3 Z wyjatkiem sytuacji, o ktérych mowa w art. 133 § 3 k.r.o.

4 Naturalnie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej petnoletnie dziecko posiada niepelnosprawno-
$ci, w wyniku ktorych wymaga nieustannej pomocy oraz wsparcia finansowego ze strony rodzi-
cow.
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lacyjnego w Poznaniu, 2019; uchwata Sadu Najwyzszego, 1987; uchwata Sagdu Naj-
wyzszego, 1969; Gwiazdomorski, 1975, s. 13; Haak & Haak-Trzuskawska, 2020, s. 86;
Ignatowicz & Nazar, 2016, s. 590-591; Pietrzykowski, 2023b, s. 1092).

W judykaturze i w doktrynie przyjmuje si¢, Ze w przypadku ustalenia zakresu
realizacji obowigzku alimentacyjnego przez rodzicow nalezy kierowal si¢ zasada
jednakowej stopy zyciowej cztonkéw rodziny - stron stosunku alimentacyjnego (Smy-
czynski, 1981, s. 195; Haak & Haak-Trzuskawska, 2020, s. 86-87; Gwiazdomorski,
1975, s. 13-16; Lukasiewicz & Lukasiewicz, 2021, s. 450-451). Realizacja obowigzku
alimentacyjnego przez rodzicow winna bowiem spelnia¢ nie tylko przestanki wynika-
jace z przepisow, ale nade wszystko stuzy¢ zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu
zycia dziecka (Lukasiewicz, 2023a, s. 671). W istocie chodzi o to, by uwzgledniajac za-
kres potrzeb dziecka oraz sytuacje finansowg stron stosunku alimentacji, zagwaran-
towa¢ zaspokojenie jego podstawowych i jednoczesnie usprawiedliwionych wiekiem
potrzeb. Jednocze$nie ,,zaréwno rodzaj, jak i rozmiar «usprawiedliwionych potrzeb»
zalezne s3 od tego, kto jest osoba uprawniona do alimentacji, od zachodzacych aktu-
alnie warunkow spotecznych i gospodarczych, w ktorych dana osoba funkcjonuje na
co dzien” (Czakowska & Czakowski, 2017, s. 86; Smyczynski, 1982, s. 74). Natomiast
zasada réwnej stopy zyciowej stanowi skadinad wskazdwke pozwalajacy ustali¢ zakres
zaspokajania potrzeb dziecka (uchwata Sadu Najwyzszego, 1972; uchwala Sadu Naj-
wyzszego, 1976; Ignatowicz & Nazar, 2016, s. 591-592). Wydaje sig, ze ratio legis art.
135 k.r.o. sprowadza si¢ do zagwarantowania réwnej stopy zyciowej wszystkim czfon-
kom rodziny przy jednoczesnym poszanowaniu usprawiedliwionych potrzeb pod-
miotu uprawnionego.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze zakres alimentacji uzalezniony jest takze
od mozliwosci zarobkowych i majatkowych zobowigzanego, ktére okreslajg zarobki
i dochody, jakie uzyskiwalby przy pelnym wykorzystaniu swych sit fizycznych i zdol-
no$ci umystowych, nie za$ rzeczywiste zarobki i dochody. Przestanka, o ktérej mowa
w art. 135 § 1 k.r.o., in fine rzutuje nie tylko na wysoko$¢ §wiadczenia alimentacyj-
nego, ale takze na powstanie obowigzku alimentacyjnego (Sosnowska, 2012, s. 51-
52). Bywa bowiem, Ze rodzice przez wzglad na swoja sytuacje ekonomiczng nie sg
w stanie tozy¢ na utrzymanie i wychowywanie dziecka. W takich okoliczno$ciach
powinni niezwlocznie podja¢ zatrudnienie, dzigki ktéremu beda mogli alimento-
wac. Doswiadczenie zyciowe pokazuje jednak, ze zachodzg sytuacje, w ktérych to ro-
dzice intencjonalnie podejmuja okreslone zachowania, by uchyli¢ si¢ od cigzacego na
nich obowigzku alimentacyjnego. Dlatego przepis art. 136 k.r.o. przewiduje, ze jezeli
w ciagu ostatnich trzech lat przed sagdowym dochodzeniem swiadczen alimentacyj-
nych osoba, ktéra byla juz do tych $wiadczen zobowiazana, bez waznego powodu
zrzekla si¢ prawa majatkowego lub w inny sposdb dopuscila do jego utraty albo jezeli
zrzekla si¢ zatrudnienia lub zmienila je na mniej zyskowne, nie uwzglednia si¢ wyni-
kiej stad zmiany przy ustalaniu zakresu $wiadczen alimentacyjnych. W konsekwencji
nawet utrata zatrudnienia przez rodzica nie zwalnia go z cigzacego na nim obowigzku
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alimentacyjnego. Natomiast jego mozliwosci zarobkowe ocenia si¢ przez pryzmat
potencjalnych, mozliwych do osiagnigcia zarobkéw, biorac pod uwage kwalifikacje
zawodowe oraz dotychczasowe doswiadczenie. Niezaleznie jednak od powyzszego,
zasadg winno by¢, azeby usprawiedliwione potrzeby dziecka byly zaspokajane w ta-
kim zakresie, w jakim pozwalajg na to mozliwosci zarobkowe i majatkowe rodzicow,
przy uwzglednieniu réwnej stopy zyciowej cztonkéw rodziny.

2. Natychmiastowe $wiadczenie alimentacyjne rodzicow
wobec dziecka - postulaty de lege ferenda

Dotychczasowe rozwazania na temat obowigzku alimentacyjnego rodzicow
wobec dziecka nalezy uzupelni¢ o zaprezentowanie postulatéw w przedmiocie na-
tychmiastowego swiadczenia alimentacyjnego. Bez watpienia tzw. alimentacja na-
tychmiastowa stala si¢ zrédlem dyskusji na temat wprowadzenia przepiséw, ktore
zagwarantuja ,dorazng” ochrong intereséw dziecka w sytuacji rozpadu wigzi rodzin-
nych. Z tego wzgledu podjecie proby ustalenia zakresu podmiotowego, przedmioto-
wego i temporalnego tej instytucji jest konieczne, a zarazem niezwykle trudne, jako
ze wymagajace odpowiedniego wywazenia wartosci i racji podmiotu uprawnionego
oraz zobowigzanego. Tym niemniej, majgc na uwadze dotychczasowe proponowane
rozwigzania legislacyjne oraz do$wiadczenia innych porzadkéw prawnych (Inge &
Kantz, 2021, s. 1-13; Burschel, 2019, s. 245-249)°, celowe wydaje si¢ przedstawie-
nie najwazniejszych postulatéw oraz argumentéw przemawiajacych za konieczno-
$cig wprowadzenia natychmiastowego swiadczenia alimentacyjnego rodzicéw wobec
dziecka do systemu prawnego.

Przez wzglad na niewydolnos¢ sadownictwa, postegpowania w sprawach o zasa-
dzenie alimentdw trwaja nazbyt dtugo (Rojek-Socha, 2024). To z kolei rodzi powazne
problemy w praktyce. Jedynie tytulem przyktadu wskaza¢ nalezy na sytuacje dziecka,
ktére w wyniku rozpadu wiezi rodzinnych nie zamieszkuje stale z jednym z rodzicow,
za$ mozliwosci zarobkowe drugiego z nich nie pozwalaja na zaspokojenie jego uspra-
wiedliwionych potrzeb i pokrycie kosztéw normalnej egzystencji.

Z kolei instytucja alimentéw natychmiastowych stanowitaby swoistego rodzaju
alternatywe wobec obowigzujacego postepowania alimentacyjnego oraz postepowa-
nia zabezpieczajacego (Wybranczyk, 2022, s. 304). Gwarantowalaby sprawne, a nade
wszystko tymczasowe ustabilizowanie sytuacji dziecka w zwigzku z ustaniem wiezi
miedzy jego rodzicami lub koniecznoscia zmiany wysokosci roszczenia alimen-
tacyjnego. Ratio legis tej instytucji sprowadza si¢ wiec do jak najszybszego uzyska-

5 Dla przykladu, w prawie niemieckim przewidziano instytucje ,,minimalnego $§wiadczenia alimen-
tacyjnego” na rzecz dziecka (art. § 1612a BGB).
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nia $wiadczen przez uprawnionego. Koresponduje to niewatpliwie z zasada dobra
dziecka postrzegana w kategoriach jak najlepszego zabezpieczenia interesow.

Traftnym rozwigzaniem wydaje sig, by instytucja alimentéw natychmiastowych
obejmowata swoim zakresem dziecko, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac sig
samodzielnie, chyba ze jego dochody wystarczaja na pokrycie kosztow normalnej
egzystencji. Dzigki temu zaréwno dziecko maloletnie, jak i petnoletnie bedzie mo-
glo dochodzi¢ roszczen alimentacyjnych od rodzicéw. Co znamienne, uprawniony,
podobnie jak dzieje si¢ to obecnie, nie bedzie musial znajdowac si¢ w niedostatku.
Orzekanie w przedmiocie alimentéw natychmiastowych odbywaloby sie na podsta-
wie wykazania niesamodzielnosci zyciowej dziecka.

Przychyli¢ sie nalezatoby takze do niewprowadzania ograniczen temporalnych
co do mozliwosci wytoczenia powddztwa w zakresie alimentacji natychmiasto-
wej. Wydaje sig, ze kluczowe znaczenie z perspektywy stosowania przepiséw winny
mie¢ okoliczno$ci sprawy, w tym zwlaszcza stan zdrowia, wyksztalcenie oraz uspra-
wiedliwione potrzeby dziecka. Natomiast kwestig drugorzedng pozostawaé winno
osiagniecie przez dziecko pelnoletnosci. Samo osiagniecie przepisanego wieku nie
powinno determinowa¢ zasadnosci lub jej braku w przypadku wytoczenia postepo-
wania w sprawie o alimenty natychmiastowe. Dopiero ocena zgromadzonego w spra-
wie materialu dowodowego przesadzi, czy obecna sytuacja dziecka determinuje
koniecznos¢ zasgdzenia alimentdw.

W odniesieniu za$ do samej procedury, z aprobatg opowiedzie¢ nalezy si¢ za
uregulowaniem nakazowego postepowania alimentacyjnego (Kemper, 2024, s. 1-11;
Schmitz, 2019, s. 637-639)°. Przede wszystkim wprowadzenie nakazowego poste-
powania alimentacyjnego zapewni uproszenie procedury dochodzenia alimentéow
oraz pozwoli na sprawne zabezpieczenie intereséw dziecka. W tym celu, po pierw-
sze, de lege ferenda, nalezy ograniczy¢ rygoryzm prawny poprzez wniesienie pozwu
wraz z pisemnym wnioskiem o zasadzenie alimentéw natychmiastowych na urzedo-
wym formularzu. Utatwi to dochodzenie praw przez podmiot uprawniony lub jego
przedstawiciela ustawowego w postepowaniu sgdowym. Po drugie, pozew w naka-
zowym postepowaniu alimentacyjnym sad” winien, na posiedzeniu niejawnym, roz-
poznawac niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jego wniesienia®.
Ponadto, nalezy postulowac, azeby alimentacyjny nakaz zaptaty byl natychmiast wy-
konalny (tj. po uptywie terminu do zaspokojenia roszczenia), o ile podmiot zobowig-
zany (pozwany) nie wniost skutecznie zarzutéw, uprawdopodabniajac, iz spetnienie
obowigzku alimentacyjnego przekracza jego mozliwosci majatkowe i zarobkowe. Na-

6 Wydaje sig, ze projektowane zmiany nalezaloby, z uwagi na przedmiot regulacji, usytuowac bez-
posrednio po przepisach odnoszacych si¢ do postepowania nakazowego i upominawczego.

7 De lege ferenda, nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ orzekania o natychmiastowych alimentach réw-
niez przez referendarzy sadowych.

8 Natomiast w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych - od dnia ich usuniecia.
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tomiast sama tre$¢ nakazu zaplaty powinna by¢ w taki sposéb sformulowana, azeby
natychmiastowe $wiadczenie alimentacyjne stanowilo roszczenie powtarzajace si¢ ze
skutkiem na przyszlos¢.

Gdy zas chodzi o tre$¢ samego urzedowego formularza pozwu, to powinien on
zawiera¢ informacje o uzyskiwanych dochodach przedstawiciela ustawowego, z kto-
rym dziecko zamieszkuje, dotychczas uzyskiwanych dochodach pozwanego’®, docho-
dach uzyskiwanych przez dziecko, kosztach utrzymania dziecka, liczbie wspdlnych
dzieci uprawnionych do §wiadczen alimentacyjnych, liczbie dzieci przysposobionych
lub pochodzacych z innych zwigzkéw malzenskich lub partnerskich uprawnionych
do $wiadczen alimentacyjnych, niewywiazywaniu si¢ przez pozwanego z obowiazku
dostarczania $rodkéw utrzymania na rzecz dziecka, wszczgciu albo niewszczeciu
przez rodzicéw dziecka sprawy o rozwéd lub o separacje. Powdd powinien przy tym
wykaza¢ dowody na poparcie swoich twierdzen oraz dolaczy¢ odpis aktu urodze-
nia i oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego
o$wiadczenia'.

Jesli chodzi natomiast o wysokos$¢ §wiadczenia alimentacyjnego, to uzasadnione
wydaje sie uwzglednienie kryterium dochodu zobowigzanego rodzica oraz wieku
uprawnionego dziecka (Patryk & Rojek-Socha, 2024; Soyka, 2002, s. 425-428). Zr6z-
nicowanie wysokosci kwoty alimentéw ze wzgledu na wiek dziecka pozwala na wy-
kluczenie sytuacji, w ktorej to te sama wysokos$¢ alimentdw uzyskiwaloby dziecko
w okresie niemowlecym co dziecko w okresie dorastania. To samo odnosi si¢ do
stanu zdrowia uprawnionego. Jednoczesnie nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscia
dochodzenia alimentéw w trybie postegpowania nakazowego niezaleznie od liczby
dzieci oraz stopnia ich dojrzaloéci. Istotne jest przy tym, jak juz zostalo wskazane
wczesniej, by uprawniony nie byt jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie.

Wyrazne trudnosci pojawiaja sie wraz z ustaleniem sposobu okreslania wysoko-
$ci $wiadczenia alimentacyjnego'’. Wsérdd przedstawicieli nauki prawa nie ma jed-
nolitego stanowiska co do tego, czy nalezatoby oprze¢ si¢ na stosownym algorytmie.
Wydaje sie jednak, majac na uwadze doswiadczenia innych porzadkéw prawnych, ze

9 W praktyce przedstawiciel ustawowy powoda po ustaniu wigzi rodzinnych nie posiada wiedzy na
temat aktualnej sytuacji ekonomicznej pozwanego. Z tego tez wzgledu, uzasadnione jawi sie, de
lege ferenda, uwzglednienie dotychczasowych dochodéw podmiotu zobowigzanego.

10 Oswiadczenie w przypadku maloletniego dziecka sklada¢ bedzie reprezentujacy jego interesy
przedstawiciel ustawowy.

11 De lege ferenda, $wiadczenie ,Rodzina 800+ nie powinno w Zadnej mierze rzutowaé na wyso-
kos¢ alimentéw natychmiastowych. Dzieje si¢ tak, poniewaz $wiadczenia ,,Rodzina 800+ jest
$wiadczeniem wychowawczym, o charakterze subsydiarnym, ktore nie zastepuje obowigzkow ali-
mentacyjnych rodzicow wzgledem dziecka. Poza tym jego celem jest tylko ,,czg$ciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych” — art. 4 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Co interesujace, w prawie niemieckim $wiadczenie socjalne wplywa na wysokoé¢ alimen-
tow natychmiastowych (Poley, 2021, s. 529-530; Reinken, 2015, s. 1142).
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trzeba by wprowadzi¢ stosowne tabele'* (Lukasiewicz & Lukasiewicz, 2021, s. 454),
dzieki ktorym, wysokos¢ §wiadczenia alimentacyjnego bylaby ustalana na podstawie
kryterium wieku, stanu zdrowia dziecka, liczby dzieci uprawnionych do alimentacji
oraz rejestrowanego dochodu zobowigzanego rodzica”. Tylko wowczas alimenty na-
tychmiastowe moglyby przybra¢ ustandaryzowana wysokos¢ (Wybranczyk, 2022, s.
304). Niemniej sama tabela alimentacyjna zawieralaby stawki, ktdre sad traktowalby
jako wskazowke dla okreslenia maksymalnej miesigcznej kwoty renty alimentacyj-
nej'.

Warto w tym miejscu rozwazy¢ konstrukcje przyjeta w prawie niemieckim,
zgodnie z ktorg system alimentdéw rozlozony jest w czasie, tzn. wedtug grup wieko-
wych (Maier, 2020, s. 1-11). Przedzialy wiekowe s3 nastepujace: do piatego roku zy-
cia, od szostego do jedenastego roku zycia, od dwunastego do siedemnastego roku
zycia i od osiemnastego roku zycia (Schneider, 2022, s. 765). Dla pierwszego prze-
dzialu wiekowego minimalne utrzymanie w 2025 r. wynosi 482 EUR (wzrost w po-
réwnaniu z 2024 r. o 2 EUR), dla drugiego - 554 EUR (wzrost w poréwnaniu z 2024 r.
o 3 EUR), dla trzeciego — 649 EUR (wzrost w poréwnaniu z 2024 r. 0 4 EUR), za$ dla
czwartego — 693 EUR (wzrost w poréwnaniu z 2024 r. 0 4 EUR) (https://www.olg-du-
esseldorf.nrw.de/infos/Duesseldorfer_Tabelle/index.php).

Podobne rozwigzanie mozna by z powodzeniem recypowac do kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, dodajac przepis art. 133, zgodnie z ktérym ,,Dziecko moze Z3-
da¢ $wiadczen alimentacyjnych jako odsetka rejestrowanego dochodu rodzica, ktéry
nie prowadzi wspélnego gospodarstwa domowego lub pozostaje w separacji faktycz-
nej, o ile nie jest jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie. Minimalne §wiadczenie

12 W prawie niemieckim po raz pierwszy Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Kon-
sumentéw zostalo upowaznione do ustalenia minimalnej kwoty alimentéw 1 stycznia 2016 r.
(Soyka, 2002, s. 425).

13 To z kolei pozwoli niejako na automatyczne dostosowanie si¢ do ogdlnych zmian w kosztach
utrzymania dziecka, jesli zmieni si¢ poziom rejestrowanego dochodu zobowigzanego rodzica.
Przy czym nalezaloby, de lege ferenda, rozwazy¢ wprowadzenie podobnego mechanizmu, ktory
obowigzuje w systemie prawa niemieckiego, gdzie to wysokos¢ alimentéw natychmiastowych
podlegataby zmianom w drodze rozporzadzenia wydawanego cyklicznie, nie czesciej niz co dwa
lata (Soyka, 2002, s. 425; Weber, 1998, 5. 1992-2004).

14  Podobnie jest w prawie niemieckim, gdzie przyjmuje sie, ze tzw. Diisseldorfer Tabelle zawiera wy-
facznie stawki orientacyjne, ktdre nie sg dla sadu wiazace i majg charakter instrukcyjny (Richter,
2019, s. 193; Schneider, 2018, s. 258; Maier, 2020, s. 1-11; Croon-Gestefeld, 2020, s. 789-797;
Lukasiewicz & Lukasiewicz, 2021, s. 454). Majac to na wzgledzie, wydaje si¢, ze sformutowanie
»alimenty minimalne”, ktérym postuguje si¢ system prawa niemieckiego, nie pozostaje w korela-
cji z ratio legis omawianej instytucji, a takze faktem, iz sad moze, biorac pod uwage okolicznosci
sprawy, ustali¢ alimenty na wyzszym lub nizszym poziomie niz wynika to z tzw. tabeli alimenta-
cyjnej. Uzasadnione wydaje si¢ wigc stosowanie sformulowania ,,alimenty natychmiastowe”, jako
ze bylyby one orzekane w ramach postgpowania nakazowego, ktdre ze swej istoty ma charakter
»uproszczony” i stuzy sprawnemu dochodzeniu roszczen.
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alimentacyjne opiera sie na rejestrowanym dochodzie rodzica i wynosi ono miesiecz-
nie w zaleznosci od wieku dziecka:

1) 15% za okres do sz6stego roku zycia;

2) 20% za okres od siédmego do dwunastego roku zycia;

3) 25% za okres od trzynastego do siedemnastego roku zycia;
4) 30% za okres od osiemnastego roku zycia”

Naturalnie, w zaleznosci od liczby dzieci posiadanych przez zobowigzanego do
alimentacji rodzica, kwota natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego, ustalana
jako odsetek rejestrowanego dochodu, winna by¢ skorygowana o wspétczynnik 0,25,

Podzieli¢ nalezy tutaj poglad, ze uprawnienie dziecka do uzyskania natychmia-
stowych alimentéw powinno przystugiwac az do czasu wydania orzeczenia w spra-
wie zasadzenia alimentéw na podstawie art. 135 k.r.o. lub zabezpieczenia potrzeb
rodziny na podstawie art. 27 k.r.o. (Dubowski, 2019, s. 130). Wydaje si¢ natomiast,
ze w sytuacji, gdy rodzice sprawujg piecze naprzemienng, alimenty natychmiastowe
nie znajdowalyby swojego ratio legis z uwagi na fakt, ze koszty utrzymania dziecka
pokrywane bylyby na biezaco przez kazdego z rodzicéw w zakresie, w jakim dziecko
stale u nich przebywa.

Ponadto, prima facie, nie znajduje uzasadnienia twierdzenie o wylaczeniu nakazo-
wego postepowania alimentacyjnego w sytuacji wytoczenia powddztwa o rozwdd lub
o separacje. Oczywiscie, wydanie alimentacyjnego nakazu zaplaty wpltywa na przebieg
postepowania rozwodowego. Sad w wyroku rozwodowym musiatby bowiem nie tylko
wzigc¢ pod uwage rozstrzygniecie sadu opiekunczego, lecz takze oceni¢ jego aktualnosé
z perspektywy usprawiedliwionych potrzeb dziecka oraz mozliwosci majatkowych i za-
robkowych rodzicow. W razie zmiany sytuacji majatkowej podmiotu zobowigzanego
lub podmiotu uprawnionego sad winien, de lege ferenda, orzec o alimentach ponad
dotychczasowe zadanie. Niemniej, w zadnej mierze nie koliduje to z mozliwoscia do-
chodzenia przez uprawnionego alimentéw natychmiastowych, jako ze sad orzekajacy
o rozwodzie lub o separacji obowigzany jest do wnikliwej oceny zgromadzonego mate-
rialu dowodowego w sprawie, za§ wydany nakaz zaplaty nie zwalnia z obowigzku roz-
strzygania o alimentach. Dzigki temu alimentacyjne postepowanie nakazowe mogloby
by¢ stosowane niezaleznie do postepowania zabezpieczajacego, a tym samym stanowi¢
alternatywe wobec tego ostatniego.

Naturalnie, zasagdzone alimenty natychmiastowe nie ograniczaja prawa podmio-
towego do zadania alimentéw wyzszych anizeli te, ktore wynikaja z tzw. tabel alimen-

15 Tytulem przyktadu, jedli od stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 4 666 zi
brutto miesig¢cznie, to alimenty natychmiastowe na rzecz szeécioletniego dziecka beda ksztalto-
waly si¢ na poziomie 699,90 zl. Z kolei w sytuacji, gdy zobowiazany do alimentacji rodzic po-
siada trojke dzieci uprawnionych do $§wiadczenia alimentacyjnego, wowczas szeécioletnie dziecko
otrzyma 524,93 z1.
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tacyjnych'®. Innymi stowy, jesli potrzeby dziecka przewyzszaja wysokos¢ alimentéw
natychmiastowych, mozliwe jest w dalszym ciggu dochodzenie swoich praw na pod-
stawie obecnie obowiazujacych rozwigzan normatywnych.

Whioski

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania mozna, zaryzykowac twierdzenie,
ze dyskusja nad ksztaltem instytucji alimentéw natychmiastowych nie powinna by¢
prowadzona z pomini¢ciem zasady dobra dziecka. Dobro dziecka wplywa bowiem
na ksztalt stosunkéw rodzinnoprawnych, ktére - cho¢ bywaja skomplikowane -
winny gwarantowa¢ dziecku odpowiednie warunki dla prawidfowego wzrostu i roz-
woju w $rodowisku rodzinnym. Dlatego tez wszelkie nowelizacje w obszarze prawa
rodzinnego powinny mie¢ realny, bezposredni lub posredni, wplyw na ochrong in-
teresow majatkowych i niemajatkowych dziecka. W konsekwencji jakakolwiek po-
zorna proba zmiany sytuacji prawnej dziecka winna spotkac sie z krytyka.

W $wietle powyzszych spostrzezen postulat wprowadzenia natychmiastowego
$wiadczenia alimentacyjnego rodzicoéw wobec dziecka zastuguje na aprobate, cho¢
wymaga podjecia dalszej dyskusji.

Whbrew dotychczas przedstawionym projektom nalezatoby postulowaé wpro-
wadzenie przepisow, ktore po pierwsze, zagwarantuja mozliwo$¢ dochodzenia na-
tychmiastowych $§wiadczen alimentacyjnych dziecku bez wzgledu na jego wiek oraz
stan zdrowia, po drugie, pozwola na zasadzenie natychmiastowego $wiadczenia ali-
mentacyjnego dziecku, o ile nie orzeczono o alimentach na podstawie tresci art. 135
k.r.o. lub art. 27 k.r.o. Ponadto z uwagi na potrzebe jak najlepszego zabezpieczenia
intereséw majatkowych dziecka uzasadnione wydaje si¢ skorzystanie z rozwigzan
obowigzujacych w niemieckim porzadku prawnym, a dotyczacych stosowania tzw.
tabel alimentacyjnych (Obermann, 2023, s. 675-676)"". Wspominane tabele wyelimi-
nuja watpliwosci co do sposobu ustalania wysokosci $wiadczen alimentacyjnych, ale
takze uwzglednig kryteria obiektywne, takie jak wiek dziecka oraz rejestrowane do-
chody rodzica. To natomiast pozwoli na ustandaryzowanie wysokosci alimentéw na-
tychmiastowych oraz, co do zasady, tymczasowo zabezpieczy sytuacje ekonomiczng
dziecka. Ponadto zaleta tego rozwigzania jest to, ze prawomocny nakaz zaplaty be-
dzie ,automatycznie” dostosowywany w przypadku zmiany przedzialu wiekowego
lub zmiany minimalnej kwoty alimentéw, co sprawi, ze dziecko nie bedzie musiato
ponownie sktada¢ wniosku o zmiang¢ natychmiastowego $wiadczenia alimentacyj-
nego.

16  Podobne rozwigzanie przewiduje niemiecki system prawny, w ktérym dziecko moze domagac sie
dodatkowej kwoty alimentdw, sktadajac wniosek o zmiane, jezeli alimenty ustalone w postgpowa-
niu uproszczonym nie pokrywaja w petni uzasadnionych potrzeb (Kemper, 2024, s. 1-11).

17 Zob.§ 1612a-§ 1612c BGB.
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Przeprowadzone analizy uprawniajg réwniez do sformulowania wniosku, ze ali-
menty natychmiastowe nie pozostaja w opozycji dla obowigzujacych rozwigzan nor-
matywnych, lecz stanowig instytucje wspierajaca interesy dziecka jako podmiotu
uprawnionego w stosunku alimentacyjnym (Tobben, 2016, s. 273). Z tego chociazby
wzgledu konieczne wydaje si¢ podjecie prac legislacyjnych nad nowelizacja prawa
rodzinnego, u podstaw ktorej powinno znalez¢ sie przekonanie, Ze instytucja ta ma
chroni¢ dobro dziecka, a dalej stuzy¢ zabezpieczeniu potrzeb dziecka zwigzanych ze
wzrostem i rozwojem w srodowisku rodzinnym oraz $srodowisku spotecznym.
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Wprowadzenie

W jednym ze swoich ostatnich wyrokéw w sprawach potaczonych C-420/22 NW
i C-528/22 PQ z dnia 24 kwietnia 2024 r. Trybunal Sprawiedliwosci UE ponownie
odnidst si¢ do pojecia ,,pozbawienia istoty praw wynikajacych z obywatelstwa Unii’,
stwierdzajac, ze ,istniejg bardzo szczegdlne sytuacje, w ktorych pomimo faktu, ze
prawo wtérne UE dotyczace prawa pobytu obywateli panstw trzecich nie ma zasto-
sowania, a dany obywatel Unii nie skorzystat ze swojej swobody przemieszczania sie,
prawo pobytu musi jednak zosta¢ przyznane obywatelowi panstwa trzeciego, ktory
jest czlonkiem rodziny tego obywatela Unii, poniewaz w przeciwnym razie skutecz-
no$¢ obywatelstwa Unii Europejskiej zostalaby podwazona, gdyby w wyniku od-
mowy takiego prawa ten obywatel Unii byt w praktyce zmuszony do opuszczenia
terytorium Unii Europejskiej jako calosci, pozbawiajac go w ten sposéb rzeczywi-
stego korzystania z istoty praw przyznanych przez ten status”

Artykut ma na celu analize sytuacji prawnej dzieci — obywateli Unii i ich rodzi-
cow — obywateli panstw trzecich przez pryzmat koncepcji obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej i w $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE, Trybunat). Cecha wspoélng analizowanych orzeczen jest fakt, ze wszystkie
strony postepowan przed sadami krajowymi sg obywatelami panstw trzecich, rodzi-
cami dzieci — obywateli Unii. Rodziny te przyjmuja rézne konfiguracje. Najczesciej
spotykanym modelem jest taki, w ktérym jedno z rodzicow jest obywatelem Unii.
W wiekszosci przypadkéw dzieci wychowywane sa przez jednego z rodzicéw. Mal-
zenstwa bardzo czesto decyduja si¢ na rozwdd albo ojcowie jedynie uznajg dzieci, ale
nie uczestnicza lub uczestnicza w waskim zakresie w ich wychowywaniu. W jednym
z przypadkow tylko dzieci posiadaly obywatelstwo Unii, majgc rodzicéw - obywa-
teli panstw trzecich, ale, jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze, panstwa czlonkowskie
obecnie nie przyznaja obywatelstwa tylko w zwigzku z urodzeniem si¢ na ich tery-
torium (Peers, 2017; Nissen, 2021, s. 77). Mozna tez wspomnie¢ przypadek dziecka
obywatela Unii, mieszkajacego z matka, ojczymem i mlodszym rodzenstwem, z ktd-
rych wszyscy posiadali obywatelstwo panstw trzecich.

Centralnym elementem tego artykulu jest zatem dziecko — obywatel Unii i jego
status w kontekscie prawa Unii (FRA, 2022), a bardziej szczegétowo — w kontekscie
art. 20 TFUE i na podstawie orzecznictwa TSUE dokonujacego wykladni tego prze-
pisu. Nalezy wskaza¢, ze orzecznictwo TSUE poswieca prawom dzieci duzo uwagi
w roznych aspektach, na przyktad w kontekscie kontaktéw z osobami bliskimi w sy-
tuacjach transgranicznych (Maliszewska-Nienartowicz, 2022) czy w ramach unijnej
polityki migracyjnej i azylowej (Frasca & Carlier, 2023). Powstaja réwniez badania
oparte na teoriach nawigzujacych do badan w zakresie rozwoju dziecka (Nissen,
2021).

Na tej podstawie mozna postawic teze, ze na przestrzeni lat sytuacja dzieci i ich
rodzicow zostala znacznie usystematyzowana i doprecyzowana, co mialo swoje
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wazne przelozenie na zakres przystugujacych im praw. Zweryfikowanie zalozenia
badawczego wymaga analizy takich zagadnien, jak: zakres pojecia istoty praw, jego
mozliwe ograniczenia, pojecie stosunku zaleznosci, kwestia obowiazku posiadania
wystarczajacych zasobow, prawa podstawowe. Powiekszajaca sie liczba orzeczen
TSUE pozwala na coraz lepsze zrozumienie zasad stosowania art. 20 TFUE wyko-
rzystywanego jako narzedzie do wzmacniania jednosci rodziny i zagwarantowania
dobrostanu dziecka.

Stad réwniez metodologia przyjeta dla celow tego artykutu obejmuje w gltéwnej
mierze analize orzecznictwa TSUE z uwzglednieniem stanéw faktycznych poszcze-
golnych spraw zawistych przed sadami krajowymi, a takze krytyczng lekture litera-
tury przedmiotu.

1. Obywatelstwo Unii (art. 20 TFUE) i swoboda przeplywu osob
(art. 21 TFUE)

Art. 20 TFUE przyznaje wszystkim osobom posiadajagcym obywatelstwo pan-
stwa czlonkowskiego status obywatela Unii, a TSUE doprecyzowal, ze stanowi
on podstawowy status obywateli panstw cztonkowskich. Z tego tytulu obywate-
lom Unii przystuguje szereg praw szczegdétowo ujetych w art. 21-24 TFUE, w tym
»podstawowe i indywidualne” (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 13.09.2016,
C-304/14) prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
innych panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow przewidzia-
nych w traktacie oraz przepisach przyjetych w celu ich wykonania (art. 21 TFUE).
Jako ze wynika ono bezposrednio ze statusu obywatela Unii, wykonywanie tego prawa
nie jest uzaleznione od wykazania jakiegokolwiek interesu w powotywaniu si¢ na nie
(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2023). Z tego powodu przepis ten sprzeci-
wia sie wszelkim przepisom prawa krajowego, ktorych skutkiem bytoby pozbawienie
obywateli Unii mozliwo$ci skutecznego korzystania z istoty praw przystugujacych im
w zwigzku ze statusem obywatela Unii (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE, 2021).
Z drugiej strony natomiast art. 20 TFUE nie przyznaje obywatelom panstw trzecich
zadnych odrebnych praw. TSUE za kazdym razem podkresla, ze prawa przyznane ta-
kim osobom nie sg ich prawami wlasnymi, lecz jedynie prawami pochodnymi, ktére
wynikajg z praw przystugujacych wtasnie obywatelom Unii, argumentujac przy tym,
ze cel i uzasadnienie tych pochodnych praw opieraja sie na zalozeniu, ze odmowa ich
uznania moze przede wszystkim wplywac na swobode przemieszczania si¢ obywateli
Unii na jej terytorium (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE, 2024).

Bardziej precyzyjnie, na gruncie art. 21 TFUE i dyrektywy 2004/38 (dyrektywa
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, 2004) kazdy obywatel Unii
i cztonkowie jego rodziny, ktorzy im towarzysza lub do niego dofaczaja, maja prawo
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do przebywania na terytorium przyjmujacych panstw cztonkowskich z zastrzezeniem
okreslonych ograniczen i warunkéw. Nie jest przy tym istotne, jakie obywatelstwo
posiadaja czlonkowie rodziny obywatela Unii. Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, ze
prawo do przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium innych panstw cztonkowskich
stanowig fundamenty funkcjonowania Unii, a korzystanie z nich byloby utrudnione
bez poszanowania zasady jednosci rodziny, stosowanej bez wzgledu na obywatelstwo
czlonkéw rodziny obywatela Unii (Rowinska & Sadowski, 2016, s. 47). Prawo pobytu
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim zostalo wyraznie przyznane obywatelom
panstw trzecich.

Jednym z przyktadéw wspomnianych ograniczen jest przewidziane w art. 27 dy-
rektywy 2004/38 ograniczenie prawa pobytu w panstwie przyjmujacym ze wzgledow
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego. Innym warunkiem przewidzia-
nym w prawie wtérnym jest zawarty w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2004/38 wymog po-
siadania wystarczajacych srodkéw, aby nie stanowi¢ obciazenia dla systemu pomocy
spolecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w okresie pobytu, oraz posiada-
nia pelnego ubezpieczenia zdrowotnego (More, 2022, s. 1915). TSUE zawsze bierze
pod uwage, ze te ograniczenia i warunki powinny by¢ stosowane z poszanowaniem
granic wyznaczonych przez prawo Unii, zgodnie z ogélnymi zasadami tego prawa,
w tym zwlaszcza z zasada proporcjonalnosci. Stad wystarczy, aby obywatele Unii
mieli mozliwos$¢ dysponowania takimi srodkami, przy czym dyrektywa 2004/38 nie
wprowadza zadnych wymogoéw co do pochodzenia tych srodkéw, moga by¢ wiec one
dostarczane przez obywatela panstwa trzeciego (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
UE z 30.06.2016). Co wiecej, zrodlem tych srodkéw moga by¢ réwniez dochody uzy-
skiwane z pracy wykonywanej nielegalnie przez obywatela panstwa trzeciego, nie-
posiadajacego zezwolenia na pobyt i zezwolenia na prace w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2019). Przyklady z orzecz-
nictwa TSUE, z ktdrych szczegélnie w drugim przypadku rozstrzygniecie Trybunatu
nie byto oczywiste, maja stuzy¢ podkresleniu faktu, ze korzystanie przez mate dziecko
z prawa pobytu w panstwie przyjmujacym pociaga za sobg prawo tego dziecka do to-
warzystwa osoby rzeczywiscie sprawujacej nad nim opieke, w zwigzku z czym osoba
ta powinna mie¢ mozliwo$¢ zamieszkania z nim w okresie jego pobytu w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim. Inaczej odmowienie takiej osobie, najczesciej rodzi-
cowi, obywatelowi Unii lub obywatelowi panstwa trzeciego, mozliwos$ci przebywania
z tym dzieckiem w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, pozbawialoby wszelkiej
skuteczno$ci prawa pobytu tego ostatniego.

2. Prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE i art. 21 TFUE
Charakter prawa pobytu obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodziny

obywatela Unii na podstawie art. 20 TFUE rézni sie znacznie od tego przyznanego na
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podstawie art. 21 TFUE, cho¢ w ramach swojego orzecznictwa TSUE wskazal row-
niez na pewne podobienstwa, a przynajmniej zastosowal takie same reguly inter-
pretacji. Przede wszystkim prawo to jest wynikiem dzialalnosci orzeczniczej TSUE.
Nastepnie, obejmuje tylko te stany faktyczne, w ktérych obywatel Unii nie przemie-
Scil sie do innego panstwa cztonkowskiego. Oprdcz tego, przepis ten nie ma zasto-
sowania, gdy danej osobie przystuguje prawo pobytu na gruncie pochodnego prawa
Unii, przez co najczesciej rozumie sie¢ mozliwo$¢ zastosowania wobec niej dyrektywy
2004/38, dyrektywy 2003/109 w sprawie rezydentéw dlugoterminowych lub dyrek-
tywy 2003/86 w sprawie taczenia rodzin (te dwie ostatnie sg instrumentami unijnego
prawa migracyjnego). W orzecznictwie TSUE wskaza¢ mozna wiele spraw, w ktérych
Trybunat musial zdecydowac, czy konkretna sytuacja objeta jest art. 20 TFUE czy tez
art. 21 TFUE. W tego rodzaju sprawach najpierw analizowal mozliwos¢ zastosowania
art. 21 TFUE, a jesli dochodzit do wniosku, ze tego przepisu nie mozna zastosowac,
sprawdzal mozliwos¢ zastosowania art. 20 TFUE (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo-
sci UE, 2012). Dlatego tez prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE okresla si¢ jako
majace charakter pomocniczy wobec prawa pobytu na podstawie art. 21 TFUE, stad
tez TSUE bardzo cz¢sto powtarza, ze prawo to przysluguje obywatelom panstw trze-
cich jedynie w bardzo szczegdlnych sytuacjach (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE z 30.06.2016). Powyzsze nie przeczy jednak stwierdzeniu, Ze oprocz ewidentnych
réznic w zakresie stosowania obydwu przepiséw, majg one réwniez okreslone cechy
wspolne. W obydwu przypadkach TSUE powoluje si¢ na cel, jakim jest zapewnienie
skutecznosci prawu unijnemu. Stosuje rowniez takie same metody interpretacyjne,
wypracowane na potrzeby stosowania art. 21 TFUE, przy rozstrzyganiu spraw zwig-
zanych z zagrozeniami dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego.

3. Istota prawa pobytu na podstawie art. 20 TFUE i pojecie istoty praw
wynikajacych ze statusu obywatela Unii

Przyznanie prawa pobytu obywatelowi panstwa trzeciego, bedacemu czlon-
kiem rodziny obywatela Unii, ktéry nigdy nie skorzystal ze swobody przeptywu oséb,
opiera si¢ na zalozeniu, ze sytuacja takiego obywatela Unii nie moze tylko z tego po-
wodu zosta¢ zréwnana z sytuacja o charakterze czysto wewnetrznym, to jest niewy-
kazujaca zadnego zwiazku z ktérakolwiek z sytuacji przewidzianych w prawie Unii
(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 15.11.2011, Goldner Lang, 2018). Laczni-
kiem z prawem Unii jest tu status obywatela Unii wtasnie, okreslany jako podsta-
wowy status obywateli panstw cztonkowskich. Na tej podstawie obywatel Unii, w tym
dziecko, moze powolywac si¢, rowniez w stosunku do panstwa cztonkowskiego, kto-
rego obywatelstwo posiada, na prawa zwigzane z tym statusem (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwoséci UE z 15.11.2011).
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Zalozenie jest wiec takie, ze prawo pobytu we wspomnianych wyzej okoliczno-
$ciach powinno by¢ przyznawane w drodze wyjatku, w bardzo szczegélnych sytu-
acjach, jesli w konsekwencji ewentualnej odmowy obywatel Unii bytby w praktyce
zmuszony do opuszczenia terytorium Unii rozpatrywanego jako calo$¢, a w zwiazku
z tym zostalby pozbawiony mozliwosci skutecznego korzystania z istoty praw przy-
stugujacych mu w zwigzku z posiadanym przez niego statusem (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, 2024).

Koncepcja istoty praw stanowi podstawe ochrony praw obywateli Unii w przy-
padku, gdy zadna inna nie jest dla nich dostgpna (Van den Brink, 2021, s. 18). Zo-
stala ona powolana w Ruiz Zambrano (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE
z 8.03.2011), a w kolejnych orzeczeniach doprecyzowano, ze kryterium dotyczace
pozbawienia istoty praw przyznanych w zwigzku ze statusem obywatela Unii odno-
sito si¢ w nich do sytuacji zdefiniowanych przez okolicznos$¢, ze obywatel Unii byt
faktycznie zmuszony do opuszczenia nie tylko terytorium panstwa cztonkowskiego,
ktorego jest obywatelem, lecz takze terytorium caltej Unii (Wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwoéci UE z 15.11.2011). Wynika z tego, ze pojecie istoty praw wynikajacych ze
statusu obywatela Unii powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie obowigzku opusz-
czenia terytorium Unii.

Wedtug TSUE kryterium to ma bardzo szczegélny charakter, gdyz obejmuje sy-
tuacje, w ktérych nie powinno si¢ - na zasadzie wyjatku - odmoéwi¢ prawa pobytu
obywatelowi panstwa trzeciego, bedacego cztonkiem rodziny obywatela panstwa
czlonkowskiego, pod rygorem naruszenia skutecznosci obywatelstwa Unii, z ktérego
ten obywatel Unii korzysta (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 15.11.2011).

W doktrynie wielokrotnie prébowano nada¢ konkretng tres¢ pojeciu istoty praw
(Frackowiak-Adamska, 2012, s. 25; Gniadzik, 2018, s. 386), stusznie zauwazajac, ze
brak definicji przedstawionej przez TSUE otwiera szerokie mozliwosci interpretacji
(Frackowiak-Adamska, 2012, s. 25). Z perspektywy czasu mozna natomiast twier-
dzi¢, ze przy probie okreslania zakresu tego pojecia nalezy uwzglednia¢ konkretne
stany faktyczne i okolicznosci, rozpatrywane w konkretnych sprawach przed sagdami
krajowymi.

4. Prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE a stosunek zalezno$ci

Wedlug TSUE odmowa przyznania prawa pobytu obywatelowi panstwa trze-
ciego bedacemu cztonkiem rodziny obywatela Unii, ktory nigdy nie skorzystat ze
swobody przemieszczania si¢, moze podwazy¢ skuteczno$¢ obywatelstwa Unii tylko
wtedy, gdy ten obywatel panstwa trzeciego pozostaje z danym obywatelem Unii
w stosunku zalezno$ci, skutkiem czego ten obywatel Unii bylby zmuszony do towa-
rzyszenia obywatelowi panstwa trzeciego oraz do opuszczenia terytorium Unii roz-
patrywanego jako calo$¢ (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 27.04.2023). Taki
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pobyt jest zatem konieczny, aby obywatel Unii mogl skutecznie korzysta¢ z istoty
praw przyznanych przez ten status dopdki trwa stosunek zaleznosci z obywatelem
panstwa trzeciego (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 22.06.2023).

W literaturze twierdzi sie, ze w przypadku cztonkéw rodziny obywatela Unii,
ktory nie skorzystat ze swobody przeptywu oséb, stosunek zaleznosci jest kluczowym
facznikiem z prawem UE (Ristuccia, 2023, s. 1228), a orzecznictwo TSUE przynosi
wskazdowki, w jaki sposéb nalezy go badac.

W celu oceny ryzyka, czy dane dziecko — obywatel Unii — bytoby zmuszone do
opuszczenia terytorium Unii, istotne jest zatem to, czy faktyczng piecze nad dziec-
kiem w aspekcie prawnym, finansowym czy uczuciowym sprawuje rodzic bedacy
obywatelem panstwa trzeciego, i to, czy istnieje rzeczywisty stosunek zalezno$ci
miedzy dzieckiem a rodzicem - obywatelem panstwa trzeciego (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, 2017). Wymienione tu aspekty: prawny, finansowy i uczuciowy
nalezy analizowa¢ bardzo indywidualnie. Poszczegélne czynniki sg czgscig oceny
stosunku zalezno$ci jako takiej. Tak jest na przyktad w przypadku zaleznosci praw-
nej, ktéra sama w sobie nie jest wystarczajaca dla ustalenia koniecznosci przyznania
prawa pobytu (Rusticcia, 2023, s. 1236). Réwniez element finansowy nie jest decy-
dujacy, poniewaz nawet jesli w wychowaniu dziecka partycypuje finansowo drugi
rodzic — obywatel Unii, to nie ma to decydujacego wplywu na sytuacje prawng ro-
dzica, obywatela panstwa trzeciego, z ktérym dziecko mieszka. Z kolei zalezno$¢
emocjonalna to co$ wiecej niz kochajaca sie rodzina, ktéra pragnie zamieszkiwac ra-
zem (Rusticcia, 2023, s. 1242). Tutaj konieczne jest, aby wystapita sytuacja, ze dana
osoba w Zaden sposob nie moze zosta¢ oddzielona od czlonka rodziny, od ktérego
jest zalezna (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci UE, 2018). TSUE uznal tez za istotne
okolicznosci: wiek takiego dziecka, jego rozwdj fizyczny i emocjonalny, stopien jego
wiezi emocjonalnej zaréwno z rodzicem bedacym obywatelem Unii, jak i z rodzicem
bedacym obywatelem panstwa trzeciego, a takze ryzyko, jakie stanowiloby dla row-
nowagi tego dziecka rozdzielenie z tym ostatnim (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE 2 7.09.2022). Okoliczno$¢, ze drugi rodzic jest obywatelem Unii, miataby znacze-
nie dla sytuacji obywatela panstwa trzeciego, gdyby zostalo ustalone, ze rodzic ten
jest rzeczywiscie zdolny i gotowy do sprawowania samodzielnie codziennej faktycz-
nej opieki nad tym dzieckiem (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2017). Stad oj-
ciec — obywatel Unii, nie jest w stanie, wedtug obiektywnych kryteriéw, opiekowac sie
dzieckiem, jesli jest pozbawiony wolnosci, umieszczony w specjalistycznej placéwce
lub w szpitalu albo zmart (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2017). W pozosta-
tych przypadkach rodzic — obywatel panstwa trzeciego, musi wykaza¢ w przekonu-
jacy sposab, ze rodzic — obywatel Unii nie jest w stanie, nawet z pomocg innych osob,
zaopiekowac sie dzieckiem.

Przyznanie prawa pobytu na podstawie art. 20 TFUE nalezy ocenia¢ w $wietle
intensywnosci stosunku zaleznosci miedzy danym obywatelem panstwa trzeciego
a obywatelem Unii bedacym czlonkiem jego rodziny, a taka ocena musi uwzglednia¢
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wszystkie okolicznosci danej sprawy (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2024.).
Istnienie wiezi rodzinnej, czy to natury biologicznej, czy prawnej, miedzy obywate-
lem Unii a cztonkiem jego rodziny bedacym obywatelem panstwa trzeciego nie sta-
nowi wiec wystarczajacego uzasadnienia dla przyznania temu czlonkowi rodziny, na
podstawie art. 20 TFUE, pochodnego prawa pobytu na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, ktorego 6w obywatel Unii jest obywatelem (Wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE z 5.05.2022).

Taki stosunek zaleznosci z reguly ustaje wraz z uplywem czasu, najczesciej po
osiagnieciu przez dziecko petnoletnosci.

Orzecznictwo TSUE wskazuje tez na konkretne obowiazki spoczywajace na orga-
nach krajowych dokonujacych oceny ryzyka, czy dane dziecko — obywatel Unii - bytoby
zmuszone do opuszczenia jej terytorium, kiedy badajg one stosunek zaleznosci. Nalezy
zauwazy¢, zZe po raz pierwszy pojawia sie tu nawigzanie do koniecznosci uwzglednienia
przez nie praw podstawowych ujetych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(dalej: KPP), a mianowicie prawa do poszanowania zycia rodzinnego (art. 7 KPP) po-
zostajacego w $cistym zwigzku z zapewnieniem najlepszego interesu dziecka (art. 24
ust. 2 KPP) (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2017).

Co prawda TSUE wychodzi z zalozZenia, ze organy krajowe nie maja obowiazku
systematycznego i z wlasnej inicjatywy badania istnienia stosunku zaleznosci w rozu-
mieniu art. 20 TFUE, poniewaz to obywatel pafistwa trzeciego powinien przedstawi¢
informacje i dowody pozwalajace na dokonanie oceny, czy spetnione sg przestanki sto-
sowania tego przepisu (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE, 2020), to jednak maja
one obowiazek dokonania oceny, na podstawie informacji i dowoddéw, ktére obywatel
panstwa trzeciego i obywatel Unii powinni méc swobodnie przedstawié, a w razie po-
trzeby dokonujac koniecznych sprawdzen, czy miedzy tymi osobami taki stosunek za-
leznosci istnieje (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, 2020).

TSUE nakazuje uwzglednienie przez organy krajowe sytuacji, jaka ma miejsce
w chwili, gdy maja wyda¢ rozstrzygnigcie, ze wzgledu na to, Ze powinny one oce-
ni¢ przewidywalne konsekwencje swej decyzji dla dziecka i mozliwosci korzystania
przez nie z istoty praw wynikajacych ze statusu obywatela Unii. Trybunal ustanawia
tez dodatkowy wymoég, tym razem skierowany wprost do sadéw krajowych orzeka-
jacych w przedmiocie skargi na decyzj¢ organéw administracyjnych, nakazujac im
uwzglednienie okolicznosci faktycznych, ktére nastapily po wydaniu tej decyzji,
a to w celu unikniecia sytuacji, w ktdrej dziecko to zostaloby pozbawione mozliwosci
tego skutecznego korzystania w zwiagzku z decyzja wydang przez organy administra-
cyjne (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2020).

Stad wniosek, ze nawet jesli rodzic — obywatel panstwa trzeciego — nie zajmo-
wal sie wczesniej codzienng opieka nad danym dzieckiem przez diugi okres, i wig-
z3cy si¢ z tym ewentualny brak stosunku zaleznos$ci w tamtym okresie, nie moga by¢
uznane za rozstrzygajace, poniewaz nie wyklucza to, ze w dniu, w ktérym organy
krajowe wydaja decyzje, rodzic ten faktycznie sprawuje t¢ codzienng opieke. Jednak
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réwniez wspodlne zamieszkiwanie rodzica — obywatela panstwa trzeciego i jego ma-
loletniego dziecka — obywatela Unii nie stanowi przestanki koniecznej dla ustalenia
istnienia stosunku zalezno$ci migdzy nimi (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE
z 5.05.2022). To samo dotyczy sytuacji, w ktorej w chwili, gdy sad krajowy ma roz-
strzygna¢ sprawe, taki rodzic sprawuje faktycznie codzienng opieke nad matoletnim
dzieckiem - taka okoliczno$¢ nie moze wystarczy¢ do wywiedzenia istnienia sto-
sunku zalezno$ci, poniewaz ocena ta powinna zawsze opierac si¢ na analizie wszyst-
kich istotnych okolicznosci (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 22.06.2023).

TSUE mial okazje wypowiedzie¢ si¢ rowniez w odniesieniu do sytuacji, w kto-
rej maloletni obywatel Unii mieszkat na stale z obojgiem rodzicéw, a co za tym idzie,
piecza nad tym dzieckiem oraz opieka w aspektach prawnym, uczuciowym i finanso-
wym byty na co dzien sprawowane przez oboje rodzicow. W tym zakresie ustanowit
wzruszalne domniemanie, Ze 6w matoletni obywatel Unii i jego rodzic — obywatel
panstwa trzeciego pozostaja w stosunku zaleznosci niezaleznie od tego, ze drugi ro-
dzic tego dziecka ma, jako obywatel panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium
rodzina ta osiadla, bezwarunkowe prawo do przebywania na terytorium tego pan-
stwa czlonkowskiego (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 5.05.2022).

Badanie stosunku zalezno$ci dokonywane jest rowniez w relacjach pomiedzy mal-
zonkami, z ktérych jedno z nich jest obywatelem panstwa trzeciego wnioskujacym
o wydanie zezwolenia na pobyt. W takich sytuacjach nalezy zbada¢, w wyjatkowych
przypadkach, jako ze osoba dorosta jest co do zasady zdolna do zycia niezaleznie od
czlonkéw swojej rodziny, istnienie lub nie takiego stosunku. Uznanie takiego stosunku
zaleznoéci migdzy dwoma dorostymi cztonkami tej samej rodziny jest mozliwe wtedy,
gdy zainteresowana osoba w zaden sposdb nie moze zosta¢ oddzielona od cztonka
rodziny, w zaleznosci od ktorego pozostaje (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
2 7.09.2022). Nie uzasadniaja natomiast zastosowania art. 20 TFUE jako podstawy dla
prawa pobytu dla obywatela panstwa trzeciego wzgledy ekonomiczne albo utrzyma-
nia jednosci rodziny na terytorium Unii — w przypadku oséb dorostych nie majg one
wplywu na to, zZe obywatel Unii bytby zmuszony do opuszczenia terytorium Unii (Wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2012). Koniecznos¢ badania stosunku zaleznosci
pozostaje wiec przede wszystkim domeng relacji miedzy rodzicem - obywatelem pan-
stwa trzeciego i dzieckiem — obywatelem Unii.

5. Prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE a wzgledy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego

Trybunat poczatkowo przedstawial zakaz pozbawiania obywateli Unii rzeczywi-
stego korzystania z istoty ich praw w kategoriach bezwzglednych (Van den Brink,
2021, s. 19), jednak w kolejnych orzeczeniach zaczal wskazywaé sytuacje, w ktd-
rych prawo to moze zosta¢ ograniczone. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci
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powolywania si¢ przez panstwa czlonkowskie na wyjatek zwigzany z zagrozeniem
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego danego panstwa. Mozna
powiedzie¢, ze duza czes$¢ spraw, w ktorych TSUE dokonywal interpretacji art. 20
TFUE, dotyczyla toczacych si¢ przed sadami krajowymi postepowan w zakresie po-
wrotéw. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ postepowanie, w ramach ktérego wy-
dano decyzj¢ w przedmiocie cofnigcia obywatelowi panstwa trzeciego karty statego
pobytu i zobowigzania do opuszczenia terytorium Wegier ze wzgledu na zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego tego panstwa (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
UE, 2024), postepowanie, w ktérym wydano decyzje w przedmiocie oddalenia wnio-
sku obywatela panstwa trzeciego o wydanie krajowego zezwolenia na osiedlenie si¢
na Wegrzech, rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, 2024), czy tez postepowanie, w toku ktorego wydano decyzje
w przedmiocie wydalenia obywatelki panstwa trzeciego ze wzgledu na popetnienie
przez nig przestepstwa o okreslonym cig¢zarze gatunkowym, podjeta ze wzgledow po-
rzadku publicznego (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 13.09.2016, C-304/13).

Co ciekawe, TSUE zastosowal do art. 20 TFUE analogie pomiedzy przewidzianymi
w art. 27 dyrektywy 2004/38 ograniczeniami swobody przemieszczania si¢ z powyz-
szych wzgledow, a ograniczeniami, na ktére panstwa czlonkowskie moga powotywac
sie w ramach obywatelstwa Unii ustanowionego w art. 20 TFUE.

Trybunal wyszedt mianowicie z zalozenia, ze poniewaz art. 20 TFUE nie wplywa
na mozliwo$¢ powolywania si¢ przez panstwa cztonkowskie na wyjatek zwigzany
z utrzymaniem porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 13.09.2016, C-165/14), to panstwa czlon-
kowskie moga pod pewnymi warunkami odstapi¢ od pochodnego prawa pobytu
opartego na art. 20 TFUE w celu zapewnienia utrzymania porzadku publicznego lub
ochrony bezpieczenstwa publicznego, szczegdlnie gdy dany obywatel panstwa trze-
ciego stanowi rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego lub narodowego (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, 2024). Tym niemniej, tak samo jak ma to miejsce w sytuacjach
objetych zakresem stosowania dyrektywy 2004/38, odmowa prawa pobytu oparta na
tej przestance moze wynika¢ jedynie z konkretnej oceny wszystkich istotnych oko-
licznosci danego przypadku, dokonywanej w $wietle zasady proporcjonalnosci, praw
podstawowych, w tym prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego i naj-
lepszego interesu dziecka danego obywatela panstwa trzeciego (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 7.09.2022). Dodatkowo, w przypadku relacji rodzic — dziecko,
nalezy uwzglednic¢ wiek, stan zdrowia i sytuacje rodzinng i ekonomiczng matolet-
niego obywatela Unii (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 27.04.2023). Dopiero
po przeprowadzeniu takiej oceny i po uwzglednieniu wszystkich istotnych okolicz-
nosci, a w szczegoélnosci dobra maloletniego dziecka, bedacego obywatelem Unii,
panstwo cztonkowskie moze wobec takiego obywatela panstwa trzeciego wydac de-
cyzje w przedmiocie cofniecia lub odmowy wydania dokumentu pobytowego (Wy-
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rok Trybunalu Sprawiedliwosci UE, 2024), w przedmiocie zakazu wjazdu i pobytu
(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 27.04.2023) lub w przedmiocie nakazu
opuszczenia terytorium panstwa czlonkowskiego (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo-
éci UE, 2018). Srodki podejmowane przez pafistwa czlonkowskie, rozumiane jako
decyzje administracyjne zawierajace okreslone nakazy, zakazy lub odmowy, bytyby
wiec w takich okoliczno$ciach zgodne z prawem Unii, nawet jezeli powodowatyby
obowigzek opuszczenia terytorium Unii, wraz z obywatelem panstwa trzeciego, przez
bedacego czlonkiem jego rodziny obywatela Unii.

6. Prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE a wystarczajjce zasoby

Jak wykazano powyzej, odmowa przyznania prawa pobytu obywatelowi panstwa
trzeciego na podstawie art. 20 TFUE z powolaniem si¢ na wzgledy porzadku publicz-
nego lub bezpieczenstwa publicznego pozostaje w zgodzie z tym przepisem. Nalezy
postawi¢ pytanie, czy art. 20 TFUE w ten sam sposéb pozwala panstwom cztonkow-
skim wprowadzi¢ wyjatek od przewidzianego w nim pochodnego prawa pobytu
zwigzany z wymogiem posiadania przez obywatela Unii wystarczajacych zasobow.

TSUE rozpatrywal t¢ kwestie w kontekscie taczenia rodziny obywatela panstwa
trzeciego z czlonkiem tej rodziny bedacym obywatelem panstwa czlonkowskiego.
Przy tej okazji stwierdzil, ze poniewaz prawo Unii co do zasady nie ma zastosowa-
nia w takich sprawach, to zasadniczo nie stoi ono na przeszkodzie uregulowaniu
panstwa czlonkowskiego, na podstawie ktorego takie taczenie rodziny jest uzalez-
nione od spelnienia warunku posiadania wystarczajacych zasobow w sytuacji, gdy
obywatel Unii nie ma wystarczajacych zasobéw dla swojej rodziny, by nie stanowi¢
obcigzenia dla krajowego systemu pomocy spolecznej (Wyrok Trybunalu Sprawie-
dliwosci UE z 5.05.2022). Jednakze systemowe nakladanie takiego warunku, bez ja-
kichkolwiek odstepstw, moze narusza¢ prawo pobytu przyznawane na podstawie
art. 20 TFUE (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci UE z 5.05.2022). W tym kontek-
$cie Trybunat wskazal na obowigzek oceny przez organy krajowe tego ewentualnego
wyjatku od prawa pobytu wynikajacego z art. 20 TFUE, opierajac si¢ na prawie do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, a takze na zasadzie proporcjonalno-
$ci jako zasadzie ogdlnej prawa Unii (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE, 2020).
W kazdym razie odmowa przyznania cztonkowi rodziny obywatela Unii prawa po-
bytu stanowitaby naruszenie mozliwosci skutecznego korzystania z istoty praw przy-
stugujacych obywatelowi Unii ze wzgledu na jego status i bylaby nieproporcjonalna
do celu, ktéremu stuzy warunek dotyczacy zasobow. Warunek ten polega na ochro-
nie finanséw publicznych danego panstwa czlonkowskiego. Odnoszac si¢ natomiast
do mozliwosci ograniczenia prawa pobytu na podstawie art. 20 TFUE ze wzgledéw
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Trybunat dokonal rozréznienia wagi celu
czysto ekonomicznego, ktory rozni sie zasadniczo od celu polegajacego na utrzyma-
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niu porzadku publicznego i ochronie bezpieczenstwa publicznego i nie pozwala na
uzasadnienie az tak daleko idacego naruszenia praw wynikajacych ze statusu oby-
watela Unii (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE, 2020). Organy krajowe doko-
nujace oceny w tym zakresie nie moga oddali¢ wniosku obywatela panstwa trzeciego
w sposdb automatyczny, wylacznie z tego powodu, Ze obywatel Unii nie posiada wy-
starczajacych zasobow. Rowniez tutaj maja one obowigzek przeprowadzenia oceny,
na podstawie informacji lub dowoddéw, ktére obywatel panstwa trzeciego i obywa-
tel Unii powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnego przedstawienia, a takze w razie po-
trzeby dokonujac koniecznych sprawdzen, czy te dwie osoby pozostaja w stosunku
zaleznosci, co oznaczaltoby, ze ten obywatel panstwa trzeciego co do zasady powinien
otrzyma¢ pochodne prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, 2020).

7. Prawo pobytu na podstawie art. 20 TFUE a najlepszy interes dziecka

Przy dokonywaniu wykfadni art. 20 TFUE Trybunal Sprawiedliwosci nakazuje
uwzglednianie, przy ocenie zasadnosci przyznania prawa pobytu na tej podstawie,
prawa do ochrony zycia rodzinnego i prywatnego (art. 7 KPP) i najlepszego interesu
dziecka (art. 24 ust. 2 KPP), przy czym najlepszy interes dziecka przywolywany jest
w kontekscie tego, w jaki sposob organy krajowe powinny bada¢ sytuacje obywatela
panstwa trzeciego bedacego rodzicem maloletniego obywatela Unii.

Artykul 7 KPP zostal wykorzystany duzo wczesniej (Wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE z 15.11.2011). Trybunal potwierdzil, ze zawiera on prawa odpowiada-
jace tym gwarantowanym przez art. 8 ust. 1 EKPC i dlatego nalezy nada¢ mu to samo
znaczenie i ten sam zakres co prawom przyznanym w art. 8 ust. 1 EKPC zgodnie
z wykladnig w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (Wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwoséci UE z 15.11.2011). W tym miejscu nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze zgodnie z orzecznictwem ETPC gtéwnym celem art. 8 EKPC jest zapewnienie za-
interesowanej osobie ochrony przed arbitralng ingerencja wtadz publicznych, cho-
ciaz nie nakfada on na panstwo ogélnego obowigzku zezwalania na taczenie rodzin.
Ponadto TSUE dokonal waznego ustalenia, kiedy sad panstwa czlonkowskiego ma
stosowac art. 7 KPP (gdy uzna, Ze przedstawiona mu sytuacja skarzacych w postepo-
waniu przed sagdem krajowym podlega zakresowi prawa Unii), a kiedy art. 8 EKPC
(gdy uzna, Ze ta sytuacja nie podlega zakresowi zastosowania prawa Unii). Trybunat
rozdzielit tu kompetencje Unii i systemu opartego na EKPC, a - co ciekawe — po-
czawszy od 2017 r. powolywat sie jedynie na KPP (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci UE, 2017).

Najlepszy interes dziecka zostal przywotany juz w 2012 r. (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, 2012). Jednak tutaj TSUE z wlasnej woli przeanalizowal dy-
rektywe 2003/86 w sprawie laczenia rodzin. To konkretne orzeczenie pokazuje, ze
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w tamtym czasie wtérne prawo migracyjne UE oferowalo lepsza ochrone Zycia ro-
dzinnego niz prawo pierwotne UE dotyczace obywatelstwa. Podczas gdy to pierwsze
mozna bylo interpretowa¢ w swietle KPP, to drugie bylo wtedy na takim etapie roz-
woju, ze wykladnia w $wietle KPP nie byla jeszcze w praktyce mozliwa (Frasca & Car-
lier, 2023, s. 377). Najlepszy interes dziecka zostal nastepnie przywotany w kontekscie
badania proporcjonalnosci srodkéw krajowych w zwigzku z zagrozeniem porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego w $wietle dyrektywy 2004/38 (Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 13.09.2016, C-165/14), a w kolejnym etapie — przy
okazji badania stosunku zalezno$ci (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 2017).
Co ciekawe, Trybunal uznal réwniez, ze na najlepszy interes dziecka mozna powo-
ta¢ si¢ tez nie w celu oddalenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rodzica,
lecz przeciwnie — w celu uniemozliwienia wydania decyzji zobowiazujacej dziecko
- obywatela Unii, ktére nigdy nie przebywalo na terytorium Unii, do opuszczenia jej
terytorium (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 22.06.2023). Przy tym konkret-
nym przypadku w literaturze zwraca si¢ uwage, ze w zderzeniu z prawami podsta-
wowymi — konieczno$cia ochrony najlepszego interesu dziecka — TSUE daje jednak
pierwszenstwo koncepcji obywatelstwa Unii (Rondu, 2023, s. 560) - nie dokonuje
oceny najlepszego interesu dziecka w taki sposob, ze uznaje, ze obywatelstwo Unii
nie moze podlega¢ ograniczeniom (Frasca, 2023, s. 14). Gdyby przy dokonywaniu
wykladni uznal wyzsza wage najlepszego interesu dziecka, to by¢ moze orzeczenie
brzmialoby inaczej, jesli wezmiemy pod uwage sytuacje maloletniego obywatela Unii
- w tej sprawie chlopca, ktéry nigdy nie opuszczal Tajlandii i nie znat ani jezyka ni-
derlandzkiego, ani angielskiego.

Prawa podstawowe zapisane w KPP s3 w dalszym ciggu wykorzystywane w dosy¢
ograniczonym zakresie. Nie przeszkadza to w literaturze przedmiotu stawia¢ wnio-
skow, ze synergia dwoch zasad: najlepszego interesu dziecka z jednej strony i ochrony
statusu obywatela Unii z drugiej nadaje Karcie nowe znaczenie, ,prawdziwg pozycje
konstytucyjng” (Frasca & Carlier, 2023, s. 379). Na pewno tez pojecie najlepszego in-
teresu dziecka zyska nowe elementy w toku kolejnych spraw, ktére czekaja na roz-
strzygniecie (sprawa C-147/24 Safi).

Whioski

W literaturze czgsto pojawia sie stwierdzenie (Gniadzik, 2018, s. 389), ze po wy-
daniu wyroku w sprawie Ruiz Zambrano TSUE w kolejnych wyrokach dokonat za-
wezenia pojecia ,istoty praw zwigzanych z obywatelstwem unijnym”. Z perspektywy
czasu mozna na to spojrze¢ w inny sposob.

Mianowicie orzecznictwo TSUE i doktryna art. 20 TFUE wynika z okoliczno-
$ci poszczegolnych spraw rozpatrywanych przed sagdami krajowymi, a niejednokrot-
nie ze sposobu, w jaki zostaly sformutowane pytania prejudycjalne, co jednoczesnie
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przeklada si¢ na ustawodawstwo i praktyke krajowa (EMN, 2018; EMN, 2023; Van
Eijken, 2021, s. 59-66). Z tego powodu nie do konica uzasadniona jest krytyka, ze
TSUE nie wypowiedzial si¢ na temat konkretnych probleméw prawnych. Wrecz
przeciwnie, nalezy raczej sktania¢ si¢ do stwierdzen, ze TS wypowiedzial sie najsze-
rzej jak mogl w ramach tego szczegélnego kontekstu obywatelstwa Unii (Van Eijken
& Phoa, 2018, s. 949), a rézne watpliwoséci byly wyjasniane w kolejnych wyrokach
(Kroeze & Elsuwege, 2021, s. 4). Analiza orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci,
poprzez odniesienie sie do poszczegolnych elementéw statusu maloletnich obywa-
teli Unii, ktérzy nigdy nie skorzystali ze swobody przemieszczania sig, prowadzi do
wniosku zbieznego z tezg wyrazong na wstepie, ze doprecyzowanie ich sytuacji prze-
tozylo si¢ na zakres, a takze praktyczng i prawng mozliwo$¢ korzystania z praw im
przystugujacym na mocy tego statusu.

Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, odwolujac si¢ przez analogie do opinii rzecz-
nika generalnego w sprawie Ruiz Zambrano: ,\W sytuacji, gdy jednostki przemiesz-
czaja sig, robig to jako ludzie, a nie jako roboty. Zakochuja sie, zawieraja zwigzki
malzenskie i tworzg rodziny. Jednostka, jaka jest rodzina, zaleznie od okolicznosci
moze sklada¢ si¢ wylacznie z obywateli Unii Europejskiej albo obywateli Unii Euro-
pejskiej i obywateli panstw trzecich pozostajacych w $cistych zwigzkach”. Nawet jesli
nigdy sie nie przeprowadzily, rodziny funkcjonuja jak ludzie, a to oznacza, ze ta li-
nia orzecznicza bedzie dynamiczna, poniewaz relacje miedzy ludzmi sa dynamiczne
(Van Einken, 2021, s. 66).
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Zdolnos¢ zarodka do dziedziczenia!

The Embryo’s Capacity to Inherit

Abstract: Only those who are alive at the time of the opening of a succession, i.e. at the time of the te-
stator’s death, have the capacity to inherit. A child conceived at the opening of the succession also has
the capacity to inherit if it is born alive (nasciturus). There is a continuing debate in legal science as
to whether, in the case of assisted reproduction techniques (MAP), an embryo should also be considered
as such a nasciturus prior to its transfer into the mother’s body. This article demonstrates that there are
no normative reasons in Polish law to differentiate the legal situation of a child depending on whether
the death of the person from whom it can inherit occurred before or after the implantation of the em-
bryo into the mother’s body. The legislature has not chosen to modify the principle that it is the moment
of conception of the child, and not any other, that determines the beginning of the capacity to inherit.
The practical difficulties that may arise for the succession proceedings from the fact that the embryo
may remain outside the mother’s body for a very long time are not of such a nature as to override the
need for the child’s interest. However, a statutory regulation of this issue should be advocated.

Keywords: embryos, inheritance capacity, nasciturus, post-mortem implantation
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Wprowadzenie

Co do zasady zdolnos¢ dziedziczenia, a wiec mozliwo$¢ stania si¢ spadkobierca,
czyli nabycia praw i obowiazkow tworzacych spadek, posiadaja jedynie osoby zyjace
w chwili otwarcia spadku, a wiec w chwili $mierci spadkodawcy (art. 927 § 1 k.c.).
Ustawodawca od powyzszej zasady uczynil wyjatek i przyznal w przepisie art. 927 § 2
k.c. zdolno$¢ dziedziczenia dziecku poczetemu w chwili otwarcia spadku, jezeli uro-
dzi si¢ zywe. W doktrynie przyjmuje si¢ zwykle, ze warunek ten ma charakter zawie-
szajacy, a jego ziszczenie si¢ wywoluje skutki prawne ex tunc (Pazdan, 1974, s. 109;
Felski, 1986, s. 40; Dyoniak, 1994, s. 49; Borysiak, 2024, nb. 20). Dziecko poczete, ale
jeszcze nieurodzone, moze by¢ po okreslonym spadkodawcy zaréwno spadkobierca
testamentowym, jak i spadkobiercg ustawowym (Borysiak, 2024, nb. 25), moze by¢
réwniez zapisobiercy (art. 972 k.c. w zw. z art. 927 § 2 k.c.) i zapisobierca windykacyj-
nym (art. 981° k.c. w zw. z art. 927 § 2 k.c.).

Nalezy zastanowic¢ sie, jaki wplyw na rozumienie pojecia zdolnosci dziedzicze-
nia nasciturusa ma rozwoj technik wspomaganego rozrodu (zamiennie nazywane
MAP - medically assisted procreation). Chodzi mianowicie o ustalenie, czy zarodek
powstalty w wyniku MAP - w szczegdlnosci techniki zaptodnienia in vitro — ma zdol-
no$¢ dziedziczenia juz w fazie przedimplantacyjnej, a zatem przed transferem do or-
ganizmu kobiety, czy jest juz zatem nasciturusem, ktéry moze dziedziczy¢, jesli urodzi
sie Zywy. Z uwagi na fakt, ze okres ten moze trwa¢ dtugo — nawet wiele lat — kwestia
ta budzi¢ moze istotne watpliwosci, ktére jednak — co nalezy od razu podkresli¢ -
maja przede wszystkim charakter praktyczny i proceduralny, natomiast w mniejszym
stopniu odnoszg si¢ one do rudymentéw cywilistycznych.

1. Pojecie nasciturusa w kontekscie MAP

Wyjé¢ trzeba od spostrzezenia, ze art. 927 § 2 postuguje si¢ terminem ,,dziecko’,
ktore zostalo juz ,poczete”. Zatem kluczowe dla wyjasnienia pozycji prawnospadkowej
zarodka musi by¢ precyzyjne zrozumienie znaczenia tych poje¢. Juz od chwili poczecia
rozpoczyna si¢ rozwdj cztowieka, w toku ktérego urodzenie sig¢ jest tylko zdarzeniem
otwierajacym nowg faze zycia ludzkiego (Smyczynski, 1999, 39-47).

W tym kontekscie wskazac trzeba na przepis art. 4 ustawy o leczeniu nieptod-
nosci z roku 2015, ktéry stanowi, Ze leczenie nieptodnosci jest prowadzone z po-
szanowaniem godno$ci cztowieka, prawa do Zycia prywatnego i rodzinnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem prawnej ochrony zycia, zdrowia, dobra i praw dziecka.
Ustawa ta w istocie w calo$ci traktuje o prenatalnym okresie zycia czlowieka, zatem
odniesienie si¢ w niej do dobr i praw dziecka nie jest przypadkowe i moze §wiad-
czy¢, ze pojecie dziecka nalezy stosowa¢ rowniez do okresu prenatalnego czlowieka
ito poczawszy od momentu zaptodnienia komoérki jajowej do momentu transferu za-
rodka, a nastepnie urodzenia dziecka.
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W przedmiocie momentu powstania czlowieka w fazie przedurodzeniowej, gdy
do poczecia dochodzi poza organizmem kobiety, nalezy natomiast wskaza¢ na dwie
koncepgje: 1) z czlowiekiem w fazie przedurodzeniowej mamy do czynienia badz
dopiero od zagniezdzenia / implantacji do urodzenia (product of conception from
implantation to birth); 2) badz od samego spotkania komdrek zenskiej i meskiej nie-
zaleznie od miejsca, w ktorym to zaptodnienie nastepuje (product from the moment
of fertilization) (Haberko, 2008, s. 21-22; Haberko, 2010, s. 17-18). Zdecydowanie
nalezy opowiedzie¢ si¢ za druga koncepcja, gdyz nie ma medycznych podstaw do
réznicowania zarodka powstalego pozaustrojowo i w sposéb naturalny, a do tego
doprowadziloby w istocie uznanie pierwszej koncepcji. Zagniezdzenie embrionu
w macicy jest dopiero kolejnym etapem rozwoju, koniecznym do donoszenia cigzy
iurodzenia dziecka, jednak zawsze tym pierwszym punktem jest moment zaptodnie-
nia. Innymi stowy, juz od momentu zaplodnienia, niezaleznie od tego, czy nastapilo
ono w ustroju kobiety czy in vitro, rozpoczyna sie rozwoj czlowieka, ktorego cztowie-
czenstwo z kazda chwilg si¢ fizycznie realizuje, doskonali, i to nie skokowo z wyod-
rebnieniem poszczegdlnych etapow jakosciowych, lecz przez ciagly oraz staly rozwdj
wszystkich elementéw organizmu ludzkiego. Powyzsze sprowadza si¢ bezposrednio
do proby odpowiedzenia na pytanie, ,,czym” wlasciwie jest embrion w fazie przedim-
plantacyjnej, a dalej — czy mozna postawi¢ znak réwnosci pomiedzy nim a tradycyj-
nie rozumianym pojeciem nasciturusa. Juz dotychczasowe rozwazania wykazujg, ze
odpowiedz na to pytanie powinna by¢ pozytywna. Stanowisko to akceptowane jest
przez czes¢ doktryny (Ksiezak, 2024, nb. 12; Majda, 2014, s. 176-177; Kwiecien-Ma-
dej, 2021, rozdziat 1.4.1.2.; Sokotowski, 2022, s. 659). Czes¢ autoréw niezmiennie stoi
natomiast na stanowisku, ze poczecie nastepuje nie w chwili polaczenia gamet, lecz
w momencie zagniezdzenia si¢ zaptodnionego jaja w macicy oraz ze nie mozna po-
stawi¢ znaku réwnosci pomiedzy embrionem a plodem, za$ tylko ten drugi okresli¢
mozna mianem dziecka poczetego (Baczyk-Rozwadowska, 2018, s. 249-255; Baczy-
k-Rozwadowska, 2022, s. 12).

Punktem wyjscia dalszych rozwazan jest plynacy z powyzszego wywodu wnio-
sek, ze art. 927 § 2 k.c. powinien znalez¢ zastosowanie takze w odniesieniu do embrio-
néw powstatych w wyniku stosowania technik wspomaganej medycznie prokreacji
i to na kazdym etapie tej procedury, réwniez przedimplantacyjnej.

Nalezy wskaza¢, ze kwestia ta nie jest szeroko omawiana w literaturze. J. Ha-
berko wskazala wprawdzie, ze przepisy te znajduja zastosowanie bez ograniczenia
do embrionéw powstatych w wyniku stosowania technik wspomaganej medycznie
prokreacji i to na kazdym etapie tej procedury, réwniez przedimplantacyjnej, jednak
ostatecznie dochodzi do wniosku, ze przyjecie w obecnym stanie prawnym zalozenia,
ze status takiego embrionu jest rowny statusowi dziecka poczetego nie jest mozliwy.
Dzieje sie tak nawet wowczas, gdy ustawodawca w przepisach przyznajacych ochrone
dziecku poczetemu nie wyraza stanowiska, ze ochrone t¢ nalezy odnies¢ wylacznie
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do dziecka poczetego in vitro (Haberko, 2010, s. 99-100; Haberko, 2008, s. 26-29)2.
Z kolei J. Ostojska wskazala, ze ochrona embrionu in vitro powinna by¢, co do za-
sady, mniej intensywna niz ta przewidziana dla nasciturusa. Nie precyzuje przy tym,
na czym ta zmniejszona ,,intensywnos$¢” powinna polega¢ (Ostojska, 2012, s. 84-98).
Z. Czarnik i J. Gajda wyraznie odrdzniaja natomiast nasciturusa od ,,zaplodnionej
turusa ma charakter posredni, tzn. realizowana jest za pomocg organizmu matki,
zatem gdy brak organizmu kobiety, to brak réwniez ochrony dziecka poczetego. Au-
torzy zwracaja jednak uwage na ewentualng mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania
przepiséw prawa cywilnego traktujacego o nasciturusie do embrionu znajdujacego
sie poza ustrojem kobiety w celu zapewnienia mu ochrony prawnej (Czarnik &
Gajda, 1990, s. 105-106). A. Breczko z kolei stwierdzila, ze konieczne jest okreslenie
odrebnego statusu zarodka ludzkiego uzyskanego poza organizmem matki. Propo-
nuje w odniesieniu do niego dwie odrebne kategorie: surronasciturus i pronasciturus.
Termin surronasciturus ma stuzy¢ okresleniu zarodka powstatego wskutek zaptod-
nienia pozaustrojowego — w wyniku zastosowania metody in vitro oraz implantowa-
nego do tona matki zastepczej. Pronasciturus to nazwa nadawana dla zarodka przed
jego implantacjg do tona matki genetycznej i dla zarodka zamrozonego (Breczko,
2011,s.177-178).

Wskaza¢ jednak trzeba, ze de lege lata takie rozréznienia pojeciowe sg nieupraw-
nione i w zasadzie dowolne, w szczegdlnosci jesli na ich podstawie roznicowana bytaby
ochrona prawna nasciturusa w zaleznosci od tego, czy jest on surro — czy pro — nasci-
turusem. Nalezy tez przytoczy¢ poglad T. Sokolowskiego, ktory wskazuje wprost, ze
»brak jest jakiejkolwiek cywilnoprawnej przestanki, aby réznicowac ‘cztowieczy statut’
nasciturusa w czasie, czyli dzieli¢ okres prenatalny na jakiekolwiek ‘podokresy, w kto-
rych nasciturus mialby rézna sytuacje prawng” oraz dodaje — w kontekscie statusu praw-
nego embrionu - Ze jest on juz bezspornie ,,osobng” istotg ludzka. Autor ten stusznie
wskazuje, ze: ,zdolno$¢ fizyczna i psychiczna nie pojawia si¢ ex nihilo dopiero z chwila
urodzenia, ale jest pewnym continuum, podlegajacym ochronie w calosci przed i po
urodzeniu; inne podejscie wydaje sie z gruntu przestarzalte i nieskuteczne i nie moze
by¢ dalej brane pod uwage jako przekonujaca alternatywa” (Sokotowski, 2022, s. 670).
Podobnie J. Haberko i M. Zatucki trafnie wskazuja, ze ,, Polskie prawo spadkowe nie zna
obecnie rozwigzania, ktére pozwalaloby na réznicowanie dzieci pod wzgledem spo-
sobu i okresu ich poczecia. Wartos$¢ zycia ludzkiego jest zasadniczo taka sama w fazie
prenatalnej, jak i pdzniej. Nie ma obecnie podstaw normatywnych do jego stopnio-
wania w zaleznosci od fazy rozwojowej, takze w kontekscie prawnospadkowym” (Ha-
berko & Zatucki, 2023, s. 51)

2 Nalezy jednak zauwazy¢, ze artykuly te zostaly napisane przed 2015 r. i nie uwzgledniaja przepi-
sOw ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieplodnosci.
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Na uwage zastuguje réwniez stanowisko R. Trzaskowskiego, ktory wskazuje, ze
»okreslenie «poczgcie» odnosi si¢ do momentu zaptodnienia. Przyjecie takiego zalo-
zenia jest uzasadnione, gdyz, po pierwsze, odpowiada literalnemu znaczeniu stowa
«poczecie», a po drugie chodzi tu przeciez w istocie o ochrone zycia ludzkiego «od
poczatku» jego rozwoju, a ten poczatek nieodparcie wigze si¢ z zaptodnieniem ko-
morki jajowej. W takim ujeciu status istoty ludzkiej przed implantacja bytby w swie-
tle prawa jednoznaczny: bylby to czlowiek i nalezatoby traktowac go z nalezng mu
ludzka godnoscig (...)” (Trzaskowski, 2007, s. 44).

Nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji przesadzenia przez ustawodawce dopuszczalno-
$ci i uregulowania zasad stosowania technik wspomaganego rozrodu w ustawie o le-
czeniu nieptodno$ci oraz przy braku wyraznego wylaczenia mozliwosci stosowania
przepisow prawa cywilnego dotyczacych nasciturusa do zarodka znajdujacego si¢
w fazie przedimplantacyjnej, nie jest uzasadnione ich niestosowanie jedynie z po-
wodu sposobu poczecia dziecka. Zupelnie niezrozumiate i pozbawione racjonalnego
uzasadnienia jest natomiast, przy aktualnym stanie wiedzy z zakresu embriologii
i rozwoju technologii MAP, wywodzenie, ze przy zaptodnieniu in vitro inaczej nalezy
okresla¢ moment poczecia. Do poczecia zawsze dochodzi w momencie zaptodnienia
komorki jajowej, niezaleznie od tego, czy nastepuje to in vitro czy in vivo.

Trzeba jednak dostrzec, ze zarowno w dawniejszej, jak i we wspolczesnej litera-
turze mozna spotkac sie ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym w przypadku zaptodnie-
nia in vitro - inaczej niz w przypadku zaplodnienia naturalnego — uzna¢ nalezy, ze
poczecie nastepuje nie w chwili polaczenia gamet, lecz w momencie zagniezdzenia
sie zaplodnionego jaja w macicy. K. Baczyk-Rozwadowska wskazala, ze: ,na grun-
cie prawa zréwnanie embrionu in vitro z nasciturusem, tj. dzieckiem poczetym po-
zostajacym w tonie matki [jest] nieuzasadnione i niepozadane”. Dodala, ze: ,,z uwagi
na brak w ustawodawstwach poszczegolnych panstw (w tym takze Polsce) wyraz-
nych i jednoznacznych rozwigzan w kwestii prawnego statusu embrionu in vitro nie
mozna zaklada¢, ze byt ten jest podmiotem takich samych praw, jakie przypisuje sie
nasciturusowi’. W kontekscie zaplodnienia in vitro stwierdzila, ze , poczecie inter-
pretowane jest nie jako chwila pofaczenia gamet, lecz moment zainicjowania cigzy,
réwnoznaczny z zagniezdzeniem (nidation) embrionu w macicy kobiety” (Baczyk
-Rozwadowska, 2018, 5. 496). M. Pazdan, aprobujac takie stanowisko, twierdzi, ze jest
to konieczne ,,ze wzgledu na potrzebe zachowania fadu prawnego” (Pazdan, 2020, nb.
3). Podobnie stanowczo wypowiedzial si¢ na ten temat M. Nesterowicz, ktory swoj
poglad odnosnie do statusu cywilnoprawnego zarodka w fazie przedimplantacyj-
nej wyrazil w kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej (Nesterowicz, 2001,
s. 143).

Wydaje sig, ze przeciwnicy uznania, ze dzieckiem poczetym jest juz zarodek znaj-
dujacy sie w fazie przedimplantacyjnej, kieruja si¢ bardziej pragmatyzmem i schema-
tycznym podej$ciem do cywilnoprawnej ochrony nasciturusa. Zgodzi¢ si¢ natomiast
trzeba, ze ,,nie tylko nauka prawa cywilnego, ale w ogéle nauka w swoim najszerszym
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zakresie nie moze przypisywac stowom, uformowanym w poprzednich okresach hi-
storycznych, tylko ich pierwotnego sensu, pomijajac postep wiedzy” (Sokotowski,
2022, s. 660). Konsekwencja przyjecia takiego stanowiska jest uznanie, ze embrion
przed dokonaniem transferu nie jest plodem i nie stanowi dziecka poczetego, wigc
autorzy podzielajacy ten poglad nawet nie podejmujg proby szerszej analizy mozli-
wosci stosowania przepiséw z zakresu ochrony nasciturusa do zarodka znajdujacego
sie w fazie przedimplantacyjne;j.

Tymczasem ze wzgledu na potrzebe ochrony praw dziecka (ktéra uaktualnia sie
po jego urodzeniu) nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem, ze nasciturus to dziecko od
chwili zaptodnienia komorki jajowe;j. Jesli zatem dziecko urodzi sie zywe, bedzie mo-
glo dochodzi¢ np. odszkodowania za szkody powstate w okresie, gdy zarodek znaj-
dowal sie jeszcze poza organizmem matki przed implantacjg (art. 446'k.c.) i bedzie
mogto dziedziczy¢ po osobie zmarlej w tym czasie (art. 927 § 2 k.c.). Przyznanie
chronionej pozycji nasciturusowi od chwili poczecia (nie za$ od chwili implantacji do
organizmu matki) jest w $wietle zalozen ochrony zycia i praw dziecka oczywiste i po-
glady negujace taka ochrone nalezy uznac za nietrafne, wrecz anachroniczne.

Powyzsze stanowisko ma aktualnie tym wieksze uzasadnienie po wejsciu w zy-
cie ustawy o leczeniu nieptodnosci z roku 2015. Nalezy bowiem wskaza¢, ze czg§é
argumentoéw przeciwnikow stosowania przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
nasciturusa do embrionu w fazie przedimplantacyjnej sprowadzaja si¢ do tego, ze
z pewnoscig nie bylo to zamiarem ustawodawcy polskiego (Haberko, 2010, s. 96;
Haberko, 2008, s. 18-19; Bosek, 2012, s. 305). Aktualnie argumenty te stracily na
warto$ci. Skoro ustawodawca polski po wielu latach zdecydowat sie w 2015 roku
na jednoznaczne dopuszczenie w okreslonych warunkach mozliwosci korzystania
z technik wspomaganego rozrodu, nowelizujac przy tym szereg przepiséw, w tym ko-
deks rodzinny i opiekunczy, nie mozna twierdzi¢, ze ustawodawca w dalszym ciagu
nie dostrzega wplywu rozwoju technologii medycznych na przepisy prawa cywilnego
dotyczace nasciturusa. W zadnym jednak miejscu nie zdecydowat si¢ na wylaczenie
mozliwosci stosowania przepisow dotyczacych dziecka juz poczetego, ale jeszcze nie-
narodzonego do zarodka w fazie przedimplantacyjne;.

Z powyzszych uwag wynika logiczny wniosek, ze sytuacja zarodka, ktéry znaj-
duje sie w fazie przedimplantacyjnej, powinna by¢ oceniana tak samo jak sytuacja
dziecka poczetego in utero. Dotyczy to rowniez stosowania przepisu art. 927 § 2 k.c.

2. Analiza sytuacji prawnospadkowej zarodka

Stosowanie przepisu art. 927 § 2 k.c. do zarodka rodzi szereg problemdw, ktdre
nie moga w ogole ujawni¢ si¢ w wypadku nasciturusa rozumianego tradycyjnie.
Zdolnos¢ dziedziczenia przystuguje jedynie dziecku juz poczgtemu w chwili otwar-
cia spadku, oczywiscie pod warunkiem zZywego urodzenia. W przypadku dziecka po-
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czetego w sposdb naturalny nie ma zadnych watpliwosci, ze jezeli kobieta jest w ciazy
z dzieckiem, ktorego ojcem jest spadkodawca’, to dziecko takie dziedziczy, ponie-
waz oczywistym jest, ze zostalo poczete jeszcze za jego zycia i w momencie otwar-
cia spadku bylo juz poczete. Sytuacja komplikuje si¢ w przypadku zaptodnienia in
vitro, kiedy do implantacji tak utworzonego zarodka albo samego zaptodnienia do-
chodzi post mortem. Prokreacja post mortem rodzi szereg swoistych trudnosci praw-
nych (Dyoniak, 1996; Marszelewski, 2014; Reszelska, 2017; Baczyk-Rozwadowska,
2021; Haberko & Zatucki, 2023; Breczko & Andruszkiewicz, 2017). To wtasnie ta-
kie sytuacje - z istoty rzeczy — bede nas interesowaly w kontekscie art. 927 § 2 k.c.
Chodzi przeciez o ocen¢ prawng konsekwencji prawnospadkowych $mierci spadko-
dawcy, ktora nastapila przed implantacja. Co do zasady bedzie tu chodzi¢ o dziedzi-
czenie ustawowe, ale nie mozna wykluczy¢ réwniez dziedziczenia testamentowego.
W kontekscie dziedziczenia ustawowego pierwotne wobec kwestii spadkowych be-
dzie ustalenie pochodzenie dziecka, co w wypadkach zaptodnienia lub implantacji
post mortem moze sprawiaé szczegolne trudnosci (Tanajewska, 2016, s. 342; Lacz-
kowska, 2011; Ostojska, 2012; Haberko & Zatucki, 2023). Na potrzeby dalszych roz-
wazan przyjmujemy, ze sprawa oceniana jest przez sad spadku ex post, gdy kwestia
ta zostala juz wyjasniona.

Mozna rozrézni¢ trzy sytuacje zwigzane z dziedziczeniem przez dziecko, ktdre
zostalo poczete in vitro w wyzej wymienionych warunkach:

a) Implantacja post mortem zarodka utworzonego w ramach dawstwa part-
nerskiego

Do zaplodnienia in vitro dochodzi za zycia spadkodawcy, bedacego dawcg ko-
morek rozrodczych, z ktérego zarodek ma powstaé, czyli w ramach dawstwa part-
nerskiego®. Jezeli juz po zaplodnieniu in vitro, jednak jeszcze przed transferem
zarodka, powstalego z takiego zaplodnienia, dawca umiera, nalezy postawi¢ pyta-
nie, czy w momencie otwarcia spadku mamy juz do czynienia z dzieckiem poczetym,
co umozliwialoby dziedziczenie w $wietle art. 927 § 2 k.c. Moment poczgcia to mo-
ment polfaczenia komorki jajowej i komoérek rozrodczych dawcy in vitro w ramach
dawstwa partnerskiego. Jak wskazaliSmy wyzej, nie ma podstaw, by odstepowac od
wyraznego brzmienia przepisu, ktory wlasnie z poczeciem wigze zdolno$¢ dziedzi-

3 Oczywiscie postugujemy si¢ tu pewnym skrétem myslowym - przed urodzeniem nie mozna bo-
wiem mowic¢ o ojcostwie w znaczeniu prawnorodzinnym, bo ono jest dopiero pochodng macie-
rzynstwa, ktore z kolei ustala si¢ z chwilg urodzenia dziecka.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o leczeniu nieplodnosci z roku 2015 dawstwem partnerskim
jest przekazanie komorek rozrodczych przez dawce — mezczyzne w celu zastosowania ich w pro-
cedurze medycznie wspomaganej prokreacji u biorczyni pozostajacej z dawca w zwigzku mal-
zenskim albo we wspdlnym pozyciu potwierdzonym zgodnym o$wiadczeniem dawcy i biorczyni;
w dawstwie partnerskim stosowane sg komoérki rozrodcze biorczyni. Dawstwo to stuzy zatem za-
plodnieniu homologicznemu, ktére polega na unasiennieniu komorki jajowej nasieniem meza
lub partnera.
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czenia. W konsekwencji w razie transferu zarodka juz po otwarciu spadku, a nastep-
nie urodzenia si¢ dziecka, bedzie ono dziedziczy¢ z ustawy jako dziecko zmartego.
Zdolnos¢ dziedziczenia ma jednak szersze znaczenie — jesli w tym czasie otworzy sie
spadek po innej osobie (np. dalszym wstepnym ojca), dziecko oczywiscie rowniez
moze po nim dziedziczy¢.

Trzeba zauwazy¢, ze w tym przypadku, aby dziecko pochodzace biologicznie od
zmarlego ojca moglo po nim dziedziczy¢, nie musi by¢ zachowany jakikolwiek ter-
min na dokonanie transferu zarodka do organizmu kobiety. Po pierwsze, dokona-
nie takiego transferu post mortem, gdy zarodek zostat utworzony w ramach dawstwa
partnerskiego, jest dopuszczalne na podstawie art. 33 u.l.n., w ktérego tresci nie zo-
stal wprowadzony jakikolwiek termin na przeprowadzenie transferu. Po drugie, po-
mocny przy ustalaniu pochodzenia dziecka od zmarlego mezczyzny moze okazac sie
art. 85 k.r.o., w ktérym zawarto domniemanie ojcostwa mezczyzny, ktory byt dawca
komorki rozrodczej w przypadku dziecka urodzonego w wyniku dawstwa partner-
skiego w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji’.

Nalezy jednak zastrzec, ze na dokonanie transferu w przypadku braku zgody
dawcy komorki rozrodczej w ramach dawstwa partnerskiego (ktdrej nie moze udzie-
li¢, poniewaz nie zyje), kobieta musi uzyskac zastepcza zgode sadu, o ktéra musi wy-
stapi¢ na podstawie art. 21 ust. 2 u.l.n. Przepis ten znajduje bowiem zastosowanie nie
tylko w przypadku ,,sporu” co do dokonania transferu, ale réwniez gdy z obiektyw-
nych wzgledow, jak wlasnie Smier¢ mezczyzny, zgody takiej nie mozna uzyskac bez-
posrednio przed dokonaniem transferu.

b) Implantacja post mortem zarodka utworzonego w ramach dawstwa innego
niz partnerskie

Do zaplodnienia in vitro dochodzi za zycia spadkodawcy, niebedacego dawca
komorek rozrodczych, z ktérego zarodek ma powsta¢, czyli w ramach dawstwa in-
nego niz partnerskie, zas do implantacji zarodka doszto post mortem, jednak ztozyt
on obowigzkowe dla rozpoczecia procedury in vitro oswiadczenie o uznaniu ojco-
stwa albo byt mezem biorczyni i wyrazil zgode na procedure MAP. W przypadku
takiej sytuacji réwniez uznac trzeba, Ze momentem poczecia jest moment polacze-
nia komorki jajowej i komorek rozrodczych dawcy anonimowego in vitro w ramach
dawstwa innego niz partnerskie. Wowczas zmarly spadkodawca bedzie uznany za
ojca dziecka, ktdre urodzi si¢ wskutek transferu zarodka juz po otwarciu spadku.

W przypadku powyzszego stanu faktycznego nalezy poczynic trzy istotne za-
strzezenia.

5 W art. 85 § 1 kr.o. uregulowane zostalo domniemanie prawne ojcostwa. Jego przestanka jest
w obecnym brzmieniu obcowanie z matka dziecka w okresie pomiedzy 300 a 181 dniem przed
urodzeniem si¢ dziecka albo dawstwo komorki rozrodczej w przypadku dziecka urodzonego
w wyniku dawstwa partnerskiego w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji. Wnioskiem
domniemania jest ojcostwo dziecka.
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Po pierwsze, w sytuacji, kiedy zmarty nie byt mezem biorczyni, do urodzenia
dziecka musi dojs¢ w terminie dwoch lat od zlozenia oswiadczenia przez spadko-
dawce o uznaniu ojcostwa, ktére po bezskutecznym uplywie terminu nie wywota
zamierzonych nim skutkdéw prawnych w postaci ustalenia pochodzenia dziecka od
mezczyzny, ktory zmart przed transferem (art. 75' § 2 k.r.o.). W takim wypadku
dziecko nie bedzie dziedziczy¢ ustawowo po takim mezczyznie nie dlatego, Ze nie ma
zdolnosci dziedziczenia, lecz dlatego, ze brak bedzie tacznika, z ktérego dziedzicze-
nie ustawowe mialoby wynika¢ (dziecko nie bedzie zstgpnym zmarlego). Nie wyklu-
cza to jednak ewentualnego dziedziczenia testamentowego. Gdyby dawca sporzadzit
testament, w ktérym do spadku powotat dziecko, ktére narodzi sie w wyniku zasto-
sowanej procedury, co jest dopuszczalne (Borysiak, 2024, nb. 37), to fakt, ze nie zo-
stanie ustalone jego ojcostwo, nie bedzie mial znaczenia.

Po drugie, w przypadku, kiedy zmarlym byl maz matki, do urodzenia dziecka
musi doj$¢ przed uplywem 300 dni od ustania malzenstwa, a wiec §mierci mezczy-
zny, aby domniemanie pochodzenia dziecka z malzenstwa moglo zadziala¢ (art. 62 §
1 k.r.o.). Dziedziczenie ustawowe przez dziecko bedzie zatem mozliwe tylko, jezeli do
implantacji zarodka dojdzie niezwlocznie po otwarciu spadku, tak, aby zachowany
zostal powyzszy termin. Paradoksalnie zatem, wdowa po zmartym mezu, jezeli chce
zapewni¢ dziecku prawa do spadku po nim, ma mniej czasu na implantacje zarodka
niz kobieta niepozostajaca z me¢zczyzng w zwigzku matzenskim przed jego $miercia,
a jedynie w nieformalnym zwigzku partnerskim.

Po trzecie, trzeba pamieta¢, ze dokonanie implantacji zarodka post mortem, je-
zeli do jego utworzenia doszto w ramach dawstwa innego niz partnerskie, jest za-
kazane. Wynika to z art. 33 u.l.n. a contrario, w ktéorym ustawodawca wskazal, ze
jedynie ,,zarodki powstale w wyniku dawstwa partnerskiego moga by¢ przeniesione
do organizmu biorczyni po $mierci dawcy komorek rozrodczych, z ktérych utwo-
rzono zarodek” Uwazamy jednak, ze jezeli, pomimo takiego zakazu, dojdzie do im-
plantacji zarodka post mortem, ktory zostal utworzony w ramach dawstwa innego niz
partnerskie, w Zadnym razie nie mozna twierdzi¢, ze do takiego dziecka nie nalezy
stosowac zasad ustalania jego pochodzenia oraz przepisu art. 927 § 2 k.c., w taki sam
sposob jak do wszystkich innych dzieci. Nie mozna przeciez dyskryminowa¢ dzieci,
ktore urodzily w skutek takiej niedozwolonej procedury.

¢) Zaplodnienie post mortem

Wreszcie mozna wyr6znié trzecig sytuacje, kiedy nie tylko do transferu zarodka
dochodzi po momencie otwarcia spadku, ale réwniez do zaptodnienia in vitro doj-
dzie juz po $mierci mezczyzny. Tutaj mozna lacznie rozpatrywac zaréwno sytuacje,
kiedy spadkodawca byt dawcg komorek rozrodczych, z ktorych zarodek utworzono
w ramach dawstwa partnerskiego, jak réwniez kiedy nie byl, za$ zarodek utwo-
rzono w ramach dawstwa innego niz partnerskie, ale spadkodawca byl mezem matki
dziecka i wyrazit zgode na procedure MAP albo jako jej partner ztozyt oswiadczenie

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 217
Biatostockie Studia Prawnicze



Pawet Ksiezak, Katarzyna Duszyniska-Misarko

na podstawie art. 75' k.r.o. Trzeba mie¢ na uwadze, ze polski ustawodawca w przepi-
sie art. 18 ust. 1 pkt 2 u.l.n. w sposéb jednoznaczny wprowadzil zakaz zaptodnienia
post mortem, wskazujac, ze niedopuszczalne jest zastosowanie w procedurze me-
dycznie wspomaganej prokreacji komdrek rozrodczych pobranych od dawcy, jezeli
dawca, od ktorego pobrano komorki rozrodcze w celu dawstwa partnerskiego, zmarl.
Zakaz ten dotyczy zatem tylko dawstwa partnerskiego, kiedy wskutek zaptodnienia
i implantacji post mortem zarodka urodzitoby si¢ dziecko pochodzace biologicznie
od zmarlego mezczyzny.

Nalezy jednak zauwazy¢, co jest najistotniejsze w kontekscie rozwazanych tutaj
kwestii, ze w momencie otwarcia spadku nie mamy jeszcze do czynienia w ogdle z za-
rodkiem, poniewaz do poczecia dziecka jeszcze nie doszlo, niezaleznie od tego, czy
procedura MAP dotyczy dawstwa partnerskiego czy dawstwa innego niz partnerskie.
Innymi stowy — nawet jezeli wbrew zakazowi wynikajacemu z przepisu art. 18 ust. 1
pkt 2 u.l.n. dojdzie do zaptodnienia post mortem, a nastepnie do transferu i urodzenia
dziecka, dziecko takie nie bedzie moglo dziedziczy¢ z ustawy po zmartym dawcy ko-
morek rozrodczych, a wiec po ojcu, od ktoérego pochodzi genetycznie. Analogicznie
bedzie przedstawiac sie sytuacja, jezeli procedura MAP dotyczyla dawstwa innego
niz partnerskie i zmarly mezczyzna byl mezem matki i wyrazil na to zgodg albo jako
jej partner zlozyl oswiadczenie na podstawie art. 75' k.r.o., pomimo $wiadomosci,
ze zarodek zostanie utworzony przy uzyciu nasienia anonimowego dawcy. Kluczowe
w obu sytuacjach jest bowiem ustalenie, ze na chwile otwarcia spadku zarodek jesz-
cze nie powstal, a zatem nie mozna jeszcze mowic¢ o jego zdolnosci dziedziczenia.
De lege ferenda mozna jednak rozwazy¢ takie zmiany normatywne, ktdre rozszerzy-
tyby w pewnych sytuacjach zwigzanych z procedurami MAP zdolno$¢ dziedziczenia
réwniez na okres sprzed poczecia (Ksiezak, 2024, nb. 12-13).

W kontekscie technik wspomaganego rozrodu oznacza to, ze aby uznaé, ze
dziecko poczete in vitro moze by¢ spadkobiercg na podstawie przepisu art. 927 § 2
k.c. badz zapisobierca zwyklym albo zapisobierca windykacyjnym na podstawie prze-
pisow art. 972 k.c. i art. 981° k.c., niezbedng przestankg jest ustalenie, ze do zaptod-
nienia in vitro doszlo jeszcze przed otwarciem spadku i ze w chwili otwarcia spadku
zarodek juz istnieje i znajduje si¢ w fazie przedimplantacyjnej i oczekuje na trans-
fer. Dotyczy to zaréwno dziedziczenia ustawowego, jak i dziedziczenia testamento-
wego. Jesli bowiem sporzadzono testament, w ktérym do spadku powotane zostato
dziecko, ktore w chwili $mierci testatora znajduje si¢ w fazie przedimplantacyjnej,
dziecko takie moze by¢ powotane do dziedziczenia po spadkodawcy, jezeli urodzi si¢
zywe. Moze ono by¢ ustanowione spadkobierca w testamencie na zasadach ogélnych,
gdyz jest podmiotem istniejacym i ,,oznaczalnym” w chwili sporzadzenia testamentu
(Borysiak, 2024, nb 37).

Brak jest natomiast okolicznosci przemawiajacych za uznaniem, ze wyzej wy-
mienionych przepiséw nie nalezy stosowa¢ do zarodka istniejacego juz na moment
otwarcia spadku, a jedynie znajdujacego si¢ w tym szczegdlnym momencie przedim-
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plantacyjnym (zatem przed transferem do organizmu kobiety). Przestankg uznania
posiadania warunkowej zdolnosci dziedziczenia przez nasciturusa nie jest przeciez
znajdowanie si¢ w cigzy przez biorczynig zarodka, a istnienie dziecka poczetego - ta-
kie natomiast istnieje od momentu stworzenia zarodka. Z pewnoscig inna wyklad-
nia bylaby sprzeczna z zasadg dobra dziecka, ktére sie urodzilo i prawnie pochodzi
od zmarlego mezczyzny (Ksiezak, 2024, nb 12; Borysiak, 2024, nb 30-35; Kwiecien
-Madej, 2021, 1.4.1.1.-4.1.2; Czarnik & Gajda, 1990, s. 108; odmiennie Baczyk-Roz-
wadowska, 2018, s. 496; Rafalowicz, 2017, s. 112, 121). Argumenty, ktére sg w tym
kontekscie przywolywane, sprowadzajg si¢ do trudnosci praktycznych, ktére moga
sie pojawi¢ (Rafatowicz, 2017). Nie sposob jednak uznaé, ze komplikacje, mogace
wiazac si¢ z faktem, ze w chwili $mierci spadkodawcy potencjalny spadkobierca jest
zarodkiem pozostajacym poza organizmem przyszlej matki, wazy¢ mogly wiecej niz
dobro dziecka, ktére ma na wzgledzie art. 927 § 2 k.c.

Przepisy odnoszace si¢ do ustalania praw do spadku w ogoéle nie dotycza sytu-
acji, gdy konieczne jest oczekiwanie na urodzenie si¢ dziecka, ktore jest potencjal-
nym spadkobiercg. Mimo braku wyraznej regulacji w tym zakresie za trafny nalezy
uzna¢ dominujacy w doktrynie poglad, ze sad spadku (albo notariusz) nie moze wy-
da¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (a notariusz sporzadzi¢ aktu po-
swiadczenia dziedziczenia), gdy spadkobierca jeszcze si¢ nie narodzil (Felski, 1986,
s. 42-43; Matusik, 2017; Rafalowicz, 2017, s. 110-111; Borysiak, 2024). Stanowisko
takie normatywnie mozna uzasadni¢ tym, ze dla nasciturusa przed narodzinami nie
moze rozpocza¢ si¢ (a tym bardziej uptynac) bieg terminu do zlozenia oswiadcze-
nia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, co wyklucza ustalenie praw do spadku (art.
1026 k.c.). W wypadku, gdy potencjalnym spadkobiercg jest nasciturus znajdujacy
sie jeszcze poza organizmem matki, konieczne jest inne podejscie do tego zagadnie-
nia. Utrzymywanie si¢ stanu niepewnosci przez wiele lat i uniemozliwienie udoku-
mentowania praw do spadku jest zbyt ucigzliwe dla innych spadkobiercéw i obrotu
prawnego w ogdle. W tych okolicznosciach nalezaloby dopusci¢ sytuacje, w ktdrej
nastapi stwierdzenie praw do spadku z pominie¢ciem nasciturusa znajdujacego sig
w fazie przedimplantacyjnej, zwlaszcza gdy brakuje informacji, by do transferu za-
rodka miato doj$¢ w jakims$ ustalonym juz terminie.

W sytuacji, gdy zostanie wydany dokument poswiadczajacy prawa do spadku
mimo istnienia potencjalnego zarodka (dziecka poczetego w fazie przedimplantacyj-
nej), nalezy liczy¢ sie z tym, ze w przysztosci konieczne bedzie ponowne ustalanie
praw do spadku (Kwiecien-Madej, 2021, 1.4.3.1.1.1). Nie jest to w prawie sytuacja
nieznana, przeciwnie: w postepowanie spadkowe wpisane jest ryzyko, ze ustalenia co
do kregu spadkobiercow moga ulec zmianie. Przyktadem moze by¢ odnalezienie te-
stamentu, ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa, ktére wplywa na krag spadkobiercow,
lub ustalenie niegodnosci dziedziczenia jednego ze spadkobiercéw. Wéwczas nato-
miast mozliwe bedzie dokonanie zmiany postanowienia w przedmiocie stwierdze-
nia nabycia spadku, jak réwniez aktu poswiadczenia dziedziczenia lub europejskiego
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poswiadczenia spadkowego (Haberko & Zatucki, 2023, s. 53). Nalezy wskaza¢ w tym
kontekscie na uchwate SN z 25 lipca 2019 r., III CZP 12/19, w ktdrej uzasadnieniu
SN dostrzegl, ze przepisy k.p.c. nie uniemozliwiaja wystapienia sytuacji, w ktdrej po-
mimo istnienia dziecka poczetego spadkodawcy, sad stwierdzi nabycie spadku przez
osoby wyprzedzane przez nie w dziedziczeniu.

Whioski

Z powyzszego wynika, ze chociaz uznanie warunkowej zdolnosci dziedziczenia
przez nasciturusa, ktéry w momencie otwarcia spadku znajdowat sie w fazie prze-
dimplantacyjnej, moze wigzac si¢ trudnosciami praktyczno-prawnymi, okolicznos¢
ta nie moze stanowi¢ argumentu dla pozbawienia dziecka praw spadkowych (przede
wszystkim po zmartym ojcu).

Mozna natomiast postulowaé w tym zakresie wnioski de lege ferenda, jak przede
wszystkim ustalenie terminu, w ktérym kobieta musi dokona¢ implantacji zarodka
(Haberko & Zatucki, 2023, s. 53) oraz obowigzku poinformowania o takim zamiarze
pozostatych spadkobiercow i sad spadku. Wzorem mogg tu by¢ rozwigzania zagra-
niczne, np. hiszpanskie (Marszelewski, 2015, s. 102-103). Konieczna wydaje si¢ przy
tym glebsza refleksja doktrynalna nad takim uksztaltowaniem w przysziosci nowych
przepiséw oraz wykladni tych obowigzujacych, by zapewni¢ pelng ochrone prawna
dziecku, ktdrego sytuacja zalezy od kwalifikacji zdarzen majacych miejsce w okresie,
gdy dziecko to bylo jeszcze zarodkiem oczekujacym na transfer do organizmu matki.
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Wprowadzenie

Problemy zdrowotne dziecka, zwlaszcza przewlekla choroba, powoduja koniecz-
no$¢ wzmozonych kontaktéw malego pacjenta z personelem medycznym, w tym
pobytéw w podmiotach udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, co wiaze si¢ z okre-
slonym ryzykiem, za ktére w odniesieniu do chorych dzieci uznaje si¢ nierespektowa-
nie ich praw i potrzeb. Tak rozumiane ryzyko miesci si¢ w pojeciu tzw. krzywdzenia
instytucjonalnego (Perek & Cepuch, 2008, s. 25). Zaréwno czestotliwos¢ kontaktow,
jaki czas ich trwania moze nie tylko wplywac na stan psychiczny dziecka, ale rowniez
stwarza¢ potencjalne ryzyko kontaktow dziecka z osobami, ktérych zamiary wzgle-
dem maloletniego nie zawsze beda pozostawaé w zgodnosci z jego dobrem i moga
sprzyjac sytuacjom, w ktérych dojdzie do skrzywdzenia dziecka. Krzywdzacym moze
by¢ zaréwno osoba z personelu podmiotu, inne przebywajace w podmiocie dziecko,
jak i inna osoba dorosta, ktora z uwagi na udzielane dziecku swiadczenie ma z nim
kontakt (np. rodzic innego dziecka przebywajacego na oddziale szpitalnym czy ro-
dzic chorego dziecka lub inna bliska dziecku osoba).

Podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych nieprzypadkowo zostaly wskazane
jako te, ktore w zwigzku z wykonywanymi zadaniami majg mozliwo$¢ dostrzezenia
symptomow krzywdzenia dziecka. Mozna bowiem wskaza¢ na dwa obszary zwigzane
z udzielanymi dziecku $wiadczeniami zdrowotnymi, w ktérych weryfikacja podejrze-
nia lub stwierdzenia stanu krzywdzenia dziecka jest mozliwa. Pierwszy daje osobom
udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych mozliwo$¢ dostrzezenia symptomoéw krzyw-
dzenia dziecka przez osoby majace z nim codzienny kontakt, w tym jego bliskich czy
opiekundéw. Wowczas weryfikacja ewentualnych podejrzen jest mozliwa z uwagi na
udzielane dziecku $wiadczenia zdrowotne, w tym uzyskane w trakcie badania infor-
macje, wywiad czy obserwacje sugerujace zrédio probleméw zdrowotnych dziecka.
Drugi, w ktérym ryzyko krzywdzenia dziecka jest zwigkszone, to sytuacje mogace po-
tencjalnie mie¢ miejsce w podmiocie udzielajgcym swiadczen zdrowotnych. Tu krzyw-
dzacymi mogga by¢ gtéwnie osoby z personelu podmiotu, nie mozna jednak wykluczy¢
sytuacji krzywdzenia pomiedzy samymi dzie¢mi przebywajacymi w podmiocie badz
krzywdzenia ze strony rodzica czy opiekuna, ktdry, wykonujac swoje prawo do opieki,
przebywa w podmiocie razem z dzieckiem. Aby zminimalizowa¢ stres szpitalny i unik-
na¢ negatywnego wplywu przezy¢ szpitalnych na psychiczne i fizyczne funkcjonowanie
pacjenta w wieku rozwojowym, wszyscy pracownicy medyczni powinni bezwzglednie
przestrzega¢ praw i potrzeb dziecka chorego. Dlatego wazne jest, aby w dokumencie
standardow ochrony maloletnich znalazly si¢ zasady, na ktorych oparty jest kontakt
z pacjentem-dzieckiem, a takze zostaly wskazane sytuacje, ktore nie s3 w podmiocie
akceptowane oraz procedury reagowania w sytuacji zaistnienia choc¢by podejrzenia
krzywdzenia dziecka.

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych probleméw dostrzezonych przy
okazji opracowywania i wprowadzania dokumentu standardéw ochrony matoletnich
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w podmiotach medycznych oraz wskazanie przykltadowych rozwigzan. W pracy za-
stosowana zostala metoda dogmatyczno-jezykowa.

1. Idea wprowadzenia, przestanki i istota dokumentu
Standardy ochrony matoletnich

Idea wzmozonej ochrony dzieci przed krzywdzeniem jest rozwijana od kilku-
dziesieciu lat. Jej prekursorem byly gléwnie organizacje spoleczne, ktére w codzien-
nej pracy pomocowej z dzie¢mi zderzaja si¢ z problemem przemocy i krzywdzenia
dzieci. Podmioty te opracowaly wzory dokumentéw tzw. Polityk ochrony dzieci,
ktore staly si¢ wyznacznikiem zasad w relacjach z dzie¢mi oraz bodzcem do zglasza-
nia odpowiednim podmiotom i instytucjom informacji, ze dziecko jest krzywdzone
(Katana i in., 2023, s. 4). Uswiadomienie zasad podmiotowego traktowania dziecka
i stworzenie procedur, $ciezek i wzoréw dokumentéw mialy za zadanie utatwic reali-
zacje powszechnego obowiazku informowania o krzywdzie dziecka, zaréwno w sytu-
acjach, gdy jest ono ofiarg przestepstwa, jak i wtedy, gdy jest po prostu zaniedbywane
(Sitarz, 2022, s. 72).

Przedstawiony przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sile raport Dzieci si¢ liczg
2022. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce zawieral dane
o skali krzywdzenia dzieci wskazujace, Ze 41% dzieci dos§wiadcza przemocy ze strony
bliskich dorostych. Dane nie pozostawiajg ztudzen, ze sytuacja przemocy wzgledem
dzieci stanowi pilny do rozwigzania problem spoteczny i prawny. W koncowej cze-
$ci raportu - rekomendacjach — wskazano potrzebe podejmowania dalszych dziatan
w zakresie ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Wazne jest, by wprowadzi¢ prawny
wymog wdrozenia standardow ochrony dzieci przed krzywdzeniem we wszystkich
miejscach, w ktorych przebywaja dzieci, oraz w instytucjach i organizacjach dzia-
tajacych na rzecz dzieci. Standardy te powinny uwzglednia¢ m.in. wprowadzenie
w instytucji/organizacji polityki ochrony dzieci (w tym procedur interwencji), we-
ryfikacje pracownikéw, opracowanie zasad bezpiecznych relacji i $ciezek interwencji
w przypadku podejrzenia krzywdzenia dzieci oraz szkolenie pracownikéw (Dajemy
Dzieciom Site, 2022)".

1 W raporcie wskazano rowniez, ze: 57% badanych dzieci do§wiadcza przemocy ze strony rowie-
$nikow; ponad 170 000 dzieci i nastolatkow zostalo objetych w 2020 r. pomoca specjalistyczna
ze wzgledu na zaburzenia psychiczne; w 2021 r. policja odnotowata 1496 préb samobdjczych
popelnionych przez osoby ponizej 19 roku zycia; 127 prob samobdjczych podjetych przez
dzieci lub nastolatkéw zakonczylo si¢ $miercia; pod wzgledem liczby préb samobdjczych za-
konczonych zgonem Polska jest na drugim miejscu w Europie, po Niemczech; w 2021 r. zalo-
zono 11 129 Niebieskich Kart, w ktorych jako pokrzywdzonych wskazano osoby matoletnie;
w 2021 r. 1335 dzieci zostalo odebranych z rodzin z powodu zagrozenia zycia w zwiazku z prze-
moca; w pieczy zastepczej umieszczono 52 572 dzieci.
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Kolejne liczne i niepokojace doniesienia o tragicznych sytuacjach krzywdzenia
dzieci sklonity ustawodawce do reakcji, ktdrej efektem jest uchwalona 28 lipca 2023
r. Ustawa o zmianie ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw, tzw. ,ustawa Kamilka” (Sejm, 2023)%. Oprocz zmian w kodeksie cywilnym
zmiany dotyczyly ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, zmieniajac nie tylko jej meritum, ale poszerzajac
tytul o ,,ochron¢ maloletnich” - dalej jako p.p.s.U. (Sejm RP, 2016). W ramach tych
zmian, jako szczegolny $rodek ochrony maloletnich, wprowadzono obligatoryjny
wymog wdrozenia i stosowania dokumentu standardéw ochrony matoletnich’.

Podstawowym celem dokumentu jest wprowadzenie zasad obowigzujacych
w relacjach pomigdzy personelem podmiotu, ktérego dziatalnos¢ skierowana jest do
dzieci, w tym m.in. placowki medycznej, a dzieckiem oraz wyznaczenie procedur re-
agowania w kazdej sytuacji, gdy dziecko jest krzywdzone badz gdy ryzyko krzywdze-
nia jest prawdopodobne. Na etapie legislacyjnym w uzasadnieniu projektu ustawy
podkreslono, Ze ,,(...) potrzebne sa zatem $rodki o charakterze profilaktycznym jak
i interwencyjnym, ukierunkowane na zawiadomienie wlasciwych organéw oraz na-
tychmiastowg pomoc skrzywdzonemu, jego bliskim (o ile nie sg krzywdzicielami),
a takze w stosownych przypadkach wsparcie otoczenia. Musi to znajdowa¢ odzwier-
ciedlenie w omawianych procedurach, ktére tylko w ten sposdb spelnia cel, ktéry
przyswieca ich wprowadzeniu. Stad projektodawca za niezbedne elementy standar-
dow uznal te, ktére odpowiadajg tym obszarom (...)” (Sejm RP, 2023).

Wskazany w ustawie obowiazek zawiadomien nie jest czym$ nowym, gdyz z ra-
cji obowiazkéw zawodowych m.in. 0séb wykonujacych zawody medyczne, w tym le-
karzy, pielegniarek czy ratownikéw medycznych, kazdy z przedstawicieli wskazanych
profesji ma obowigzek zawodowy informowania o podejrzeniu stanu krzywdzenia
lub o krzywdzeniu dziecka. W praktyce samo informowanie, z wyjatkiem przypad-
kéw drastycznych, nie do konca jest realizowane. Powodem jest najczesciej brak wy-
tyczonych $ciezek informowania wewnatrz podmiotu, rozproszenie przepiséw oraz
obawa braku jednoznacznych informacji potwierdzajacych, ze dziecko jest krzyw-
dzone. Z tego powodu, aby rozwia¢ watpliwosci co do obaw przed ingerencja w zycie
dziecka i jego rodziny (Graziano, 1994, s. 415), wprowadzony zostal obligatoryjny
wymog wdrozenia i stosowania dokumentu standardéw ochrony matoletnich (Kraw-
czakiin., 2023, s. 8-9).

2 Potrzebe wprowadzenia zawartych w ustawie rozwigzan podkreslity wyniki glosowania: za przy-
jeciem ustawy zaglosowalo 441 postow, 11 bylo przeciw, a jeden wstrzymat si¢ od glosu (Sprawoz-
danie Komisji o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektdrych innych ustaw, druki nr 3309, 3403 1 3403-A).

3 W uzasadnieniu projektu doprecyzowano, czym sa standardy, podkreslajac, ze sg to ,,procedury
ochrony maloletnich przed krzywdzeniem, zob. Druk nr 3309, zawierajacy uzasadnienie do po-
selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych in-
nych ustaw (Sejm RP, 2023).
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2. Zakres podmiotowy obowiazku wprowadzenia i stosowania
dokumentu standardéw oraz wymog weryfikacji osob zaliczonych
do personelu podmiotu

Obowigzek wprowadzenia i stosowania dokumentu standardéw ochrony ma-
toletnich dotyczy podmiotow, ktore w zakresie prowadzonej dziatalno$ci majg kon-
takt z dzie¢mi. Zakres podmiotowy obowigzku wprowadzenia dokumentu wskazany
jest w tresci art. 22b p.p.s.U., ktdry stanowi, Ze obowigzek wprowadzenia standardow
ochrony maloletnich ma kazdy organ zarzadzajacy jednostka systemu oswiaty oraz
inng placowka o$wiatowa, opiekunczg, wychowawcza, resocjalizacyjna, religijng, ar-
tystyczna, medyczna, rekreacyjna, sportowa lub zwigzang z rozwijaniem zaintereso-
wan, do ktdrej uczeszczaja albo w ktorej przebywaja lub moga przebywa¢ matoletni.
Ponadto, zgodnie z ust. 2, obowiazek ten dotyczy organizatoréw dziatalnosci o$wia-
towej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, me-
dycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez
maloletnich. Jednym z obowiazanych do wprowadzenia dokumentu standardow sa
podmioty wykonujgce dzialalnos¢ medyczng. Przepis nie definiuje jednak ani ter-
minu ,,dziatalno$¢ medyczna’, ani ,,placéwka medyczna” W odniesieniu do ogélnych
regulacji tzw. ustaw medycznych, w tym w szczegélnosci ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej — dalej d.L.U (Sejm RP, 2011), mozna odnalez¢ poje-
cie dziatalnosci leczniczej, ktora zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 d.L.U. prowadzona jest
w rodzaju stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych, jako dzialalnos¢
lecznicza w rodzaju $wiadczen szpitalnych, i dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjo-
narnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne. Jej zasad-
niczym trzonem zgodnie z art. 3. jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych w formie
kontaktu bezposredniego, jak réwniez za posrednictwem systemoéw teleinformatycz-
nych lub systemoéw tacznosci, promocji zdrowia oraz realizacji zadan dydaktycznych
i badawczych zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Nieco wigkszym problemem jest ustalenie definicji terminu ,placéwka me-
dyczna’, ktérym nie postuguja si¢ ani ustawa o dzialalnoscileczniczej, ani inne ustawy
medyczne. Pewng wskazéwke mozna odnalez¢ na stronie Krajowego Punktu Kontak-
towego do spraw transgranicznej opieki medycznej (NFZ, 2024). W zawartym tam
stowniczku pod hastem ,,placéwka medyczna” widnieje definicja, ze jest to kazda pla-
cowka publiczna udzielajaca $wiadczen zdrowotnych w ramach publicznego systemu
opieki zdrowotnej w panstwie leczenia, a takze kazda placowka prywatna udzielajgca
$wiadczen zdrowotnych poza publicznym systemem opieki zdrowotnej w panstwie
leczenia, w szczegolnosci przychodnia, w tym przychodnia podstawowej opieki zdro-
wotnej i przychodnia opieki specjalistycznej, szpital, klinika, instytut, praktyka zawo-
dowa grupowa albo indywidualna m.in. lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek czy
potoznych, laboratorium diagnostyczne. W zwiazku z tak szerokim ujeciem nalezy
zalozy¢, ze obowigzek wprowadzenia dokumentu standardéw ochrony matoletnich
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obejmie wszystkie podmioty wykonujace dzialalno$¢ lecznicza, bez wzgledu na jej
forme.

Celem wskazanego dokumentu jest ochrona dziecka jako podmiotu, nie tylko
w zwigzku z potrzebg zabezpieczenia go przed wszelkimi formami krzywdzenia, za-
niedbywania, wykorzystywania czy przemocy, a takze wypracowanie bezpiecznych
form relacji pomigdzy dzieckiem bedacym pacjentem a personelem podmiotu udzie-
lajacego mu $wiadczen zdrowotnych, leczenia, rehabilitacji i opieki nad dzie¢mi.
Uzyte w art. 22¢ p.z.p.U. okreélenie ,,personel podmiotu” nie jest przypadkowe -
w zamysle ustawodawcy bylo jak najszersze ujecie zakresu podmiotowego 0s6b mo-
gacych, z racji zréznicowanych form pracy i wspolpracy, mie¢ kontakt z dzieckiem.
W zwigzku z tym personel podmiotu tworzg zaréwno pracownicy w rozumieniu
0s6b zwigzanych stosunkiem pracowniczym bez wzgledu na forme (umowa, powota-
nie, wybor, mianowanie), jak i osoby $§wiadczace ustugi na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, kontraktéw B2B czy umoéw o wspdtpracy. Do personelu podmiotu zalicza
sie ponadto stazystow, wolontariuszy oraz wszystkie inne osoby, ktdre z racji pelnio-
nych funkgji lub wykonywanych zadan moga mie¢ lub maja kontakt z dzieckiem.
Z uwagi na ustawowy wymog wprowadzenia i stosowania standardéw ochrony mato-
letnich jest on dokumentem obligatoryjnym, o wewnetrznym charakterze, wigzacym
kazda osobe zaliczong do personelu podmiotu. Jako taki sprawia, ze konsekwencja
jego nieprzestrzegania moga by¢ odpowiednio pracownicze badz pozapracownicze
(umowne) sankcje. Obligatoryjny charakter dokumentu standardéw wskazuje po-
nadto, ze w odniesieniu do pracownikéw podmiotu jego przestrzeganie miesci si¢
w zakresie art. 100 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy - dalej k.p. (Sejm
RP, 1974). Zgodnie z § 1 wskazanego przepisu, obok natozonego na pracownika obo-
wigzku sumiennosci i starannosci ustawodawca natozyl takze obowigzek stosowania
sie do polecen przetozonych, ktére dotycza pracy. W orzecznictwie podkresla sie, ze
polecenia mogg mie¢ charakter sformalizowany w postaci m.in. okres§lonych proce-
dur wewnetrznych, nakazujacych pracownikowi sposéb dzialania w zakresie pew-
nych spraw (Wyrok Sadu Najwyzszego, 2008). Jezeli zatem pracownik nie zachowuje
oczekiwanej przez pracodawce starannosci i dbalosci o przestrzeganie obowiazuja-
cych zasad i procedur, narusza on swoje obowiazki pracownicze. Natomiast w od-
niesieniu do umoéw cywilnoprawnych wymaog przestrzegania standardéw stanowié¢
powinien fragment umowy, ktdra w swojej tresci powinna regulowa¢ konsekwencje
nieprzestrzegania standardow ochrony maloletnich.

Dyrektorzy podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza maja obowigzek
weryfikacji kazdej osoby, ktora tworzy personel danej placowki medycznej badz
ktdra zostata dopuszczona do dzialalnos$ci zwigzanej z leczeniem. Obowigzek ten wy-
nika bezposrednio z art. 21 p.z.p.U. i sprowadza si¢ do uzyskania informacji ze wska-
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zanych w ustawie rejestrow oraz odbioru wskazanych tam o$wiadczen®. O ile sam
obowigzek weryfikacji nie jest wymogiem nowym, gdyz w wezszym zakresie obo-
wigzywal od czasu wejscia w zycie ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czosci na tle seksualnym w 2016 r.’, o tyle w zwigzku z nowelizacja zostal dodatkowo
poszerzony i w aktualnym ksztalcie obejmuje obowigzek weryfikacji w Rejestrze
z dostepem ograniczonym lub Rejestrze osdb, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich poni-
zej lat 15 wydala postanowienie o wpisie do Rejestru (art. 21 ust. 2 p.z.p.U.), danych
o karalnosci z zadaniem przedstawienia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Kar-
nego (art. 21 ust. 3 p.z.p.U.), a w odniesieniu do obcokrajowca z rejestru karnego
panstwa swojego obywatelstwa (art. 21 ust. 4). Ponadto w sytuacji, gdy potencjalny
pracownik lub osoba majaca by¢ dopuszczona do pracy z dzie¢mi zamieszkiwali
w ciagu ostatnich 20 lat w innym niz Polska panstwie, ich obowigzkiem jest przed-
stawienie wskazanej w przepisie informacji z wlasciwego rejestru, za$ w sytuacji, gdy
nie jest to mozliwe, ztoZenie stosownego o$wiadczenia (art. 21 ust. 5-8 p.z.p.U.). O ile
sam wymog weryfikacji ewentualnej karalnosci jest w kontekscie celu ustawy jasny
i niebudzacy watpliwosci, o tyle z uwagi na brak przepiséw przejsciowych i posze-
rzenie zakresu informacji o niekaralnosci pojawily si¢ watpliwosci co do objecia nim
0s6b juz zatrudnionych w podmiotach, ktére zobligowane zostaly do wprowadze-
nia dokumentu standardéw (Baranowska, 2024). Szczegdlne watpliwosci budzi kwe-
stia ewentualnej koniecznos$ci ponownego sprawdzania oso6b zweryfikowanych przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy, tj. przed 15 lutego 2024 roku. W wytycznych za-
wartych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazano, ze nowe zasady dotycza
tylko osob, z ktorymi sg zawierane umowy o prace lub ktore sg dopuszczane do dzia-
talnosci od 15 lutego 2024 roku. W odniesieniu do 0séb juz zatrudnionych nie ma
potrzeby ponownego sprawdzania, z wyjatkiem sytuacji, gdy zmianie ulegnie rodzaj
dziatalnosci, ktérg osoba ta ma prowadzi¢ (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2024). Do-
pelnieniem nalozonego na pracodawce lub organizatora dzialalnosci obowigzku jest
koniecznos$¢ wydrukowania informacji wskazanych w art. 21 p.z.p.U. i dofaczenia ich
do akt osobowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do
dziatalnosci. Tak ujety zakres podmiotowy ustawy sprawia, ze zaréwno personel me-
dyczny, jak i inne osoby (z racji petnionych funkeji czy wykonywanych zadan) beda
zobligowane do przestrzegania dokumentu standardow.

4 Nalezy podkresli¢, ze obowigzek weryfikacji informacji o niekaralnosci nie jest elementem doku-
mentu standardéw ochrony maloletnich, jego podstawa jest bowiem odrebny od wymogu stan-
dardéw przepis, art. 21 p.z.p.U. Nalezy przy tym podkresli¢, ze procedura sprawdzania moze by¢
wlaczona jako element procedury do dokumentu standardy ochrony matoletnich, do ktérych od-
nosi si¢ rozdziat 4b ustawy.

5 Brzmienie pierwotne - Dz.U. z 2016 r. poz. 862.
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Z uwagi na wskazane w art. 5 d.1.U. formy wykonywania dziatalnosci leczniczej
pewne watpliwosci moze budzi¢ wymog wprowadzenia i stosowania dokumentu
standardéw w odniesieniu do indywidualnych praktyk lub praktyk specjalistycznych
lekarzy, pielegniarek czy poloznych. Trudno bowiem przy takiej formie organizacyj-
nej zrealizowa¢ wymag weryfikacji i sprawdzenia. Mimo watpliwosci, w $wietle wy-
mogu obligatoryjnosci wprowadzenia i stosowania dokumentu standardéw, nalezy
mie¢ na uwadze, ze ustawa jednoznacznie podkresla potrzebe indywidualizacji stan-
dardow i dostosowania ich tresci do charakteru i rodzaju podmiotu lub prowadzo-
nej przez niego dzialalnosci (art. 22c ust 1 p.z.p.U.). W zwigzku z tym w odniesieniu
do praktyk indywidualnych, gdy lekarz czy inna osoba wykonujaca zaw6d medyczny
uzyskuje informacje o krzywdzeniu dziecka lub o zagrozeniu jego dobra, fakt posia-
dania dokumentu z jasno okreslonymi procedurami reagowania oraz zasadami kon-
taktu z matoletnim pacjentem jest jak najbardziej uzasadniony.

3. Tre$¢, forma i budowa dokumentu Standardy ochrony maloletnich

Tres¢ dokumentu standardow jest wyznaczona przez art. 22¢ p.z.p.U., przy czym,
co juz podkreslono wczesniej, wymaga indywidualizacji z uwagi na charakter i ro-
dzaj placowki lub dziatalnosci, ktora dany podmiot prowadzi. Ustepy 1 i 2 wskazujg
na kolejne elementy, ktére dokument standardéw powinien regulowa¢. Tym, co jed-
noznacznie wybrzmiewa, jest to, ze dokument ten z uwagi na swoj charakter® zawiera
uzupelniajace si¢ wzajemnie zasady postepowania i uszczegdlawiajace realizacje
przyjetych zasad procedury. Ustawodawca wskazuje, ze w dokumencie standardow
okresla si¢ w szczegolnosci: zasady zapewnienia bezpiecznych relacji w placéwce po-
miedzy dzieckiem a personelem placéwki oraz wykaz towarzyszacych im zachowan
niedozwolonych, zasady bezpiecznych relacji pomigdzy dzie¢mi oraz wskazanie to-
warzyszacych im zachowan niedozwolonych, procedury podejmowane w sytuacji za-
grozenia lub naruszenia bezpiecznych relacji pomiedzy dzie¢mi, zasady i procedury
podejmowania interwencji w sytuacjach podejrzenia krzywdzenia lub posiadania in-
formacji o krzywdzeniu dziecka, lub o zagrozeniu dobra dziecka, zasady i procedury
postepowania w sytuacji podejrzenia popelnienia przestepstwa na szkode dziecka,
podejrzenia stosowania przemocy domowej oraz zagrozenia dobra dziecka, pro-
cedury skladania zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode
dziecka - w tym zawiadomienie policji, zawiadomienie sadu opiekunczego, wszcze-
cie procedury Niebieskiej Karty, zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z do-
stepem do sieci Internet, procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi
i zagrozeniami plynacymi z Internetu i innych form korzystania z utrwalonych in-
formacji, zasady wspierania dziecka zagrozonego lub dotknietego krzywdzeniem, za-

6 Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,,standardy” to ‘normy okreslajace podstawowe wyma-
gania stawiane czemus$ lub komus§’ (Stownik jezyka polskiego PWN, 2024).
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sady i procedury dotyczace dokumentowania, sposob udostepniania rodzicom lub
opiekunom dokumentu standardéw, sposéb przygotowania personelu do stosowania
dokumentu, zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu,
zasady monitorowania, przegladu i aktualizacji dokumentu standardéw, obowigzek
okresowej oceny dokumentu standardéw. Tak ujety dokument standardow stanowi
z jednej strony dodatkowe zabezpieczenie dla maloletniego pacjenta, z drugiej jest
dokumentem mocno ingerujagcym w codzienne funkcjonowanie podmiotu, a nie-
ktére z obligatoryjnych elementéw tresci moga okazac sie trudne do zrealizowania
w kontekscie regulacji branzowych danego podmiotu.

4. Dokument standardéw ochrony maloletnich w praktyce szpitalne;j

Ustawodawca wymaga, aby dokument standardéw byty dostosowany do specy-
fiki podmiotu. Istota skutecznosci procedur w nim zawartych jest bowiem uwzgled-
nienie realiéw dzialalno$ci podmiotu i wystepujacych w nim zagrozen, swoisto$¢
miejsca, gdzie udzielane sg $wiadczenia zdrowotne, oraz struktury organizacyjnej
podmiotu. Dlatego indywidualizacja standardéw opracowanych na potrzeby kon-
kretnego podmiotu jest konieczna. Podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych,
wprowadzajac dokument standardéw, musi pogodzi¢ przepisy odniesione do rodzaju
i specyfiki jego dziatalnosci z elementami koniecznymi dokumentu, wskazanymi
wart. 22¢ p.z.p.U. W zwigzku z tym w dokumencie standardéw podmiotéw udzielaja-
cych $wiadczen medycznych nalezy z jednej strony uwzgledni¢ przepisy powszechnie
obowigzujace zwigzane ze specyfika podmiotu, m.in. ustawe o dzialalnosci leczni-
czej, ustawe o prawach pacjenta czy ustawy zawodowe’, i obowigzujace w danym
podmiocie dokumenty wewnetrzne, takie jak statut, regulaminy, zarzadzenia i inne.
Nalezy przy tym jednoznacznie podkresli¢, ze celem dokumentu standardéw obo-
wigzujacym w podmiocie medycznym nie jest powielenie ochrony praw pacjenta®,
lecz stworzenie dodatkowej konstrukcji ochronnej w sytuacjach, gdy matoletniemu
pacjentowi wyrzadzona zostata krzywda w zwiazku z korzystaniem ze $wiadczenia
zdrowotnego w podmiocie. Z tego powodu nawet kluczowe dla dekodowania pod-
stawy krzywdzenia przestanki powinny by¢ odmiennie postrzegane (Wasilewska,
2017, s. 105)°. Podobnie nalezy odnie$¢ sie do zagadnienia ogélnych przestanek pra-
widlowosci $wiadczenia zdrowotnego. Okreslone w art. 8 ustawy z dnia 6 listopada

7 Do tzw. ustaw zawodowych zaliczane sa w szczegdlnosci: ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1287, ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o zawodach
pielegniarki i potoznej, t.j. Dz.U. 2024, poz. 814, ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratow-
nika medycznego i samorzadzie ratownikéw medycznych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 2187.

8 Ochronie praw pacjenta stuza regulacje ustawy o prawach pacjenta oraz, w zaleznosci od typu na-
ruszenia, karnoprawne badz cywilnoprawne srodki ochrony i dochodzenia roszczen.

9 Autorka szczegotowo przedstawia obszary krzywdy pacjenta wyniklej z nieprawidtowo wykona-
nego $wiadczenia zdrowotnego.
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2008 r., o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta — dalej p.p.U. (Sejm RP, 2008)
zasady udzielania $wiadczen zdrowotnych majg raczej charakter jakosciowy, odnoszg
sie bowiem do wymogu nalezytej starannosci oraz odpowiednich warunkéw ich re-
alizacji'®. Zadaniem dokumentu standardow jest doprecyzowanie bezpiecznych zasad
ich udzielania, w ktorych miesci si¢ m.in. wymog okreslenia zasad zapewniajacych
bezpieczne relacje miedzy matoletnim pacjentem a personelem placéwki medycznej
lub organizatorem dziatalnosci leczniczej (art. 22c ust 1 pkt 1 p.z.p.U.). Dlatego tez
w czedci dotyczacej kontaktu personelu z dzieckiem zwraca si¢ szczeg6lng uwage na
jasne dookreslenie zasad kontaktu, w tym kontaktu bezposredniego, oraz wskazanie
sytuacji, ktore nie sg akceptowane. Postanowienia te powinny by¢ zawarte w czesci
dotyczacej zasad zapewnienia bezpiecznych relacji w placéwce pomiedzy dzieckiem
a personelem placéwki, wraz z wykazem towarzyszacych im zachowan niedozwolo-
nych. Jako przyklad mozna podac nastepujacy sposob ich ujecia:

— w kontaktach bezposrednich z dzieckiem nalezy dostosowa¢ forme bezpo-
sredniego kontaktu do rodzaju udzielanego $wiadczenia zdrowotnego,

— nalezy wyznaczy¢ granice osobistej strefy funkcjonowania wlasnej osoby
i osoby dziecka, w tym zachowa¢ bezpieczny i akceptowalny dystans,

— nalezy ograniczy¢ kontakt bezposredni niezwigzany z udzielanym $wiad-
czeniem zdrowotnym jedynie do sytuacji bedacych odpowiedzig na uzasad-
nione wiekiem i rozwojem dziecka potrzeby, w tym m.in. pocieszenie dziecka
czy przytulenie po wcze$niejszym zaakceptowaniu takiego zachowania przez
dziecko,

— w kontaktach bezposrednich z dzieckiem nie wolno stosowac¢ jakiejkolwiek
formy przemocy psychicznej, fizycznej oraz w jakikolwiek inny sposéb naru-
sza¢ jego nietykalnos¢ osobistg badz integralnosc.

Wisrod przykladowych sposobow uwzglednienia w tresci dokumentu standar-
dow kluczowych praw matoletniego pacjenta na szczegélng uwage zastuguja: prawo
do informagcji, prawo rodzicow do uczestniczenia w badaniu dziecka vs. prawo
dziecka do intymnosci, prawo dziecka do dodatkowej opieki ze strony innych ro-
dzicow vs. bezpieczenstwo innych dzieci oraz prawo do kontaktu telefonicznego lub
korespondencyjnego vs. bezpieczenstwo korzystania z urzadzen elektronicznych

10 Szczegdtowa analize orzecznictwa odnoszacy si¢ do gradacji poziomu starannosci przedstawita
D. Krakowska, referujac zréznicowane stanowiska orzecznicze oraz zwracajac uwage, ze w kon-
tekscie jako$ciowej oceny udzielanych pacjentowi swiadczen zdrowotnych nalezy zauwazy¢, iz
»zachowanie nalezytej staranno$ci jest kluczowym elementem zasad ogdlnej ostroznosci, ktérych
zachowania wymaga si¢ w trakcie procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych. Zasady ostrozno-
$ci maja na celu zapewnienie osiggniecia pozytywnego skutku podjetych czynnosci medycznych
i zminimalizowania ryzyka zwigzanego z ich podjeciem. Przestrzeganie tych zasad ma stanowi¢
dla pacjenta gwarancje, ze podjete czynnosci s dla niego bezpieczne” (Karkowska, 2021, 403-
404).
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z dostepem do sieci Internet. Dalsza czes$¢ artykulu poswigcona jest badaniu kazdego
ze wskazanych problemow.

4.1. Prawo do informacji

Obok ogoélnych wymogéw wyznaczenia bezpiecznego kontaktu z malolet-
nim pacjentem uszczegotowienia wymagaja kwestie innych, gwarantowanych ma-
toletniemu pacjentowi praw. Jednym z szczegdlnie istotnych, zaréwno w kontekscie
ustawy o prawach pacjenta, jak i dokumentu standarddéw, jest prawo maloletniego pa-
cjenta do informacji. Regulacje art. 9 ust. 7 p.p.U. wskazujg bowiem, ze maloletni pa-
cjent, ktory nie ukonczyt 16 lat, ma prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawod
medyczny informacji w zakresie i formie potrzebnej do prawidlowego przebiegu pro-
cesu diagnostycznego lub terapeutycznego (Drozdowska, 2006, s. 141-142). Jej za-
kres wyznacza ust. 2 ww. przepisu — informacje te maja by¢ przekazane w przystepny
sposob i obejmowac kwestie stanu zdrowia pacjenta, rozpoznania, proponowanych
oraz mozliwych metod diagnostycznych i leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ na-
stepstw ich zastosowania albo zaniechania, wynikéw leczenia oraz rokowania (Ja-
blonska & Kaczkowski, 2017, s. 16; Gdralczyk, 2018, s. 335-339).

Przenoszac tak okreslone prawo maloletniego pacjenta na grunt rozwazan od-
niesionych do wymogéw tresciowych dokumentu standardéw, mozna dostrzec, ze
elementem koniecznym w czesci dotyczacej zasad kontaktu bezposredniego z mato-
letnim pacjentem jest okreslenie zasad udzielania dziecku informacji w zakresie wy-
znaczonym trescig art. 9 ust. 7 p.p.U. Przyjete w dokumencie standardéw rozwigzanie
musi uwzglednia¢ zakres i forme informacji koniecznych do prawidtowego prze-
biegu procesu diagnostyki i terapii przy koniecznosci dostosowania ich zakresu do
wieku i stanu dziecka (Andrzejewski, 2014, s. 386). W dokumencie standardow jest
to najczesciej uyyjmowane w czesci odniesionej do wspolpracy z dzieckiem w nastgpu-
jacy sposob:

— we wspolpracy z dzieckiem nalezy traktowac je jako pelnoprawnego uczest-
nika udzielanych mu §wiadczen zdrowotnych, majac na wzgledzie wiek, roz-
woj dziecka i stan emocjonalny, w ktérym si¢ znajduje,

— wzrozumialy dla dziecka sposdb trzeba wyjasni¢ potrzebe i cel planowanych
dzialan, a jezeli pozwala na to procedura medyczna, konsultowa¢ z dziec-
kiem planowane dziatania i pozwoli¢ mu na dokonanie wyboru w kwestiach,
w ktorych jest to mozliwe i zasadne.

Jednoczesnie jako zachowania niedozwolone nalezy wykaza¢ potencjalne ob-
szary, w ktérych mozliwe jest wykorzystanie dominujacej wzgledem dziecka pozycji,
w tym:

— we wspolpracy z dzieckiem nie wolno wykorzystywa¢ dominujacej wzgle-

dem maloletniego pozycji oraz sygnalizowa¢ mu, ze jest w pozycji podleglo-
$ci czy zaleznosci,

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 233
Biatostockie Studia Prawnicze



Kinga Michatowska, Dorota Ambrozuk-Wesotowska

— lekcewazy¢, marginalizowa¢ zdania i opinii dziecka oraz jego rodzicéw, od-
czu¢ dziecka, w tym w szczegdlnosci wyrazanego przez nie leku, w tym leku
przed bélem, obaw, niepewnosci co do sytuacji, w jakiej sie znalazto lub znaj-
dzie w wyniku planowanych $wiadczen zdrowotnych,

— stosowac jakiejkolwiek formy przemocy w celu naklonienia do wspélpracy,
w tym w szczegdlnosci zastraszania czy szantazowania dziecka badz jego ro-
dzicow.

4.2. Prawo rodzicow do uczestniczenia w badaniu dziecka a prawo dziecka
do intymnosci
Kolejnym istotnym watkiem, ktéry powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w dokumencie standardow, jest kwestia zderzenia prawa rodzicéw dziecka do uczest-
niczenia w badaniu i potrzeba uwzglednienia przy badaniu prawa maloletniego pa-
cjenta do intymnosci. Podstawg udzielenia §wiadczenia zdrowotnego dziecku, ktére
nie ukonczyto 16 lat, zgodnie z art. 17 p.p.U. jest zgoda na badanie dziecka wyrazona
przez rodzica lub opiekuna faktycznego. Pojawia sie jednak pytanie, czy badanie ma
by¢ wykonywane w obecnosci uprawnionego do udzielenia zgody rodzica czy opie-
kuna faktycznego. Implikuje ono kolejny zwigzany z nim watek, wyrazony w postaci
kolejnego pytania, czy zgoda na badanie jest rownoznaczna z prawem do uczestnicze-
nia w badaniu. W kontekscie wymogu dokumentu standardéw w czesci dotyczacej
zasad bezpiecznych relacji miedzy maloletnim a personelem jest pytaniem istotnym.
O ile w sytuacji badania w podmiocie udzielajacym $wiadczen ambulatoryjnych czy
przy wizycie domowej rodzic lub opiekun uczestniczy zazwyczaj w badaniu dziecka,
o tyle w sytuacji §wiadczen realizowanych w szpitalu nie zawsze bedzie to mozliwe.
W zwigzku z tym w dokumencie standardéw w czesci dotyczacej zasad kontaktu bez-
posredniego z maloletnim pacjentem problem ten powinien réwniez wybrzmiewac
i moze zosta¢ ujety w nastepujacy sposob:
— rodzic lub opiekun faktyczny dziecka moze uczestniczy¢ w badaniu,
— w sytuacji braku mozliwosci uczestniczenia w badaniu dziecka rodzica
czy opiekuna faktycznego dziecka badanie powinno by¢ przeprowadzane
w obecnosci innej osoby z personelu podmiotu.

W praktyce szpitalnej, z uwagi na czgste niedobory kadrowe, realizacja tego
ostatniego wymogu moze jednak wiazac si¢ z praktycznymi trudno$ciami, ktére nie
zawsze beda mozliwe do rozwigzania w zgodnosci z wymogami dokumentu standar-
dow. Nalezy bowiem podkresli¢, ze stuszna i potrzebna idea wprowadzenia doku-
mentu chronigcego maloletnich pacjentéw nie moze utrudnia¢ czy uniemozliwia¢
przeprowadzenia badania. Z tego wzgledu, podobnie jak w innych sytuacjach, gdy
pozostanie z dzieckiem sam na sam mogloby budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
ryzyka skrzywdzenia dziecka, przy braku mozliwosci uczestnictwa w badaniu ro-
dzica, opiekuna czy innej osoby z personelu podmiotu, badanie powinno by¢ wy-
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konane przy uchylonych drzwiach gabinetu, a fakt oraz w miare mozliwosci powdd
braku uczestnictwa w badaniu uprawnionych oséb powinien by¢ odnotowany w do-
kumentacji medycznej.

Spogladajac na ten sam problem z perspektywy art. 20 p.p.U. — prawa pacjenta
do poszanowania intymnosci w czasie udzielanych mu $wiadczen zdrowotnych,
to samo zagadnienie przedstawia si¢ nieco inaczej. W kontekscie zderzania regulacji
ustawy o prawach pacjenta i wymogéw tresci dokumentu standardéw mozna mie¢
uzasadnione watpliwosci co do ingerencji we wskazane prawo maloletniego pacjenta.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze trudno przyjac¢ ten sam model zachowania w odniesieniu
do malego i starszego dziecka. O ile nie jest to problematyczne w sytuacji malego
dziecka, o tyle nastoletniemu pacjentowi nalezy zapewni¢ odpowiednia do jego po-
trzeb i oczekiwan sfere intymnosci, co réwniez moze nastrecza¢ trudnosci w kon-
tekscie watku ewentualnego wymogu badz koniecznosci uczestniczenia w badaniu
rodzica, opiekuna czy innej osoby z personelu podmiotu (Michalowska, 2022, s. 62).
Mozna zasugerowac, aby — o ile jest to mozliwe — zminimalizowac poczucie ingeren-
cji w sfere intymnosci maloletniego pacjenta poprzez zapewnienie udzialu w badaniu
osoby z personelu tej samej plci co maloletni. Z perspektywy samej idei dokumentu
standardow istotne jest, aby przyktadowo wskazany, mozliwy do wystgpienia kon-
flikt racjonalnie rozwigzac, a przede wszystkim go dostrzega¢. Nalezy réwniez mieé
na uwadze gléwny cel: udzielenie §wiadczenia zdrowotnego, ktére nie moze nie by¢
udzielone z uwagi na brak mozliwosci skorzystania z asysty innego czlonka perso-
nelu podmiotu, w tym osoby tej samej co maloletni pacjent pici.

4.3. Bezpieczny kontakt na terenie podmiotu z innymi osobami niz personel

Poniewaz obowigzkiem podmiotu jest zapewnienie bezpieczenstwa dziecka
w zwiazku z udzielonymi $wiadczenia zdrowotnymi, kolejnym problemem, a zara-
zem obszarem ryzyka, jest wymog, aby w dokumencie standardéw wskaza¢ zasady
zapewnienia bezpieczenstwa dziecka w relacji z innymi osobami, ktére przebywaja
w podmiocie. Gtéwna osig problemu jest zderzenie tego wymogu ze wskazanym
w art. 34 ust. 3 p.p.U. prawem maloletniego pacjenta do pobytu wraz z nim przed-
stawiciela ustawowego albo opiekuna faktycznego''. Prawo to jest bezdyskusyjne
(Konieczniak & Boratynska, 2019, s. 436-437), obecno$¢ i wsparcie otrzymywane
od os6b bliskich czesto przyspiesza proces leczenia, fagodzi stres i wzmacnia poczu-
cie bezpieczenstwa (Bosek, 2020), a jego znaczenie dla stanu emocjonalnego dziecka

11 Zgodnie z pkt. 2 Europejskiej Karty Praw Dziecka w Szpitalu dzieci powinny mie¢ prawo do tego,
aby caly czas przebywali razem z nimi w szpitalu rodzice lub opiekunowie. Nie powinno by¢ zad-
nych ograniczen dla osob odwiedzajacych - bez wzgledu na wiek dziecka. Europejska Karta Praw
dziecka w Szpitalu zostala opracowana i przyjeta przez 12 organizacji pozarzadowych podczas
I Konferencji Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci w Szpitalu (European Association
for Children in Hospital - EACH) w 1988 r. w Leiden w Holandii.
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jest niepodwazalne (Malarewicz-Jakubow, 2015, s. 59-60)'2. Tym niemniej, podob-
nie jak w odniesieniu do poruszanej w pkt 4.2 problematyki poszanowania prawa
do intymnosci, tutaj réwniez dostrzegalne sa dwa zasadnicze problemy: pierwszy
to kwestia uzasadnionej stanem matoletniego pacjenta potrzeby oddzielenia go od
rodzica, drugi to sytuacje koniecznych z uwagi na realia szpitalne kontaktéw mato-
letnich pacjentéw z rodzicami innych dzieci. W odniesieniu do pierwszego z proble-
moéw w doktrynie zwraca sie uwage, ze ,analizujac polozenie, w jakim jest dziecko
jako pacjent, nalezy doj$¢ do wniosku, iz mowa jest o rzeczywistoéci niejednorodne;.
Z jednej bowiem strony mamy do czynienia z dzie¢mi matymi, ktdre z racji mlodego
wieku potrzebuja stalej obecnosci osoby bliskiej, z drugiej za$ szeroko rozumiana pe-
diatria zajmuje si¢ wsparciem medycznym adolescentow, ktérzy funkcjonuja bez ko-
niecznosci stalego wsparcia ze strony rodzicéw, co wigcej, ich obecnos¢ moze by¢
uznana przez mlode osoby za niestosowng” (Krakowska, 2021, s. 782-784)". W tym
kontekscie na szczegélna uwage zastuguja podmioty udzielajace $wiadczen z za-
kresu psychiatrii, skierowanych do maloletnich pacjentéw. W doktrynie stusznie
zwrdcono uwage na specyfike oddzialéw psychiatrii mlodziezowej, w ktorej niejed-
nokrotnie przebywaja mlode osoby wrecz skonfliktowane ze swoimi bliskimi, cze-
sto celowo od nich czasowo separowane, co stanowi element terapii (Maslankiewicz
& Bojko, 2017). Wskazana specyfika, w kontekscie wymogu indywidualizacji doku-
mentu standardéw, powinna by¢ kazdorazowo dostrzezona i uwzgledniona. W wie-
tle drugiego z badanych watkéw — wymogu bezpieczenstwa — pobyt rodzica jednego
dziecka sprawia, Ze maja z nim kontakt inne przebywajace na oddziale dzieci. Z jed-
nej strony rodzic nie jest cztonkiem personelu podmiotu, stagd nie ma podstaw do
zwigzania go o$wiadczeniem o przestrzeganiu dokumentu standardéw, z drugiej,
z uwagi na wymog obligatoryjnosci tego dokumentu i nalozony na podmiot obowia-
zek udostepnienia rodzicom tre$ci dokumentu standardéw w celu zaznajomienia si¢
z nim i ich stosowania ( art. 22¢ ust. 2 pkt 6 p.p.U.), zasadne jest uznanie, Ze obowia-
zek przestrzegania standardéw przez rodzicéw dzieci z oddziatu sygnalizowany pro-
blem rozwigzuje. Podmiot nie moze przeja¢ jednak na siebie odpowiedzialnosci za
zachowanie rodzicow pacjentdw. Jego obowiazkiem jest natomiast powiadomienie
odpowiednich organéw o fakcie badz podejrzeniu krzywdzenia dziecka. Nie ulega
watpliwosci, ze w kazdej sytuacji, w ktorej bezpieczenstwo dziecka przebywajacego
na oddziale szpitalnym jest zagrozone czy naruszone, obowigzkiem podmiotu jest
wdrozenie adekwatnej do sytuacji procedury przeciwdziatania krzywdzeniu, zawia-
domienie odpowiednich podmiotéw oraz udzielnie dziecku adekwatnego wsparcia

12 Jak podkresla A. Malarewicz-Jakubow, ,(...) prawo to nie mozne zosta¢ ograniczone w zaden
sposob ze wzgledow organizacyjnych”

13 Autorzy zaznaczaja: ,,(...) Szczegdlnie istotne s uwagi odniesione do oddzialéw psychiatrycz-
nych, na ktérych przebywaja dzieci, i ktore powinny w zwiazku z prowadzong terapig by¢ czasowo
od rodzicéw i innych oséb bliskich odseparowane”.
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(art. 22c ust. 2 pkt 7 p.p.U.). Od strony praktycznej jest to po pierwsze unikanie sy-
tuacji, w ktdrej na jednej sali przebywaja dzieci z rodzicami i bez rodzicow, co oczy-
wiscie nie bedzie mozliwe w sytuacji np. specjalistycznych oddzialéw ratunkowych.
Po drugie, z uwagi na wskazany obowiazek informacyjny rodzicéw, rozwazy¢ mozna,
czy w ramach informacji nie odbiera¢ od rodzicéw/opiekunéw oswiadczen, ze zostali
poinformowani, iZ w podmiocie obowiazuje dokument standardow i wszelkie zacho-
wania wobec przebywajacych na oddziale dzieci musza by¢ zgodne z trescig tego do-
kumentu.

4.4. Bezpieczenstwo maloletnich pacjentow w sieci Internet

Trudno sobie wyobrazi¢, by na oddziale szpitalnym dzieci nie miaty mozliwosci
korzystania z urzadzen elektronicznych, w tym smartfonéw, ktére nie tylko sg wyko-
rzystywane do kontaktu telefonicznego, ale réwniez do korespondencji poprzez sms,
e-maile i inne dostepne formy komunikacji na odleglo$¢. Tym niemniej, mimo wielu
pozytywow, jakie niesie mozliwos¢ korzystania z tego rodzaju urzadzen, szczegolnie
w obszarze kontaktu z otoczeniem czy dostepu do wiedzy oraz potrzebnej hospitali-
zowanemu dziecku rozrywki, moga pojawic si¢ zwigzane z takim korzystaniem ry-
zyka, ktérych prawdopodobienstwo wystapienia zwieksza sie¢ przez dostep do sieci
Internet. Dotyczg one w szczegdlnos$ci problemu mozliwosci dostepu dziecka do tre-
éci dla niego nieodpowiednich. Ustawodawca wymaga, aby w dokumencie standar-
dow podmiot wskazal bezpieczne warunki dostepu do sieci Internet oraz procedury
realizowane w sytuacji, gdy w zwiazku z korzystaniem z Internetu dziecko doznato
krzywdy. Zderzajac ten wymog z wskazanym w art. 33 p.p.U. prawem pacjenta pod-
miotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg w postaci stacjonarnych i ca-
fodobowych $wiadczen zdrowotnych do kontaktu osobistego, telefonicznego lub
korespondencyjnego z innymi osobami, problem dostepu do sieci Internet stanowic¢
moze powazny problem (Bosek, 2020). O ile w odniesieniu do innych zobowiaza-
nych do wprowadzenia dokumentu standardéw podmiotéw wymdg zapewnienia
bezpiecznych warunkow korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci
Internet jest do$¢ prosty do spelnienia, o tyle w przypadku podmiotéw medycznych
pojawia si¢ pytanie, jak to zrobi¢. Rzadko jest tak, ze sie¢ szpitalna jest odpowied-
nio zabezpieczona, szczeg6lnie w podmiotach, w ktérych przebywaja nie tylko dzieci
(gdzie znajduja si¢ pojedyncze, najczesciej rozrzucone po terenie szpitala oddzialy
dziecigce). Co wiecej, podmiot z reguty nie udostepnia dzieciom zadnych urzadzen,
za pomocg ktérych dostep do sieci Internet jest mozliwy, a dzieci korzystaja z wla-
snych urzadzen i z przypisanego do nich transferu danych. Trudno jednak zakaza¢
dzieciom uzywania telefonow czy innych urzadzen, szczegdlnie w kontekscie wska-
zanego w art. 33 p.p.U. prawa. Dlatego podmiot z jednej strony, realizujac prawo
maloletniego pacjenta do kontaktu, z drugiej, bedac zobligowanym wymogami za-
bezpieczenia go przed ewentualng krzywda zwigzana z uzytkowaniem urzadzen
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z dostepem do sieci Internet, powinien w tym fragmencie standardéw jednoznacznie
zaznaczyc, ze:

— dziecko ma prawo do kontaktu, w tym w formie telefonicznej czy korespon-
dencyjnej, ale podmiot nie udostgpnia zadnych urzadzen z dostgpem do In-
ternetu,

— korzystanie z wlasnych urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci Inter-
net odbywa sie za zgoda rodzicéw i na ich odpowiedzialnos¢.

W tym miejscu mozna ponadto zasugerowac opracowanie dodatkowego doku-
mentu z o$wiadczeniem rodzica/opiekuna o takiej zgodzie.

Podsumowanie

Idea wprowadzenia dokumentu Standardy ochrony matoletnich jest stuszna i,
jak wskazuja wyniki prowadzonych badan, niewatpliwie potrzebna. Z uwagi na sze-
roko postrzegany przez pryzmat dokumentu standardéw zakres pojeciowy krzyw-
dzenia dziecka i konieczno$¢ jednoznacznego wskazania sytuacji, ktére nie sg
akceptowalne, wzmozona czujno$¢ personelu oraz jasno wyrazony obowiazek infor-
mowania i zglaszania sytuacji, ktore moga wskazywac na stan krzywdzenia dziecka,
maja szans¢ wplynagé¢ na minimalizacje ryzyka krzywdzenia dziecka. Dostrzezony
w ramach prowadzonych badan praktyczny problem sprowadza si¢ do trudnosci
polegajacej na potrzebie dostosowania uniwersalnych wymogéw wskazanych w tre-
$ci art. 22¢ p.z.p.U. do bardzo zréznicowanych pod wzgledem specyfiki dziatalnosci
potrzeb danego podmiotu. Mimo stusznosci idei potrzeby zwigkszenia bezpieczen-
stwa dzieci poprzez wprowadzenie gwarantujacych to bezpieczenstwo zasad, pro-
cedur i wymogéw ich weryfikacji rozwigzan, przystlowiowe ,wrzucenie do jednego
worka” wszystkich podmiotéw wskazanych w art. 22b p.p.s.U., ktére z uwagi na kon-
takt z dzieckiem s3 zobligowane do stosowania tego samego ustawowo wyznaczo-
nego wzoru dokumentu, moze spowodowac, ze dokument ten z uwagi na sztucznos¢
i w wielu przypadkach niedostosowanie bedzie marginalizowany. O ile wskazane,
uniwersalne wymogi ustawy sprawdzg si¢ w placéwce oswiatowej, o tyle z uwagi na
specyfike podmiotu udzielajacego $wiadczenia zdrowotne, z przykladowo jedynie
wskazanymi w powyzszym opracowaniu watpliwosciami, bedg one trudne do prak-
tycznego stosowania. Nalezy zatem postulowa¢, aby osoby i instytucje opracowujace
tekst dokumentu standardéw miaty na uwadze sugerowang przez ustawodawce in-
dywidualizacj¢ i dostosowaty dokument do potrzeb, specyfiki i realnych zagrozen zi-
dentyfikowanych w podmiocie.
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Uwagi wstepne

W dzisiejszym $wiecie, w ktorym technologia bardzo szybko si¢ rozwija, algo-
rytmy sztucznej inteligencji (AI) staja sie coraz bardziej wszechstronne i skuteczne
(Ergen, 2019; Frana & Klein, 2021; Fischer, Pazik & Swierczynski, 2021). Odgrywaja
one kluczowq role w wielu dziedzinach zycia (Pyka, 2018). Jednym z obszaréw, w kto-
rych ich potencjal jest szczegdlnie widoczny, jest rozpoznawanie twarzy (Ciesielski,
2014). W ostatnich latach algorytmy sztucznej inteligencji staly si¢ dominujacym
narzedziem w identyfikacji 0os6b na zdjeciach, nagraniach, a nawet w czasie rzeczy-
wistym. Rozpoznawanie twarzy przez Al jest nie tylko narzedziem ulatwiajgcym co-
dzienne funkcjonowanie, lecz takze skutecznym $rodkiem, ktory zabezpiecza wiele
obszaréw zycia i pozwala zyskac lub zwigkszy¢ bezpieczenstwo (Tomaszewska-Mi-
chalak, 2015). Przystepujac do rozwazan w zakresie szczegélowego wykorzystania Al
w jednej z dziedzin medycyny, warto odnotowac¢, ze wykorzystanie technologii nie
jest tu wyjatkiem, a rozpoznawanie twarzy istotnie pomaga nie tylko w medycynie,
w szczegdlnosci w interesujacym nas zakresie, lecz takze stanowi przejaw wielu ak-
tywnosci zyciowych w réznych obszarach. Rozwoj technologii przyczynit sie w ostat-
nich latach do zwigkszenia efektywnosci rozpoznawania twarzy poprzez tworzenie
bardziej zaawansowanych modeli zdolnych do analizy ogromnych ilosci danych
w celu identyfikacji unikalnych cech twarzy poprzez wykorzystanie glebokich sieci
neuronowych.

Rozpoznawanie twarzy znalazto szerokie zastosowanie w dziedzinie bezpieczen-
stwa, ulatwiajac kontrole dostepu do budynkéw, systeméw komputerowych czy na-
wet smartfonéw. Ponadto, uzywane jest w monitorowaniu miejsc publicznych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa (Kielbus & Futryk, 2014). Algorytmy te sa wykorzysty-
wane w systemach identyfikacji i autoryzacji ptatnosci, co zwieksza wygode korzystania
z ustug finansowych.

Prezentowane rozwazania obejmujg jeden z aspektéw wykorzystania algo-
rytméw sztucznej inteligencji w medycynie w procesie ustalenia podobienstwa
fenotypowego dawcy komorek lub dawcéw zarodka i 0séb zainteresowanych rodzi-
cielstwem oraz dziecka. Jest to oczywiscie jedna z mozliwosci wykorzystania Al, jako
ze algorytmy te — jak zauwazyli$my - ani nie zostaty stworzone na potrzeby interesu-
jacych nas procedur, ani tez nie s3 wylacznie w nich uzywane. Jednak potencjal wy-
korzystania Al w tej szczegdlnej dziedzinie wydaje sie szczegdlnie godny rozwazenia,
i to z kilku powoddw. Po pierwsze, regulujaca kwestie ustalania podobienstwa daw-
cow i rodzicow oraz dziecka ustawa z 25 czerwca 2015 roku o leczeniu nieptodnosci
(Sejm RP, 2015) zaklada, by wykorzystanie komodrek pochodzacych od anonimo-
wego dawcy komorek lub dawcow zarodkéw nastepowalo z uwzglednieniem podo-
bienstwa fenotypowego.

Ustalenie na podstawie danych fenotypowych podobienstwa dawcy komodrek
rozrodczych lub dawcéw zarodka znajduje uzasadnienie w dazeniu do zachowania
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zycia prywatnego czlonkéw rodziny i realizacji postulatu dobra dziecka, ktére urodzi
sie w wyniku zastosowania analizowanych procedur medycznych poprzez to, ze be-
dzie ono podobne do rodzicow (Haberko&Kocytowski, 2006). Oznacza to, ze nalezy
dazy¢ do zapewnienia takiego stanu, by dziecka, ktére si¢ urodzi w wyniku zastoso-
wania komorek rozrodczych niepochodzacych od zainteresowanych rodzicielstwem,
nie stygmatyzowac przez to, Ze nie pasuje ono do rodziny, w szczegdlnosci, ze od-
biega pod wzgledem fizjonomii od prawnego ojca. Cel tego zabiegu jest bezsporny
(Lukasiewicz, 2024; Krawczak, 2017). Podobienstwo fenotypowe pozwala zachowac
prywatno$¢ zycia rodzinnego i nie naraza¢ cztonkéw rodziny na domysly ze strony
otoczenia i konieczno$¢ ujawniania faktow, ktore chcg oni zachowac¢ dla siebie. Cho-
dzi tez o to, by dziecko nie bylo nadmiernie niepodobne do swoich prawnych ro-
dzicow (Haberko, 2019; Mostowik, 2015; Krekora-Zajac, 2014). Takie ujecie rodzi
pokuse postuzenia si¢ wszelkimi dostepnymi metodami i srodkami, by podobien-
stwo to osiggnac i by bylo ono jak najwigksze. Skoro technologia, w szczegdlnosci
algorytmy sztucznej inteligencji wykorzystywane do rozpoznawania twarzy, pozwala
to podobienstwo osiggnac za pomoca dostepnych srodkéw, nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi na pytanie, czy postugiwanie si¢ tymi metodami i §rodkami jest dopuszczalne
w $wietle obowigzujacego prawa.

Ponadto, ustawa o leczeniu nieplodnosci oraz akty do niej wykonawcze nie
przewiduja, jakimi danymi mozna si¢ postuzy¢ w ustalaniu podobienstwa. Reguluja
tylko, w formie nader oszczgdnej, sposob postepowania z danymi przekazywanymi
do rejestru. Ustawa nie precyzuje, czy tak pozyskane dane moga by¢ przedmiotem
dalszych analiz, w szczego6lnosci analiz prowadzonych z wykorzystaniem Al Nie roz-
strzyga tez sposobu postepowania w przypadku, w ktérym osrodek leczenia nieptod-
nosci dysponuje wlasnym bankiem komoérek rozrodczych.

Ustawa nie wyklucza réwniez expressis verbis postuzenia si¢ algorytmami
sztucznej inteligencji, co moze pomoc realizowa¢ cel podobienstwa fenotypowego,
moze jednak przystuzy¢ si¢ do niezgodnego z intencja ustawodawcy ujawnienia da-
nych osoby lub 0s6b, ktérym ustawa, z zatozenia, zapewnia anonimowos¢.

Nie ulega watpliwosci, ze cel zalozony przez ustawe osiggna¢ mozna z wykorzy-
staniem réznych instrumentdw i narzedzi, w szczegolnosci bioragc pod uwage opis,
zdjecie czy wlasnie przetworzenie przez algorytmy sztucznej inteligencji pozyska-
nych danych z opisu lub zdjgcia. Zaréwno opis, jak i zdjecia odnosic sie moga do oséb
dawcy i prawnego ojca dziecka oraz dawcy i matki dziecka, a takze samego dziecka.
Cechy fizjonomii dawcy lub dawcéw ujete moga by¢ zaréwno w odniesieniu do nich
jako dzieci, jak i jako 0s6b dorostych. Mozna dawce opisa¢ stowami, uzywajac przy-
miotnikéw odnoszacych sie do cech wygladu fizycznego, niemniej jednak najpewniej
cechy fizjonomii oddaje ich utrwalenie i zobrazowanie poprzez zdjecie czy nagranie.
Te ostatnie oddajg bowiem nie tylko charakterystyczne cechy wygladu czlowieka, lecz
takze pozwalajg osobie patrzacej na fotografie czy wideo wyrobi¢ sobie przekonanie
faktycznego podobienstwa w stosunku do innej osoby. Oznacza to dalej, Ze podmiot
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obserwujacy zdjecie lub ogladajacy film bedzie w stanie powiedzie¢, ze dwie osoby,
ktore majg podobne cechy fenotypowe, np. niebieskie oczy i blond wlosy, w istocie
beda do siebie podobne. Utrwalenie wizerunku za pomocg srodkéw technicznych
bedzie zdecydowanie trafniej oddawalo podobienstwo niz opis. Dwie osoby, ktérym
przypisze sie ten sam uklad cech fenotypowych, moga w istocie znacznie si¢ od siebie
réznic i nie by¢ do siebie podobne.

Prezentowany ponizej tekst wpisuje sie¢ w dyskusje o realizacji celu ustawy i sta-
nowi probe odpowiedzi na pytanie o zakres dopuszczalnego postugiwania sie algo-
rytmami sztucznej inteligencji w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji
dla ustalenia podobienstwa fenotypowego dawcy lub dawcéw i rodzicow dziecka
oraz dziecka. Rozwazania dotyczg instrumentdéw prawnych w zakresie realizacji celu
przewidzianego ustawg i zagrozen zwigzanych z nieprzewidzianym przez ustawo-
dawce niebezpieczenstwem wykorzystania danych drazliwych w celu identyfikacji
osoby dawcy lub dawcéw. Nie bez znaczenia w zakresie postulatow de lege ferenda
pozostaja przestanki podmiotowe dostepu do danych drazliwych dawcy lub dawcow
i mozliwos¢ postuzenia si¢ tymi danymi zaréwno za zgoda osob, ktorych dane te do-
tycza, jak i poza zakresem zgody albo bez niej. Gléwny nurt rozwazan oscylowac
bedzie wokoét dopuszczalnos$ci udostepniania zdje¢ dawcy lub dawcow, w szczegdlno-
$ci zdje¢ z dziecinstwa, i zagrozen wiazacych si¢ z rozpoznawaniem twarzy z wyko-
rzystaniem algorytmow sztucznej inteligencji i ustalaniem tozsamosci na podstawie
ujawnionych cech fenotypowych dawcy lub dawcow.

1. Cele, ktorym stuzy¢ moze rozpoznawanie twarzy

Przystepujac do rozwazan na temat postugiwania sie zaawansowang technologia
w rozpoznawaniu twarzy w procedurach medycznych, warto zauwazy¢, ze rozpozna-
wanie twarzy stuzy w ogélnosci bardzo zréznicowanym celom (Mendyk-Krajewska,
2019). Jezeli w procedurze ustalania podobienstwa fenotypowego dysponuje si¢ da-
nymi dawcy lub dawcow, w szczegdlnosci opisem cech fenotypowych, i — czego nie
sposob w tej chwili przesadzi¢ - zdjeciem, pojawia si¢ ryzyko wykorzystania tych da-
nych i ich przetworzenia niekoniecznie zgodnie z pierwotnym zamystem podmiotu
i zakresem zgody.

Jak wskazali$my, rozpoznawanie twarzy nie stanowi wylacznej domeny interesu-
jacych nas procedur — wykorzystywane jest w réznym zakresie i w rozmaitych dzie-
dzinach zycia. Cele, ktérym stuzg procedury rozpoznawania twarzy, sa oczywiscie
wielorakie i co do zasady wigzg si¢ z osiagnigciem bezpieczenstwa i zapewnieniem
kontroli tam, gdzie bezpieczenstwo publiczne tej kontroli wymaga. Rozpoznawanie
twarzy moze wspomaga¢ stuzby bezpieczenstwa w monitorowaniu miejsc publicz-
nych, identyfikowaniu potencjalnych zagrozen i zabezpieczaniu obiektéw krytycz-
nych, co przyczynia si¢ do poprawy ogoélnego bezpieczenstwa spoleczenstwa (Karlik,
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2012). Zastosowanie Al w systemach kontroli dostepu do budynkéw, pomieszczen
czy urzadzen poprzez rozpoznawanie twarzy umozliwia efektywna identyfikacje i au-
toryzacje, eliminujac konieczno$¢ korzystania z tradycyjnych kluczy czy kart do-
stepu. Ulatwia réwniez zarzadzanie obiektami publicznymi, takimi jak lotniska czy
stacje kolejowe (Mendyk-Krajewska, 2019). Dziata jako narzedzie do szybkiej identy-
fikacji 0sdb, co przyspiesza procesy bezpieczenstwa i zarzadzania ttumem (Matuszek,
2020).

Godzi si¢ zauwazy¢ efektywno$¢ w $ciganiu sprawcow przestepstw. Al stuzy
tu jako narzedzie pomocne w $ciganiu sprawcow przestepstw poprzez identyfikacje
0s0b na podstawie dostepnych danych i poréwnanie ich z danymi w bazach kryminal-
nych. Réwnie wazne wydaje sie wykorzystanie Al w zwalczaniu falszerstw, zwlaszcza
w dokumentach tozsamosci. Rozpoznawanie twarzy moze by¢ stosowane do weryfi-
kacji tozsamosci podczas procesow rejestrowania si¢ czy przeprowadzania transakcji.

Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia wykorzystania AI w zyciu codziennym,
jak cho¢by w celu zabezpieczenia urzadzen mobilnych. Rozpoznawanie twarzy moze
by¢ bowiem wykorzystywane w systemach zabezpieczen smartfonéw czy tabletow,
co zwigksza poziom bezpieczenstwa danych przechowywanych na tych urzadze-
niach. W sektorze handlu czy rozrywki rozpoznawanie twarzy moze by¢ uzywane
do personalizacji doswiadczen klientow. Sklepy czy platformy internetowe moga do-
stosowywa¢ oferty lub rekomendacje do indywidualnych preferencji na podstawie
wezedniejszych interakcji (Smyth, 2018).

Rozpoznawanie twarzy za pomoca sztucznej inteligencji odgrywa tez duza role
w medycynie (Patel i in., 2009), a poslugiwanie si¢ analizowang technologia wydaje
sie by¢ nie do przecenienia (Fralick i in., 2019). Juz teraz wskaza¢ mozna wyko-
rzystanie AI w zakresie §ledzenia reakcji na podane leki. Technologia rozpozna-
wania twarzy pozwala zdiagnozowa¢ choroby takze w czasie rozwoju plodowego
(Gupta i in., 2021), choroby genetyczne, oceni¢ bdl i jego natezenie czy zidenty-
fikowa¢ objawy zdarzen nagtych, w szczegélnosci takich jak udar. Algorytmy wy-
chwytuja w tym przypadku najmniejsze nawet przejawy asymetrii czy drgnie¢
miesni, a to pozwala na szybka reakcje i podanie odpowiednich lekow. Jako ze
rozpoznawanie twarzy jest niezwykle poteznym narzedziem w identyfikacji osdb
i ustalaniu ich podobienstwa, moze by¢ wykorzystywane takze w procedurach me-
dycznie wspomaganej prokreacji (Emin i in., 2019; Mushtaqi in., 2022; Medenica
iin., 2022; Wangi in., 2019; Obermeyer & Emanuel, 2016; Zaninovic & Rosenwaks,
2020). W tym zakresie wigze si¢ z realizacjg wczesniej zalozonego celu, jakim jest
ustalenie podobienstwa fenotypowego, ale — czego ustawodawca, jak si¢ wydaje,
nie bral pod uwage przy tworzeniu ustawy - niesie ze sobg wiele wyzwan zwiaza-
nych z prywatnoscig i bezpieczenstwem danych. Uprzedzajac nieco tok rozwazan,
nalezy wzmiankowac¢, ze nawet opis osoby moze sprzyja¢ ustaleniu jej tozsamo-
$ci, co oczywiscie nie wpisuje si¢ w gwarantowang ustawg anonimowos¢ dawcy czy
dawcow.
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2. Rozpoznanie twarzy przy wykorzystaniu algorytmow sztucznej
inteligencji po okazaniu zdjec¢ z dziecinstwa a ustalenie tozsamosci
osoby - Nowa Era Identyfikacji Osobowej

Postugiwanie si¢ algorytmami Al w celu ustalenia podobienstwa miedzy osob-
nikami i ustalenie tozsamosci czlowieka jeszcze dekade temu wydawalo sie nie-
prawdopodobne. Trudne do wyobrazenia pozostawalo takze postugiwanie sig
zaawansowang technologia dla ustalenia doboru fenotypowego. Ciagly rozwdj tech-
nologii i doskonalenie algorytméw sprawiaja, ze z kazdym rokiem procedury te sa
coraz czesciej, i z wiekszym powodzeniem, stosowane, a uzyskiwane za pomocg al-
gorytmu podobienstwo nie jest jedynie przyblizone, ale realne (Meléndezi in., 2020).
Ma to szczegdlne znaczenie w zakresie §ledzenia rozwoju osobniczego czlowieka na
podstawie zdjec¢ z dziecinstwa i poréwnania ich ze zdjeciami osoby dorostej. Korzy-
$ci wynikajace z tego faktu sa niezaprzeczalne. Moze to by¢ szczegdlnie przydatne
w przypadku zaginionych osoéb, ofiar przestepstw lub w innych sytuacjach, w ktérych
aktualne zdjecia danej osoby moga by¢ niedostepne lub niewystarczajaco reprezenta-
tywne. Tradycyjnie proces identyfikacji opierat si¢ w takich sytuacjach na aktualnych
zdjeciach danej osoby oraz bazie danych zawierajacej utrwalenie twarzy na zdjeciach
czy filmach. Obecnie coraz wiecej instytucji badawczych eksperymentuje, i to z po-
wodzeniem, z nowymi metodami, wykorzystujac archiwalne zdjecia, a nawet zdjecia
z dziecinstwa, by dokladniej i skuteczniej identyfikowa¢ osoby.

Moze to takze znalez¢ zastosowanie w ustalaniu podobienstwa fenotypowego po-
przez przesledzenie, jak wygladal dawca w dziecinstwie jako mate dziecko, nastola-
tek, mlodzieniec czy osoba dorosta na réznych etapach dorostego zycia az do starosci.
R. Lukasiewicz wskazuje jednak na jeszcze inne wykorzystanie systemow rozpozna-
wania twarzy. Chodzi mianowicie o szybkie i pozbawione btedéw oraz przypadkowo-
$ci ,,znalezienie w bankach dawcéw takiego dawcy, ktéry pod wzgledem cech twarzy
bedzie najbardziej przypominal biorce” (Lukasiewicz, 2024). Daje to ogromne mozli-
wosci nie tylko upodobnienia dawcy i przyszlego ojca w dorostym zyciu, lecz takze po-
zwala przesledzi¢ rozwdj obu tych podmiotéw i poszukiwaé rozwigzan optymalnych,
bioragc pod uwage cel wyznaczony ustawa (Lukasiewicz, 2024).

Pokusa wykorzystania technologii dla realizacji celu, jakim jest osiggnigcie po-
dobienstwa fenotypowego w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji, wigze
sie z konieczno$cig rozstrzygniecia dylematow, ktorych ustawodawca nie brat pod
uwage przy tworzeniu ustawy. Przyktadem tego sg coraz czestsze pytania osrodkéw
medycznie wspomaganej prokreacji o postugiwanie si¢ zaawansowang technologia
oraz o dopuszczalno$¢ wykorzystania zdje¢ dawcy lub dawcow, w szczegolnosci zdje¢
z dziecinstwa, i poddanie ich algorytmom sztucznej inteligencji, z ktérych méglby
skorzystac lekarz lub ktére moglyby zostac¢ okazane zainteresowanym rodzicielstwem
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parom dla wyboru osoby dawcy'. Rodza si¢ tu dwie gtéwne watpliwosci: po pierw-
sze, legalno$¢ dopuszczenia do wyboru zainteresowanych rodzicielstwem, a po dru-
gie, dopuszczalnos¢ postuzenia si¢ nowoczesng technologia. Doswiadczenie zyciowe
uzasadnia wniosek, ze wybor ten bardziej dotyka zainteresowanych rodzicielstwem
niz lekarza. Co oczywiste bowiem, to nie lekarz przyjmuje do swojej rodziny dziecko,
tylko rodzice, i to nie lekarz, a rodzice konfrontowani beda z udzielaniem odpowiedzi
na pytanie o powod braku podobienstwa ich dziecka (Lukasiewicz, 2021). Postuzenie
sie technologia wpisuje si¢ za§ we wlasciwe procedurom medycznym postepowanie
nie tylko zgodne z aktualng wiedza medyczna, lecz takze dostepnymi lekarzowi me-
todami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb (Raimundo, Ca-
brita, 2021).

Ustawa okresla standard aktualnej wiedzy medycznej, zakladajac koniecznos¢
ustalenia podobienstwa fenotypowego — nie precyzuje jednak srodkéw, za ktorych
pomoca moze si¢ to odbywa¢. Lakoniczno$¢ ustawy w tym zakresie oraz potencjal-
no$¢ udostepnienia danych wrazliwych stawia na szali korzysci, ktére ptyng z moz-
liwosci wykorzystania zdje¢, w szczegolnosci zdje¢ z dziecinstwa, i poddania ich
dalszemu przetworzeniu przez Al i ryzyka, ktore niesie postugiwanie si¢ tg techno-
logia. Korzysci sa bezsporne. Algorytmy lepiej i dokladniej niz cztowiek odpowiedza
na pytanie o podobienstwo oraz przeanalizujg je przez czas calego zycia. Nie pod-
legaja one chwilowym sugestiom i emocjom w zakresie podobienstwa. Zapewniaja
tez niepomiernie wiekszg pewnos$¢ podobienstwa. Algorytmy stwarzajg jednak wiek-
sze ryzyko ustalenia tozsamosci osoby dawcy. Mozliwos¢ odkodowania danych po-
zwalajacych na ujawnienie tozsamosci dawcy, ktory zgodnie z zalozeniem ustawy ma
pozosta¢ anonimowy, nie wpisuje si¢ w ustalony ustawa standard postepowania. Za-
awansowana technologia pozwala bowiem nie tylko doj$¢ do tego, na czym nam za-
lezy, czyli od zdjecia z dziecinstwa do wygladu i wizerunku osoby dorostej, lecz takze
pozwala ustali¢ tozsamo$¢ danej osoby. To z kolei umozliwia zyskanie pewnosci kim
dana osoba jest. Kwestig kolejnego kroku bedzie ustalenie danych, ktére powinny zo-
sta¢ anonimowe, czyli imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania czy historii medycz-
nej.

Powyzsze oznacza, Ze to, co z jednej strony jest zaleta, z drugiej postrzegane
moze by¢ jako wada, a w kazdym razie zagrozenie, ktérego swiadomy powinien by¢
podmiot udostepniajacy swoje dane. Dzieki wykorzystaniu nowoczesnej technologii
i zaawansowanym algorytmom oraz ogromnym zasobom danych, jakimi dysponuja
firmy technologiczne, mozliwe jest postugiwanie si¢ danymi drazliwymi i - juz obec-
nie — nie nastrecza to wiekszych trudnosci technicznych. Majac to na uwadze, liczy¢
nalezy si¢ z koniecznoscia szczegoélnie wnikliwej analizy w zakresie bezpieczenstwa
danych (Porzezynski, 2022; Wycislik, 2021), zapewne takze wyznaczenia granic po-

1 Pytania te sa przedmiotem opinii prywatnych, ktorych sporzadzenie powierza si¢ przedstawicie-
lom nauki prawa.
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stugiwania sie zdjeciami i ich wykorzystania (Choinska, 2022; Lucero, 2019). Archi-
walne zdjecia z dziecinstwa, podobnie jak wszystkie inne dane osobowe, muszg by¢
odpowiednio chronione przed nieuprawnionym dostgpem i naduzyciem. Ponadto,
istnieje ryzyko, ze wykorzystanie takich danych moze prowadzi¢ do budowy precy-
zyjnych profili osobowych, co z kolei rodzi obawy dotyczace naruszenia prywatnosci.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, pomyst wykorzystywania zdjec z dziecinstwa
do rozpoznawania twarzy i identyfikowania osoby, w réznych celach, w tym w szcze-
golnosci w ramach interesujgcych nas procedur medycznie wspomaganej prokreacji,
jest oczywiscie fascynujacy. Technologia nie tylko ulatwia i przyspiesza realizacje
celu, ale i budzi uzasadnione obawy (Hotyst & Pomykata, 2011; Kapczynski, 2009)
oraz konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na kilka waznych pytan, ktére beda dalej
przedmiotem analiz. Po pierwsze, czy taka praktyka wykorzystania zdjecia lub zdje¢,
w szczegdlnosci z dziecinstwa, jest etyczna i czy nie stanowi obejscia ustawy, zgodnie
z ktérg dawca ma pozosta¢ anonimowy. Po drugie, czy osoby, ktérych zdjecia sg uzy-
wane, wyrazily na to zgode, czy powinny jg wyrazi¢. Ponadto, czy algorytmy Al sa na
tyle dokladne, by nie popetnia¢ btedéw (Bukowski, 2021; Tomaszewska-Michalak,
2015), ktore moglyby prowadzi¢ do mylnych identyfikacji lub naruszen prywatnosci,
w szczegolnosci wowcezas, gdy przepisy prawa zapewniaja, jak w przypadku dawcy,
anonimowo$¢ (Graham, 2021).

3. Ustalenie tozsamosci osoby przy wykorzystaniu algorytmow
sztucznej inteligencji po przedstawieniu opisu

Rozpoznawanie twarzy na podstawie zdjecia czy obrazu wideo z wykorzysta-
niem algorytmu sztucznej inteligencji jest powszechne, a wraz z rozwojem technolo-
gii uzyskiwane wyniki beda coraz bardziej doskonate. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze ciggly rozwoj technologii w zakresie identyfikacji 0s6b pozwoli na pewne i szyb-
kie ustalenie tozsamosci osoby nie tylko na podstawie przedstawionego zdjecia,
ale i opisu cech fizycznych. Dzieje sie tak dlatego, ze zaawansowane algorytmy Al
i ogromne zasoby danych pozwalajg na identyfikacje os6b na podstawie nawet naj-
bardziej ograniczonych danych. Analiza cech twarzy, takich jak proporcje, ksztalt
nosa czy uklad oczu, pozwala algorytmom AI generowa¢ unikalne profile identyfika-
cyjne, ktére moga by¢ porownywane z bazami danych w celu znalezienia dopasowa-
nia (Bukowski, 2021).

Jednym z najbardziej efektywnych sposobéw wykorzystania tej technologii jest
przedstawienie opisu osobowego lub szkicu osoby, zazwyczaj podejrzanej, a nastep-
nie przeprowadzenie analizy poréwnawczej przy uzyciu algorytméw rozpoznawa-
nia twarzy. W przeszlosci taka analiza byta czasochlonna i niedoktadna, obarczona
spora doza niewiadomych czy danych niewykrywanych przez ludzkie oko. Postep
w dziedzinie AI sprawil, Ze proces ten stal si¢ znacznie szybszy i skuteczniejszy, po-
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zbawiony sugestii i emocji, a jedng z najbardziej spektakularnych historii zwiazanych
z wykorzystaniem algorytméw Al do identyfikacji osdb byla sprawa nierozwigzanej
zbrodni, w ktdrej przedstawiono jedynie ogdlny opis mezczyzny, majacego na so-
bie okulary przeciwstoneczne i kapelusz (Demagog, 2024). Dzi¢ki analizie porow-
nawczej przy uzyciu zaawansowanych algorytmow rozpoznawania twarzy udalo sie
ustali¢ tozsamos$¢ mezczyzny i doprowadzi¢ go przed wymiar sprawiedliwosci. Tego
rodzaju mozliwosci stwarzaja koniecznos¢ uwzglednienia ryzyka postuzenia si¢ da-
nymi zebranymi w trakcie procedury ustalania podobienstwa fenotypowego i podda-
nia ich przetworzeniu przez Al. Nawet jezeli ta dysponowac bedzie jedynie danymi
opisowymi sprowadzajacymi si¢ do opisu osoby przy wykorzystaniu cech fizjonomii
poprzez odpowiednie przymiotniki, jak réwniez dalszym opisem medycznym osoby
i podstawowymi danymi z zakresu stanu cywilnego (wiek, stan cywilny, miejsce uro-
dzenia), nie mozna wykluczy¢ ustalenia tozsamosci osoby w przyszlosci. Moze sie
zatem okazac, ze przyjete przez ustawe ograniczenia dostepnosci danych nie sa wy-
starczajace do zapewnienia prywatnosci dawcy lub dawcéw, a anonimowo$é dawcy
pozostaje fikcyjna wobec mozliwosci zaawansowanych technologii.

4. Ustalanie podobienstwa fenotypowego w procedurze medycznie
wspomaganej prokreacji. Stan de lege lata

Majac na uwadze naszkicowane wyzej korzysci i zagrozenia wigzace si¢ z wyko-
rzystaniem Al w procedurach ustalania podobienstwa, celowe wydaje si¢ odniesie-
nie do szczegdtowych zalozen. Ustawa o leczeniu nieptodnosci kilkukrotnie odnosi
sie do cech fenotypowych. Poza zakresem analizy pozostanie przepis art. 26 ust. 2
u.l.n. Ten odnosi si¢ do zakazu stosowania preimplantacyjnej diagnostyki genetycz-
nej w celu wyboru cech fenotypowych, w tym plci, z wyjatkiem sytuacji, gdy wybor
taki pozwala unikna¢ ciezkiej, nieuleczalnej choroby dziedzicznej. Nawet w tym za-
kresie stosuje si¢ jednak AI (Kragh Karstoft, 2021; Baczyk-Rozwadowska, 2017; Niz-
nik-Mucha, 2021). W interesujacym nas zakresie w art. 32 ust. 2 u.l.n. i art. 36 ust. 1
pkt 4 u.l.n. mowa jest o ustaleniu cech fenotypowych, ktdre stanowi przestanke do-
puszczalnodci i legalnos$ci procedur.

Zastosowanie u biorczyni komoérek pobranych od dawcy w celu dawstwa part-
nerskiego albo dawstwa innego niz partnerskie albo zarodka utworzonego z tych
komorek rozrodczych nastepuje przy zachowaniu facznie wielu przestanek ustawo-
wych, wéréd ktorych, art. 32 ust. 2 pkt 2 u.l.n. wymienia te, by na podstawie danych
fenotypowych lekarz ustalil podobienstwo z dawcg komoérek. Mowa oczywiscie o sy-
tuacji dawstwa heterologicznego. Przepis art. 36 ust. 1 pkt 4 u.l.n. zaklada z kolei
dopuszczalno$¢ dawstwa zarodka, jezeli stwierdzono na podstawie danych fenotypo-
wych podobienstwo osdb, ktére wyrazily zgode na przeniesienie zarodka, z dawcami
zarodka.
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Przyjete powyzej rozwigzania zabezpieczaja istotne, z punktu widzenia aksjolo-
gii ustawowej, wartoéci. Chodzi o dobro dziecka, ktére urodzi si¢ w wyniku zastoso-
wania dawstwa komoérek lub dawstwa zarodka oraz poczucie wychowywania dziecka,
ktore jest fenotypowo podobne do rodzicéw. Ujecie przepiséw ustawy nie jest jed-
nak wolne od watpliwosci interpretacyjnych. Ustawa nie okresla ani zakresu podo-
bienstwa, w szczegolnosci tego, czy ma ono by¢ duze i niesporne, ani jego przestanek
podmiotowych. W do$wiadczeniu zyciowym szukac nalezy potwierdzenia trafnosci
stanowiska, ze im wigksze podobienstwo wygladu dziecka i rodzicéw prawnych, tym
wigksze szanse na zachowanie prywatnosci. Oczywiscie dyskusyjne, w kontekscie
wartosci, jaka jest poznanie wlasnej tozsamosci genetycznej, jawi si¢ ukrycie przez
dzieckiem informacji o sposobie poczecia i wykorzystaniu komdrek pochodzacych
od dawcy. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zakres podmiotowy uprawnionych w jednym
i drugim przepisie jest inny, zaréwno gdy chodzi o podmiot realizujacy obowiazek,
jak i podmioty wyrazajace zgode.

Ustawodawcy brakuje precyzji i konsekwencji w zakresie ustalenia przesta-
nek podmiotowych realizacji obowigzku. Wida¢ to zwlaszcza w zakresie drugiego
z powolanych wyzej przepisow. O ile w art. 32 ust. 2 pkt 2 u.l.n. obowiazek nalo-
zony zostal expressis verbis na lekarza, o tyle w art. 36 ust. 4 pkt 1 u.l.n. mowa jest, ze
»stwierdzono”. Takie, jak nalezy sadzi¢, dos¢ niefrasobliwe ujecie ustawowe, rodzi py-
tania i kaze szuka¢ w miare satysfakcjonujacych odpowiedzi w toku wyktadni. Trzeba
zatem, po pierwsze, rozwia¢ watpliwo$¢, czy wyboru dokonuje, w obu przypadkach,
wylacznie lekarz i czyni to autorytatywnie sam, czy tez, zwlaszcza w drugim przy-
padku, dzigki uzytemu w przepisie sformutowaniu: ,,stwierdzono”, mozliwe jest, by
wyboru dokonywaty inne osoby: samodzielnie lub wespdt z lekarzem (zob. Invicta,
2024a). W obu przypadkach nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwe i legalne
jest wlaczenie do kregu podmiotéw dokonujacych wyboru takze innych oséb. Mowa
w szczegolnosci o rodzicach prawnych dziecka, zainteresowanych nie tylko jego uro-
dzeniem, ale - jak wzmiankowalismy wyzej — takze wygladem dziecka i tym, by pa-
sowalo ono do rodziny. Powtérzmy: to nie lekarz bedzie glownie zainteresowany
podobienstwem fenotypowym czlonkéw rodziny, ale wlasnie rodzice i dziecko, ktére
urodzi si¢ w wyniku zastosowania analizowanych procedur. R. Lukasiewicz zwraca
skadinad trafnie uwage na fakt niewykluczonego w przysziosci ,dostepu do me-
dycznie wspomaganej prokreacji dla par jednoplciowych, w odniesieniu do ktérych
trudno moéwic, ze dobdr fenotypowy wzmacnia mozliwos¢ utrzymania okolicznosci
poczecia w sferze prywatnych spraw dziecka oraz rodzicow” (Lukasiewicz, 2024). Po
drugie, jakimi srodkami i metodami moze postuzy¢ si¢ lekarz, w szczegolnosci czy
moze stosowa¢ nowoczesng technologie i postugiwac sie algorytmami Al dla usta-
lenia podobienstwa. Po trzecie wreszcie, jezeli lekarz ustali podobienstwo, a okaze
sie, ze dziecko nie bedzie dostatecznie podobne lub bedzie w ogdle niepodobne, czy
nalezy liczy¢ sie z odpowiedzialno$cig lekarza za niewykonanie obowiazku wynikaja-
cego expressis verbis z ustawy.
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Przepis art. 32 ust. 2 pkt 2 u.l.n. jest rygorystyczny w zakresie okreslenia pod-
miotu, ktéry dokonuje wyboru (Baczyk-Rozwadowska, 2018). Verba legis wyboru
dokonuje lekarz. ,Dokonuje’, co oznacza, ze nie moze z tego wyboru zrezygnowac.
To wylacza aktywnos¢, a zwlaszcza samodzielnos¢ wyboru dawcy przez zaintere-
sowanych urodzeniem dziecka przyszlych rodzicéw prawnych. W tym kontekscie
oczywiscie watpliwosci budzi zamieszczanie na stronie bankéw ptodnosci danych
z mozliwoscig dokonania wyboru przez kazdego, nie wylacznie przez lekarza. Nie
wyklucza jednak, w naszym przekonaniu, wlaczenia biorczyni lub jej meza czy
konkubenta do procesu podejmowania decyzji w tym zakresie chocby przez fakt
koniecznego udostepnienia lekarzowi swoich danych niezbednych do ustalenia po-
dobienstwa. Zobowigzany w $wietle ustawy lekarz musi zatem dysponowa¢ danymi
fenotypowymi biorczyni lub jej meza czy konkubenta i wybra¢ najbardziej podobna
osobe, jak mozna zalozy¢, do meza lub konkubenta.

Przepis nie wskazuje, jak odbywa si¢ dokonanie wyboru, w szczegélnosci co
ma zrobi¢ lekarz i jak przeanalizowa¢ dane w doborze fenotypowym. Idea przyswie-
cajaca zalozonemu wymogowi nie sprowadza si¢ do wyobrazenia lekarza o podo-
bienstwie, ale musi uwzglednia¢ poréwnanie opisu cech fenotypowych i znajomos¢
dziedzicznosci cech, jak réwniez tego, ktore s3 dominujace, a ktére recesywne. Naj-
prosciej, co nie znaczy najlepiej, bedzie zestawi¢ w tabeli cechy fenotypowe dawcy
i ojca prawnego i stwierdzi¢ ich tozsamos¢. Jak sie wydaje, wobec mozliwosci, ktd-
rymi dysponuje wspolczesna wiedza informatyczna, nie powinno to polega¢ na ze-
stawieniu spisanych cech okreslanych kolejnymi przymiotnikami w odniesieniu do
osoby dawcy anonimowego i rodzicow prawnych, w szczegdlnosci ojca (zob. Invicta,
2024b). Nalezy pamigtac, ze lekarz ma obowiazek nie tylko wykonywa¢ zawéd zgod-
nie z aktualng wiedza medyczna, ale i dostepnymi mu metodami i srodkami. Skoro
dysponuje nowoczesng technologia, ktéra pozwala mu osiaggnac zalozony w ustawie
cel, wydaje sig, ze powinien jej uzy¢ bez ryzyka narazenia si¢ na dzialanie niezgodne
z obowigzujacym prawem. Wykorzystanie technologii bedzie tez szczegdlnie istotne
wowczas, gdy komorki pochodza z zagranicznego banku, jak réwniez wtedy, gdy
osrodek dysponuje wlasnym bankiem. Wskazuje si¢ na rézne rodzaje danych ujaw-
nianych w rejestrach zagranicznych, z ktorych korzystaja polskie os$rodki leczenia
niepfodnosci. Nie mozna wykluczy¢ dostepu do wiedzy co do cech fenotypowych
na podstawie zdjecia. To, Ze dane te nie zostana przez zagraniczny bank przestane
w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji, nie oznacza, ze lekarz, a takze za-
interesowani nie majg do nich dostepu (Lukasiewicz, 2024).

Jak wskazalis$my, ustawodawca nie odpowiada na pytanie o zakres podobienstwa
(Haberko, 2016). Kierujac si¢ zasada nieszkodzenia i proporcjonalnosci, przyjac na-
lezy, ze chodzi o ustalenie optymalnego, tj. najwiekszego zakresu podobienstwa oraz
zyskanie wysokiego prawdopodobienstwa, ze dzieci urodzone z komérek pochodza-
cych od zainteresowanych rodzicielstwem oraz dzieci urodzone z wykorzystaniem
komorek dawcy lub dawcéw moglyby by¢ do siebie podobne. Na marginesie rozwa-
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zan dodac nalezy, ze podobienstwo owszem musi by¢ postrzegane w aspekcie danych
fenotypowych, ale powinno tez uwzglednia¢ aspekty biologiczne, takie jak np. grupa
krwi. Zaawansowana technologia pozwala lekarzowi na takie poréwnanie, podobnie
jak na przesledzenie rozwoju osobniczego na wszystkich etapach zycia. Mozna wy-
obrazi¢ sobie takie jej wykorzystanie, by okresli¢ zbiezno$¢ w zakresie podobienstwa
nie tylko w wieku dorostym, ale i w dziecinstwie. Dysponowanie przez lekarza zdje-
ciami dawcy i prawnego ojca pozwala zatem na znalezienie najlepszego w aspekcie
podobienstwa dawcy, przesledzenie jego podobienstwa do ojca prawnego. Co wig-
cej, nie ogranicza si¢ to wylacznie do poréwnania wygladu, ale przy uwzglednieniu
pochodzenia zdjec z réznych okreséw zycia pozwala $ledzi¢ rozwoj czlowieka. Musi
sie to oczywiscie odbywac z uwzglednieniem cech fenotypowych matki. Nie ulega
bowiem watpliwosci, Ze w uzyskaniu podobienstwa nie chodzi tylko o uzyskanie mi-
nimalnego podobienstwa, ale o to, by dziecko bylo mozliwie najbardziej podobne do
prawnego ojca. Dotyczy to zaréwno dorostosci, jak i dziecinstwa. Mozna zalozy¢, ze
rodzice, chcac zachowac¢ fakt wspomaganego poczecia dziecka w sferze danych pry-
watnych, zainteresowani beda tym, by dziecko bylo podobne do ojca juz na etapie
dziecinstwa. Pozwoli to unikna¢ krepujacych i niechcianych uwag, pytan i komenta-
rzy ze strony najblizszych cztonkéw rodziny.

Opieranie si¢ wylacznie na opisie cech fenotypowych wydaje si¢ niewystarcza-
jace, gdyz kluczowe znaczenie dla podobienstwa miedzy okreslonymi osobami, poza
takimi cechami, majg przeciez rysy twarzy. Wylacznie to, ze dawca i biorca maja nie-
bieskie oczy i blond wlosy nie oznacza, ze ksztalt ich twarzy (m.in. czota, policzkow,
nosa, ust, szczeki czy osadzenie wlosow) jest zblizony. Tytulem przykladu wskaza¢
mozna, ze nie kazda osoba wysoka o wzroécie 180 cm, plci meskiej, mieszczaca sie
w przedziale wagowym 85-90 kg, o niebieskich oczach, lekko kreconych blond wto-
sach normalnej budowie ciala, rasy kaukaskiej bedzie spetniata wymogi podobien-
stwa. Do$wiadczeniu przecietnego obserwatora pozostawi¢ mozna liczne przyklady
0s6b z zycia publicznego (artystow, aktoréw, politykow), ktorzy wpisuja si¢ w powyz-
szy opis cech fenotypowych, ale nie pozostaja podobni do siebie w takim aspekcie, ja-
kiego wymagaliby zapewne zainteresowani rodzicielstwem przyszli rodzice. Chodzi
bowiem o dostrzegalne dla kazdego réznice, ktére wynikaja z proporcji ukladu twa-
rzy, osadzenia oczu, budowy i ksztaltu nosa, uszu czy zuchwy oraz proporcji sylwetki.
Odnotowa¢ nalezy tez fakt, ze obserwacja zmian w Zyciu cztowieka niezaleznych od
wskazanych wyzej kryteriéw fenotypowych prowadzi¢ moze do zupelnie innego po-
strzegania cztowieka w dziecinstwie, a innego w zyciu dorostym. W tym wiasnie za-
kresie mozna wskaza¢ osoby znane z zycia publicznego, ktére wygladaja zupelnie
inaczej w dziecinstwie, a inaczej w zyciu dorostym. W ustaleniu i doborze cech feno-
typowych nie chodzi o podobienstwo dziecka do osoby dorostej czy podobienstwo
dwdch oséb dorostych, ale o pewno$¢, ze dziecko wraz z rozwojem nie bedzie wygla-
dato i nabierato cech innych niz prawny ojciec (Wood i in., 2014). Stuzy¢ temu moze
nie tylko poréwnanie zdje¢ dawcy i zainteresowanego potomstwem meza kobiety lub
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jej konkubenta, lecz takze o przesledzenie tych zmian z uzyciem nowoczesnych tech-
nologii polegajacych na rozpoznawaniu twarzy.

W przypadku sformufowania art. 36 ust. 1 pkt 4 u.L.n. i zawartego tam niejedno-
znacznego odniesienia podmiotowego w zakresie realizacji obowiazku przyja¢ na-
lezy, ze intencja ustawodawcy nie bylo, z pewnoscia, pozostawienie wyboru biorczyni
i jej mezowi czy konkubentowi, i ze obowigzek ten nadal cigzy na lekarzu, stanowiac
przedmiot jego starannosci zawodowej. Uwagi odnoszace si¢ do wlaczenia do podej-
mowania decyzji w zakresie stwierdzenia cech fenotypowych poczynione wyzej po-
zostaja, w naszym przekonaniu, aktualne.

5. Przeslanki dla ustalenia podobienstwa fenotypowego

W obecnym stanie prawnym ustalanie podobienstwa wymaga analizy przepiséw
ustawy o leczeniu nieptodnosci oraz aktéw wykonawczych do niej. Kluczowa jest re-
gulacja obejmujaca rejestr dawcéw komorek rozrodczych i zarodkéw oraz danych
tam ujawnianych. Przedmiotem analiz pozostana przepisy art. 37 ust. 2 pkt 4 u.l.n.
oraz art. 37 ust. 6 u.l.n. W rejestrze utworzonym w celu identyfikacji dawcow i bior-
czyn komodrek rozrodczych przekazanych w celu dawstwa innego niz partnerskie
oraz dawcow i biorczyn zarodkow, a takze w celu monitorowania procesu medycz-
nie wspomaganej prokreacji zamieszcza si¢ dane fenotypowe dawcy komoérek roz-
rodczych lub dawcéw zarodka (art. 37 ust. 2 pkt 4 u.l.n.). Z kolei zgodnie z art. 37 ust.
6 w.l.n. minister wlasciwy do spraw zdrowia udostepnia dane, o ktérych mowa w art.
37 ust. 2 u.l.n., osrodkom medycznie wspomaganej prokreacji, na ich wniosek, w za-
kresie koniecznym dla doboru dawcéw pod wzgledem medycznym i fenotypowym
w ramach prowadzenia procedury medycznie wspomaganej prokreacji.

Przywolane wyzej przepisy nie wskazujg zakresu danych fenotypowych, ktdre
s3 gromadzone w rejestrze, jak rowniez tych, ktore sg udostepniane osrodkom me-
dycznie wspomaganej prokreacji. Nie oznacza to oczywiscie dowolnosci w zakre-
sie gromadzenia i udostepniania danych fenotypowych oraz sposobu postepowania
z uzyskanymi danymi. Trzeba jednak pamietac, ze rejestr zostal stworzony w okre-
slonym celu. Chodzi o identyfikacje dawcéw (i biorczyn) komorek, ktére pochodza
od anonimowego, dawcy oraz monitorowanie procesu medycznie wspomaganej pro-
kreacji. Ma on zapewni¢ identyfikacje dawcéw i biorczyn oraz zapobiega¢ dowolno-
$ci udostepniania danych zaréwno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym.
Nie mozna tez w rejestrze umieszcza¢ danych wedle uznania.

Regulacja odnoszaca si¢ do rejestru nie rozwiewa watpliwosci co do mozliwosci
postugiwania si¢ danymi i gromadzenia ich w celu innym niz identyfikacja dawcow
i monitorowanie procesu medycznie wspomaganej prokreacji poza rejestrem. Pamie-
ta¢ nalezy bowiem, ze funkcjonowanie rejestru i przekazywanie do niego okreslo-
nych danych jest jedynie jednym z etapéw wieloetapowej procedury, w ktdrej dane
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te sa pozyskiwane, analizowane i przetwarzane. Jest to takze procedura medyczna
podlegajaca ogdlnym zasadom udzielania $§wiadczen zdrowotnych. Prima facie nie
ma formalnych przeszkod, by przyjac, ze jezeli dawca wyrazilby wole udostepnienia
szeregu danych, byloby to mozliwe nawet bez ujawniania ich w rejestrze (zob. Invicta,
2024b). Dane te stanowityby przedmiot ,,zwyczajnej” dokumentacji medycznej. Jest
to jednak intuicja, ktéra musi by¢ skonfrontowana z trescig przepiséw wykonaw-
czych do ustawy o leczeniu nieptodnosci.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdzier-
nika 2015 roku w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ system zapewnienia
jakosci w o$rodku medycznie wspomaganej prokreacji oraz w banku komorek roz-
rodczych i zarodkéw oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 pazdziernika
2015 roku w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinna odpowiada¢ doku-
mentacja dotyczaca komorek rozrodczych i zarodkow, precyzyjnie wskazuje si¢ za-
kres danych fenotypowych. W powolanych aktach prawnych okresla si¢ wylacznie
dane ujawniane w rejestrze oraz udostepniane osrodkom medycznie wspomaganej
prokreacji w celu doboru fenotypowego przez lekarza. Obecna regulacja nie roz-
strzyga jednak tego, czy mozliwe jest pozyskanie danych innych niz ujawniane w re-
jestrze oraz zakresu udostepniania takich danych, jak réwniez nie rozstrzyga sposobu
postepowania z nimi. Dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorej wszystkie czynnosci
skladajace si¢ na procedure medycznie wspomaganej prokreacji obejmuja podmioty
dzialajace na postawie polskiego prawa. Chodzi zatem o sytuacje, gdy dobér dokony-
wany jest od dawcy, ktory pozostawil komoérki rozrodcze w polskim banku komoérek.

Dane fenotypowe sg ujawniane w rejestrze dawcow i komorek rozrodczych i za-
rodkéw. Chodzi o te dane, ktére wskazane s3 w karcie dawcy komoérek rozrodczych
(odpowiednio w karcie dawcow zarodka). Zgodnie z § 21 rozporzadzenia karty daw-
cow, o ktorych mowa w art. 52 ust. 2 pkt 5 u.l.n., obejmuja karte dawcy komodrek
rozrodczych oraz karte dawcow zarodka. Z kolei § 21 ust. 2 rozporzadzenia wsrod
innych danych, ktére zawiera karta dawcoéw komorek rozrodczych, obejmuje dane
fenotypowe:

a) wzrost,

b) wage,

¢) kolor oczu,

d) kolor wlosow,

e) strukture wlosa (proste, krecone, falowane),

f) budowe ciata,

g) rase,

h) pochodzenie etniczne.

Podobne dane ujawnia si¢ takze w karcie dawcow zarodka.

Jest to katalog, ktéoremu przypisuje si¢ cechy numerus clausus, a sam ustawo-
dawca nie zajmuje stanowiska w Zadnej ze wzmiankowanych w toku wywodu kwestii,
tj. ani w zakresie mozliwosci postugiwania si¢ zdjeciami dawcow, w tym z dziecin-
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stwa, ani w zakresie pozyskania i przetwarzania tych zdjeé, oczywiscie z zatozeniem
nieujawnienia ich w rejestrze, ani w zakresie postuzenia si¢ nimi dla doboru feno-
typowego. Nie rozstrzyga tez dopuszczalno$ci wykorzystania zaawansowanych algo-
rytmoéw Al w celu ustalenia podobienstwa fenotypowego.

Analiza przepiséw rozwiewa watpliwosci w zakresie wlaczenia tego rodzaju da-
nych do karty dawcy i co za tym idzie ujawniania ich w rejestrze. Dane te nie beda
stanowily przedmiotu karty dawcy. Nie zostang tez ujawnione w rejestrze. Nie zo-
stang w konsekwencji przekazane na potrzeby doboru fenotypowego w trybie art. 37
ust. 6 u.L.n. Nie oznacza to jednak, naszym zdaniem, ze dawca anonimowy nie moze
udostepnic zdje¢ w ramach zwyczajnej procedury medycznej do dokumentacji me-
dycznej szerszej niz karta dawcy. Dopuszczalno$¢ tego rodzaju praktyki wpisuje si¢
w ogolne zasady postepowania lekarza wobec pacjenta i znajduje legitymacje w usta-
wie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawie o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Nie pozostaje sporne to, ze lekarz, wzglednie inna osoba wykonu-
jaca zawdd medyczny, pozyskujac tego rodzaju dane, zobowigzani sa, na zasadach
ogolnych, zachowa¢ tajemnice medyczng (Haberko & Kocylowski, 2006). Oznacza
to tez, ze jezeli dawca anonimowy w trakcie procedury medycznej pobrania komérek
rozrodczych poinformuje o faktach, ktére moga mie¢ znaczenie dla dalszego poste-
powania, a ktdre nie sg ujawniane w karcie dawcy, lekarz nie moze ich zbagatelizowa¢
czy nie wzig¢ pod uwage w sytuacji podejmowania decyzji o dalszym postepowa-
niu (Lukasiewicz, 2024). Dopuszczalno$¢ ujawnienia innych danych, niz przewiduja
karta dawcy i rejestr danych medycznych, wymaga oczywiscie dopelnienia obo-
wigzku informacyjnego i odebrania zgody na zakres postepowania z tak pozyska-
nymi danymi. Tu pojawia si¢ kolejna watpliwos¢, gdyz jakkolwiek jest dopuszczalne
wyrazenie zgody na szeroki dostep do danych dawcy na zasadach ogélnych, to zgoda
ta nie moze naruszac zasad przewidzianych w ustawie o leczeniu nieptodnosci spro-
wadzajacych sie do zachowania anonimowosci dawcy. To z kolei oznacza, ze lekarz,
nawet za zgoda pacjenta, nie moze ujawni¢ danych identyfikujacych go (imig i na-
zwisko, miejsce zamieszkania, wizerunek, stan rodzinny, i inne). Takie jest bowiem
ratio istnienia rejestru oraz ujawniania danych z rejestru zaréwno w aspekcie pod-
miotowym jak i przedmiotowym. Jest to jednak zalozenie tylez idealne, co ztudne.
Wspolczesna technologia informatyczna pozwala bowiem, jak zauwazyli$my, ustali¢
tozsamos¢ osoby na podstawie opisu i niepetnych danych (Stein, 2005). Nalezy pa-
mietac, ze z tych danych jawne pozostajg data i miejsce urodzenia oraz informacje
na temat stanu zdrowia dawcy komoérek rozrodczych lub dawcéw zarodka (wyniki
badan lekarskich i laboratoryjnych, ktérym poddany byt kandydat na dawce przed
pobraniem komorek rozrodczych lub kandydaci na dawcow zarodka przed utworze-
niem zarodka). Ponadto, ustalajac podobienstwo fenotypowe, lekarz bedzie zapewne
rozmawial z rodzicami na temat ustalenia cech fenotypowych. Oznacza to, ze w za-
kresie danych dostepnych zainteresowanym rodzicom pozostang takze dane sktada-
jace sie na opis cech fenotypowych.
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Majac powyzsze na uwadze, zwazy¢ nalezy, ze udostepnianie zdjeé, w szczegdl-
nosci zdje¢ z dziecinstwa, w zakresie, w jakim nie acza si¢ one z ujawnieniem toz-
samosci osoby dawcy, nie narusza anonimowosci dawcy oraz nie stanowi obejscia
ustawy; nie pozwala na identyfikacje dawcy w stopniu wiekszym niz przedstawienie
opisu i danych jawnych oraz nie zakltéca monitorowania procesu medycznie wspo-
maganej prokreacji. Nawet jezeli przyjmie si¢ zamkniety katalog danych ujawnianych
w rejestrze na podstawie karty dawcy komorek rozrodczych czy karty dawcow za-
rodka, nie stoi to na przeszkodzie udostepnieniu przez dawce innych danych, ktére
spelniajg cel przewidziany w ustawie.

Numerus clausus katalogu okreslonego w ustawie i aktach wykonawczych nie
zamyka mozliwosci dysponowania innymi danymi realizujacymi ten cel, chociaz
danych tych nie bedzie si¢ ujawnia¢ w rejestrze. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy osrodek medycznie wspomaganej prokreacji dysponuje wlasnym ban-
kiem komdrek rozrodczych i tkanek badz wowczas, gdy komorki bytyby przekazy-
wane za granice badz z zagranicy bylyby sprowadzane. Analiza przepiséw ustawy
o leczeniu nieptodnosci oraz aktéw wykonawczych do niej prowadzi jedynie do
wniosku, ze zdjec¢ tych nie ujawni si¢ w rejestrze dawcéw komorek rozrodczych i za-
rodkéw i ze skutkiem tego nie beda przekazywane osrodkom medycznie wspomaga-
nej prokreacji.

W sytuacji, w ktorej osrodek medycznie wspomaganej prokreacji dysponuje wta-
snym bankiem, w celu weryfikacji podobienstwa lekarz moze postugiwac si¢ wszyst-
kimi dostepnymi metodami i $rodkami, zatem takze zdjeciami, o ile takie dawca
zechce mu udostepni¢. Watpliwe wydaje si¢ zZadanie tego rodzaju danych ze strony
lekarza i uzaleznianie przeprowadzenia procedury od ich okazania lub dostarczenia.
De lege ferenda wydaje si¢ to jednak konieczne dlatego, ze korzystanie z dostepnych
metod i Srodkéw powinno uwzglednia¢ mozliwosci, jakie daje poréwnanie zdjec.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zagadnienia,
a mianowicie prawnoporéwnawczy (Lukasiewicz, 2024). Ma on znaczenie w dwdch
wymiarach. Po pierwsze, wzmacnia argumentacj¢ w zakresie dopuszczalnosci wyko-
rzystywania danych utrwalonych na zdjeciach lub przetworzonych ze zdje¢ w proce-
sie doboru dawcy, jako ze w wielu systemach prawnych, ktére podobnie jak Polska
zdecydowaly sie na pelng anonimowos$¢ dawcéw komorek i zarodkéw, jest to do-
puszczalne, a dobdr fenotypowy odbywa sie z wykorzystaniem wszelkich dostepnych
metod, takze z wykorzystaniem systemow rozpoznawania twarzy. Po drugie, trzeba
mie¢ na uwadze takze to, ze komorki rozrodcze nie muszg pochodzi¢ od polskich
dawcow i ze czesto os$rodki medycznie wspomaganej prokreacji korzystaja z ban-
kéw zagranicznych, ktdre nie tylko pobierajg komorki rozrodcze na innych zasadach
niz przewidziane w polskim prawie (np. mozliwo$¢ wynagrodzenia), lecz takze udo-
stepniajg szereg danych dawcy (wyksztalcenie, iloraz inteligencji, zatrudnienie) ze
zdjeciami z dziecinstwa i zycia dorostego wiacznie. Czynia to zaréwno w ramach do-
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kumentacji medycznej, jak i szerokiego publicznego dostepu w Internecie (Lukasie-
wicz, 2024).

Korzystanie z tych komorek w ramach leczenia nieplodnosci w procedurze me-
dycznie wspomaganej prokreacji w dawstwie innym niz partnerskie nie pozostawia
watpliwosci i jest dopuszczalne. Funkcjonujace na rynku ustug medycznych kliniki
leczenia nieplodnosci proponujg nawet mozliwo$¢ dokonania wyboru w Interne-
cie konkretnego dawcy okreslonego ze wzgledu na cechy fenotypowe i inne (grupa
krwi, zawdd, miejsce zamieszkania), skutkiem czego jest to, ze przyszli rodzice ocze-
kuja od lekarza zastosowania komorek rozrodczych tego dawcy. Nie sposob wylaczy¢
tez mozliwosci indywidualnej weryfikacji dawcy na podstawie dostepnych Zrdodet,
a w sytuacji, w ktorej lekarz zdecydowalby si¢ na zastosowanie komorek od dawcy
zagranicznego ze wzgledu na dobdr fenotypowy, wlaczenie zainteresowanych rodzi-
cielstwem podmiotow.

Dopuszczalnos¢ postugiwania si¢ przez osrodki medycznie wspomaganej pro-
kreacji zdjeciami z dziecinstwa dawcy i zainteresowanych rodzicielstwem, w szcze-
golnosci prawnego ojca, poza zakresem danych ujawnianych w rejestrze jest de lege
lata dyskusyjna. Jednak literalne brzmienie przepiséw nie wylacza udostgpniania
zdje¢, w tym z dziecinstwa dawcow, w szczegdlnosci wowczas, gdy zdjecia te stanowia
przedmiot dokumentacji medycznej, a podmiot prowadzi wlasny bank komérek lub
zarodkow.

Wnhioski de lege ferenda

Algorytmy sztucznej inteligencji — jak zauwazylismy — odgrywaja kluczowa role
w rozpoznawaniu twarzy, ich coraz szersze stosowanie wiaze sie de lege ferenda z ko-
niecznoscig ujecia nowych standardéw skutecznosci i wydajnosci. Majac na uwadze
to, Ze z biegiem lat nalezy spodziewac si¢ jeszcze szybszego i efektywniejszego roz-
woju algorytmoéw sztucznej inteligencji w dziedzinie rozpoznawania twarzy, takze
w obszarach szczegdlnie wrazliwych i wigzacych si¢ z niewykluczonym naruszeniem
danych drazliwych objetych np. tajemnicg medyczna, celowe wydaje si¢ stworzenie
warunkéw takiego wykorzystania analizowanej technologii, ktéra nie bedzie na-
rusza¢ gwarantowanych przez prawo wartosci szczegdlnie wysoko cenionych (zob.
Komisja Europejska, 2024). Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze z pewnoscig pojawig sie
modele bardziej zaawansowane i precyzyjne oraz z mniejszymi bltedami, a postugi-
wanie si¢ Al w rozpoznawaniu twarzy stanie si¢ powszechne i dostepne dla kazdego.

Rozwoj technologii i wykorzystanie algorytmow sztucznej inteligencji bedzie
wiazac si¢ z pewnymi zagrozeniami i obawami, ktére beda musialy by¢ uwzglednione
zaréwno w zakresie interesujgcych nas technologii medycznych, jak i w ogdlnosci.
Obawy te zwigzane sg z prywatnoscig i ryzykiem jej naruszenia. To powoduje juz dzis
koniecznos¢ $cistej regulacji i monitorowania, aby unikna¢ naduzy¢ i naruszen pry-
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watnosci obywateli, zwlaszcza wowczas, gdy prawo gwarantuje im ochrone tej warto-
$ci, zwlaszcza gdy chodzi o tak subtelng materie, jaka jest wykorzystanie technologii
w rodzicielstwie. Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj algorytmow sztucznej inteligencji
w tym obszarze wymaga rownowagi miedzy skutecznoscig a etycznym dzialaniem.
Dlatego tez wdrazanie takich technologii powinno by¢ poprzedzone odpowiednimi
regulacjami i procedurami, ktére zapewnig ochrone prywatnosci i praw jednostki,
zaréwno gdy chodzi o dawcéw komorek lub zarodka, jak i gdy mowa o dziecku. Ko-
nieczne jest rowniez zapewnienie przejrzystosci i odpowiedzialnosci w stosowa-
niu algorytméw AI w kazdym obszarze, w ktérym moga by¢ one wykorzystywane
(Zweig, 2022).

Podzielamy poglad, ze zaréwno de lege lata, jak i de lege ferenda doboér fenoty-
powy jest bezwzglednym kryterium legalnosci procedury medycznie wspomaganej
prokreacji z wykorzystaniem anonimowych komorek rozrodczych oraz anonimo-
wych zarodkéw i ze obecnie odbywa si¢ na podstawie danych utrwalanych w reje-
strze oraz danych pozyskiwanych od dawcy w ramach procedury medycznej. Jezeli
ustawodawca zaklfada, ze nie tylko dobér fenotypowy, lecz takze podobienstwo uzy-
skiwane w ramach tego procesu maja stuzy¢ zapewnieniu wartosci takich jak dobro
dziecka, prywatnos¢ i nieszkodzenie, postulowaé mozna poszerzenie dostepnego ka-
talogu danych i mozliwos¢ postugiwania sie wszelkimi dostepnymi metodami nie
tylko dla ustalenia podobienstwa, ale i zapewnienia, ze podobienstwo to bedzie wy-
sokie.

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu analizy sktaniaja nas do przedsta-
wienia nastepujacych wnioskow koncowych: po pierwsze, celowe wydaje si¢ rozsze-
rzenie zakresu danych, na podstawie ktérych odbywa si¢ ustalenie podobienstwa
fenotypowego dawcy lub dawcow. Po drugie, konieczna jest zmiana legislacyjna obej-
mujaca dookreslenie przestanek podmiotowych w zakresie ustalenia podobienstwa
fenotypowego, w szczegdlnosci poprzez wlaczenie do podejmowania decyzji oséb
zainteresowanych rodzicielstwem zaréwno w przypadku dawstwa komorek rozrod-
czych, jak i dawstwa zarodka. Po trzecie, przyjmujemy koniecznos¢ doprecyzowa-
nia zakresu ustalanego podobienstwa, tak by bylo ono mozliwie najwieksze i realne,
bioragc pod uwage nie tylko opis cech fenotypowych, ale i rzeczywiste odzwiercie-
dlenie w postaci wizerunku danej osoby. Po czwarte, postulujemy dopuszczenie po-
stugiwania si¢ zaawansowang technologia z uwzglednieniem algorytméw Al dla
okreslenia podobienstwa. Stuzy¢ temu moga zaréwno zdjecia, jak i filmy dostarczane
przez dawce lub dawcow oraz zainteresowanych rodzicielstwem. W gestii podmio-
tow odpowiedzialnych (MZ) pozostawi¢ nalezy organizacj¢ procedur ustalania po-
dobienstwa fenotypowego z wykorzystaniem technologii informatycznej (np. dobor
programéw rozpoznawania twarzy, z ktorych moze skorzystac lekarz, zakres ujaw-
niania zdje¢, zabezpieczenie danych i inne).

Opis cech fenotypowych jest oczywiscie istotny, ale jak pokazujg zaprezentowane
rozwazania, wsparte doswiadczeniem zyciowym, nie stanowi on wspoéltczesnie dosta-
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tecznego narzedzia dla zapewnienia celu postulowanego ustawa. Jednoczes$nie wobec
rozwoju algorytmow sztucznej inteligencji opis osoby poprzez jej cechy fenotypowe
nie zapewnia anonimowosci i nie stwarza dostatecznej tamy dla ustalenia tozsamo-
$ci dawcy komorek rozrodczych lub dawcow zarodka. Uzycie zdjeé, w szczegdlnosci
zdjec z dziecinstwa, nie jest zatem argumentem przeciwko mozliwosci ustalenia toz-
samosci dawcy. Jest to mozliwie nawet z mniejszym zakresem mniej doktadnych da-
nych niz wizerunek utrwalony na zdjeciu czy filmie.
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Abstract: This article examines the debate surrounding the right to vaccination in the context of in-
creasing vaccine hesitancy. The study posits that children’s right to vaccination results from their fun-
damental right to life. The first section explores the normative expansion of human rights and the
implications of recognizing children’s vaccination as a right. The second section assesses the potential
consequences of the recognition of the child’s right to be vaccinated as being derived from the right to
life. The final section analyses Polish legislation on mandatory vaccinations for children, evaluating its
effectiveness in protecting the right. The paper concludes that the recognition of children’s right to be
vaccinated requires legal protections comparable to those for the right to life, highlighting vaccination’s
critical role in safeguarding individual and public health, and that Polish law needs to be more effective
in protecting the child’s right to be vaccinated.
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Introduction

The rights regarding healthcare seem to be one of the most controversial issues
in legal scholarship. An example that can be noted is the controversy over the content
of the right to health; in American scholarship some legal scholars question just the
existence of this right (Goodman, 2004). On the contrary, in Europe, the existence
of this right and the existence of rights derived from this right do not rise doubts
(Nygren-Krug, 2013). At the same time, for many researchers in public health,
vaccine hesitancy seems to be one of the most dangerous issues. Year after year,
there is an increasing number of parents who do not vaccinate their children, which
is linked to the resurgence of several infectious diseases. For instance, in 2024, the
number of cases of whooping cough in Poland roses.
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Presently, legal scholarship is debating mandatory vaccination, especially in the
context of the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR) (Krasser,
2021), the SARS-COV-2 pandemic (King et al.,, 2022) and individual autonomy
(Ignovska, 2023). Nevertheless, it seems that the ongoing studies do not pay enough
attention to the detailed realization of human rights in domestic law, or they omit
the fact that the SARS-COV-2 pandemic was a unique event that has mostly ended.
It also seems that they forget that in the case of children, the problem of individual
autonomy does not play a role. In fact, the ambiguous legal position of children
regarding the vaccination issue is because of their inability to give valid consent when
their life or health, along with society’s well-being, is dependent on the vaccination.
In legal scholarship, Bagan-Kurluta and Drozdowska (2015) have indicated that this
position is shared in British and Polish legislation.

In the first part of this study, I present children’s right to be vaccinated as being
derived from the fundamental right to life. In the second part, I will present the
implications resulting from the connection between those rights. In the third part, I
will analyse Polish law regarding mandatory children’s vaccinations in the context of
the children’s right postulated in this paper. As a result, I will ask a question about the
realization of the child’s right to be vaccinated under Polish law.

1. The right to be vaccinated as a right of children resulting
from the right to life

1.1. Normative expansion of human rights

To begin, it is necessary to explain that the right to be vaccinated is clearly not a
right that is explicitly expressed in binding international human rights law. It brings
us to the necessity of explaining the terms ‘normative expansion’ or ‘proliferation’
of human rights. In the simplest sense, the term ‘proliferation of human rights’ is
understood as the multiplication of existing and recognized rights. The recognition
can be made by international legal instruments, by UN bodies in non-binding
instruments, or also just by the legal scholarship or case law of international courts.
However, this kind of proliferation has been criticized by international legal scholars,
who refer to it as human rights inflation, and as a result, it is often rejected (Van
Poecke et al., 2020).

On the other hand, legal scholars also offer a different approach to ‘human rights
proliferation, and these jurists rather tend to use the term ‘normative expansion,
such as, according to Marks (2016), the normative expansion of the right to health
resulting from non-binding interpretative instruments, especially from UN General
Comments. In his view, the derivation of the new right should not be confused with
the derivation of a right derived from a foundational right.
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The ‘normative expansion’ approach has a long tradition in human rights
scholarship. As early as 1969, Bleicher described the ‘para-binding’ influence of
United Nations General Assembly (UNGA) resolutions. According to him, UNGA
resolutions are not binding by themselves, but their legal power comes from their
role as the source of authoritative interpretation of binding law, specifically the
United Nations Charter and human rights pacts. Additionally, Bleicher asserts that
interpretation from UNGA resolutions is binding for the states which voted for them
due to the doctrine of legitimate expectations, while this is not so clear in the case of
states which voted against or abstained.

Finally, the general idea of foundational and derivative rights is commonly
shared by scholars from the border between law and ethics. A notable example of
this issue being explored in the field of ethics is the work of Steiner (2007), who
claims that ‘a foundational right is one that is not inferable from any other right and
from which other rights — derivative ones — are inferable’ Steiner notes that there
are two modes of how the derivative right can result from the basic (foundational’)
right: the inference mode (right X is an ‘instance’ of right Y) and the instrumental
mode (right X is the instrument to seize right Y). The first mode refers to the general
view presented by some natural law scholars, who ascertain that human rights can
be inferred from human needs (O’Connell, 2011). This highly speculative view is
hard to apply to international law, which is more closely linked with positive law. The
second mode, on the contrary, is reminiscent of the classic argument a fortiori and is
applicable in international law reasoning.

The above reasoning shows us the methodology for how we can find out that a
human right is not only a suggested and advocated human right, but really exists in
international law. Firstly, this right should result from an authoritative interpretation
of human rights law; the best sources are UN General Comments and UNGA
resolutions. Additionally, this right should be the instrument to seize a right which is
explicitly expressed in human rights law. Finally, the authoritative interpretation of a
binding norm should have relatively universal support among states.

1.2. The right of children to be vaccinated and the right to life

Children as the subject of law can be viewed from different perspectives. Firstly,
general documents on universal rights are also addressed to the rights of children
as human beings. Secondly, there are instruments of international law which are
specifically dedicated to children’s rights, particularly the Convention on the Rights
of the Child (CRC). Children can also be viewed as members of other specific groups
with special protection in international law, for example as persons with disabilities.

To start with, it is noteworthy that consideration of the right to life as foundational
for the right to be vaccinated arises from simple observation of reality. There is no
doubt that childhood vaccines reduce child mortality (McCullers & Dunn, 2008)
and that vaccination can prolong the life of every vaccinated child. Evidence-based
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medicine offers vaccines for many diseases which in their full form create a high or
medium risk of death for infants and children up to 15 years old. This can be analysed
more deeply in the context of specific diseases:

A child vaccinated against pertussis (whooping cough) is not at risk of
experiencing a severe version of the disease. In this case, vaccination
effectively eliminates the possibility of severe illness (Cherry, 1999).

— Vaccination for diphtheria reduces the risk of the childs death by 95%
(Truelove et al., 2020).

— Bacillus Calmette-Guérin (BCG) vaccination reduces the risk of TB infection
by 76% (Carter et al., 2012). While the exact reduction in the risk of death is
not always specified, we know that the risk of severe disease is reduced by
approximately 80%. Therefore, it is undeniable that the reduction in the risk
of death is significant.

— The smallpox vaccine reduces the risk of severe disease by 64% (Liu et al,,

2024). Consequently, we can estimate that the reduction in the risk of death

is even greater.

On the other hand, it is important to remember that not all diseases pose a direct
risk of death, and not all vaccinations significantly reduce the risk of death resulting
from infection. It is crucial to emphasize the relationship between an individual
child’s vaccination and the reduction of their risk of death. If vaccination against
diphtheria reduces the risk of death by 95%, this means that for the overwhelming
majority of children, survival is directly linked to vaccination. Nevertheless, as noted
above, not all vaccinations reduce the risk of death. In the next section of this paper,
I will discuss the distinction between life-saving and non-life-saving vaccines and, in
connection with this distinction, the boundary between the right to health and the
right to life.

The particular duty of the state which seems to be relevant is its duty to protect
life. According to the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR),
‘[e]very human being has the inherent right to life. This right shall be protected by
law? The General Comment on this article elucidates that these words mean that
the state is obligated ‘to adopt any appropriate laws or other measures in order to
protect life from all reasonably foreseeable threat’ (UN Human Rights Committee,
2009). Infectious diseases are clearly a ‘reasonably foreseeable threat; so it is hard to
argue that access to vaccines for children is not an ‘other measure’ This protection
should be viewed as the protection of every individual life. It can also be seen as more
general protection of life because of the herd immunity built by vaccines (Bertoldi et
al., 2022), but it needs to be underlined that Article 6 of the ICCPR is rather about the
first sense of protection.

In the CRC we can find a similar regulation: it states that ‘States Parties shall
ensure to the maximum extent possible the survival and development of the child.
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This principle is interpreted broadly in legal scholarship. For instance, Loyd (2001)
argues that this regulation imposes an obligation on the state to prevent child sexual
exploitation. On the other hand, at the regional level, we can find confirmation that
the protection of the right to life relates to child vaccination. A remarkably interesting
example is the case law of the ECtHR. One of the most popular arguments from the
point of view of vaccine hesitancy is the claim that mandatory vaccination breaks the
right to life. The ECtHR has repeated many times that mandatory vaccination does
not breach this right and has suggested that the protection of the right to life could
imply the positive obligation of the state to promote vaccination (Simons et al., 2024).

Finally, we can find a similar regulation in the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (CRPD) and in the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (UNDRIP). It is noteworthy that the CRPD repeats the term ‘all
necessary measures, while the UNDRIP references the even broader category of ‘life
protection. Additionally, in the case of the CRPD, the jurisprudence of the Committee
on the Rights of Persons with Disabilities suggests that the denial of adequate
medical care is a breach of the right to life.! During the SARS-COV-2 pandemic,
the regulation resulting from the UNDRIP was noted by legal scholarship as an
argument for the obligation of the state to secure vaccination against COVID among
Indigenous peoples (Fukurai et al., 2023). Reference to the CRPD and UNDRIP
does not imply that all children should be treated as persons with disabilities or as
Indigenous peoples. However, it serves as evidence of the general view of the right to
life in international jurisprudence. This perception suggests a broad understanding
of the right to life, not only as the right not to be killed but also as the right to the
protection of life in a broad sense.

1.3. The right to health as foundational for the right of children
to be vaccinated

The second right which can be considered as foundational for children’s right to
be vaccinated is the right to health. As T argued in the previous section, some vaccines
serve as a means of protecting life, while others do not. Life-saving vaccines should
be seen as connected with the right to life, whereas vaccines that primarily protect
health should be regarded as connected with the right to health.

The right to health is often considered controversial, with its scope and content
remaining unclear for some scholars. A minority position, found particularly among
American legal scholars, argues that the right to health merely obligates the state to

1 The first case which began this line of jurisprudence is the case of H. M. v. Sweden (Committee on
the Rights of Persons with Disabilities, Communication no. 3/2011, 21 May 2012); it is repeated
in the recent case of al-Hawali Alghamdi v. Saudi Arabia (Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, Views adopted by the Committee under Article 5 of the Optional Protocol,
concerning communication no. 84/2020******, 29 July 2024).
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‘not prevent” access to healthcare and does not impose a positive duty on the state
(Marks, 2016). However, the more widely accepted position holds that the right to
health is a hybrid right; it encompasses social rights, which can be understood as the
right to healthcare, as well as the ‘right to health in the strict sense}, which include
aspects such as personal inviolability (Tabaszewski, 2016).

Nevertheless, for this paper, the most important aspect of the right to health is the
state’s obligation to prevent disease and malnutrition. As described by Tobin (2012),
this obligation provides a useful framework, to which I will return later. According
to Tobin, the state’s duty to prevent disease and malnutrition includes implementing
various measures, such as vaccination programmes, but also extends to promoting
practices like handwashing. Generally speaking, it is not controversial that the right
to preventive medicine results from the right to health, not the right to life.

On the other hand, we need to scrutinize the real nature of what preventive
medicine is. According to the Oxford Dictionary of Epidemiology, preventive medicine
is ‘the application of preventive measures by clinical practitioners. It is a specialized
field of medical practice composed of distinct disciplines that utilize skills focusing on
the health of defined populations in order to promote and maintain health and well-
being and prevent disease, disability, and premature death’ (Porta, 2016, 225). This
definition highlights the key aspect of preventive medicine: its primary focus is on
the interest of the population rather than the interest of an individual. This prevention
paradox is a well-recognized concept in epidemiology, based on the idea that
preventive measures tend to provide significant benefits to the population as a whole
but relatively little benefit to each individual (Porta, 2016). As a result, the ‘statistical
person’ — as a member of society — becomes the primary focus of epidemiology and
public health policy, rather than any actual individual (Parmet, 2013). As I noted in
the previous section, according to evidence-based medicine, this paradox does not
apply to many vaccines. The vaccines mentioned above provide significant benefits to
individual children, which constitutes a legally relevant distinction between them and
other preventive medicine measures. The difference between standard prophylaxis and
vaccination is also reflected in the International Health Regulation, in which we can see
that the WHO distinguishes between vaccinations and prophylaxis (WHO, 2005).

Pierik and Verweij (2024), in their analysis of immunization, compare it to blood
transfusion. However, they argue that this analogy is not perfect, as herd immunity
may prevent some children from ever being exposed to infectious diseases. On the
other hand, they acknowledge that in certain cases, the analogy to blood transfusion
is complete, for instance in the case of post-exposure vaccination following contact
with hepatitis B. Their observations highlight the dual nature of vaccination:
some vaccines are life-saving, while others primarily serve as measures of disease
prevention, as suggested by the medical definition of prevention. The key question
is the scope of life-saving vaccinations. Pierik and Verweij, with an overly optimistic
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perspective, assume that children may never encounter tuberculosis or other life-
threatening bacteria and viruses.

A more fitting analogy might be that of a shooter randomly firing from a rooftop.
In such a situation, it would be clear that the state should either stop the shooter
or ensure that people can protect themselves, for example by wearing bulletproof
vests. Due to their right to self-determination, adults can legally refuse protection.
However, the state remains obligated to protect groups without self-determination,
the most common of which is children. Expanding on this analogy, in the case of
infectious diseases, stopping the ‘shooting’ is not an option, and there is more than
one ‘shooter’. For some threats, we have highly effective ‘bulletproof vests’ (vaccines),
while for others, the protection is less effective. Additionally, some ‘bullets’ (diseases)
may not be fatal.

This dual nature of vaccination allows for a crucial distinction regarding
the source of the right to vaccination. The key indicator appears to be the level of
benefit for the individual child. If a vaccine provides significant life-saving benefits
to an individual, it is not merely preventive, and its legal foundation is the right
to life rather than the right to health. Conversely, if a vaccine primarily serves a
preventive function, with greater benefits for the population than for the individual,
its justification lies in the right to health.

Another important distinction in vaccination policy is whether immunization
should be mandatory or optional. The source of the right to vaccination could serve
as a guideline for determining which vaccines should be mandatory for children
and which should remain optional. From another perspective, the extent to which
a vaccine reduces the risk of death also helps determine which legal interest is being
protected and, consequently, which fundamental right forms the basis for the right to
that vaccination.

2. Consequences of the recognition of the right of children
to be vaccinated resulting from the right to life

2.1. The right to life as a potentially peremptory norm

It seems that the consequences of recognizing children’ right to be vaccinated as
resulting from the right to life should begin with the statement that the right to life is
relatively often noted by legal scholarship as a peremptory norm of international law.
Within this paper it is impossible to determine the peremptory status of the right to
life, so I rather want to focus solely on the consequences of the assumption that the
right to life is a peremptory norm. However, it is necessary to outline the discussion
about this.

The most important point for legal scholarship is that the right to life as a
peremptory norm is indicated in Article 4 of the ICCPR, which says that Article 6
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of the ICCPR is the norm that cannot be derogated. Nevertheless, Shelton (2014)
suggests that the list included in Article 4 is only related to, not the same as, the list
of the peremptory norm. This seems correct in the light of the Centre for Civil and
Political Rights’ General Comment on Derogations during a State of Emergency (UN
Human Rights Committee, 2001). Casey-Maslen recently offered a detailed analysis
of the status of the right to life as a peremptory norm, but his argumentation seems
problematic. For instance, he argues that the status of the right to life as a peremptory
norm resulted from the Nuclear Weapon case of the International Court of Justice,
but it is hard to tell why he thinks that. Other legal scholars who assert that the right
to life is a peremptory norm are Kolb (2015) and Orakhelashvili (2008).

The other trouble with the identity of the peremptory status of the right to life
with the peremptory status of the right of children to be vaccinated is the fact that
international law scholarship recognizes something like ‘partially’ peremptory status.
In the context of the right to self-determination, many legal scholars argue that even
if the political self-determination of colonized peoples is the peremptory norm, the
other aspects of this right are not part of jus cogens.

If we assume that the right to life is the peremptory norm and that all rights
to life are peremptory (unlike the right to self-determination), the consequence of
this link is crucial. According to Article 53 of the Vienna Convention on the Law of
Treaties, a treaty (or other acts of international law) inconsistent with the peremptory
norm is void. The International Law Commission (2019) elaborated on this problem
and stated that peremptory norms are the source of interpretation of the entirety of
international law and determine how to apply every other norm or instrument of
international law.

Most interesting from the point of view of this paper, though, is the role
of the peremptory norm in domestic law. As the source of the duty of the state
(Orakhelashvili, 2008), peremptory norms should be viewed as the source of
interpretation of international law as well as of domestic norms. It seems that is
inexplicable why the court could disregard the duty of state, when the state obligated
to follow the peremptory norm and the court is the part of the state in the view of
international law (especially when we have in mind that they are just a few of the
fundamental norms of international law, which include, for example, prohibitions
on apartheid, genocide and executing juveniles) (Mik, 2013). In the context of the
right to be vaccinated, it is also clear that the result of the peremptory status of the
discussed norm is that it would surely ‘overcome’ other norms often raised by anti-
vaxxer parents, such as their parental custody, the right to privacy, the right to family
life and others.

2.2. The right to life as an ‘ordinary’ norm of international law

Regardless of the above, the peremptory status of the right to life, while interesting,
is not crucial for understanding the consequences of perceiving the right of children to
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be vaccinated as an aspect of the right to life. If the right to be vaccinated is part of the
right to life, it needs to be protected exactly like the latter. According to the ICCPR the
right to life ‘must be protected by law’. By analogy it can be said that children’s right to
be vaccinated must be protected by law. This observation is straightforward, but it leads
to the question of how exactly the law should protect this right.

Firstly, regardless of the peremptory or non-peremptory status of the right to
life, Article 4 of the ICCPR suggests some form of hierarchy of the rights included in
an instrument of international law. Commonly, we have a group of rights which are
claimed by vaccine-sceptical parents; here can be noted rights like the right to privacy
and family life (Simons et al., 2024), certain social and economic rights, particularly
the right to education (in the English-speaking world in particular, the mandatory
vaccination is carried out in schools) (Eichelbaum, 2019), the right to life per se
by the use of medical exemptions (Eichelbaum, 2019), and freedom of religion or
conscience (Tucak & Berdica, 2024). In fact, all these arguments have been rejected
by domestic and international courts, except for medical exemptions. This fact alone
illustrates that even a non-peremptory right of children to be vaccinated has priority
over the aforementioned rights.

It should be noted that protection of the right to life needs to fulfil some
requirements; it should meet the principle of proportionality and should not breach
norms which are clearly peremptory, like freedom from torture and degrading
treatment or the prohibition of genocide. It is hypothetical, but we can imagine that
mandatory vaccinations that are too intrusive could breach the right to freedom from
torture and degrading treatment. On the other hand, the protection of children’s
right to be vaccinated needs to be effective, by which I mean that even mandatory
vaccination may be just a law in a book if in reality anti-vaccine parents are able at
the end of the day to keep their children unvaccinated and in consequence leave them
vulnerable to infectious diseases.

Before the discussion of Polish law, it must be noted that the law of many
European states does not know the concept of mandatory vaccination at all (Bozzola
et al., 2018). This seems not to fulfil the ICCPR requirement of the ‘protection of the
right to life by law” and ir is completely incomprehensible. To sum up, it seems that the
most important requirement for domestic law resulting from international human
rights is the effectiveness of the protection of the right of children to be vaccinated. In
consequence, in the next paragraph I want to focus on the effectiveness of Polish law
concerning the mandatory vaccination of children.
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3. The realization of the right of children to be vaccinated
in Polish public law

An analysis of Polish public law should begin with an examination of the norms
derived from the Polish Constitution, which contains two norms that are particularly
relevant to this paper: the right to life and the right to health. It seems that Polish courts
and legal scholars face difficulties in drawing a clear boundary between the right to
life and the right to health in the context of healthcare. In Polish legal scholarship
it is popular to cite the judgment of the Polish Constitutional Tribunal (PCT) of 7
January 2004, which noted that ‘Article 38 [the right to life] is extremely strongly,
even inextricably, linked with Article 68 [...] The right to healthcare is primarily the
right to preserve life and defend it when it is threatened. It should be noted that in
the same judgment, the PCT also affirmed the principle in dubio pro vita humana,
as well as concluding that protection of life means the protection of the biological
existence of a person (Judgment of the Polish Constitutional Tribunal, 2004). In
Polish legal scholarship there is no doubt that the subject of protection of the right
to health is ‘health, and the centre of gravity of considerations regarding the right
to health resulting from the Polish Constitution is access to healthcare, preventive
healthcare, the system of public healthcare and similar areas (Tabaszewski, 2016). It
is not controversial to state that the vaccinations that eliminate the risk of death are
measures to protect the biological existence of a person.

The practice of Polish administrative courts suggests that vaccination obligation is
connected by the courts with the right to health if they highlight the benefits for society
resulting from protective vaccinations (e.g. Judgments of the Supreme Administrative
Court, 2 March 2023 and 30 March 2023); when Polish administrative courts allude
to the interest of a child, they do not refer to the right to health but to the other
provisions of the Polish Constitution (Judgment of the Provincial Administrative
Court in Szczecin, 2024). It is noteworthy that even in judgments where the courts see
the benefits from the vaccination for the individual, the emphasis finally falls on the
benefits for society and the realization by the state of the right to health through that
(Judgment of the Supreme Administrative Court, February 2023). It seems that when
Polish administrative courts have to connect the benefits of vaccination for individuals
to specific norms of the Polish Constitution, they are somewhat confused. The answer
to this confusion likely lies in the right to life.

The major legal act concerning the vaccination of children is the Act of 5
December 2008 on Prevention and Control of Infections and Infectious Diseases
in Humans. Article 17 of this act states mandatory vaccination determined by a
regulation of the Minister of Health. The vaccination shall be preceded by a qualifying
examination conducted by a doctor. According to this Act, protective vaccination is
the ‘administration of a vaccine against an infectious disease in order to artificially
immunize against the disease. It is noteworthy that the sole legal definition of
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vaccination seems to emphasize the interests of the vaccinated person rather than
society. Additionally, this definition does not directly address the question of whether
it pertains to the protection of life or health; instead, the protection of life or health
within this definition depends on medical facts. It is important to underline that
mandatory vaccination in the light of this Act does not mean that this is compulsory
vaccination. The compulsory administration of the drug is the exception; the Act
does not include vaccination of children as a situation when the use of coercion
is lawful (Baginska, 2021).

It can be argued that if, according to the Act of 27 August 2004 on healthcare
services financed from public funds, the vaccination can be seen as a healthcare
service (Melgie$ et al., 2018), this service can be connected only with the right to
health. This type of argumentation is not in accordance with the principle of the
primacy of international and constitutional law. Secondly, it fails to recognize that it
is uncontroversial that some healthcare services are connected with the protection of
the right to health. The term ‘health service’ alone does not determine which human
rights are being realized (Kocaj, 2015).

As noted by Drozdowska (2022), Polish law, generally speaking, places the
greatest emphasis on the interests of the individual, especially in the case of mandatory
vaccination for children. At the same time, the protection of a child’s interests
is expressed through respect for parental autonomy. According to Drozdowska,
Polish law assumes that parents are the best guardians of their child’s interests. This
assumption holds some truth, but it is also necessary to acknowledge that the very
concept of mandatory vaccination reflects state interference in the autonomy of
families and the state’s lack of confidence in parental guardianship.

In Polish legal scholarship, a significant issue is the question of patient consent
for mandatory vaccination. Some legal scholars argue that a doctor cannot administer
a mandatory vaccination without the consent of the juvenile’s parents, while others
contend that the mandatory nature of vaccination eliminates the need for consent
(Melgies et al., 2018). It seems that perceiving certain mandatory vaccinations as
protecting the life of the individual child based on the right to life strengthens the
argument that consent is not necessary. In practice, this means that the consent of
both parents may not be required (Boratynska, 2012).

For assessment of the effectiveness of the child’s right to vaccination, what is
crucial is what happens if the parent does not vaccinate their child. In Polish law
and practice, we can see three consequences resulting from non-performance of
the child’s mandatory vaccination: enforcement proceedings, criminal proceedings,
and the limitation of access to a kindergarten. Enforcement proceedings mean
that local health inspectors find out the reasons for the non-performance of the
child’s mandatory vaccination and impose an administrative fine on the parents
for pressuring (Czechowicz, 2021). Criminal proceedings are connected with the
fact that according to the Polish Code of Offences (Kodeks Wykroczeri), the non-
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performance is also an offence, punished with a fine up to PLN 1500 (about EUR
350) or with a formal reprimand (Daniel, 2014). Finally, limitation of access to a
kindergarten means that Polish local governments state that the vaccination of a child
is a criterion in the recruitment of children to kindergartens (Doroszewski, 2022).
The effectiveness of the first and the second consequences can be analysed together,
because according to the Polish Code of Offences, one of the hallmarks of an offence
is the prior ineffective use of administrative enforcement measures to compel the
offender to submit the minor to mandatory immunization.

Analysis of the case law of the Polish administrative courts suggests that if anti-
vaxxer parents do not want to vaccinate their child, enforcement proceedings take
a lot of time. In 2024 Polish administrative courts heard cases which had been sent
by health inspectors in 2021 (Judgment of the Provincial Administrative Court in
1.6dz, 2024) and 2017 (Judgment of the Provincial Administrative Court in Poznan,
2024). This means that the health inspectors knew about the lack of vaccination of
the children who were the subjects of these cases, but the enforcement proceedings
took so much time that these children’s lives were not protected by the vaccinations
for many years.

In fact, according to the Act of 27 August 2004 on Healthcare Services Financed
from Public Funds, the patient has the right but no obligation to receive healthcare
paid for from public funds. On the other hand, the initiation of enforcement
proceedings brings about complications. According to the medical community,
a change in the interpretation of the rules regarding the choice of a child’s doctor
undermines supervision of mandatory vaccinations. Previously, parents could not
simply opt out of public healthcare, but now it is allowed (Mieczkowska & Pienigzek-
Osinska, 2024): according to the Act of 27 August 2004, patients have the right but
not the obligation to receive healthcare financed by public funds.

The flaws of the kindergarten requirements in the Polish model are quite obvious:
they regard only public kindergartens, when there are many private kindergartens
in Poland that even get subsidies from the public budget (Milek & Ablinski, 2021).
These rules are only on the local level, so if the parents do not want to vaccinate their
child, they can just send their child to the public kindergarten in the neighbouring
municipality. Nevertheless, local governments establish similar rules regarding access
to public nurseries (Judgment of the Provincial Administrative Court in Poznan,
2024). As in the case of kindergartens, the basic flaw of these rules is their local
character. Finally, according to the Polish Ministry of Education, a public school can
deny participation in foreign trips - although in the case of a national trip, schools
and teachers do not have the right to deny the participation of a non-vaccinated child
(Polish Ministry of National Education, 2017).
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Conclusions

It can be stated that the child’s right to be vaccinated seems to be a derived right
from the right to life. The text of the ICCPR especially suggests this link, but so do
the texts of the other instruments of international law as well as legal scholarship
regarding the right to life. As a consequence, the law should protect the right to be
vaccinated in a comparable way to the right to life, because vaccinations save lives.
Although it seems that the ICCPR is not the only instrument of international law
confirming the derived character of the right of children to be vaccinated, the
legal text of the Convention on the Rights of the Child supports this fact as well.
Nevertheless, the strongest and most unexpected support for this notion originates
from the jurisprudence of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

The analysis of Polish practice regarding this issue is disheartening. In
fact, in Polish legal practice, children can go for many years without necessary
immunizations. This paper only outlines the problem in Poland, and further research
is needed to determine how to better protect children’ right to vaccination. However,
from this study we can draw more general conclusions regarding the form of legal
protection for children’s right to be vaccinated. There is no reason to completely
distinguish between immunization and other medical procedures aimed at saving
lives. Theoretically, it can be argued that the refusal of blood transfusions by Jehovah’s
Witnesses poses a direct danger to a child’s life, which is a reason for a court to
intervene in parental decisions. Conversely, the danger posed by hepatitis C can be
equally direct, though less visible.

As recommendations, firstly I would suggest that further studies are needed to
analyse the connection between vaccination and the right to life in the case of adults.
While this study focuses on children, examining the vaccination rights of adults
could lead to interesting conclusions, especially regarding optional and paid-for
vaccinations for pertussis in adults. Secondly, it seems that if the source of children’s
vaccination rights in the case of many diseases is the right to life, then Poland, as well
as other states, are obligated to maintain strong supervision of children’s vaccinations
in their best interests. Specifically, it appears necessary to establish a duty for parents
to utilize public healthcare, as recommended by the medical community. Thirdly, if
the right to vaccination is a children’s right, it is logical that the state should establish
mandatory vaccinations for children as a way to protect their interests, not merely as
a tool for achieving herd immunity. Lastly, in the context of access to kindergartens,
it is clear that the issue of access to public kindergartens and nurseries should be
resolved at the national level, in the spirit of protecting children’s lives.
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