UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU
WYDZIAL PRAWA

BIALOSTOCKIE STUDIA
PRAWNICZE

BIALYSTOK 2012 ZESZYT 12



Zeszyt dedykowany jest Profesorowi Zdzistawowi
Galickiemu — znakomitemu Prawnikowi, ktory poprzez
swoj wkltad w rozwdj prawa miedzynarodowego
(zwlaszcza jako Czlonek i Przewodniczgcy Komisji
Prawa Miedzynarodowego ONZ) oraz otwartg postawe
naukowq — umocnit grunt dla badan pierwotnych

i interdyscyplinarnych. Jubileusz Pana Profesora jest
okazjg do podziekowan i najlepszych zyczen



MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Redaktor naukowy

Maciej Perkowski



Rada naukowa:

Lidia Abramczyk, Vladimir Babc¢ak, Leonard Etel, Marian Filar, Edward Gniewek,
Jose Luis Iriarte Angél, Adam Jamr6z, Marina Karasiowa, Aleksiei S. Kartsov,
Cezary Kosikowski, Bernard Kitous, Petr Mrkyvka, Andrei A. Novikov, Emil
Ptywaczewski, Stanistaw Prutis, Eugeniusz Ruskowski, Walerian Sanetra, Sebas-
tiano Tafaro, Wiktor Trinczuk

Kolegium redakcyjne:

Teresa Mroz, Grazyna B. Szczygiel, Mieczystawa Zdanowicz (Redaktor naczelny),
Justyna Matys, Katarzyna Bagan-Kurluta

© Copyright by Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, Temida 2
Biatystok 2012

Zadna czg$¢ tej pracy nie moze by¢ powielana i rozpowszechniana w jakiejkol-
wiek formie i w jakikolwiek sposob (elektroniczny, mechaniczny), wiacznie z fo-
tokopiowaniem — bez pisemnej zgody wydawcy.

Niniejsza wersja jest wersja pierwotng Biatostockich Studiow Prawniczych.

ISSN 1689-7404
Redaktor jezykowy:
Richard Tykocki-Crow
Opracowanie graficzne i typograficzne:
Jerzy Banasiuk
Projekt oktadki:
Bauhaus
Redakcja techniczna:
Jerzy Banasiuk

Korekta tekstow polskich: Jolanta Wanda Rysinska, Wojciech Kotowski

Wydawca: Wydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Temida 2

Zainteresowanych wspotpracg prosimy o kontakt z kolegium redakcyjnym

na adres: Magdalena Perkowska, 15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 1

e-mail: magdalena.perkowska@gmail.com

badz z Wydawnictwem Temida 2 z dopiskiem — Biatostockie Studia Prawnicze.



SPIS TRESCI

Wprowadzenie (MACIE] PERKOWSKI) ...c..eecvierieiieieeieeieeieeseeseeseenseesseeseeseenseesses 9

Czgsc 1
UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE MIEDZYNARODOWEJ AKTYWNOSCI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

MACIE] PERKOWSKI
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Glowne podstawy prawnomig¢dzynarodowe aktywnosci zagranicznej samorzadu
terytorialnego W EUIOPIC ..occvviiiiieiiieciee et e e 13

TADEUSZ TRUSKOLASKI
Komiter REGionow UE, UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

KaMiL WALIGORA
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Komitet Regionéw Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja migdzynarodowe;j
aKtyWnoSCl SAMOTZAAOW ...ccvvireiiieiiiieiiieiie e eresire st eteesreseeeseaesbestaestaeseaesenesesenens 23

Mariusz ANTONT KAMINSKI
SEmM RP, ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE RADY EUrROPY

Rola Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w rozwoju
mi¢dzynarodowej wspotpracy samorzgdowe] ........cccceeceeveeruererienieniieienieneneeens 35

RaArat KULIGOWSKI
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej a wspotpraca zagraniczna
jednostek samorzadu terytorialNeZ0 ........ceeveeeiiriieiiiieieee e 45

Bocpan KosciucH
PWSZ Suwatki, AGENCIA Rozwoiu REGIONALNEGO ARES Suwarki

ANNA PoZN1Ak
PWSZ SuwaALk1

Euroregiony a wspotpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego ....... 57



Spis tresci

Lukasz SkoczyLas
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH

Aktualna wspotpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej modelujaca
aktywno$¢ migdzynarodowa SAmMOTrZadOw .........c.ccceveverierienreneeneesresneseesenenenns 67

HENRYK SASINOWSKI
POLITECHNIKA BIALOSTOCKA

Koncepcja restrukturyzacji i rozwoju regionalnego wschodniego

POZIaniCZa POISKI ....ccvieciiiiiiiiiiicie ettt ettt e ereebeebaens 77

Czgsc 11
REGIONY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

MACIE] PERKOWSKI
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Koncepcja ,,non-state actors” a umiedzynarodowienie regionow ..............ccee.e..... 95

MACcIE] PERKOWSKI
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Polskie wojewddztwa w stosunkach migdzynarodowych ..........cccceevverveniennn. 105

JESUS GAMALLO ALLER
REeGIoN GALicIA w HiszraNi

European Regions and the territorial integrity of European States: Galicia-Spain-
Europe as a model of cohesion and integration ..........c...cceeevevvverververveneeneenenns 113

TcHoN L1
PaxsTwowy UNIWERSYTET IM. JANKI KUPALY W GRODNIE NA BIALORUSI

Region grodzienski w migdzynarodowych stosunkach ekonomicznych ............ 119

WioLETA HRYNIEWICKA-FILIPKOWSKA
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Dyplomacja czy delegacja samorzadowa za granicg? Charakter zagranicznych biur
POISKICh WOJEWOUZIW ..ottt ettt 135



Spis tresci

MARTA PERKOWSKA
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

IwoNna LEwkowicz

Wspotpraca migdzynarodowa polskich regionow
W zakresie OChTONY ZATOWIA .......evvievierierieiiesiie et sae e srae e sre e eaesseeseees 145

AGNIESZKA JABLONSKA
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Kompetencje kadr wspotpracy zagranicznej polskich wojewodztw na tle
standardow migdzynarodOWYCh .........ccoccviviiiiiiieiiiiiieeee e 163

MAGDALENA LYZNICKA-SANCZENKO, MAJA SZUMARSKA, MICHAL PODBIELSKI
URzAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Miedzynarodowa aktywno$¢ wojewodztwa podlaskiego .......ccccoecvevevenerieenne. 173

Czesc 111
POWIATY 1 GMINY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Ewa CzecH
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

MARTYNA KROPIEWNICKA
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Miedzynarodowa wspotpraca polskiego samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego w zakresie ochrony srodowiska realizowanej w zgodzie ze
ZIOWNOWAZONYIMN TOZWOJCITL ...vvveuvrereeertreseenseeseeseeseesseesseessessseessesssesssessseessesssenns 185

KONRAD WNOROWSKI
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Powiat biatostocki w stosunkach migdzynarodowych ..........cccceeeveviveriieniieniiennnns 197

Apam DoLiwa
UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

Konstytucjonalizacja osobowosci prawnej jako podstawa wspotpracy
MiedZyNarodOWE] SIMIN ....coueiuieuieieieieieiee ettt ettt e e nee 209

WLODZIMIERZ JAN MUSIAL
URrzAD MIEJSKI W BiALYMSTOKU

Bilateralna wspodtpraca gmin na przyktadzie Biategostoku i Grodna .................. 219



Spis tresci

JAROSEAW SADOWSKI
Woiewopzkl URZAD PRACY W BIALYMSTOKU

Mozliwo$¢ finansowania wspotpracy zagranicznej powiatow i gmin ze Srodkow

Unil EUTOPEJSKIC] .vivvviieiiiiiiiieiiicie ettt sttt sttt esseensaens 231

RECENZJE 1 OMOWIENIA

ANDRZEJ JACKIEWICZ

Territorial Organization of European States. Federalism, Regionalism, Unitarism
Temida2, Biatystok 2011 (recenzja Stanistaw Bozyk UwWB) .......cccccevvevvervennnns 243

Apam DoLiwa

Osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego
C.H. Beck, Warszawa 2012 (recenzja Teresa Mroz UWB)........cccovevvecvecevennennnnn, 247

KATARZYNA SZMIGIEL

Regionalne po co i z kim? Relacje migdzynarodowe samorzadow wojewddztw
GEOPROFIT, Warszawa 2009 (omowienie Henryk Sasinowski PB) .................. 251

StawoMIR MAREK REDO

Blue Criminology: The power of United Nations ideas to counter crime globally.
A monographic study, European Institute for Crime Prevention and Control,

Affiliated with the United Nations (HEUNI), Helsinki 2012, ss. 263
(omowienie Maciej Perkowski UWB) .......cccovcvercieeeieeeieeeiieesie e esveesveesnee e 253

WYKAZ BIBLIOGRAFICZNY
OPRACOWANIE AGNIESZKA GRAJEWSKA
UNIWESYTET W BIALYMSTOKU

Dokumenty mi€dZynarodOWe ..........cccceeveerierienieniesiesee ettt 257
Dokumenty POISKIE .......cccuivirriiieiiiierie ettt sseeneeens 261
LAEETALUTA ...ttt ettt sttt ettt et e et et e ees 265
WYDOT OIZECZNICEWA ..c.vvivveevieeiieeiieeireeiteeieesieesivestaesiaeseeesaeesreesaaesteessaessaeseessaesseens 271
StrONY INEETNETOWE ..evvveeeviieiiieiiiiesieesieeeteesbeeeteeebeeetaeessreessseessseesssaesnseessseeennes 273



WPROWADZENIE

Stosunki migdzynarodowe rozwijaja si¢ wertykalnie i horyzontalnie. Rowno-
cze$nie rozrasta si¢ krag ksztattujacych je aktoréw. Do stale obecnych panstw do-
laczaja kolejne kategorie uczestnikéw, na ogoét wywodzace sig¢ z obrotu krajowego
poszczegblnych panstw. Z perspektywy prawa jest to proces tylez inspirujacy, co
trudny do rzetelnej oceny. Nie zawsze bowiem pojawiajacy sie¢ aktor stosunkow
migdzynarodowych dysponuje rownoczesnie podmiotowosciag prawnomigdzynaro-
dowa. Taka sytuacja, cho¢ prawniczo frapujaca, sktania do naukowego podjecia te-
matu. Sposobnos¢ przynosi tu pozornie bezproblemowa migdzynarodowa aktyw-
no$¢ samorzadu terytorialnego. O ile istnienia wspotpracy zagranicznej jednostek
samorzadu terytorialnego nikt nie kwestionuje, o tyle ich status prawnomiedzyna-
rodowy budzi juz szereg kontrowersji. Z jednej bowiem strony samorzady zasad-
nie poszukuja perspektyw rozwojowych w stosunkach miedzynarodowych, z dru-
giej strony za$ ich aktywno$¢ obfituje w problemy, deficyty i rozliczne watpliwosci.
Rola nauki jest wyj$¢ naprzeciw potrzebom samorzadu terytorialnego determinowa-
nym tak zarysowana sytuacja. Incydentalnie takie kroki byly podejmowane, gtow-
nie w naukach ekonomicznych i politologii. Natomiast prace prawnikow, jesli nawet
odnosily si¢ do wspotpracy miedzynarodowej samorzadu terytorialnego, to na ogot
w zakresie ograniczonym podmiotowo lub przedmiotowo. Uksztattowata si¢ zatem
nisza, ktorg mozna i trzeba wypetni¢ naukows trescia. Przedstawione opracowanie
wlacza si¢ w realizacje tego zadania.

Celem opracowania jest wszechstronne, lecz uporzagdkowane omoéwienie za-
gadnien sktadajacych si¢ na migdzynarodowsa aktywno$¢ samorzadu terytorialnego.
W szczegolnosci chodzi tu o problematyke prawna, cho¢ z dopuszczeniem takze
nieprawniczych opracowan z zakresu innych nauk spotecznych. Takie podejscie po-
zwala uchwyci¢ sedno tytutowej materii, na ktorg sktadajg si¢ przeciez liczne unor-
mowania i bardzo zrdznicowana praktyka.

Publikacja sktada si¢ z trzech czes$ci. W pierwszej przedstawione zostaly uwa-
runkowania zewnetrzne migdzynarodowej aktywnoSci samorzadu terytorialnego.
W szczegdlnosci uwage poswiecono przedmiotowo wlasciwym dokumentom praw-
nomi¢dzynarodowym, organom organizacji miedzyrzadowych i formom miedzy-
narodowej kooperacji. Ponadto ujeto tu prezentacje aktualnej wspdtpracy trans-
granicznej Rzeczypospolitej Polskiej (ktora modeluje aktywnos$¢ miedzynarodowsg
samorzadow) oraz ekonomiczng koncepcje¢ restrukturyzacji i rozwoju regionalnego
wschodniego pogranicza Polski.



Cze$¢ druga opracowania poswiecona zostala stosunkowo najszerszej (sposrod
wszystkich poziomoéw samorzadu terytorialnego) problematyce regionow w sto-
sunkach miedzynarodowych, poczynajac od podbudowy teoretycznej (koncepcja
,hon-state actors”) i podstaw prawnych aktywnosci migdzynarodowej polskich wo-
jewodztw, poprzez porownawczg prezentacje dwoch rdéznych modeli umiedzyna-
rodowienia regionu (hiszpanska Galicja i biatoruski Rejon Grodzienski), analizg
wojewodzkiej paradyplomacji i zaplecza kadrowego wspotpracy zagranicznej pol-
skich wojewddztw, na case study (migdzynarodowa aktywno$¢ wojewodztwa pod-
laskiego) konczac.

W naturalny sposob cze$¢ trzecia przedstawia powiaty i gminy w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Opracowanie dynamizuje réznorodnos¢ podejscia i metodolo-
gii. Pojawiajg si¢ zatem w tej czesci: specjalizacja przedmiotowa, case study podmio-
towe, analiza systemowa (konstytucjonalizacja) i rozwazania ekonomiczno-prawne.

Opracowanie zostato wzbogacone o tematycznie powigzane recenzje i omowie-
nia oraz wybor bibliograficzny.

W zamysle redakcyjnym i autorskim — publikacja niniejsza powinna stanowic¢
punkt wyjscia do kolejnych badan i wypowiedzi naukowych oraz przyczynek w na-
ukowym wypehianiu deficytu merytorycznego prawnych aspektow miedzynarodo-
wej wspdlpracy samorzadu terytorialnego.

Maciej Perkowski
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Czesce 1

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE MIEDZYNARODOWEJ
AKTYWNOSCI SAMORZADU TERYTORIALNEGO






Dr hab. Maciej Perkowski, prof. UwB"

GLOWNE PODSTAWY PRAWNOMIEDZYNARODOWE
AKTYWNOSCI ZAGRANICZNEJ SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W EUROPIE

Prawo migdzynarodowe publiczne rozwija si¢ nieustannie. Niekiedy przybiera
to posta¢ znaczacych kodyfikacji, czgsciej jednak nastepuje poprzez rozwoj hory-
zontalny. Ten ostatni prowadzi niejednokrotnie do de facto fragmentacji. Wydaje
si¢, ze taki wlasnie proces zachodzi w prawie miedzynarodowym w odniesieniu
do problematyki samorzadu terytorialnego i na jego korzys¢. Wspotpraca zagra-
niczna realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdyby byta uregulo-
wana tylko w prawie krajowym, nie mogtaby zaistnie¢ praktycznie. Dla jej urealnie-
nia niezbedne sg odpowiednie regulacje migdzynarodowe. Z jednej strony chodzi
tu o porozumienia dwustronne, gtownie natury dobrosasiedzkiej lub uszczegdtowio-
nej przedmiotowo, z drugiej strony za$ — o porozumienia wielostronne, kreowane
zwykle na forum europejskich organizacji mi¢edzynarodowych. Dla polskiego sa-
morzadu terytorialnego aktualnie kluczowe znaczenie ma ta druga grupa podstaw
prawnych. Jej tez po§wigcone zostanie to opracowanie.

Wsrdd europejskich organizacji miedzynarodowych zainteresowanych przed-
miotowo zagadnieniem mi¢dzynarodowej wspotpracy samorzadowej wyrdzniajg si¢
Rada Europy i Unia Europejska. Z perspektywy prawa migdzynarodowego publicz-
nego prymat lokuje si¢ po stronie Rady Europy, jednak — gdy chodzi o intensywnos¢
praktyki — dominuje Unia Europejska. Majac to na wzgledzie — omowione zostang
wybrane podstawy prawne migdzynarodowej aktywnosci samorzadowej w Europie,
w sekwencji rozpoczynajacej si¢ od dorobku Rady Europy, przechodzacej nastgpnie
do dorobku Unii Europejskiej. Odniesienia poczynione zostang wobec tych doku-
mentow, ktdre tworzg wspotczesny kanon migdzynarodowej aktywnos$ci polskiego
samorzadu terytorialnego.

Polskie regulacje zagranicznej wspdlpracy samorzadowej w znacznym stopniu
powstawaly pod wptywem tre§ci merytorycznej Europejskiej Karty Samorzadu Te-

Kierownik Zaktadu Prawa Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku;
radny Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.
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Maciej Perkowski

rytorialnego.! Dokument powstal na forum Rady Europy w dniu 15 pazdziernika
1985 roku, za$ Polska ratyfikowata go w catosci w 1993 r. (obowiazuje od 26 kwiet-
nia 1994 roku). Karta stanowi, ze zasada samorzadnosci terytorialnej oraz podsta-
wowe kompetencje spotecznosci lokalnych musza by¢ uznane w prawie wewnetrz-
nym oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji. Nie wyklucza to jednakze mozliwosci
przyznania spoleczno$ciom lokalnym uprawnien niezbgdnych do realizacji specy-
ficznych zadan, a w szczegélnosci — w zakresie okreslonym prawem — petnej swo-
body dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wladzy. Tu Karta wskazuje na za-
sade subsydiarnosci, wedle ktorej odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny
ponosi¢ przede wszystkim te organy witadzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywa-
teli, za§ powierzajac te funkcje innemu organowi wtadzy, nalezy uwzgledni¢ za-
kres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci 1 gospodarnosci. Kompetencje
przyznane spoteczno$ciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie catkowite i wylgczne,
mozliwe do zakwestionowania lub ograniczenia przez inny organ wladzy (centralny
lub regionalny) jedynie w zakresie przewidzianym prawem, a sposob ich wykony-
wania — w miar¢ mozliwosci — dostosowany do warunkéw miejscowych. Réwno-
legle spotecznos$ci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe,
we wlasciwym czasie 1 w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planow
oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Karta racjonalizuje funkcjonowanie struktur i $rodkéw administracyjnych
wzgledem zadan spotecznosci lokalnych. Z jednej bowiem strony (jesli bardziej
ogoblne postanowienia ustawy nie stanowig inaczej) spolecznosci lokalne powinny
moéc samodzielnie ustala¢ swa wewnetrzng strukturge administracyjna, tworzac jed-
nostki dostosowane do specyficznych potrzeb 1 umozliwiajace skuteczne zarzadza-
nie. Z drugiej strony za$ status pracownikow samorzagdowych powinien umozliwia¢
zatrudnianie pracownikow wysoko wykwalifikowanych, w oparciu o kryterium
umiejetnosci i kompetencji (w tym celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie zasady
szkolenia, wynagradzania oraz mozliwosci awansu zawodowego). Ponadto Karta
nakazuje przy kontroli administracyjnej spotecznosci lokalnych zachowanie propor-
cji migdzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow,
ktére ma on chroni¢. Sama kontrola administracyjna musi opiera¢ si¢ tu na Konsty-
tucji lub ustawie, a nadto mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa
i zasad konstytucyjnych. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci przeprowadzenia
przez organ wyzszego szczebla kontroli celowosci zadan, ktorych wykonanie zo-
stato spotecznos$ciom lokalnym delegowane.

Wreszcie Karta przyznaje spolecznosciom lokalnym prawo do wspdipracy
z innymi spotecznos$ciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi — w granicach

1 Dz.U. z dnia 25 listopada 1994 r.
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Gléwne podstawy prawnomiedzynarodowe...

okreslonych prawem — w celu ochrony i rozwijania wspolnych interesow oraz
prawo do przystapienia do migdzynarodowego stowarzyszenia spolecznosci lo-
kalnych. Uprawnienie to zostalo w Karcie wzmocnione poprzez réwnoczesne
zobowigzanie panstw do jego uznania. Znalazlo to odzwierciedlenie w Konsty-
tucji RP, ktorej art. 172 przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i region-
alnych oraz wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw, na zasadach okre$lonych ustawowo.? Ksztattowanie przez panstwo zasad
miedzynarodowej aktywnosci regiondw na pierwszy rzut oka ogranicza zalozenia
Karty odno$nie aktywizacji samorzadow. Jest to jednak wniosek pozorny. W grun-
cie rzeczy nie ma innej mozliwosci, jak regulacja panstwowa. Nie kto inny bowiem,
lecz panstwa, sg tworcami prawa: w swoich porzadkach wewnetrznych — krajowego,
a w relacjach zewngtrznych — migdzynarodowego. Wazne jest za to, jak panstwa
podchodza do samorzadu terytorialnego. W tej kwestii Karta gwarantuje prawng
ochrong samorzadu terytorialnego, tj. prawo spotecznosci lokalnych do odwotania
na drodze sagdowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz
poszanowania zasad samorzadnosci terytorialnej, przewidzianych w Konstytucji lub
W prawie wewngetrznym.

Tworcy Karty odniesli ja do szerokiego krggu podmiotowego, obejmujacego
wszystkie kategorie spolecznosci lokalnych istniejagcych na terytorium panstw-stron,
zaznaczajac przy tym, ze w momencie sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyje-
cia lub zatwierdzenia — panstwa moga wskazac te kategorie spotecznosci lokalnych
lub regionalnych, do ktérych zamierzaja ograniczy¢ stosowanie niniejszej Karty, lub
te, do ktorych Karta nie bgdzie miata zastosowania. Z drugiej strony — pozosta-
wiono panstwom mozliwos¢ wlaczenia innych kategorii spotecznosci lokalnych lub
regionalnych do zakresu stosowania Karty w drodze pdzniejszego powiadomienia
o tym Sekretarza Generalnego Rady Europy. Przewidziano tez analogiczng klauzule
terytorialng.

Nietrudno zauwazy¢, ze cho¢ Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego jest
unormowaniem ogdlnym, w ktorym tylko nieliczne postanowienia wprost odnosza
si¢ do wspotpracy migdzynarodowej samorzadu terytorialnego, to jednak przestrze-
ganie jej postanowien wydatnie sprzyja samorzadowej wspotpracy miedzynarodo-
wej, tworzgc dlan grunt prawny i przewidywalne, stabilne, a nade wszystko ujedno-
licone (przynajmniej w Europie) standardy.

Ukierunkowana wprost na wspolprace miedzynarodowa samorzadu terytorial-
nego w Europie jest z kolei Europejska Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Trans-
granicznej Miedzy Wspolnotami i Wtadzami Terytorialnymi,’ czyli tzw. Konwencja

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

3 Konwencja Rady Europy nr 106, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287-288. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kon-
wencja dotyczy dziatan nie tylko samorzadu terytorialnego, ale réwniez innych instytucji realizujgcych zadania
lokalne i regionalne.
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Madrycka Rady Europy, przyjeta 21 maja 1980 roku (ratyfikowana przez Polske
w 1993 1. po uzyskaniu cztonkostwa Rady Europy w roku 1991). Dokument ten
sktada si¢ z preambuly i 12 artykutéw oraz z zalacznika, w ktorym znajduja si¢
wzory umow, porozumien i statutow potrzebnych do wspotpracy transgraniczne;.

W preambule panstwa cztonkowskie Rady Europy, ktore podpisalty konwen-
cje, wskazuja na determinacje, by w jak najszerszym stopniu wspiera¢ wspotprace
transgraniczng i w ten sposob przyczyniac si¢ do postepu gospodarczego i spotecz-
nego obszar6w przygranicznych oraz do umocnienia poczucia wspolnoty, ktore jed-
noczy narody Europy. Konsekwentnie potwierdzaja to przyjete zobowigzania. Juz
w pierwszym artykule panstwa-strony zobowigzaty si¢ ulatwia¢ i wspiera¢ wspot-
prace transgraniczng mi¢dzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi podlegajacymi
ich wlasciwosci, w szczegdlnos$ci poprzez starania na rzecz zawarcia porozumien
1 przyjecia niezbednych w tym celu uzgodnien, z poszanowaniem odrgbnych posta-
nowien konstytucyjnych panstw-stron.

Konwencja definiuje wspolprace transgraniczng jako kazde wspolnie podjete
dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow migdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby panstw-stron,
jak réwniez zawarcie porozumien i przyje¢cie uzgodnien koniecznych do realizacji
takich zamierzen. Wobec tych ostatnich konwencja podkresla pierwszenstwo prawa
wewnetrznego danego kraju, stanowigc, ze wspotpraca transgraniczna ograniczona
jest ramami wlasciwosci wspolnot i wiadz terytorialnych w sposob okre§lony przez
prawo wewnetrzne, bez naruszania zakresu i rodzaju tej wtasciwosci.

Z kolei wyrazenie ,,wspolnoty i wtadze terytorialne” konwencja odnosi do jed-
nostek, urzeddéw i organdw realizujacych zadania lokalne i regionalne oraz uwaza-
nych za takie przez prawo wewngtrzne panstw-stron, przy czym kazde z nich moze
powiadomi¢ pdzniej Sekretarza Generalnego Rady Europy, ze zamierza ograniczy¢
zakres lub wylaczy¢ stosowanie konwencji wobec okreslonych jednostek, urzedow
1 organow, jak roéwniez wzgledem przedmiotu i form dzialania. Z drugiej strony Ko-
mitet Ministrow Rady Europy moze, przez jednogtosne postanowienie (za wyrazna
zgoda panstw-stron), zaprosi¢ kazde panstwo europejskie spoza Rady Europy, by
przystapito do konwencji.

Konwencja Madrycka okresla prawne i strukturalne wzorce wspotpracy, w po-
staci modelowych, dwustronnych i wielostronnych porozumien migdzypanstwo-
wych, ktore po odpowiednim dostosowaniu do szczegodlnej sytuacji poszczegolnych
panstw-stron, w zamierzeniu maja utatwia¢ wspotprace miedzy wspolnotami i wia-
dzami terytorialnymi. Zatgczone do konwencji podstawowe wzory porozumien, sta-
tutow oraz umow stuza jedynie za punkt odniesienia i nie posiadajg charakteru wig-
zacego. W szczegdlnosci, jesli panstwa-strony uznajg za konieczne, to mogg migdzy
innymi wyznacza¢ ramy, formy i granice, w ktorych zakresie beda mogtly dziataé
wspolnoty i wladze terytorialne zajmujace si¢ wspOtpracg transgraniczng. W kaz-
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dym z porozumien mogg tez zosta¢ okreslone wladze i organy, ktorych porozumie-
nia te dotycza. Konwencja nie wyklucza innych form wspoétpracy transgranicznej,
ani nie uniewaznia porozumien istniejacych przed jej obowigzywaniem. Szanuje
przy tym prawo wewnetrzne panstw-stron, a zwlaszcza wlasciwosci w dziedzinie
stosunkéw miedzynarodowych i ogdlnej polityki, jak réwniez przepisy dotyczace
kontroli i nadzoru, ktérym podlegaja wspolnoty i wladze terytorialne. W konwen-
cji przewidziano mozliwo$¢ pozniejszego okreslenia przez panstwa-strony orga-
now, ktore zgodnie z ich prawem wewnetrznym sg wlasciwe do sprawowania kon-
troli 1 nadzoru w stosunku do odno$nych wspolnot i wiadz terytorialnych, o czym
wszakze nalezy powiadomi¢ Sekretarza Generalnego Rady Europy.

W Konwencji madryckiej zobowigzano panstwa-strony do rozwigzania wszel-
kich probleméw natury prawnej, administracyjnej lub technicznej, ktore moglyby
zakloci¢ rozwoj 1 pomysing realizacje wspotpracy transgranicznej i — jesli okaze si¢
to konieczne — do stosownych uzgodnien z jednym lub wieloma panstwami-stro-
nami, ktorych sprawa ta dotyczy. Podobnie zabezpieczono sprawnos¢ przeptywu
niezbednych informacji.

Generalnie — tworcy Konwencji madryckiej zatozyli progresj¢ samorzado-
wej wspoltpracy transgranicznej w Europie i jej standardu prawnego, przyjmujac,
ze panstwa-strony beda bada¢ celowo$¢ przyznania uczestniczacym w tej wspot-
pracy wspolnotom i wladzom terytorialnym takich samych mozliwosci, jakie stwa-
rza wspotpraca miedzypanstwowa. Chociaz ten ostatni standard nie wydaje si¢ dzi$
realny, to jednak przytoczone sformutowanie konwencji wskazuje, ze droga don po-
zostaje otwarta.

W dorobku prawnym Unii Europejskiej podstawe prawng dla miedzynarodowej
aktywnosci samorzadu terytorialnego tworza kluczowe akty prawa pierwotnego.
Traktat o Unii Europejskiej (TUE)* juz w preambule akcentuje potrzebe zmniejsze-
nia réznic istniejgcych migdzy poszczegdlnymi regionami oraz zniwelowania op6z-
nienia regiond6w mniej uprzywilejowanych. Z wigzacych postanowien TUE nalezy
wskaza¢ przede wszystkim art. 4, ktorego ust. 2. stanowi, ze: Unia szanuje row-
nos¢ Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos¢é narodowg,
nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytu-
cyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzqdu regionalnego i lokalnego. Rdwnocze-
$nie jednak Unia: Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majgce
na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzqdku publicz-
nego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego. W szczegolnosci bezpieczenstwo
narodowe pozostaje w zakresie wylgcznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa
Czlonkowskiego. Zarysowany tu ,balans” wzmacnia ust. 3 art. 5 TUE, wedle kto-
rego: Zgodnie z zasadq pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie nalezq do jej wy-

4 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 83/13, z 30.03.2010 r.
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tqcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim za-
kresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac¢ osiggnigte w sposob
wystarczajgcy przez Panstwa Czlonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki propono-
wanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii. Podcho-
dzac z perspektywy miedzynarodowej wspotpracy samorzadu terytorialnego, spo-
srod postanowien TUE na uwage zastuguje jeszcze art. 8, zgodnie z ktérym: Unia
rozwija szczegolne stosunki z panstwami z nig sqsiadujgcymi, dgzqc do utworzenia
przestrzeni dobrobytu i dobrego sqgsiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charak-
teryzujgcej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy. W tym
celu (...) Unia moze zawiera¢ specjalne umowy z zainteresowanymi panstwami.
Umowy te mogq obejmowacé wzajemne prawa i obowiqzki, jak rowniez przewidy-
wacé mozliwos¢ wspolnego prowadzenia dziatan. Ich wykonanie stanowi przedmiot
okresowych uzgodnien. Art. 8 tworzy podstawe pod Europejska Polityke Sasiedztwa
(EPS), zainaugurowang w 2004 r., skierowang do panstw sgsiadujacych nieobjetych
aktualna perspektywa cztonkostwa. EPS obejmuje obecnie relacje Unii Europejskiej
z pigtnastoma panstwami sgsiadujagcymi oraz z Autonomig Palestyniska, w oparciu
0 umowy stowarzyszeniowe (z potudniowymi partnerami), porozumienia o partner-
stwie 1 wspotpracy (ze wschodnimi sgsiadami, zastgpowane obecnie rowniez umo-
wami o stowarzyszeniu) oraz Plany Dziatan, ktorych implementacj¢ Unia wspiera
i dofinansowuje ze srodkow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa,’
z budzetem uzgodnionym na perspektywe siedmioletnig 2007-2013 na kwote ok.
11,18 mld €. Wigkszo$¢ srodkow finansowych w ramach programow krajowych
i regionalnych jest kierowana na Potudnie (wcze$niej okoto 70%, obecnie nieco po-
nad 60%), za$ mniejsza ich czg$¢ (wczesniej okoto 30%, a obecnie blisko 40%)
jest skierowana na wschodni wymiar EPS. W grudniu 2011 r. Komisja Europe;j-
ska przedstawita propozycje Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020,
w ktorej zaproponowata zwiekszenie o 50 % $rodkéw na Europejska Polityke Sa-
siedztwa. Maja by¢ one przekazywane za pomocg nowego Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa (ENI).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),® podobnie jak TUE, juz
w preambule akcentuje troske o wzmocnienie jednosci gospodarek panstw czlon-
kowskich Unii i zapewnienie ich harmonijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie roz-
nic istniejacych miedzy poszczegdlnymi regionami oraz opdznienia regiondw mniej
uprzywilejowanych. Jego art. 125 wskazuje, ze: Unia nie odpowiada za zobowiqgza-
nia rzqdow centralnych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wladz publicz-
nych, innych instytucji lub przedsiebiorstw publicznych Panstwa Czlonkowskiego,

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okres$lajace
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz.U. UE L 310,
2 09.11.2006 .

6 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE j C 83/47 z 30.3.2010 r.
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ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwarancji finansowych dla
wspolnego wykonania okreslonego projektu. Podobnie: Panstwo Czlonkowskie nie
odpowiada za zobowigzania rzqdow centralnych, wtadz regionalnych, lokalnych lub
innych wladz publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw publicznych innego
Panstwa Czlonkowskiego, ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwa-
rancji finansowych dla wspolnego wykonania okreslonego projektu. Ciekawostka,
aczkolwiek wazng dla miedzynarodowej kooperacji samorzadowej, jest artykut 168
TFUE, w mysl ktérego (ust. 2): Unia zacheca do wspotpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi w dziedzinach okreslonych w niniejszym artykule oraz, jesli to ko-
nieczne, wspiera ich dziatania. Unia zacheca w szczegolnosci do wspotpracy miedzy
Panstwami Czltonkowskimi w celu zwigkszenia komplementarnosci ich ustug zdro-
wotnych w regionach przygranicznych.

Innym istotnym z punktu widzenia tytutowej problematyki postanowieniem
TFUE jest artykut 170. Aby (...) umozliwi¢ obywatelom Unii, podmiotom gospodar-
czym, wspolnotom regionalnym i lokalnym petne czerpanie korzysci z ustanowienia
obszaru bez granic wewnetrznych, Unia przyczynia si¢ do ustanowienia i rozwoju
sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki.
Unia uwzglednia w szczegolnosci (...) potrzebe tgczenia wysp, regionow zamknie-
tych i peryferyjnych z centralnymi regionami Unii.

Dla miedzynarodowej aktywnos$ci samorzadu terytorialnego w Europie szcze-
gblne znaczenie majg postanowienie TFUE zawarte w Tytule X VIII: ,,Spojnos¢ Go-
spodarcza, Spoteczna i Terytorialna”. Artykut 174 stanowi, ze (...) Unia zmierza
do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regionow oraz zacofa-
nia regionow najmniej uprzywilejowanych. Wsrod regionow, o ktorych mowa, szcze-
golng uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom podlegajqcym przemianom
przemystowym i regionom, ktore cierpiq na skutek powaznych i trwatych niekorzyst-
nych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na pot-
noc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiar-
skie, transgraniczne i gorskie. Wedle kolejnego postanowienia (art. 175) Traktatu
— Unia m.in.: (...) wspiera takze osigganie tych celow przez dzialania, ktore podej-
muje za posrednictwem funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Orienta-
¢ji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego oraz innych istniejgcych instrumentow finansowych. Zwtaszcza (art. 176) Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie sie¢ do korygo-
wania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii poprzez udzial w rozwoju
i dostosowaniu strukturalnym regionow opoznionych w rozwoju oraz w przeksztat-
caniu upadajgcych regionéw przemystowych. Polityka spdjnosci konsekwentnie
rozszerza wsparcie dla migdzynarodowej wspotpracy miedzyregionalnej, przekonu-
jac si¢ o jej uzytecznosci. Ksztaltowana aktualnie reforma polityki spojnosci prze-

19



Maciej Perkowski

widuje zdecydowany wzrost srodkow przeznaczonych na dzialania zwigzane z tym
zagadnieniem. Ponadto, wyodrebnienie Celu Wspolpraca terytorialna wsrod trzech
glownych priorytetow polityki spojnosci $wiadczy o podniesieniu rangi wspolpracy
wsrod innych pol aktywnosci.

Sposréd unijnych norm traktatowych, ktére sktadajg si¢ na podstawy prawne
aktywnos$ci migdzynarodowej samorzadu terytorialnego w Europie wymieni¢ na-
lezy takze postanowienia instytucjonalne odnoszace si¢ do Komitetu Regionow.
Zwlaszcza art. 307 TFUE wyznacza tej instytucji istotng role zabezpieczajaca inte-
resy regionow w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Zgodnie z tym po-
stanowieniem: Komitet Regionow jest konsultowany przez Parlament Europejski,
Rade lub Komisje w przypadkach przewidzianych w Traktatach oraz we wszelkich
innych przypadkach, w szczegdlnosci, gdy majq one zwigzek ze wspolpracq trans-
graniczng, o ile jedna z tych instytucji uzna to za stosowne. (...) Jednoczesnie (...)
W przypadku, gdy Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest konsultowany na mocy ar-
tykutu 304, Komitet Regionow jest informowany przez Parlament Europejski, Rade
lub Komisje o Zgdaniu wydania opinii. Komitet Regionow moze, jesli uzna, ze wcho-
dzq w gre specyficzne interesy regionalne, wydac opinig¢ w tym przedmiocie.

Sposrod unijnych dokumentow wtornych istotnych dla migdzynarodowej
wspoltpracy samorzadowej na czolo wysuwa si¢ pakiet rozporzadzen regulujacych
polityke spojnosci sensu largo.” W praktyce — trudno odmowic tez znaczenia praw-
nym podstawom klasyfikacji terytorialnej w obrebie UE. Klasyfikacja NUTS funk-
cjonuje w prawie wspdlnotowym od 1988 roku, jednak dopiero w roku 2003 poja-
wito si¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie klasyfikacji
NUTS.®* W dniu 26 listopada 2005 r. weszta w zycie nowelizacja obejmujaca kla-

7 Zwtaszcza: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
duszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz.U. UE L 210/25, z 31.07.2006 r. (z pézn.
zm.); Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, Dz.U. UE L 210 z 31.7.2006 r.; a takze cytowane juz Roz-
porzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace
przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz.U. UE L 310,
z 09.11.2006 r. oraz m.in.: Rozporzadzenie (WE) nr 951/2007 Komisji z dnia 9 sierpnia 2007 r. ustanawiajgce
zasady stosowania programéw wspotpracy transgranicznej finansowanych w ramach rozporzadzenia (WE) nr
1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa, Dz.U. UE L 210 z 10.8.2007 r.; Decyzja Komisji 2007/769/WE
z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie sporzadzenia wykazu regionéw i obszaréw kwalifikujgcych sie do finanso-
wania w ramach komponentu instrumentu pomocy przedakcesyjnej dotyczacego wspétpracy transgranicznej na
potrzeby wspotpracy transgranicznej migdzy panstwami cztonkowskimi a krajami beneficjentami na lata 2007-
2013, Dz.U. UE L 310 z 28.11.2007 r.; Decyzja Komisji 2006/769/WE z dnia 31 pazdziernika 2006 r. okres$lajgca
wykaz regionéw i obszaréw kwalifikujgcych sie w latach 2007-2013 do finansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach wspétpracy transgranicznej i transnarodowej bedacych czgsciami
sktadowymi celu Europejska wspotpraca terytorialna, Dz.U. UE L 312 z 11.11.2006 r.; Decyzja Komisji 2006/609/
WE z dnia 4 sierpnia 2006 r. ustalajgca orientacyjny podziat srodkéw przydzielonych panstwom cztonkowskim
na zobowigzania wynikajace z celu europejskiej wspotpracy terytorialnej na lata 2007-2013, Dz.U. UE L 247
2 9.9.2006 r. (z p6zn. zm.).

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie
ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz.U. UE L 154/1,
z 21.6.2003 r. (z p6zn. zm.). Wykonawczg role don spetnia: Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 11/2008 z dnia 8
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syfikacja NUTS regiony 10 nowych krajow cztonkowskich, za$ 6 marca 2008 roku
z powodu przystapienia Butgarii i Rumunii.

Porzadek prawny Unii Europejskiej przyznaje pewna rol¢ niewigzacym do-
kumentom, sktadajacym si¢ na tzw. ,,migkkie” prawo UE. Sktadaja si¢ nan rozne
uchwaty organow UE (inne niz rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje), w tym
zwlaszcza: opinie, zalecenia, komunikaty itd. Szereg z nich w mniejszym lub wigk-
szym stopniu, nawigzuje do aktywnos$ci mi¢dzynarodowej samorzadu terytorialnego
w Europie.” Posrednio tez ksztattuje owa aktywno$¢, podobnie jak orzecznictwo
unijnego wymiaru sprawiedliwosci. Zakres przedmiotowy tytulowej problematyki
stale si¢ rozrasta — horyzontalnie i wertykalnie, jednak kanon z powodzeniem wy-
znaczaja tu wskazane w niniejszym opracowaniu regulacje.

stycznia 2008 r. wykonujgce rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) dotyczacej przekazy-
wania szeregéw czasowych dla nowego podziatu regionalnego, Dz.U. UE L 5/13, 2 9.01.2008 r.

9 Na przyktad: Biata Ksigga Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw, opinia wy-
dana z inicjatywy wtasnej na sesji w dniach 17-18 czerwca 2009 r., czy tez: Wspodlnotowa Karta Regionalizacji,
rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 listopada 1988 r.
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Maciej Perkowski

THE MAIN INTERNATIONAL LAW BASIS FOR FOREIGN ACTIVITY OF
LOCAL GOVERNMENTS IN EUROPE

Actual international cooperation of local government units requires appropri-
ate international regulations. On the one hand, it considers bilateral agreements, es-
pecially of neighbourly or particularized in matter nature, whilst on the other hand,
it involves multilateral agreements, created in the forum of European international
organizations (which currently are key agreements for Polish local governments).
In this area the Council of Europe plays a dominant role but, recently, the Euro-
pean Union has significantly intensified its commitment to cover the issue. Within
the Council of Europe’s acquis key provisions are acts of the European Charter of
Local Self-Government of 15 October 1985 and the European Outline Convention
on Transfrontier Cooperation between Territorial Communities or Authorities of 21
May 1980 (the so-called Madrid Convention). In the case of the EU — the legal basis
for broader foreign activity of local governments formed by the Treaty on European
Union, the Treaty on the Functioning of the European Union and selected second-
ary legislation (mainly in the field of cohesion policy and neighbourhood policy). Its
functional supplements are non-binding documents that are taken into account in the
EU intra-practice.

Keywords:
International cooperation of local governments, international organizations,
European Union, Council of Europe
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KOMITET REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ.
INSTYTUCJONALIZACJA MIEDZYNARODOWEJ
AKTYWNOSCI SAMORZADOW

Wstep

Integracja panstw europejskich, bedaca wynikiem wydarzen poczatku XX
wieku, przyczynita si¢ do wzrostu w skali globalnej dyfuzji instytucjonalizacji mig-
dzynarodowej wiladz lokalnych i regionalnych. Jednym z podstawowych zatozen
w ramach polityki Unii Europejskiej jest wzrost udziatu najnizszych szczebli wia-
dzy w procesie decyzyjnym.

Rywalizacja miedzy wladza centralng a regionalng i lokalng trwa od wiekow.
Nurty holdujace centralizacji §cieraja si¢ ze zwolennikami polityki wiekszej samo-
dzielnosci najmniejszych spoteczno$ci, udowadniajac, ze ta komorka wie najlepie;,
co jest dla niej wlasciwe. Wptyw lokalnej grupy na decyzje i poglady jej przedstawi-
ciela jest znacznie wiekszy niz ma to miejsce w przypadku wtadz na szczeblu krajo-
wym. Jednym z wynikow takiej aktywno$ci moze by¢ dziatalno§¢ w ramach organi-
zacji o charakterze migdzynarodowym, do ktorych nalezy m.in. Komitet Regionow.

Celem opracowania jest przedstawienie roli Komitetu Regionéw jako instytucji,
ktora umozliwia reprezentantom wtadz lokalnych i regionalnych uzyskanie realnego
wptywu na polityki Unii Europejskiej. Uczestnictwo w tego typu organizacjach jest
przejawem aktywnos$ci samorzadow. Daje im mozliwos$¢ prezentacji wlasnych prze-
myslen, problemow i celow na forum europejskim. Pozwala to na ksztaltowanie
prawa wspdlnotowego przy posrednim udziale spoteczenstwa obywatelskiego.

* Kierownik Zaktadu Polityki Regionalnej i Zarzadzania Projektami na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersy-
tetu w Biatymstoku, Prezydent Biategostoku, przedstawiciel Komitetu Regionéw w Komisjach: ECOS i COTER,
z ramienia Unii Metropolii Polskich.

** Asystent w Zaktadzie Polityki Regionalnej i Zarzadzania Projektami na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwer-
sytetu w Biatymstoku, doktorant na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu w Biatymstoku.
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W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono kwestie literaturowe dotyczace
instytucji, instytucjonalizacji i wzrostu roli samorzadoéw w skali globalnej. W kolej-
nym fragmencie dokonano oméwienia Komitetu Regionow jako przyktadu instytu-
cji aktywizujacej samorzady europejskie, zaczynajac od jej historii i struktury, a kon-
czac na jej umiejscowieniu i obszarze decyzyjnosci w ramach Unii Europejskie;j.
W dalszej czgsci pojawity sie odniesienia do prac Komitetu i perspektyw na kolejne
lata z uwzglednieniem roli i dziatan polskich przedstawicieli w tej instytucji.

Spotecznosci od zawsze dokonywaty wewnetrznej selekcji i nominacji jedno-
stek na przedstawicieli. Zmieniaty si¢ jedynie kryteria doboru oraz cele i skala ich
dziatania. Wzrost kontaktéw samorzagdow w skali migdzynarodowej pozwolit uzy-
ska¢ nowe mozliwosci realizacji potrzeb spolecznych.

Wprowadzenie do instytucjonalizacji samorzadéw

Samorzadnos$¢ w Polsce zostata przywroécona w 1990 r.,'" a w 1999 r. docze-
kata si¢ zmian w postaci trojstopniowego podziatu terytorialnego.' Pojgcie samo-
rzadu jest silnie powigzane z definicjami instytucji i instytucjonalizacji. Mozna
uzna¢, ze powstanie instytucji byto wynikiem checi uporzadkowania zycia grup
ludzi zamieszkujacych dany obszar, wystepujacych w relacjach z innymi grupami
jako calo$¢ pod wzgledem kulturowym i spotecznym.’? Taka spotecznos$¢ delego-
wata w ramach swojej grupy jednostke badz grupg oséb, ktora miata reprezentowad
jej interesy na zewnatrz, zaspokajajac zarazem potrzeby wewnetrzne, pilnujac tadu
1 porzadku, przestrzegania prawa, zapewniajac bezpieczenstwo i ciggtos¢ zycia spo-
tecznego.™ Idac dalej, mozna uzna¢, ze instytucjonalizacja jest procesem ksztatto-
wania si¢ instytucji spotecznych, gospodarczych, politycznych, itd. W ten sposdb,
na skutek ewolucji pierwszych jednostek wtadzy lokalnej powstaty samorzady.

Definicji samorzadu jest stosunkowo duzo. Etymologia stowa ,,samorzad” wy-
wodzi si¢ z jezyka niemieckiego. Selbsterwaltung, czyli ,,samodzielny zarzad”, dato
poczatek polskiej definicji — ,,samo rzagdom™.™ Jedno z wyjasnien okresla samo-
rzady jako swoistego rodzaju instytucje spoteczne, pozwalajace w pewien uregulo-
wany sposob zaspokajac potrzeby, w pierwszej kolejnosci danej zbiorowosci, a dalej
poszczegdlnych jednostek. Wskazuje si¢ rowniez na wymog umocowania kulturo-
wego ich istnienia. Umozliwiaja realizacje wspotbieznych roszczen jednostek. Po-
zwalaja na tworzenie tadu i porzadku spotecznego za pomocg ogdlnie przyjetych

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.

11 Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603, ustawa z dnia 28 lipca 1998 r., 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa.

12 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2006, s. 293.

13 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 201-204.

14 Niemiecko-Polski leksykon miedzynarodowy stownictwa prawniczo-administracyjnego, seria P, t. I, Monachium-
-Bonn 1994.
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norm, regut i zasad." Polskie regulacje ustawowe wskazuja na pojecie wspolnoty
samorzadowej, ktora w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ podejmuje
decyzje, jednak w znacznym zakresie podlega wtadzom krajowym.'® Dzisiejszy sa-
morzad odbiega od pierwszych jego definicji. Jednak pomimo licznych ograniczen
w rzadzeniu, wladze lokalne i regionalne maja mozliwos$¢ reprezentacji interesow
grup spolecznych w ramach réznego rodzaju konwentow, spotkan, konferencji, wy-
jazdow 1 przede wszystkim instytucji krajowych i migdzynarodowych. Tak zdefi-
niowane zalezno$ci miedzy pojgciami pozwalaja przej$¢ do kolejnego fragmentu
rozwazan. Dotyczy¢ on bedzie jednej z instytucji UE, waznej ze wzgledu na swoj
obywatelski charakter i cel, jaki jej przy$wieca — Komitetu Regionow.

Komitet Regionéw jako forma miedzynarodowej aktywnosci
samorzadéw

Komitet Regionow to organ, ktorego celem jest przede wszystkim doradzanie
instytucjom europejskim i opiniowanie dokumentéw Wspdlnotowych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem kwestii dotyczacych problemow regionalnych i lokalnych.
Zadania te sg realizowane przez przedstawicieli wladz szczebla lokalnego 1 regio-
nalnego 27 panstw wschodzacych w sktad Unii Europejskiej, co pozwala przy-
puszczaé, ze reprezentowane przez nich stanowiska sg mozliwie najblizsze woli
wyborcow. Kilka pozioméw wiadzy'” oraz jej roznorodnos¢ (ze wzgledu na umiej-
scowienie geograficzne, kulture, specyfike narodowa, etc.) ma pozwoli¢ na uzyska-
nie mozliwie duzej liczby zréznicowanych stanowisk i przyczynic¢ si¢ do powstania
opinii pomocnych najwyzszym organom Wspolnoty, np. Parlamentowi Europej-
skiemu w tworzeniu zmian legislacyjnych. Komitet Regionéw posiada inicjatywe
w zakresie wyrazania opinii, ale to Komisja, Rada i Parlament maja obowiazek za-
siegania zdania Komitetu w zakresie przepisoéw bezposrednio ingerujacych w zakres
dzialan wtadz lokalnych i regionalnych. Dziatalnos¢ Komitetu Regiondéw ,,opiera
si¢ na przekonaniu, ze do budowania coraz $cislejszej 1 solidarniejszej unii narodow
Europy, a takze do sprostania wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg niezbg¢dna jest
wspotpraca migdzy poziomem europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym”.'®
Tym samym instytucja ta promuje wieloszczeblowe zarzadzanie i integralno$¢ decy-
zji. Warto odwola¢ si¢ do historii tego organu, ktora wyjasnia cel jego utworzenia,
ukazuje ewolucje oraz priorytety.

15 G. Skapska, M. Zidtkowski, Instytucja spoteczna [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, Warszawa 1998, s. 317.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95. z p6zn. zm.

17 W przypadku Polski przedstawicielami w Komitecie Regionéw sg zaréwno marszatkowie wojewodztw, prezy-
denci miast, wéjtowie, jak i radni. Sa to przedstawiciele réznych szczebli wtadzy, odpowiadajgcych réznym per-
spektywom problemdw zaleznych od wielkos$ci komérek spotecznych jakimi zarzadzaja.

18 Deklaracja Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/about/Documents/
Mission%20statement/EN.pdf, dnia 21.11.2012r.
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Juz w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku czynniki regionalne i lokalne na-
braty olbrzymiego znaczenia. Prace nad Jednolitym Aktem Europejskim, rynkiem
wewnetrznym UE, polityka w ramach funduszy strukturalnych wymagaty wspot-
pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Swiadomos¢ spotecznosci
w czasach szybkiej wymiany i powszechnej dostgpnosci informacji znaczaco wzro-
sta. Szansg na rozwigzanie problemow i realizacj¢ celow wyborcow byta obecnosée
w Brukseli przedstawicieli nizszych szczebli wladzy. Okazja nadarzyta si¢ w 1985 1.
(inauguracja w 1987 r.), kiedy powstato Zgromadzenie Regioné6w Europy (AER).™
Nie miato ono jednak realnego wplywu na proces decyzyjny. Jego powotanie po-
zwolito na wystosowanie wspolnych postulatoéw dotyczacych m.in. utworzenia gre-
mium o kompetencjach doradczych dla instytucji europejskich.

Kolejnym krokiem na drodze do mig¢dzynarodowego zinstytucjonalizowania
samorzadow byly obrady Rady Europejskiej pod koniec grudnia 1990 r. w Rzy-
mie.?’ Potwierdzono wtedy znaczenie utworzenia organu konsultacyjnego majacego
charakter korporacji regionalnych. W 1992 r. szefowie rzadow panstw Wspodlnoty
podczas spotkania w Maastricht wyrazili zgod¢ na utworzenie The Committee of
the Regions. Spotkanie zalozycielskie Komitetu Regionéw miato miejsce w dniach
9-10 marca 1994 roku na mocy postanowien Traktatu z Maastricht. Byl to wy-
mierny efekt dlugotrwalej, skutecznej aktywnosci migdzynarodowej wtadz regio-
nalnych i lokalnych, dostrzegajacych potrzebe dbania o interesy spotecznosci takze
w ramach Wspdlnoty. Celem utworzenia Komitetu byto rowniez ograniczenie oporu
w stosunku do zmian, jakie wprowadzaja regulacje unijne poprzez witaczenie repre-
zentantéw spoleczenstwa obywatelskiego do procesu stanowienia prawa. Powolanie
instytucji, ktora reprezentuje interesy najmniejszych spotecznosci, miato przyczynic
si¢ do powstania organu pozwalajacego na swoistego rodzaju automatyczne konsul-
tacje spoteczne.

Komitet Regionow istnieje juz prawie 20 lat. Przez ten czas znaczaco sig
zmienit. Poczatkowo, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht, miat da¢
przedstawicielom witadz lokalnych i regionalnych mozliwo$¢ wywierania wptywu
na ksztaltowanie unijnego procesu decyzyjnego. Wymusit on konsultacje (poczat-
kowo tylko) Komisji Europejskiej i Rady Ministrow w sprawach dotyczacych regio-
né6w wiasdnie z tym nowym organem.?' Z czasem Komitet znaczaco poszerzat zakres
wtadzy i udzielanych opinii (Traktat z Amsterdamu — 1997 r.,22 Traktat z Lizbony —

19 Oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, dokument elektroniczny,
tryp  dostepu:  http://www.umww.pl/pub/uploaddocs/zgromadzenie-regionow-europy.1290600503.pdf,  dnia
19.11.2012r.

20 Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://europa.eu/about-eu/
eu-history/1990-1999/1990/index_pl.htm, dnia 21.11.2012 r.

21 Por.: K. Karski, Status i kompetencje Komitetu Regionéw w systemie instytucjonalnym UE, Warszawa 2005.

22 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Europejskie
i niektére zwigzane z nimi akty; podpisany 2 pazdziernika 1997 r., Dz.U. Nr 90, poz. 864/31 z 2004 r.
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2009 r.#). Aby zachowa¢ poszanowanie zasady pomocniczosci, Komitet Regionow
uzyskat specjalne prawo — mozliwo$¢ wnoszenia spraw do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

Tabela 1 Liczba delegatéw w Komitecie Regionow
z panstw cztonkowskich UE na koniec 2011 r.

Panstwo Liczba cztonkéw procentowy udziat
Francja 24 6,98%
Niemcy 24 6,98%
Wiochy 24 6,98%
Wielka Brytania 24 6,98%
Hiszpania 21 6,10%
Polska 21 6,10%
Rumunia 15 4,36%
Austria 12 3,49%
Belgia 12 3,49%
Butgaria 12 3,49%
Czechy 12 3,49%
Grecja 12 3,49%
Wegry 12 3,49%
Holandia 12 3,49%
Portugalia 12 3,49%
Szwecja 12 3,49%
Dania 9 2,62%
Finlandia 9 2,62%
Irlandia 9 2,62%
Litwa 9 2,62%
Stowacja 9 2,62%
Estonia 7 2,03%
totwa 7 2,03%
Stowenia 7 2,03%
Cypr 6 1,74%
Luksemburg 6 1,74%
Malta 5 1,45%
Komitet Regionéw 344

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu:  http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/75¢94215-5217-47a0-bd38-5ce-
a5229d1fa.pdf, dnia 17.11.2012 r.

Wraz z ekspansywna polityka UE i zwigkszeniem liczby panstw cztonkowskich
rost rowniez stan liczbowy delegatow w Komitecie. Zgromadzenie Plenarne liczyto

23 Traktat lizbonski (Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejska), Dz.U. UE C 306 z 17 grudnia 2007, podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie.
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odpowiednio: w 1995 r. — 222, w 2004 r. — 317, w 2007 r. — 344 cztonkoéw.?* W Trak-
tacie z Nicei® okreslono warto§¢ graniczng na 350 oséb (bez wzgledu na dalsza
liczbe panstw wschodzacych do UE).

Komitet Regionow tworzy obecnie 344 delegatow z 27 panstw. Jednym z nich
jest Polska z 42-osobowa delegacija (5. co do wielko$ci — 6% udziatu w ogdlnej licz-
bie cztonkow KR-u). W sktad polskiej delegacji wchodzi 21 cztonkéw statych i 21
zastepcow. Kazdy z nich musi legitymowac si¢ mandatem wyborczym organu lokal-
nego badz regionalnego. Taki obowigzek okreslono w Traktacie z Nicei (2001 r.).
Z tego powodu polscy delegaci desygnowani sg przez korporacje samorzadowe, ta-
kie jak np.: Zwigzek Wojewodztw RP, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Miast
Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP czy Uni¢ Miaste-
czek Polskich. Mandat w Komitecie Regionow udzielany jest na 5 lat z mozliwoscia
przedtuzenia na kolejng kadencjg.?®

Komitet Regionow, oprocz organdéw takich jak przewodniczacy i jego pierw-
szy zastepca (kadencja 30 miesigcy), posiada prezydium ztozone z przedstawicieli
ugrupowan politycznych, delegatow kazdego panstwa oraz 27 innych osob (lacznie
— 60).?" Taka konstrukcja ma za zadanie odzwierciedla¢ strukture polityczng i naro-
dowosciowa. Ciekawym aspektem Komitetu jest istnienie grup politycznych, ktore
taczg zwolennikow poszczegdlnych pogladow politycznych z catej Europy. Pozwa-
laja na wymiang do$wiadczen, jak rowniez realizacj¢ mandatu usankcjonowanego
demokratycznie i politycznie. Liczba przedstawicieli kazdej z partii (4 + niezrzesze-
ni)?® odpowiada strukturom parlamentéw narodowych panstw UE.

Prace Komitetu przebiegaja w sze$ciu komisjach, zgodnie z przyjetymi blo-
kami specjalizacyjnymi. Kazdy delegat pracuje przewaznie w dwoch wybranych
przez siebie?® komisjach tematycznych®:

— Komisja Polityki Spojnosci Terytorialnej (COTER) — zagadnienia z zakresu

spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej, planowania przestrzen-

24 Oficjalna strona internetowa Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/
documentation/brochures/Documents/75€94215-5217-47a0-bd38-5cea5229d1fa.pdf, dnia 17.11.2012 r.

25 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 90, poz. 864/32 z 2004 r., traktaty ustanawiajgce
Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty — podpisany 26 lutego 2001 r.

26 Regulamin Wewnetrzny Komitetu Regionéw, rozdziat 4., dokument elektroniczny, tryb dostgpu: http://eurlex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:006:0014:0031:PL:PDF, dnia 10.11.2012 r., Dz.U. Unii Euro-
pejskiej z 9 stycznia 2010 .

27 Autorzy skupili sig na czesci struktury Komitetu Regionéw, ktéra bezposrednio zwigzana jest z samorzadami.
Nalezy jednak pamietac, ze jak kazda znaczaca instytucja tak i ta posiada wiele komérek odpowiedzialnych za
finanse, przygotowanie materiatéw, kontakty z dziennikarzami, itd.

28 Partie: EPP — Europejska Partia Ludowa, ALDE — Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy, EA —
Przymierze Europejskie, PES — Partia Europejskich Socjalistow.

29 W zakresie zasiadania w Komisjach nalezy przestrzegac¢ jednak przyjetych zasad odnos$nie parytetu wynikaja-
cego z ilosci przedstawicieli jakich ma dane panstwo w Komitecie.

30 Oprécz wymienionych szesciu Komisji istnieje jeszcze 7-dma, pomocnicza, ztozona z 8 cztonkéw (inne liczg
okoto 100 delegatéw) — Komisja Spraw Finansowych i Administracyjnych (CAFA). Zadaniem tej Komisji jest do-
radzanie Prezydium w sprawach administracyjnych i finansowych.
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nego, polityki miejskiej, transportu i transeuropejskich sieci transportowych,
makroregionow, wspotpracy terytorialne;j,

Komisja Polityki Gospodarczej i Spotecznej (ECOS) — zagadnienia z za-
kresu zatrudnienia, polityki spotecznej, polityki gospodarczej, polityki eko-
nomicznej, przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci, opodatkowania, rownych
szans, innowacyjnosci, rynku wewnetrznego, Swiatowej Organizacji Han-
dlu,

Komisja Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Badan Naukowych (EDUC) — za-
gadnienia z zakresu wielojezycznosci, promowania jezykdéw mniejszoscei,
mtodziezy, sportu, edukacji, strategii informacji i komunikacji UE, uczenia
si¢ przez cate zycie, kultury i r6znorodnosci kulturowej, badan i technologii,
spoteczenstwa informacyjnego, europejskiej sieci komunikacji, przemystu
audiowizualnego, medidw,

Komisja Srodowiska, Zmian Klimatu i Energii (ENVE) — zagadnienia z za-
kresu polityki srodowiska, ocieplenia i zmiany klimatu, energii odnawialnej,
trans-europejskich sieci w sektorze energii, nowej polityki energetycznej,
polityki przestrzennej,

Komisja Obywatelstwa, Sprawowania Rzadow, Spraw Instytucjonalnych,
Stosunkow Zewnetrznych (CIVEX) — zagadnienia z zakresu wolnos$ci, bez-
pieczenstwa, sprawiedliwosci, polityki imigracyjnej, azylu, wiz, Karty Praw
Podstawowych UE, sukcesji, administracji, redukcji biurokracji w admini-
stracji, Polityki Sasiedztwa, Wspotpracy Wschodniej, Europejskiej Polityki
Srédziemnomorskiej, wspolpracy dla rozwoju,

Komisja Zasobow Naturalnych (NAT) — zagadnienia z zakresu wspoélnej
polityki rolnej, rozwoju obszarow wiejskich, zdrowia spotecznego, wspol-
nej polityki rybotowstwa, polityki morskiej, produkcji spozywczej, ochrony
konsumentow, lesnictwa, ochrony cywilnej, turystyki.

Szes¢ razy w roku wszyscy delegaci zbierajg si¢ (podczas Sesji Plenarnych),
tworzac Zgromadzenie Plenarne, podczas ktorego poddawane sg pod glosowanie
opinie opracowywane w Komisjach.?! Jest to moment decydujacy o tym, czy wszy-
scy czlonkowie — niezaleznie od regionu, z jakiego pochodza, przekonan i prezen-
towanych politycznych upodoban — sg w stanie zaakceptowaé wspdlne stanowisko.
Dzieki takiej formule dokumenty sg doktadnie i rzetelnie przygotowane, w czym
pomaga Sekretariat Komitetu oraz znaczna liczba ekspertow (wewngtrznych
1 zewnetrznych).

Oficjalna strona internetowa Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/
about/Pages/index.aspx, dnia 15.11.2012 r.

29



Tadeusz Truskolaski, Kamil Waligéra

Formuta prac w ramach Komisji (kilkukrotne czytania z nanoszeniem popra-
wek przez chetnych delegatow na kilku spotkaniach z rzedu) umozliwia przygoto-
wanie dokumentu o wysokim standardzie. Dokumenty mozna podzieli¢ na: opinie,
rezolucje, opinie perspektywiczne i analizy oddzialywania oraz opracowania i inne
publikacje:

— Opinie — przygotowywane sg dla Komisji Europejskiej, Rady Ministrow

i Parlamentu Europejskiego. Konsultacje kierowane sg przez Zgromadzenie
Plenarne do opracowania przez adekwatng tematycznie komisje, ktora wy-
znacza sprawozdawce do sporzadzenia opinii, a nastepnie podczas czytan
nanosi poprawki i przedstawia na obradach plenarnych do akceptacji. Do-
piero wtedy jest ona kierowana do wlasciwej instytucji jako oficjalna opinia
Komitetu. Poza tym publikowana jest ona w Dzienniku Urzedowym UE,

— Rezolucje — stuzg do wyrazenia wlasnego zdania w sytuacjach biezacych
i uznawanych za wazne. Niekiedy rowniez grupy polityczne opracowuja
wlasne rezolucje. Przedstawienie stanowiska ma na celu podkreslenie pro-
blemoéw regionalnych i lokalnych, wskazanie kwestii kluczowych,

— Opinie perspektywiczne i analizy oddzialywania (o dtugotrwatym, przyszto-
$ciowym znaczeniu) — ich zadaniem jest przyczynianie si¢ do rozwoju stra-
tegii politycznych Wspolnoty na bazie doswiadczen panstw cztonkowskich.
Analiza wptywu ma na celu pomiar na bazie modelu oddziatywania, jakie
spowodowatoby zastosowanie planowanej strategii na poziomie lokalnym
i regionalnym. Tego typu dokumenty maja znacznie wigkszy zakres oddzia-
lywania niz standardowe opinie,

— Inne — KR sporzadza réwniez opracowania z zakresoOw wiasciwych komi-
sjom. Czgs$¢ z nich kierowana jest do ogohu spoteczenstwa w zwartych pu-
blikacjach. Maja one na celu omoéwienie wydarzen, trendow czy propono-
wanych polityk.

Komitet Regionow ze wzgledu na swoj ogdlnoeuropejski charakter jest instytu-
cja, ktora spotyka si¢ zardbwno z pochwatami, jak 1 krytyka. Abstrahujac od subiek-
tywnych opinii, warto zwroci¢ uwage na kluczowa wade, ktora wptywa na poziom
1 jako$¢ realizowanych zadan.

Komitet Regiondw nie ma samodzielnosci organizacyjnej, kompetencyjnej i finan-
sowej. Jako organ kolegialny i pomocniczy Rady, Komisji i Parlamentu Unii Euro-
pejskiej, nie posiada mocy wigzacej w zakresie wydawanych opinii. Tym samym
pozostaje w pewien sposob martwa instytucja. Jej stworzenie jest jednak wlasciwym
kierunkiem, ktéry moze w przysztosci umozliwi¢ faktyczne przesunigcie wladzy
na najnizsze szczeble wladzy publicznej. Wiedza, jaka dysponuje, umozliwia reali-
zacje polityki zbieznej z celami nawet niewielkich spotecznosci. Pozwala zachowac
poczucie wspotpracy i jednosci, a to w ramach Unii Europejskiej jest najwazniejsze.
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Polska delegacja w Komitecie Regionéw

Polska delegacja do Komitetu Regionéw w roli obserwatoréw uczestniczyta
w obradach juz od lipca 2003 r. Prawie rok p6zniej, od momentu wejscia Polski do
Unii Europejskiej (1 maja 2004 1.), jej status ulegt zmianie. Teraz delegaci jako pet-
noprawni czlonkowie reprezentujg polskie samorzady na forum europejskim.

Jak wczesniej wspomniano, Polska w Komitecie posiada 42 mandaty, czyli
21 peloprawnych cztonkéw. Sa oni delegowani przez jedna z szesciu organizacji
wymienionych w poprzedniej czesci tekstu. Jest to jedna z wigkszych i aktywniej-
szych reprezentacji krajowych. Rocznie uczestniczy ona w przygotowaniu okoto 60
opinii. Do gtéwnych zadan polskich delegatow, jak rowniez przedstawicieli innych
panstw, nalezy przygotowywanie opinii oraz rezolucji. Informowanie na forum unij-
nym o kwestiach kluczowych dla lokalnych i regionalnych o$rodkéw wtadzy oraz
propagowanie w kraju dziatan UE mozna uzna¢ za dziatania poboczne delegacji.

Polscy delegaci przed kazdym posiedzeniem spotykajg si¢ we wlasnym gronie,
by wymieni¢ si¢ informacjami odno$nie prac w komisjach i omowi¢ najistotniej-
sze kwestie zwigzane z zagadnieniami $cisle odnoszacymi si¢ do Polski. Poza tym
uczestnicza w konferencjach, seminariach i spotkaniach w Brukseli i innych pan-
stwach UE (np. Open Days®).

Polscy delegaci sprawuja wazne funkcje w ramach Komitetu, np. przewod-
niczacych i wiceprzewodniczacych komisji, sa rowniez cztonkami Prezydium.
Chetnie wlaczaja si¢ w dzialania grup miedzyregionalnych i roboczych, ktore roz-
strzygajg kwestie dot. waznych problemow regionalnych.® Czlonkowie polskiej de-
legacji pracujg we wszystkich szesciu komisjach. W 2012 r. zbieraly si¢ one 33 razy
(pomijajac sesje plenarne). W ramach spotkan pracowali aktywnie, bedac sprawoz-
dawcami opinii oraz nanoszac poprawki. We wspoétpracy z sieciami akademickimi
uczestniczyli w przygotowywaniu opracowan thumaczonych na wszystkie jezyki
UE.

Polscy przedstawiciele bardzo czegsto sg inicjatorami znaczacych wydarzen
w Komitecie Regionow. Tylko w II pétroczu 2011 r. zorganizowano w Pozna-
niu inauguracyjne spotkanie Stalej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych

32 ,Open Days — Europejski Tydzien Regionéw i Miast” — organizowany wraz z Komisjg Europejskg raz na rok od
2002 r. W ramach tego najwiekszego dorocznego wydarzenia dotyczgcego rozwoju regionalnego i obszaréw
miejskich odbywa sig 100 seminariéw, bierze w nim udziat 200 samorzadoéw lokalnych i regionalnych, 200 miast
i regionoéw oraz 5000 uczestnikéw i 600 prelegentdéw. Ponadto realizowanych jest okoto 250 wydarzen lokalnych
pod hastem ,Europa w moim regionie/miescie”, dzieki czemu spotecznosci nawet z najdalszych zakatkéw Eu-
ropy mogg poznac¢ organ, ktéry ich reprezentuje. Wiecej na oficjalnej stronie internetowej Open Days, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: www.opendays.europa.eu, dnia 20.11.2012 r.

33 Obecnie w Komitecie Regionéw funkcjonuja grupy miedzyregionalne: ,Morze Pétnocne-Kanat La Manche”, ,Du-
naj’, ,Regiony Morza Baltyckiego”, ,Morze Srédziemne’, ,Saar-Lor-Lux’, ,Regiony o kompetencjach prawo-
dawczych”, grupy robocze: ds. Batkanéw Zachodnich, Prezydium ds. stosunkéw z Turcjg, Komisja ad hoc ds.
przysztego sktadu Komitetu Regionéw oraz WKK. Dane na podstawie: Portal cztonkéw Komitetu Regionéw, do-
kument elektroniczny, tryb dostgpu: http://memberspage.cor.europa.eu/SearchByGroup.aspx, dnia 22.11.2012 r.
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na rzecz Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) oraz wyjazdowe posiedzenie Pre-
zydium Komitetu Regionéw. Poza tym, miesigc pozniej w Warszawie zorganizo-
wano obrady Komisji COTER oraz seminarium w ramach I Europejskiego Kon-
gresu Gmin Wiejskich.**

Waznym elementem dziatalno$ci w Komitecie jest rowniez polityka informa-
cyjna, ktorg kazdy cztonek prowadzi dwutorowo: we wlasnym zakresie, przewaz-
nie w ramach dziatalnosci w spotecznosci lokalnej, jak i podczas zadan w ramach
Komitetu. KR zajmuje si¢ informowaniem prasy, telewizji, stacji radiowych oraz
samorzadow lokalnych i regionalnych za pomoca biuletynéw elektronicznych, In-
ternetu i mediow audiowizualnych. Poza tym dla wzmocnienia znajomosci instytu-
cji 1 jej celow organizowane jest okoto 200 konferencji rocznie. Ponadto, budynki
KR-u odwiedza ponad 16 tys. zwiedzajacych.®

Trudno jest ocenia¢ aktywnos¢ cztonkow KR-u, stosujac jako wyznacznik, np.
liczbg przedstawionych poprawek. Ze wzgledu na zréznicowanie dokumentow (sto-
pien skomplikowania, tematyke, obszar problemowy) jest ich od kilku do kilku-
dziesieciu na jednym posiedzeniu. Liczba poprawek swiadczy natomiast o tym, jak
trudno jest wypracowac¢ wspdlne stanowisko, ktore satysfakcjonowatoby kazda ze
stron.

Zakonczenie

Komitet Regionow ciagle ewoluuje. Do§wiadczenie zdobywane przez ten organ
pozwala realizowa¢ dziatania coraz lepiej dostosowane do potrzeb otoczenia. Za
sukces mozna uznacé to, ze Komitet Regioné6w nawigzat $cislejsza wspotprace z Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym w zakresie strategii Europa 2020.% Uwzgled-
nienie celow lokalnych i regionalnych przy zintegrowanych dzialaniach ekono-
micznych pozwala przypuszczaé, ze kierunki i $rodki, jakie zostang przeznaczone
na realizacj¢ zadan z nich wynikajacych, beda wynikiem konsensusu i pozwolg uzy-
ska¢ powszechng zgode. Warto przypomniec, ze obie instytucje to swoistego rodzaju
pomosty taczace instytucje unijne z (odpowiednio): KR — wtadzami lokalnymi i re-
gionalnymi panstw cztonkowskich, EESC?® — spoteczenstwem obywatelskim.

Uczestnictwo Polski w Komitecie Regionow jest szansg dla wiadz lokalnych
i regionalnych. Umozliwia wykorzystanie dostepu do procedur legislacyjnych Unii

34 Polska delegacja do Komitetu Regionéw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.wielkopolska.eu/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=1262&Itemid=199, dnia 19.11.2012 .

35 Biuro informacji Wojewodztwa Wielkopolskiego w Brukseli, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.
wielkopolska.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=1262&Itemid=199, dnia 21.11.2012 r.

36 J. Skrzeczynska, Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — zapowiedz blizszej wspot-
pracy, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.uniaeuropejska.org/komitet-regionow-i-komitet-
ekonomicznospoleczny-zapowiedz-blizszej-wspolpracy, dnia 14.11.2012 r.

37 Ang. The European Economic and Social Committee — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
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Europejskiej w taki sposob, aby potrzeby polskiego spoteczenstwa zostaty zaspo-
kojone, a prawa nienaruszone. Wazna jest rowniez atmosfera posiedzen, zarowno
plenarnych jak i w poszczegolnych komisjach. Uczestnicy obrad debatujg o najwaz-
niejszych problemach wspoétczesnej Europy i mimo zauwazalnych réznic w pogla-
dach, staraja si¢ w pierwszej kolejnosci osiagnaé¢ konsensus, aby zadna ze stron nie
czula si¢ pokrzywdzona. Dyskusja ma zawsze rzeczowy i merytoryczny charakter,
w zwigzku z powyzszym atmosfera na sali obrad jest powazna, ale zawsze spo-
kojna. Poszczegdlni cztonkowie bioracy udziat w obradach, jak tez i uczestniczacy
w dyskusji, starajg sie, aby w pierwszej kolejnosci uszanowac poglady innych oséb
bioracych udziat w posiedzeniu. Wielu wyboréow dokonuje si¢ poprzez aklamacje,
po wezesniejszych uzgodnieniach pomigdzy grupami politycznymi. Komitet Regio-
néw, dzieki wielonarodowosciowej, wielopoziomowej strukturze odpowiadajacej
spoteczenstwu — podziatowi mandatow miedzy partie polityczne w panstwach UE —
jest przyktadem aktywnos$ci samorzgdowcow w strukturach unijnych. Instytucjona-
lizacja miedzynarodowa samorzadéw bedzie postepowac. Nie jest wykluczone, ze
w kolejnych latach wzrosnie rola i zakres decyzyjnosci Komitetu Regionéw. Bedzie
to dziatato jedynie na korzy$¢ matych i lokalnych spotecznosci.
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THE COMMITTEE OF THE REGIONS.
THE INSTITUTIONALIZATION OF THE INTERNATIONAL ACTIVITIES
OF LOCAL GOVERNMENTS

European integration has contributed to the growth of international co-operation
between different levels of government. One policy priority for the EU is to increase
the participation of local and regional policy makers in decision-making processes.

A considerable number of authors have indicated that greater self-reliance of
the smallest communities improves the quality of policies at international level. The
international institutionalization of governments in the EU is visible, for instance,
in the creation of an advisory body — the Committee of the Regions. National del-
egates’ activity focuses primarily on reviewing the documents of the Council, the
Commission and the EU Parliament on the regions.

The first part of the paper discusses the definitions. Subsequently, the history
and structure of the Committee of the Regions, with particular emphasis on the Pol-
ish delegation are presented. In conclusion, the authors demonstrate the capacity of
the KR as the body which highlights the institutionalization of the international ac-
tivity of local governments.

Keywords:
The Committee of the Regions, institutionalization, local government,
European Union
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ROLA KONGRESU WELADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
RADY EUROPY W ROZWOJU MIEDZYNARODOWEJ
WSPOLPRACY SAMORZADOWEJ

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (Congress of Local
and Regional Authorities of Europe — CLRAE) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadu terytorialnego reprezentujacych panstwa Rady Europy. To najstarsza
tego typu instytucja o charakterze paneuropejskim, ktdéra ma swoje oparcie w trak-
tatach migdzynarodowych.?® CLRAE skupia przedstawicieli wtadz lokalnych i re-
gionalnych, reprezentujacych tacznie ponad 200 tysiecy samorzadow z 47 krajow
cztonkowskich Rady Europy. Fakt ten sprawia, ze pomimo swoich do$¢ ograniczo-
nych kompetencji (glownie doradczych), Kongres odgrywa wazng rolg w rozwoju
migdzynarodowej wspotpracy samorzadowe;j.

Historia rozwoju CLRAE

Od poczatku istnienia Rady Europy jednym z jej priorytetow bylo promowanie
samorzadu terytorialnego. Dlatego historia CLRAE zaczyna si¢ juz w latach 50-tych
XX wieku. Jednym z pierwszych impulséw do powstania paneuropejskiej instytucji
skupiajacej reprezentantow samorzadu terytorialnego byta rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z 9 czerwca 1955 roku.®® Nastepnie, na podstawie
rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy,* 12 stycznia 1957 roku w Strasburgu,
odbyta si¢ pierwsza sesja Europejskiej Konferencji Wiadz Lokalnych (obradujace;j
na wzor Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy). Bylo to pierwsze tego typu

*

Autor jest wiceprzewodniczgcym polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

38 Drugg instytucja, majaca oparcie w traktatach migdzynarodowych, jest Komitet Regionéw Unii Europejskiej
i cho¢ obie formalnie powotano w 1994 roku, to CLRAE jest historycznie starsza, a jej rozwdj rozpoczat sie w la-
tach 50-tych XX wieku.

39 Recommendation 76 (1955) adopted by Parliamentary Assembly Council of Europe (09.06.1955) tryb do-
stepu oficjalna strona internetowa Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy: http://assembly.coe.int, dnia
11.12.2012r.

40 Resolution (55) 16 adopted by the Ministers’ Deputies (10.10.1955), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia

11.12.2012r.
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zgromadzenie w Europie, a od 1961 roku uzyskalo status organu pomocniczego
Rady Europy. Nastepnie w 1975 roku Komitet Ministrow Rady Europy rozszerzyt
sktad Konferencji rowniez o przedstawicieli regionow europejskich, powotujac
Konferencje Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy,*' zas§ w 1979 roku przemia-
nowano ja na Statag Konferencje Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy.*? Ko-
lejnym waznym krokiem byto uchwalenie 15 pazdziernika 1985 roku Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego (European Charter of Local Self-government), ktéra
stata si¢ podstawa do dalszego trwalego rozwoju organu skupiajacego reprezentan-
tow witadz lokalnych i regionalnych. W 1994 roku Komitet Ministrow Rady Europy
zdecydowat si¢ przeksztatci¢ Statg Konferencje Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy w Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych (CLRAE), nadajagc mu nowy
statut i wigksze kompetencje.*® Od tamtej pory statut CLRAE zmieniany byt jeszcze
kilkakrotnie (m.in. w 2000, 2007 i 2011 roku**), dostosowujac struktury Kongresu
do nowych wyzwan.

Skitad i struktura CLRAE

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy grupuje 636 cztonkow
(318 przedstawicieli i 318 zastepcow). Liczba mandatow dla kazdego panstwa jest
taka sama jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy. Sktad delegacji od-
nawiany jest co 2 lata.

Kazde z panstw stosuje wiasne procedury przy wyborze cztonkow CLRAE.
Nalezy jednak spetni¢ pewne obowigzkowe wymogi. Reprezentanci muszg posiadac
mandat pochodzacy z wyboréw regionalnych lub lokalnych (posrednich lub bezpo-
srednich). Sktad delegacji powinien proporcjonalnie odzwierciedla¢ poszczegdlne
czesci kraju oraz wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Swoich przedstawi-
cieli powinny posiada¢ gtowne opcje polityczne reprezentowane we wiadzach lo-
kalnych i regionalnych. Ponadto w skladzie delegacji muszg znalez¢ si¢ zaro6wno
kobiety jak i mezczyzni (w 2008 roku wprowadzono wymoég co najmniej 30% ptci
stabiej reprezentowanej w sktadzie delegaciji).

Rzeczpospolita Polska posiada w CLRAE 12 miejsc dla przedstawicieli i 12
miejsc dla ich zastepcow. Reprezentanci sg rekomendowani przez polskie organi-

41 Resolution (75) 4E, adopted by the Ministers’ Deputies (19.02.1975), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia
11.12.2012r.

42 The Congress / RES 104 (1979) E (16.10.1979), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia 11.12.2012 r.

43 Statutory Resolution (94) 3, relating to the setting up of the Congress of Local and Regional Authorities of Eu-
rope, adopted by the Committee of Ministers (14.01.1994), tryb dostepu: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/
Treaties/Html/Resol9403.htm, dnia 11.12.2012 r.

44 Statutory Resolution (2000) 1, adopted by the Committee of Ministers (15.03.2000); Statutory Resolution CM/
Res (2007) 6, adopted by the Committee of Ministers (02.05.2007); Statutory Resolution CM/Res (2011)2, adop-
ted by the Committee of Ministers (19.01.2011), tryb dostepu: https://wcd.coe.int, dnia 11.12.2012 r.
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zacje samorzadu terytorialnego — Zwigzek Wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej,*
Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatow Pol-
skich, Uni¢ Metropolii Polskich, Uni¢ Miasteczek Polskich.4

Poza delegacjami narodowymi panstw cztonkowskich Rady Europy istnieje
takze status obserwatora, ktory posiadaja inne organizacje europejskie zajmujace si¢
problemami samorzadowymi.*

Czlonkowie CLRAE zorganizowani sg w grupy polityczne.*® Najwigksza frak-
cja jest European People’s Party — Christian Democrats, EPP/CD (214 cztonkow,
przewodniczacy Artur Torres Pereira z Portugalii). Druga pod wzgledem wielko-
$ci jest Socialist Group, SOC (166 cztonkdéw, przewodniczgcy Gudrun Mosler-Torn-
strom z Austrii), za$ kolejne to Independent and Liberal Democrat Group, ILDG (86
cztonkow, przewodniczacy Knud Andersen z Danii) oraz European Conservatives
& Reformists Group, ECR (30 cztonkéw, przewodniczacy Halldor Halldorsson z Is-
landii). Ponadto az 127 cztonkéw Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy jest niezrzeszonych w grupach politycznych.*

Wsrod polskich przedstawicieli jedenastu nalezy do EPP/CD (gtownie z Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego), dwoch do SOC (jeden
przedstawiciel Sojusz Lewicy Demokratycznej i jeden niezalezny), dwoch do ECR
(jeden reprezentujacy Prawo i Sprawiedliwo$¢ i jeden niezalezny), za$ jeden czto-
nek do ILDG (niezalezny). Natomiast osmiu przedstawicieli polskiej delegacji nie
jest zrzeszona w zadnych grupach politycznych.

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy podzielony jest
na dwie izby — Izb¢ Wtadz Lokalnych i Izb¢ Regionéw. Zgodnie ze statutem sesje
plenarne zgromadzenia powinny odbywac si¢ co najmniej raz w roku w Strasburgu
(zazwyczaj sa dwie sesje w roku).

Pracami CLRAE kieruje Przewodniczacy wybierany przez obie Izby na dwu-
letnig kadencje¢. Reprezentuje on Kongres w relacjach z organami Rady Europy oraz
innymi mi¢dzynarodowymi organizacjami.*

45 Zwigzek Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej reprezentuje najwiecej, bo 6 cztonkéw i 6 zastepcow. Wszyscy
oni zasiadajg w Izbie Regiondw.

46 Sktad polskiej delegacji na dzien 14.12.2012 r.: Komitet Regionéw — Lucyna Andrysiak, Wojciech Jankowiak, Ma-
rek Mazur, Urszula Pastawska, Elzbieta Polak, Andrzej Pruszkowski, Michat Czarski, Grzegorz Grzelak, Bernar-
detta Hordejuk, Daria Sapinska, Agnieszka Sobolewska, Tatiana Sokotowska; Komitet Wtadz Lokalnych: Jolanta
Barska, Walery Czarnecki, Judyta Lemm, Leszek Swigtalski Piotr Uszok, Dariusz Wrébel, Jan Brons, Tadeusz
Ferenc, Tatiana Kedziora, Marek Miros, Elzbieta Smolifiska, jeden wakat; zob. http://www.coe.int/t/congress/

47 Petna lista organizacji ktére majg status obserwatora przy Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych, znajduje
sie na stronie: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-obs_en.asp?mytabsmenu=4.asp

48 Podobnie jak w przypadku Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy czy Parlamentu Europejskiego.

49 Tak duza liczba cztonkéw niezrzeszonych w grupach politycznych jest charakterystyczna dla Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych. Wynika to gtéwnie z faktu, ze duza cze$¢ samorzagdowcdw nie nalezy do partii poli-
tycznych w swoich krajach, a tym samym nie chce przystepowac¢ do grup politycznych w Kongresie. Dla poréw-
nania w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy liczba niezaleznych cztonkéw waha sie zazwyczaj w oko-
licach 30 os6b.

50 16 pazdziernika 2012 roku na dwuletnig kadencje Przewodniczacego zostat wybrany Austriak Herwig van Staa
(EPP/CD).
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Izba Wtadz Lokalnych oraz Izba Regionéw wybieraja swoje prezydia w skia-
dzie: przewodniczacy,® czterech wiceprzewodniczacych oraz czterech cztonkow.5?
Potgczone prezydia obu Izb tworzg prezydium CLRAE (na czele z Przewodnicza-
cym Kongresu). Prezydium m.in. koordynuje prace Kongresu, przygotowuje jego
budzet oraz misje obserwacyjne na wybory samorzadowe, decyduje o podziale
miejsc w poszczegolnych komisjach, moze rowniez przygotowywac raporty i przed-
ktada¢ je pod obrady Kongresu.

Kolejnym waznym organem wewnetrznym CLRAE jest Komitet Staty. Zapew-
nia on dziatalno$¢ Kongresu pomigdzy sesjami plenarnymi. W jego sktad wchodza
cztonkowie prezydium oraz przewodniczacy delegacji krajowych. Przewodniczacy
komisji i szefowie grup politycznych uczestniczg w pracach Komitetu Statego bez
prawa glosu.

W 2010 roku po reformie statutu CLRAE zmieniono réwniez strukture, me-
tody pracy i zadania komisji statych Kongresu. Obecnie funkcjonujg tylko trzy ko-
misje. Zadaniem Komisji Monitorujacej (Monitoring Committee) jest monitorowa-
nie stosowania postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w krajach
cztonkowskich. Komisja przygotowuje raporty na temat stanu demokracji lokal-
nej i regionalnej w panstwach cztonkowskich. Do kompetencji Komisji Zarzadza-
nia (Governance Committee) nalezg m.in. kwestie zwigzane ze statutowymi upraw-
nieniami CLRAE w takich obszarach jak zarzadzanie instytucjonalne, wspotpraca
transgraniczna i mi¢dzyregionalna, finanse publiczne, e-demokracja. Z kolei celem
Komisji do Spraw Biezacych (Current Affairs Committee) jest badanie z punktu wi-
dzenia podstawowych wartosci Rady Europy roli wtadz lokalnych i regionalnych
w takich dziedzinach jak m.in. edukacja, kultura, zrownowazony rozwdj. Komisja
analizuje rowniez nowe wyzwania stojgce przed samorzadem terytorialnym.

W ramach CLRAE funkcjonuje takze grupa niezaleznych ekspertow w spra-
wie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego skupiajaca fachowcow (z dziedziny
prawa, finansow, polityki) specjalizujacych si¢ w zagadnieniach samorzadu teryto-
rialnego. Podstawowym zadaniem grupy jest udzielanie pomocy prawnej organom
Kongresu, a zwtaszcza wspomaganie pracy trzech komisji CLRAE. Polskim przed-
stawicielem w grupie jest profesor Michat Kulesza.

Zadania i kompetencje CLRAE

W swoim zatozeniu Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych miat by¢ glo-
sem europejskich regionow i gmin w Radzie Europy. To forum, na ktérym lo-

51 Od 16 pazdziernika 2012 roku na czele Izby Wtadz Lokalnych stoi Francuz Jean-Claude Frécon (SOC), a Izby
Regionéw Ukrainka Nataliya Romanova (ILDG).

52 Ponadto na posiedzenia Prezydium moga by¢ zapraszani z gltosem doradczym szefowie grup politycznych, prze-
wodniczacy komisji oraz grup roboczych.
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kalni i regionalni przedstawiciele moga omawia¢ wspolne problemy i dzieli¢ si¢
doswiadczeniami.”

Glownym zadaniem Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych jest dora-
dzanie Komitetowi Ministrow i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy
we wszystkich aspektach polityki lokalnej i regionalne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 statutu CLRAE do pozostatych kompetencji Kongresu
nalezg m.in.: podejmowanie dzialan w celu zapewnienia udziatu spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych w realizacji idei zjednoczonej Europy, przedktadanie Komi-
tetowi Ministréw RE propozycji promujacych samorzadnos¢ lokalna i regionalna,
promowanie zagranicznej wspotpracy spotecznosci lokalnych i regionalnych, $cista
wspotpraca z Komitetem Regionow Unii Europejskiej w celu zapewnienia komple-
mentarnosci ich dziatan.®* Ponadto do zadan Kongresu nalezy m.in.: analiza i spo-
rzadzanie raportow na temat stanu demokracji lokalnej i regionalnej w panstwach
cztonkowskich i panstwach kandydujacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
strzegania postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz monitoro-
wanie wyborow samorzadowych (lokalnych lub regionalnych).

Osiagniecia CLRAE w zakresie legislacyjnym

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy ma swoj istotny
udziat w pracach legislacyjnych Rady Europy w zakresie samorzadu terytorialnego
1 wspoltpracy regionalne;.

Bez watpienia fundamentalnym dokumentem z punktu widzenia ochrony praw
spotecznosci lokalnych jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (European
Charter of Local Self-government) przyjeta w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku
przez Stata Konferencje Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Polska ratyfiko-
wata kartg 22 listopada 1993 roku.5®

Karta jest prawnym instrumentem pozwalajgcym broni¢ autonomii i niezalez-
nosci lokalnych spotecznosci i ustanawia wspdlne europejskie standardy ochrony
praw wiladz lokalnych. Definiuje ona pojecie samorzadu lokalnego jako ,,prawo
i rzeczywistg zdolno$¢ wspodlnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ra-
mach prawa, na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czgscia

53 Zob. |. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2006, s.
275-276.

54 Statutory Resolution CM/Res (2011)2, adopted by the Committee of Ministers (19.01.2011); tryb dostegpu: https://
wcd.coe.int, dnia 11.12.2012 r.

55 Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607. W polskim systemie prawnym dokument ten wystgpowat w latach 1994-2006
pod nazwa ,Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego”, jednak zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 o sprostowaniu btedu zamieniono jej ttumaczenie na ,Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego”. Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 o sprosto-
waniu btedu (Dz.U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1107).
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spraw publicznych”.®® Podkres$la rowniez, ze zasada samorzadu lokalnego powinna
by¢ uznana przez prawo krajowe i, o ile to mozliwe, przez Konstytucj¢. Ponadto
Karta reguluje m.in.: ochrong¢ prawng wspolnot lokalnych, kwesti¢ finansowania sa-
morzadow, ochrone granic terytorialnych wspolnot lokalnych, status osob wybra-
nych na szczeblu lokalnym, prawo samorzadéw do zrzeszania sig.

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych ma rowniez swoj znaczacy udziat

w pracach nad innymi konwencjami, kartami, konwencjami ramowymi Rady Euro-
py-%” Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— Europejska Konwencje Ramowa o wspodlpracy transgranicznej migdzy

wspodlnotami i wladzami terytorialnymi, sporzadzong w Madrycie dnia 21
maja 1980 roku®® (Polska ratyfikowata konwencje w 1993 roku). Konwen-
cja m.in. wprowadzita pojecie wspdlpracy transgranicznej do jezyka praw-
nego oraz zobowigzywata panstwa sygnatariuszy do utatwiania i wspierania
wspotpracy transgranicznej wspolnot i wladz terytorialnych,

Konwencje o uczestnictwie obcokrajowcdw w zyciu publicznym na szczeblu
lokalnym, sporzadzona w Strasburgu 5 lutego 1992 roku,> zgodnie z ktora
m.in. kazda ze stron sygnatariuszy begdzie starala si¢ zapewni¢ cudzoziem-
com zamieszkatym na jej terytorium prawo do udziatu w glosowaniu oraz
prawo do kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych, jesli spetniajg oni
te same prawne wymagania, ktore stosujg si¢ do obywateli tego panstwa,
a ponadto, byli legalnymi i stalymi mieszkancami tego panstwa przez 5 lat
poprzedzajacych wybory,

Europejska Konwencje Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 paz-
dziernika 2000 r.,%° ktorej celem jest promowanie ochrony, gospodarki
i planowania krajobrazu, a takze organizowanie wspotpracy europejskiej
w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu. Konwencja naktada na sy-
gnatariuszy obowigzek zintegrowania krajobrazu z wlasng polityka w zakre-
sie planowania regionalnego i urbanistycznego oraz wtasng polityka kultu-
ralng, srodowiskowa, rolna, spoteczng i gospodarcza,

Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, przyjeta
w Strasburgu 5 listopada 1992 roku.®' Jej gtownym zadaniem jest ochrona
i zachowanie jezykow regionalnych i mniejszosci narodowych. Zgodnie
Z jej postanowieniami sygnatariusze zobowigzujg si¢ m.in. opiera¢ swoja

Art. 3 ust. 1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607).

Na temat charakterystyki i klasyfikacji traktatow Rady Europy zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Eu-
ropy. W strone ogélnoeuropejskiej przestrzeni prawnej, Warszawa 2006, s. 93-117.

Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287.

Zob. Rada Europy, Wybér konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 199-208.

Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98.

Zob. Wyboér konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 151-160.
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polityke, ustawodawstwo i praktyke dziatania na uznaniu jezykow regional-
nych lub mniejszosciowych za przejaw bogactwa kulturalnego, utatwianiu
postugiwania si¢ tymi jezykami w zyciu publicznym, prywatnym, kultural-
nym, gospodarczym i spotecznym,

— Europejska karte o uczestnictwie mtodych Iudzi w zyciu lokalnym i regio-
nalnym przyje¢ta w 1992 i znowelizowang w Strasburgu 23 maja 2003 roku.®
Karta zawiera wytyczne dla gmin, miast i regionéw w zakresie promowania
aktywnej polityki wobec mtodych ludzi m.in.: w kwestii sportu i spedza-
nia wolnego czasu, zatrudniania i walki z bezrobociem mtodych, warunkow
mieszkaniowych i transportu, zdrowia, kultury, walki z przemoca, przestep-
czo$cia i dyskryminacja.

Formy aktywnosci CLRAE

Dziatalnos¢ Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy jest bar-
dzo szeroka i wieloptaszczyznowa.

Jedno z gléwnych zatozen Rady Europy — promowanie demokracji i praw czto-
wieka na kontynencie europejskim — jest realizowane przez Kongres Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych poprzez misje monitorujgce. Przedstawiciele CLRAE odby-
waja regularne wizyty kontrolne we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady
Europy, monitorujac przestrzeganie zasad zawartych w Europejskiej Karcie Samo-
rzadu Lokalnego. Po kazdej tego typu wizytacji sporzadzany jest szczegotowy ra-
port z oceng realizacji postanowien Karty. Znajdujg si¢ w nim réwniez wnioski i za-
lecenia pokontrolne. Raport jest nastepnie omawiany na sesji plenarnej Kongresu
w Strasburgu. Misje monitorujagce odbywaja si¢ rowniez w przypadku niepokoja-
cych zdarzen, gdy zachodza ku temu uzasadnione powody i sprawa wymaga wyja-
$nienia.’®* Od 1995 roku powstalo ponad 50 raportdw na temat przestrzegania Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego w krajach cztonkowskich. Tylko w 2010 roku
odbyto 15 misji monitorujacych.®* Wizyta przedstawicieli CLRAE jest réwniez za-
wsze okazjg do dialogu z wladzami krajowymi i samorzagdowymi na temat stanu
demokracji lokalnej w danym panstwie. Nalezy podkresli¢, ze raporty w znacznym
stopniu przyczynity sie do reform legislacyjnych w wielu panstwach cztonkowskich
Rady Europy poprawiajacych status samorzadu terytorialnego i zwigkszajacych
jego kompetencije.

62 Tryb dostepu: http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/COE_charter_participation_po.pdf,
dnia 11.12.2012 .

63 Np. w 2008 r. odbyta sie misja monitorujgca w Turcji w sprawie zbadanie skargi w zwigzku z zawieszeniem i od-
wotaniem 4 burmistrzéw w potudniowo-wschodniej Anatolii. Zob. http://www.coe.int/t/congress/Activities/.

64 W 2010 roku odbyty si¢ misje monitorujgce w nastgpujgcych panstwach: Czarnogéra, Austria, Rosja, Estonia,
Turcja, Belgia, Rumunia, Malta, Serbia, Motdawia, Ukraina, Stowenia, totwa, Albania i Francja. Zob. http://www.
coe.int/t/congress/Activities/.
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Kolejnym waznym elementem dziatalnosci Kongresu sa misje obserwacyjne
na wybory samorzadowe w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Delegacja
CLRAE obserwuje caty proces wyborczy — poczawszy od procedur rejestracji kan-
dydatow i komitetow, przez kampani¢ wyborcza, etap gtosowania, zliczania glosow
i oglaszania wynikéw wyborow. Jednoczesnie odbywaja si¢ spotkania z przedsta-
wicielami wladz panstwowych, regionalnych i lokalnych, cztonkami komisji wy-
borczych, partii politycznych i komitetow wyborczych, organizacji pozarzadowych
oraz medidow. Po kazdej misji obserwacyjnej sporzadzany jest raport (omawiany na-
stepnie na sesji plenarnej). Zawiera on oceng wyborow ze szczegdlnym uwzglednie-
niem kontekstu politycznego i spotecznego, a takze warunki prawne i organizacje¢
glosowania. Niektore misje obserwacyjne sg przeprowadzane wspoélnie z przedsta-
wicielami Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Komisji Weneckie;j.

W celu wzmocnienia demokracji lokalnej i wspotpracy transgranicznej Kon-
gres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy aktywnie wspotpracuje z wie-
loma krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami samorzadowymi. Uczestni-
czy rdwniez w projektach, ktorych celem jest umozliwienie obywatelom wigkszego
udziatu w lokalnej i regionalnej demokracji. Kongres Wtadz Lokalnych i Regional-
nych Rady Europy powotal Local Democracy Agencies (LDA), aby utatwi¢ wspol-
notom lokalnym zniszczonym przez wojn¢ w bylej Jugostawii korzystanie z po-
mocy na zasadzie umoéw partnerskich z miastami w Europie Zachodniej. Ponadto
CLARE blisko wspotpracuje m.in. z European Network of Local and Regional Au-
thority Training Establishments (ENTO), National Association of Local Authorities
of Georgia (NALAG) i Network of Associations of Local Authorities of South-East
Europe (NALAS).

Nalezy podkresli¢ tez dobra wspotprace Kongresu Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Rady Europy z Komitetem Regionéw Unii Europejskiej. Grupa kontaktowa
CLRAE i Komitetu Regionow sktada sie z sze$ciu przedstawicieli z kazdej z insty-
tucji 1 zbiera si¢ dwa razy w roku. Grupa ustala wspolny harmonogram prac, ktory
nastepnie jest realizowany przez odpowiednie organy Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy i Komitet Regioné6w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy pomimo faktu, ze
jest jedynie organem doradczym, odgrywa istotng rolg w rozwoju demokracji lo-
kalnej 1 mi¢dzynarodowej wspotpracy samorzadowej. Zgadzam si¢ z teza Ireny
Pietrzyk, Ze obecnie ,,pomimo ograniczonych mozliwo$ci normatywnych Rady
Europy (ktéra opracowuje jedynie konwencje migdzynarodowe wymagajace raty-
fikacji przez kraje cztonkowskie) CLRAE wydaje si¢ mie¢ wigksze mozliwo$ci od-
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dziatywania na sytuacj¢ samorzadow europejskich niz Komitet Regionéw (...)”.%
Wktad CLRAE w przygotowanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (wy-
prowadzajacej wspolne europejskie standardy ochrony praw wiadz lokalnych) jest
najlepszym tego przyktadem. Ponadto regularne misje monitorujace przestrzegania
Karty i permanentny dialog z rzagdami panstw cztonkowskich Rady Europy w spra-
wach samorzadu terytorialnego dodatkowo wzmacniaja pozycje wiadz lokalnych
i regionalnych w Europie. Nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie misji obserwacyj-
nych CLRAE w trakcie wyborow samorzadowych. Kongres Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych Rady Europy jest takze forum, na ktorym przedstawiciele samorzadow
terytorialnych z calej Europy (gmin, miast, regionow) mogg dzieli¢ si¢ swoimi do-
$wiadczeniami oraz pozytywnie oddziatywac¢ na rozwdj demokracji lokalne;j.

65 |. Pietrzak, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2006, s. 275.
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THE ROLE OF THE CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL
AUTHORITIES OF THE COUNCIL OF EUROPE (CLRAE) IN
INTERNATIONAL COOPERATION IN LOCAL AUTHORITIES

The article presents the institutions of Congress of Local and Regional Authori-
ties of the Council of Europe. Its role is to promote local and regional democracy,
improve local and regional governance and strengthen authorities’ self-government.
CLRAE is a pan-European political assembly, the 636 members of which hold elec-
tive office representing over 200,000 authorities in 47 European states.

Keywords:

Congress of Local and Regional Authorities; CLRAE; European Charter of
Local Self-Government; local and regional democracy, Council of Europe
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EUROPEJSKIE UGRUPOWANIE WSPOLPRACY
TERYTORIALNEJ A WSPOLPRACA ZAGRANICZNA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wstep

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) jest nowym in-
strumentem prawnym umozliwiajgcym prowadzenie efektywniejszej i skuteczniej-
szej wspolpracy zagranicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Celem arty-
kutu jest przyblizenie tej instytucji oraz szczegdtowe opisanie procedury rejestracji
EUWT, a takze okreslenie jego znaczenia dla prowadzonej wspotpracy zagranicznej
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyjecie 5 lipca 2006 roku rozporzadzenia nr 1082/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
(dalej: Rozporzadzenie EUWT)® stanowi przelomowe wydarzenie w zakresie ram
prawnych dotyczacych wspolpracy terytorialnej w Unii Europejskiej oraz bez wat-
pienia jej ewolucji. EUWT jest pierwszym w historii integracji Unii prawnym in-
strumentem regulujacym te dziedzine, natomiast wydanie norm prawnych na po-
ziomie rozporzadzenia sytuuje wspolprace terytorialng w samym centrum procesu
integracji, gdzie do tej pory ptaszczyzna ta byla zaniedbywana przez europejskiego
prawodawce.®”

* Doktorant w Zaktadzie Prawa Europejskiego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, podinspektor ds.
wspotpracy zagranicznej w Gabinecie Prezydenta Miasta w Urzgdzie Miejskim w Stupsku.

66 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT), Dz.U. UE, L 210/19, tryb dostepu: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0019:0024:PL:PDF, dnia 01.12.2012 .

67 Komitet Regionéw, Europejskie Ugrupowanie Wspdipracy Terytorialnej, analiza opracowana przez Grupe Eu-
ropejskich Studiéw Politycznych pod przewodnictwem profesora Nicolasa Levrata w ramach programu badan
Komitetu Regionéw pod nadzorem Dziatu Analiz Politycznych, Badan i Miedzyinstytucjonalnego Planowania
Legislacyjnego (Gianluca Spinaci, Jarostaw Lotarski i Lucia Cannellini) oraz sekretariatu Komisji COTER (Da-
mian Lluna Taberner), tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/Archived/Documents/8af77b7b-a510-4d1b-9f8e-
-576a771ecb76.pdf, dnia 01.12.2012r.
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Samorzady lokalne i regionalne w Unii Europejskiej napotykaty wiele proble-
moéw w zakresie wspotpracy migdzynarodowej.®® W celu ominigcia tych przeszkod
Komisja Europejska podjeta dziatania umozliwiajace stworzenie, na poziomie Unii
Europejskiej, grup wspolpracy posiadajacych osobowos¢ prawna.

14 lipca 2004 roku Komisja Europejska przyjeta projekt rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego europejskie ugrupowanie wspotpracy
transgranicznej (EUWT).®° Projekt ten byt konsultowany z wieloma organami i $ro-
dowiskami,”® w tym z najbardziej zainteresowanym — Komitetem Regionow. Organ
doradczy Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady opowiedziat si¢ pozytywnie
za ideg utworzenia EUWT, proponujac w swojej opinii par¢ zmian legislacyjnych.”
Komitet Regionow zwrdcit szczegolng uwage, ze w ramach EUWT wspotpraca po-
winna by¢ mozliwa w trzech ptaszczyznach wspolpracy miedzynarodowe;j: trans-
granicznej, mi¢dzyregionalnej i transnarodowej, a nie tylko transgranicznej, jak za-
proponowata w swoim projekcie Komisja Europejska.”? Ponadto Komitet zalecit
zapis ,, EUWT wykonuje zadania powierzane przez cztonkow lub przez osoby trzecie,
za jego zgodq i zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem”, aby w przysztosci EUWT
moglo ubiegac¢ si¢ o $rodki finansowe z Unii Europejskiej.”

Charakterystyka Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy
Terytorialnej

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej jest nowg instytucja posia-
dajacg osobowos¢ prawng.” Osobowos¢ prawng uzyskuje z momentem wpisania do
rejestru lub publikacji’ w panstwie cztonkowskim, gdzie ma znajdowac si¢ siedziba
danego EUWT. Cztonkowie EUWT informujg o rejestracji lub publikacji, a takze
o statucie zainteresowane panstwa cztonkowskie oraz Komitet Regionéw.”® W kaz-
dym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej EUWT posiada zdolno$¢ prawng

68 Wsréd problemoéw mozna wyrézni¢ w szczegolnosci: odmienne systemy bankowe, réznice w regulacjach praw-
nych odnoszacych sig¢ do zasad rachunkowosci i ksiggowosci. Szerzej: Komitet Regionéw, Europejskie Ugrupo-
wanie Wspotpracy Terytorialnej, s. 57-62.

69 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejskie Grupy Wspotpracy
Transgranicznej (EGWT), COM(2004) 496 final, tryb dostepu: http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
poziom_miedzynarodowy/polityka_spojnosci_po_2013/dokumenty_i_akty_prawne/Documents/36857c-
40757f4733b83335a13bd4358317_projekt_rozp_egwt_091104.pdf, dnia 01.12.2012 r.

70 Projekt rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Komitet Ekonomiczno — Spoteczny, Dz.U. C 255 z 14 paz-
dziernika 2005, str. 76 oraz Komitet Regionéw, Dz.U. C 71 z 22 marca 2005.

71 Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego europejskie ugrupowanie wspotpracy transgranicznej (EUWT), Dz.U. UE C 71
z 22 marca 2005 roku, s. 46, tryb dostepu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0O-
J:C:2005:071:0046:0053:PL:PDF, dnia 01.12.2012 r.

72 Ibidem, s. 49.

73 Ibidem, s. 51.

74 Zgodnie z art. 1 ust. 3 Rozporzadzenia EUWT.

75 W zaleznosci od tego, ktéra czynno$¢ nastepuje wczesnie;.

76 Art. 5 ust. 1 Rozporzgdzenia EUWT.
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i zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom
prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego.”

Czlonkami mogg by¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, wtadze regio-
nalne i lokalne oraz podmioty prawa publicznego,” a takze stowarzyszenia skta-
dajace si¢ z podmiotow nalezacych do jednej Iub kilku z wymienionych wczesniej
kategorii. Podmioty bedace cztonkami EUWT dziataja w granicach kompetencji
przyznanych przez wlasciwe dla nich prawo krajowe. EUWT sktada si¢ z cztonkow
potozonych na terytorium przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich.™

Glownym zadaniem funkcjonowania europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej, ktore pokrywa si¢ z celem powotania tego podmiotu, jest utatwianie
i upowszechnianie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregional-
nej miedzy jego cztonkami wylacznie w celu wzmocnienia spdjnosci ekonomicz-
nej i spotecznej.®’ Ponadto do zadan EUWT moze naleze¢ realizacja projektow do-
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci przeznaczonych przez Uni¢ Eu-
ropejska na wspotprace terytorialng.®! Sposrod szczegodlnych celéw europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej, zawartych w art. 7 Rozporzadzenia EUTW,
wymieni¢ mozemy takze prowadzenie strategicznej wspotpracy, a takze moze pel-
nienie roli narzgdzia projektu wspotpracy.®

W zwigzku z ponadnarodowym charakterem europejskiego ugrupowania te-
rytorialnego powstaje problem wlasciwosci prawa wtasciwego. Kweste te reguluje
art. 2 Rozporzadzenia EUWT, ktory okresla prawo wilasciwe i normy kolizyjne.
Zgodnie z normami prawnymi zawartymi w tym artykule europejskie ugrupowa-
nie wspotpracy terytorialnej podlega przepisom Rozporzadzenia EUWT, konwen-
cji 1 statutowi.®® Natomiast w przypadkach nieuregulowanych Iub w przypadkach

77 Szerzej o podmiotowosci prawnej EUWT: Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, Komitet Re-
gionoéw 2007, s. 79-84, tryb dostepu: http://cor.europa.eu/en/archived/documents/8af77b7b-a510-4d1b-9f8e-
-576a771ecb76.pdf, dnia 01.12.2012r.

78 ,Podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot: ustanowiony w szczegélnym celu zaspokajania po-
trzeb w interesie ogélnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego; posiadajacy osobowos¢
prawng; oraz finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty prawa publicznego; albo taki, ktérego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw; albo taki,
w ktérym ponad potowa cztonkéw organu administrujgcego, zarzadzajgcego lub nadzorczego zostata wyzna-
czona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego. (Na podsta-
wie art. 1 ust. 9 akapit drugi Dyrektywy nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi, Dz.U. UE L 134 z 30 kwietnia 2004 roku, str. 114, zrodto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CONSLEG:2004L0018:20080101:PL:PDF, z 1 grudnia 2012 roku.

79 Art. 3 Rozporzadzenia EUWT.

80 Art. 1 ust. 2 Rozporzgdzenia EUWT.

81 Warto podkresli¢, ze wspotpraca terytorialna jest jednym z trzech celéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spoj-
nosci w okresie programowania na lata 2007-2013. (art. 3 ust. 2 lit. ¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999), Dz.U. UE, L 210 z 31 lipca 2006 ., s. 37.

82 Komitet Regionéw, Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, s. 3.

83 Uchwalonymi przez cztonkéw zatozycieli europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej.
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tylko cze$ciowej regulacji zawartej przez Rozporzadzenie EUWT wiasciwym jest
prawo panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktoérego znajduje si¢ statutowa sie-
dziba ugrupowania.®

W przypadkach, gdy zgodnie z prawem Unii Europejskiej, badZz migdzynaro-
dowym prawem prywatnym, konieczne jest dokonanie wyboru prawa, europejskie
ugrupowanie wspolpracy terytorialnej traktuje si¢ jako podmiot panstwa cztonkow-
skiego, gdzie ma swoja statutowg siedzibg.%

Rejestracja EUWT

Po przyblizeniu w sposob syntetyczny genezy nowego instrumentu w ptaszczyz-
nie wspolpracy terytorialnej w Unii Europejskiej, gtownym zadaniom oraz prawa
wlasciwego dla europejskiego ugrupowania terytorialnego, przejdzmy do scharak-
teryzowania procedury rejestracji takiego podmiotu na przyktadzie Polski, czyli ta-
kiego przypadku, gdzie statutowa siedziba europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej bedzie miata miejsce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Regulacje odnoszace sie do rejestracji europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej zostaty zawarte w Rozporzadzeniu EUWT oraz w ustawie o europej-
skim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej.?® W przypadkach nieuregulowanych
rozporzadzeniem oraz ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stowarzyszeniach.

Pierwszym krokiem w celu powotania europejskiego ugrupowania wspdtpracy
terytorialnej jest uchwalenie jednogtosnie przez cztonkéw konwencji. Minimalny
zakres przedmiotowy konwencji zostat okreslony w art. 8 Rozporzadzenia EUWT.
Zgodnie z zapisami tego przepisu konwencja musi zawierac:

— okreslenie nazwy europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej oraz
jego statutowej siedziby w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej zgodnie z prawem, ktorego zostat utworzony przynajmniej jeden z jego
cztonkow;

— okreslenie zasiggu terytorialnego, na ktorym moze wykonywac swoje zada-
nia®’;

— cele i zadania europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej;
— czas funkcjonowania oraz warunki rozwigzania;

— liste cztonkow europejskiego ugrupowania wspoltpracy terytorialnej;

84 Art. 2 ust. 1 Rozporzgdzenia EUWT.

85 Ibidem.

86 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej, Dz.U. z 2008 r. Nr 218,
poz. 1390. Przepisy ustawy wykonujg postanowienia rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.20086, str. 19).

87 Nalezy pamigtac, ze zasieg terytorialny nie moze by¢ wigkszy niz wtasciwos$¢ miejscowa cztonka ugrupowania.
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— okreslenie prawa wtasciwego do celow interpretacji i stosowania konwen-
cji®;

— okreslenie odpowiednich uzgodnien okreslajacych wzajemne uznawanie,
w tym kontrol¢ finansowa;

— procedur¢ wprowadzania zmian do konwencji, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa Unii Europejskiej 1 krajowych porzadkow prawnych.

Kolejnym etapem w procedurze powotywania do zycia europejskiego ugrupo-

wania wspoélpracy terytorialnej jest jednomys$lne przyjecie statutu zgodnie z posta-
nowieniami juz przyjetej konwencji. Statut musi zawiera¢ poza postanowieniami
konwencji nastgpujace elementy®:

— okresla¢ sposob dziatania organow europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej i ich kompetencji, a takze liczbe przedstawicieli poszczegdl-
nych cztonkow w odpowiednich organach;”

— okresla¢ procedury decyzyjne EUWT;

— okresli¢ jezyk Iub jezyki robocze;

— zawiera¢ uzgodnienia dotyczace funkcjonowania europejskiego ugrupowa-
nia wspolpracy terytorialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania
personelem, procedury rekrutacji oraz form zatrudnienia;

— podziat wktadéw finansowych cztonkdéw oraz zasad rachunkowych i budze-
towych;

— uzgodnienia dotyczace odpowiedzialno$ci finansowej cztonkow;”!

— okresla¢ organy odpowiedzialne za wyznaczenie niezaleznych audytow ze-
wnetrznych;

— zapisy okreslajace procedury wprowadzania zmian do statutu.”

Nastepnie kazdy cztonek europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;

przesyta zgodnie z prawem krajowym wilasciwemu organowi kopi¢ proponowane;j
konwencji i statutu z informacja o woli przystapienia do ugrupowania. W terminie
nie dtuzszym niz 3 miesigce organ podejmuj¢ decyzje w tym zakresie.®® Po uzyska-

88

Prawem tym jest prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sig siedziba statutowa europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej.

Zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia EUWT.

Zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia EUWT, europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej musi mie¢ nastepu-
jace organy: zgromadzenie sktadajgce sie z przedstawicieli cztonkéw oraz dyrektora — reprezentujgcego ugru-
powanie i dziatajgcego w jego imieniu. Zgodnie z wolg cztonkéw, statut moze przewidywaé dodatkowe organy,
z zastrzezeniem okreslenia dla nich wyraznych kompetencji.

Zgodny z zapisami zawartymi w art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia EUWT.

Zmiany statutu muszg by¢ zgodne z obowigzkami okreslonymi w art. 4 i 5 Rozporzadzenia EUWT.

Panstwo cztonkowskie nie wydaje zgody na przystapienie do ugrupowania, gdy uwaza ono, ze takie uczest-
nictwo, w tym uprawnienia i obowigzki przysztego cztonka, nie sg zgodne z niniejszym rozporzadzeniem lub
z prawem krajowym, lub Zze uczestnictwo to nie jest uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny lub porzadek
publiczny tego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku panstwo cztonkowskie uzasadnia powody nieudzie-
lenia zgody.
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niu zgody cztonek wysyta dokument wyrazajacy zgode na przystapienie do ugrupo-
wania podmiotowi, ktory bedzie odpowiadat za rejestracje ugrupowania.

Zgodnie z polskim ustawodawstwem uchwalg o przystapieniu do europejskiego
ugrupowania wspoOlpracy terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej podejmuje Rada
Ministrow w drodze uchwaty, w ktorej wyznacza ministra wlasciwego® do repre-
zentowania Rzeczypospolitej Polskiej w ugrupowaniu, do ktérego przystapita. Na-
tomiast uchwate o przystagpieniu do ugrupowania jednostki samorzadu terytorial-
nego podejmuje organ stanowiacy tej jednostki bezwzgledna wickszoscig glosow
ustawowego sktadu.®® Uchwata organu stanowigcego oraz decyzja o przystapieniu
do ugrupowania podmiotu prawa publicznego wchodzi w zycie po uzyskaniu zgody
w drodze decyzji wydanej przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.%

Po uzyskaniu zgody na przystapienie od panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej do ugrupowania przez wszystkich cztonkéw, upowazniona osoba przez czton-
kéw ugrupowania dokonuje zgloszenia do Rejestru®” Europejskich Ugrupowan
Wspolpracy Terytorialnej. Zgodnie z wymogami zawartymi w § 5. rozporzadzenia
ministra spraw zagranicznych w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru dla Euro-
pejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej oraz art. 9 ust. 2 ustawy o europej-
skich ugrupowaniu wspoélpracy terytorialnej upowazniona osoba wraz ze zgtosze-
niem dotacza nastgpujace dokumenty:

— konwencje i statut ugrupowania;
— uchwaly albo decyzje cztonkow ugrupowania o przyjeciu statutu;

— upowaznienia do dokonywania czynno$ci zwigzanych z wpisaniem ugrupo-
wania do rejestru;

— zgody na przystapienie kazdego z cztonkdéw wydane przez panstwo czlon-
kowskie.

Po wypehieniu tych wszystkich formalnosci przez dane ugrupowanie wspot-
pracy terytorialnej, konwencja i statut publikowany jest w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”.

94 Na podstawie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437, z p6ézn. zm.

95 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej, Dz.U.
z 2008 r. Nr 218, poz. 1390.

96 Minister wtasciwy do spraw zagranicznych wydaje zgode w drodze decyzji w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewnegtrznych, ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do
spraw rozwoju regionalnego w terminie 3 miesigcy od otrzymania uchwaty lub decyz;ji.

97 Rejestr prowadzony jest zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 czerwca 2009 roku
w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej, Dz.U. z 2009 r. Nr
1005, poz. 875, tryb dostepu: http://www.nettax.pl/dzienniki/du/2009/105/poz.875.htm, dnia 01.12.2012 r.
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Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonuje 31 Europejskich Ugrupowan Wspot-

pracy Terytorialnej.®® Utworzone one zostaly w przewazajacej wigkszosci na tere-
nach przygranicznych. Wynika to ze specyfiki EUWT. Ze wzgledu na trudng i dlugg

procedure utworzenia ugrupowania, decyduja si¢ na nig w wigkszosci przypadkow

te podmioty, ktore maja juz dtugoletnia wspotprace i traktujg ugrupowanie jako ko-

lejny etap wzmozonej wspotpracy.

Lista europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (stan na 03.12 2012 r.).

Lp. Nazwa Eutopejsk|ego Ug_rupo_wanla siedziba Panstwa _ Data zatozenia
Wspotpracy Terytorialnej cztonkowskie
. " . . . . . | 22 stycznia 2008
1. | Eurometropool Lille — Kortrijk-Tournai Lille (Francja) Francja / Belgia (publikacja)
Ister — Granum Europejskiego 12 listopada
2. | Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnego (Evflzterg)o m \é\:g\?vglc(a 2008
Ltd eary ] (rejestracja)
Europejskie Stowarzyszenie I
na rzecz Wspétpracy Terytorialnej Galicji . . .\ | Hiszpania / 23 pazdziemika
3. . . % Vigo (Hiszpania) ) 2008
i pétnocnej Portugalii. Portugalia (rejestracja)
(GNP AECT) g ]
Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy
Terytorialnej Amphictyony miast . Grecja / Wtochy | 1 grudnia 2008
4. partnerskich i obszaréw Morza Ateny (Grecja) / Francja/ Cypr | (rejestracja)
Srédziemnego.
Ung-Tisza-Tur-Saj6 (Hernad-Bodva- . .
5. | Szinva) EUWT z 0.0. Miskole (Wegry) s\’f""acja / (15usbt|f’k°;£‘; 2009
6 Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy ;gznvzzad Stowacja / 11 lutego 2009
Terytorialnej Karst-Bodva (Stowacja) Wegry (rejestracja)
7 Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Trabanca Hiszpania / 21 marca 2009
" | Terytorialnej Duero-Douro (Hiszpania) Portugalia (rejestracja)
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy .
8. | Zachodnie Vlaanderen/Flandre- (DFt:‘gElCe_;I;a Francja / Belgia fri.:;:gi.ifog
Dunkierka-Coéte d’Opale ! J !
. Wiochy / Cypr
9. | EUWT ArchiMed Taormina / Hiszpania/ | 8 marca 2011
(Wiochy) Greci (rejestracja)
recja
10. | EUWT Mediterranean Pyrenees Toulou§e Fr.anCJa / 25.S|erpn|.a 2009
(Francja) Hiszpania (rejestracja)
11. | EUWT Eurodistrict Strasburg-Ortenau Strasbyrg Fr.anCJa / 25.styczn.|a 2010
(Francja) Niemcy (rejestracja)
12 Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Braganca Portugalia / 19 marca 2010
" | Terytorialnej ZASNET (ZASNET) (Portugalia) Hiszpania (publikacja)
98 Lista europejskich ugrupowan wspoétpracy terytorialnej opracowana na postawie rejestru przez Komitet Regio-

néw, tryb dostgpu http://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Documents/2012-10-03%20list%200f%20existing%20

EGTC_EN.pdf, dnia 08.12.2012 .
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: ) . Puigcerda Hiszpania / 26 kwietnia 2010
13. | Terytorialnej Szpital Cerdanya (AECT (Hisgzpania) FranF():ja (rejestracja)
HC)
Francja /
14 EUWT ,wielki program INTERREG Metz (Francja) Niemcy/ 29 marca 2010
" | Region” ) Luksemburg / | (rejestracja)
Belgia
15. | Eurodistrikt Saarmoselle (SaarMoselle) Sarreg_uemmes Fl_'an(:ja / 6 maja 20.10
(Francja) Niemcy (rejestracja)
Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy . Wegry / 11 czerwca 2010
16. Terytorialnej ABAUJ-ABAUJBAN Miskole (Wegry) Stowacja (rejestracja)
. Komarno Stowacja / 16 grudnia 2010
17. | EUWT Pons Danubii (Stowacja) Wegry (rejestracja)
T Moraholm Wegry / 5 stycznia 2011
18. | EUWT Banat-Triplex (EN) (Wegry) Rumunia (rejestracja)
Wegry / 7 czerwca 2011
19. | EUWT Arrabona Gyor (Wegry) Stowacja (rejestracja)
. » Sint — Gillis — Belgia / 15 czerwca 2011
20. | EUWT ,Linieland van Waas en Hulst Waas (Belgia) Holandia (rejestracja)
13 wrzesnia 2011
21 EUWT Euroregion Tirolo-Alto Adige- Bolzano / Bozen | Wiochy / (rejestracja)
" | Trentino (Wiochy) Austria Zawarte na okres
15 lat.
Gminy: Gmina Gorycji (Wtochy), Mestna -
22. | Obgina Nova Gorica (Stowenia) oraz Gorizia (Wiochy) gfv‘v’gzlg zrz .‘é”;f;i”k':)zw
Obcina Sempeter-Vrtojba (Stowenia) g
- Saillagouse Francja / 22 wrzesnia 2011
23. | EUWT Pirineus — Cerdanya (Francja) Hiszpania (rejestracka)
24 Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Sabifianigo Hiszpania / 3 czerwca 2011
" | Terytorialnej ,Espacio Portalet” (Hiszpania) Francja (rejestracja)
.. 4 Tatabanya Wegry / 10 grudnia 2011
25. | EUWT Réba-Duna-Vég (Wegry) Stowacja (rejestracja)
. o . Hendaye Francja / 12 grudnia 2011
26. | EUWT Euroregion Aquitaine-Euskadi (Francj)‘/’:l) Hiszp:ania (rejgstracja)
Nyiradony Wegry / 7 maja 2012
27. | EUWT Poarta Europa (Wegry) Rumunia (rejestracja)
- . Wegry / 11 kwietnia 2012
28. | EUWT BODROGKOZI Miskolc (Wegry) Slowacja (rejestracja)
N Salgotarjan Wegry / 21 grudnia 2011
29. | EUWT Novohrad-Nograd (Wegry) Stowacja (rejestracja)
. Wegry / 28 marca 2012
30. | EUWT Pannon Pécs (Wegry) Slowenia (rejestracja)
2 sierpnia 2012
31 POLI EFXINI EUWT — Europejska Sie¢ | Acharnes Attica | Grecja / Cypr/ | (rejestracja)
" | Miast na rzecz Ekorozwoju (Grecja) Butgaria Zawarte na okres
25 lat

Jak mozemy zaobserwowac¢ z powyzszej listy, EUWT tworzone sa w przewaza-

jacej wigkszosci miedzy regionami transgranicznymi — wynika to z wigkszej liczby
ptaszczyzn wspotpracy miedzy tymi regionami. Utworzenie ugrupowania bez wat-
pienia utatwia realizacje wspdlnych projektow, w tym infrastrukturalnych i inwe-
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stycyjnych. Najwiecej EUWT utworzonych zostato przez regiony hiszpanskie, fran-
cuskie, portugalskie i wegierskie. Z listy przygotowanej przez Komitet Regionow
wynika, ze z roku na rok liczba tworzonych ugrupowan stale rosnie. Warto zwrocic¢
uwagge, ze poza dwoma wyjatkami, ugrupowania zaktadane sa na czas nieokreslony.

EUWT w Polsce

Wspolpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, mimo
stabych regulacji prawnych, jest prowadzona od wielu lat bardzo efektywnie.® Jako
przyktad moze postuzy¢ wspotpraca wojewodztwa wielkopolskiego z Gruzjg'® czy
25-letnie doswiadczenie we wspotpracy w ramach tzw. Tréjporozumienia Carlisle —
Flensburg — Stupsk.'!

W Polsce do tej pory odnotowano jeden przyktad staran o powotanie europej-
skiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, byty to 2 regiony z Polski i po jednym
z Czech i Stowacji — wojewodztwo opolskie i $laskie (Polska), Kraj Morawsko-Sla-
ski (Czechy) oraz Samorzadowy Kraj Zylinski (Stowacja). Ubieganie sie o powota-
nie ugrupowania przez te regiony rozpoczeto sie w 2009 roku i po trzyletniej pracy,
4 grudnia 2012 roku powotano pierwsze Europejskie Ugrupowanie Wspoltpracy Te-
rytorialnej — TRITIA,? do ktoérego naleza polskie regiony.'® Jest to niewatpliwie
poczatek dziatalnosci w ramach europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej
dla polskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Podsumowanie

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej jest nowym instrumentem
umozliwiajagcym regionom Unii Europejskiej podejmowanie wspolpracy transgra-
nicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej. Dzigki posiadaniu przez ugrupowanie
osobowosci prawnej zainteresowane pomioty majg mozliwos¢ uniknigcia proble-
mow, z jakimi musialyby si¢ zmierzy¢ w prowadzeniu dotychczasowej wspdtpracy
ze swoimi miedzynarodowymi partnerami. Problemy wynikaty gtéwnie z réznic re-
gulacji prawnych, zawierania umow, reprezentacji nawigzanych partnerstw czy roz-
nych systemow bankowych i polityki finansowej. Bez watpienia nowy instrument
jest przetomowym wydarzeniem w historii europejskiej polityki regionalne;.

99 Szerzej na temat wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa polskiego:
M. Wozniak, Wspotpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa polskiego i stan-
dardéw miedzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 12-26.

100  Wiecej na: http://www.umww.pl.

101 Wiecej na: http://www.slupsk.pl.

102 Wiecej na: http://www.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=10&art=4287&id_menu=

103 Wiecej na: http://www.nto.pl/apps/pbcs.dlil/article?AID=/20121204/REGION/121209861.
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Mimo skomplikowanej procedury tworzenia oraz wzglednie duzych formalno-
$ci natozonych na prowadzenie ugrupowan w Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢
coraz wigksze zainteresowanie powolaniem europejskich ugrupowan wspoétpracy te-
rytorialnej. W tym narzgdziu samorzady lokalne i regionalne nie tylko widzg szans¢
na poglebienie istniejacej wspotpracy, ale takze mozliwosci pozyskania dodatko-
wych §rodkéw z funduszy europejskich na realizacjg wspolnych projektow. W moje;j
ocenie kwestig czasu jest, aby europejskie ugrupowanie stato si¢ podstawowa forma
wspotpracy miedzynarodowej Unii Europejskiej. Praktyka pokazuje, ze utworzone
ugrupowania usprawniaja wspolprace oraz umozliwiaja realizacje dotad cigzkich do
zrealizowania projektow.

W mojej ocenie, europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej bedzie
spelialo funkcje efektywnego narzedzia wspotpracy miedzy regionami. Szcze-
gblnego znaczenia nabierze w przypadkach wieloletniej wspolpracy migdzy part-
nerami na ptaszczyznie migdzynarodowej. To szczegodlnie w tych przypadkach be-
dzie ono mialo najwigksze zastosowanie. Ugrupowanie stanie si¢ kolejnym etapem
wspotpracy. Moim zdaniem, samorzady najpierw beda nawigzywaly porozumienia
partnerskie, realizowaly wspolne projekty, a w momencie, gdy ich wspotpraca si¢
poglebi, beda powolywac na tej bazie ugrupowania. Instrument ten zapetnia luke
w europejskiej wspolpracy terytorialnej, dajac nowe mozliwosci i nowy wymiar tej
polityce.
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EUROPEAN GROUPING OF TERRITORIAL COOPERATION AND
INTERNATIONAL COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENTS

The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) is a new instrument
for carrying out international cooperation by the institutions concerned, local and re-
gional authorities. EGTC are appointed by decree of 5 July 2006 of Regulation No
1082/2006 of the European Parliament and of the Council on a European grouping
of territorial cooperation (Dz. U. UE, L 210/19), and the laws of the Member States
of the European Union. Without a doubt, this instrument allows a new and more
effective cross-border, transnational and interregional cooperation to be run. Cur-
rently, the European Union has registered 32 EGTC’s, including one in Poland. Al-
though the current number of EGTC’s generated is only small, which seems to result
from a complex registration process, I think it will soon be a fundamental instrument
for co-operation of local and regional authorities of the European Union.

Keywords:
International cooperation, grouping of territorial cooperation, region
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EUROREGIONY A WSPOLPRACA ZAGRANICZNA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

,Euroregiony” sa obecnie podstawowym forum gospodarczej, spoteczno-kul-
turalnej 1 naukowej wspolpracy zagranicznej samorzadéw oraz spolecznosci lo-
kalnych z terenow lezacych w poblizu granic Polski. Majg tez znaczny dorobek.
Pierwszy euroregion w Europie Srodkowo-Wschodniej (Euroregion Nysa) po-
wstat w 1991 roku na polskiej granicy zachodniej. Szybko organizowano nastepne,
w pierwszej kolejnosci na zachodniej 1 potudniowej, a nieco pdzniej na wschodniej
1 pélnocnej granicy Polski.

Euroregiony w Polsce

Obecnie w Polsce dziala 16 euroregionow, w ramach ktorych realizowana jest
wspolpraca ze wszystkimi sgsiadami, zas§ w ramach ,,Euroregionu” Battyk — row-
niez z Danig i Szwecjg. Nazwa euroregion wywodzi si¢ od Euroregio, powotanego
w 1958 1. na obszarze przylegajacym do granicy holendersko-niemieckiej, pomie-
dzy rzekami Ren, Ems i Jssel, w celu ograniczenia skutkow kryzysu rolnego.

Wedtug stanu na grudzien 2012 r. wymieni¢ mozemy nastgpujgce euroregiony
funkcjonujace na terenie Polski:

— Euroregion Nysa (1991, Polska/Niemcy/Czechy),

— Euroregion Karpacki (1993, Polska/Stowacja/Ukraina/Wegry/Rumunia),
— Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr (1993, Polska/Niemcy),

— Euroregion Pro Europa Viadrina (1993, Polska/Niemcy),

Bogdan Kosciuch — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach;
wiceprezes Agencji Rozwoju Regionalnego Ares S.A. w Suwatkach, przewodniczagcy Rady Funduszy Pozycz-
kowych prowadzonych przez Agencjg; kierownik Regionalnego Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Suwatkach.

Anna Natalia Pozniak — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach.
Zastgpca Kanclerza, prowadzgca komérke odpowiedzialng za przygotowanie, pozyskiwanie finansowania, reali-
zacje i rozliczanie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

ke
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Euroregion Tatry (1994, Polska/Stowacja),

Euroregion Bug (1995, Polska/Ukraina/Biatorus),
Euroregion Pomerania (1995, Polska/Niemcy/Szwecja),
Euroregion Glacensis (1996, Polska/Czechy),

Euroregion Niemen (1997, Polska/Litwa/Biatorus),
Euroregion Pradziad (1997, Polska/Czechy),

Euroregion Battyk (1998, Polska/Rosja/Litwa/Szwecja/Dania)
Euroregion Slask Cieszynski (1998, Polska/Czechy),
Euroregion Silesia (1998, Polska/Czechy),

Euroregion Beskidy (2000, Polska/Czechy/Stowacja),
Euroregion Puszcza Biatowieska (2002, Polska/Biatorus),

Euroregion Lyna-tawa (2003, Polska/Rosja).

Biura tych struktur obstugiwane sg przez powotane w tym celu Stowarzysze-
nia. Jako przyktad struktury zarzadzania euroregionem postuzy Euroregion Niemen.
Zwiazek Transgraniczny Euroregion Niemen zostal utworzony 6 czerwca 1997 roku
na mocy trdjstronnego porozumienia zawartego przez przedstawicieli: wojewodz-
twa suwalskiego (Polska), rejonow Alytus i Mariampol (Litwa) i wojewodztwa gro-
dzienskiego (Biatoru$). Idea utworzenia Euroregionu podyktowana byla potrzeba
podniesienia poziomu zycia spolecznosci lokalnych przygranicza, poprzez wyko-
rzystanie szansy, jaka stworzyly przemiany spoteczno-polityczne i transgraniczne
polozenie obszaru Mazur i Suwalszczyzny. Obecnie w sktad Euroregionu Niemen

wchodza:

ze strony polskiej: wojewodztwo podlaskie (z wylaczeniem czgsci bytego
wojewodztwa tomzynskiego), czes¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(gminy wchodzace w sklad bytego wojewodztwa suwalskiego);

ze strony litewskiej: rejony Alytus, Mariampol i Wilno;
ze strony biatoruskiej: wojewodztwo grodzienskie;

ze strony rosyjskiej: rejony Czerniachowsk, Gusiew, Oziersk, Krasnozna-
miensk i Niestierow (Obwod Kaliningradzki)

Jako cele dziatania Euroregionu wymieniane s3:
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pokonanie wzajemnych animozji i uprzedzen migdzy mieszkancami regio-
néw granicznych,

rozszerzenie demokracji,

przezwyciezenie ujemnych skutkéw peryferyjnego potozenia i izolacji,
wspieranie wzrostu i rozwoju gospodarczego,

podnoszenie stopy zyciowej mieszkancOw przygranicza,
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— szybka asymilacja ze zintegrowana Europg, przy zachowaniu szerokiej nie-
zaleznoSci.

Struktura Euroregionu Niemen przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

{ Rada Euroregionu ]
{ Komisja Rewizyjna J
[ Prezydium Rady Regionu }
[ Sekretariat }

Biura Krajowe Stron funkcjonuja w Suwatkach, Mariampolu, Grodnie i Czer-
niachowsku. Ponadto w ramach statych organéw powotywanych przez Rad¢ Eu-
roregionu Niemen funkcjonuja Grupy Robocze: ds. Gospodarczych, ds. Spotecz-
nych, ds. Ochrony Srodowiska i Turystyki, ds. Zagospodarowania Przestrzennego,
majace za zadanie wspieranie inicjatyw prowadzacych do rozwoju wspotpracy
transgraniczne;.

Analizujac historyczng strukture zarzadzania Euroregionem Niemen wskazaé
nalezy na jego dualizm w poczatkowym okresie istnienia. Do 2003 roku funkcjo-
nowato Biuro Krajowe Euroregionu dziatajace przy Urzedzie Marszatkowskim Wo-
jewodztwa Podlaskiego oraz zupetnie niezaleznie — Stowarzyszenie Samorzadow
Polskich Euroregionu ,,Niemen”. Taka struktura byta zrodtem wielu nieporozumien,
szczegoblnie odnosnie kompetencji tych organizacji. Samorzad Wojewodztwa Pod-
laskiego 14 lutego 2003 r. na podstawie ,,Umowy o wspotpracy w zakresie powie-
rzenia zadan” powierzyt Stowarzyszeniu role koordynatora dziatan strony polskiej
Euroregionu Niemen. Do zadan Stowarzyszenia nalezy migdzy innymi prowadze-
nie biura Euroregionu Niemen oraz Sekretariatu Strony Polskiej Rady Euroregionu.
Nastepstwem tych dziatan byta przeprowadzona w dniu 10 pazdziernika 2003 r.
zmiana nazwy na Stowarzyszenie ,,Euroregion Niemen”, co dzigki ujednoliceniu
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nazwy z Euroregionem Niemen ma shuzy¢ utatwieniu postrzegania Stowarzyszenia
jako glownej instytucji Euroregionu Niemen.

Wedhug Statutu Stowarzyszenia Euroregion Niemen: ,,Najwyzszym celem Sto-
warzyszenia jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz rozwoju spoteczno-gospodar-
czego czesci polskiej Euroregionu Niemen, w tym wspieranie trwalego rozwoju,
w zgodzie z prawami natury, poprawianie warunkéw zycia mieszkancow, rozkwit
wszelkich prawem dozwolonych form wspotpracy przygranicznej i transgranicz-
nej z regionami sgsiednich krajow oraz promocja uczestnictwa Polski w strukturach
Wspolnoty Europejskiej.””'%

Cel ten realizowany jest poprzez aktywny udziat samorzadow lezacych na pol-
skim terytorium Euroregionu Niemen w pracach Stowarzyszenia. Jako jego naj-
wigksze sukcesy, oprocz dziatan typowo administracyjnych, wymieni¢ nalezy ak-
tywne pozyskiwanie srodkow finansowych i przekazywanie dalszym beneficjentom
w formie projektow. Mowa tutaj zarowno o projektach finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej, jak i z innych $rodkow europejskich (np. norweskich).

Polscy praktycy — dziatacze samorzadow wielokrotnie (np. na III Forum Go-
spodarczym Polska — Litwa, Augustow 2002) podnosili, Zze euroregiony sg najwyz-
sza 1 najefektywniejsza forma wspotpracy transgranicznej. W Polsce umozliwia ona
przede wszystkim:

— bezposrednie kontakty wszystkich grup spolecznych z pogranicza;

— rozwijanie wspolpracy gospodarczej i spoleczno-kulturalnej;

— wyroéwnywanie dysproporcji migdzy regionami granicznymi, a centrami go-
spodarczymi i naukowo-kulturalnymi;

— lobbowanie na rzecz rozbudowy i budowy potaczen kolejowych i drogo-
wych;

— pozyskiwanie srodkéw i budowe odnawialnych zrédet energii;

— wspolpracg w zapobieganiu i zwalczaniu katastrof i klesk zywiotowych;
— kompleksowa, transgraniczng ochrone srodowiska;

— organizowanie i kontrole przygranicznego ruchu osobowego;

— inicjowanie i prowadzenie transgranicznej wspolpracy kulturalnej, nauko-
wej 1 sportowej;

— wymiang do$wiadczen w tworzeniu rynku pracy i zwalczaniu bezrobocia;

— tworzenie produktu turystycznego w tym troska o zachowanie tradycji
i dziedzictwa kulturowego.

104  Statut Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen” par. 7.1, zatacznik do Uchwaty Nr XVII/163/07 Rady Miasta Etku
z dnia 27 listopada 2007 roku, tryb dostepu: bip.warmia.mazury.pl/elk_gmina_miejska/system/.../Zatgcznik.pdf? ,
dnia 14.12.2012 .
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Euroregiony powstaty w reakcji na ograniczenia gospodarcze, instytucjonalne
i polityczne przed 1989 rokiem. Rozporzadzajac endogenicznymi (czyli wiasnymi)
zasobami regionalnymi — kapitalem spotecznym, terytorium, zasobami gospodar-
czymi 1 kulturowymi — szukaty one mozliwosci powigckszenia swych zasobow.
Waznym czynnikiem bylta proba instytucjonalizacji wspotpracy na terenach, gdzie
ludno$¢ miata czesto tragiczne doswiadczenia historyczne, przed, w czasie i po 11
wojnie swiatowej. W zasadniczym dla ,,euroregionéw” dokumencie — ,,Europej-
skiej Karcie Regionow Granicznych i Transgranicznych” z 1981 roku ujg¢to nawet
sformutowanie, ze ,,granice sg bliznami historii”. Wysilek skierowany na przezwy-
cigzenie owych ,,blizn historii” umozliwit mieszkancom pogranicza lepsza wspot-
prace we wszystkich dziedzinach zycia, a w konsekwencji realizacje idei ,,Europy
obywateli”.

W regionach granicznych i transgranicznych ograniczane jest, do niezbgednego
minimum, funkcjonowanie réznych szczebli administracji. Rozwijaja si¢ natomiast
rozne formy kooperacji, umozliwiajace jak najdalej idace wspotdziatanie ,,twarza
w twarz”. Kontakty migdzyludzkie, wzajemne poznawanie si¢, dyskusje, jawne na-
zywanie problemu czy szacunek dla partnera sg rownie wazne, jak efekt ekono-
miczny dziatan euroregionalnych.

Twierdzimy, na podstawie obserwacji wlasnych i relacji dziataczy Euroregio-
néw: Niemen, Battyk i Bug, ze nie ma sygnalow o zamieraniu idei europejskie;j.
Mimo kryzysu ekonomicznego w Europie samorzady zmierzaja do integracji euro-
pejskiej 1 rozwijaja tak ukierunkowang wspolprace. Programy pomocowe, wypra-
cowane struktury kooperacyjne, realne efekty wspolpracy, a przede wszystkim poli-
tyczna wola samorzadow na poziomie regionalnym i lokalnym decyduja o sukcesie
wspoOlpracy transgraniczne;j.

Prawny wymiar euroregionalnej wspétpracy transgranicznej

Ramy prawne i programowe dla wspolpracy transgranicznej i euroregionow
tworzg dokumenty sporzadzane przez instytucje migdzynarodowe, przede wszyst-
kim przez Rade¢ Europy czy Stowarzyszenie Europejskich Regionow Granicznych.
Najwazniejsze z nich to:

— Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy
wspolnotami 1 wladzami terytorialnymi, tzw. Konwencja Madrycka z 21
maja 1980 roku wraz z protokotem Dodatkowym do Konwencji,'*

— Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 1981 roku,%

105 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 268.
106  Tryb dostepu: www.karpacki.pl/download/gfx/karpacki/.../ekrg200805032703.pdf , dnia 14.12.2012r.
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— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku, zwana Kartg
Samorzadu Lokalnego, "’

— Europejska Karta Samorzadu Regionalnego z 1997 roku, znana jako Karta
Samorzadnosci Regionalne;j.%®

We wstepie do Konwencji Madryckiej (obowiazujacej Polske od czerwca
1993 roku) wskazano, ze panstwa sygnatariusze powinny wspiera¢ wspotprace
transgraniczng, by stymulowaé rozwdj gospodarczo-spoteczny obszarow przygra-
nicznych oraz wzmacnia¢ poczucie wspolnoty, ktora powinna taczy¢ narody i re-
giony Europy.

Jednoczesnie Konwencja silnie akcentuje, Ze ,,wspolpraca transgraniczna ogra-
niczona jest ramami wtasciwosci wspolnot i wtadz terytorialnych, w sposob okre-
slony przez prawo wewngtrzne” (art. 2 ust. 1). Przyjeto zasadg prymatu prawa we-
wnetrznego panstwa w odniesieniu do umdéw zawieranych przez poszczeg6lne
podmioty. Regiony podejmujac wspotprace miedzyregionalng i transgraniczna, sto-
sujg si¢ do procedur naktadanych przez prawo wewnetrzne i zobowigzania mi¢dzy-
narodowe panstwa.

Waznym elementem wspotpracy transgranicznej jest mozliwo$¢ tworzenia
przez regiony, w zgodzie z ustaleniami systemow prawnych partnerdéw i prawa mig-
dzynarodowego, wspdlnych organéw wykonawczych lub uchwatodawczych. Wy-
dawane przez nie dokumenty podlegaja wowczas wiasciwosci sagddéw przewidzianej
w odpowiednich traktatach migdzynarodowych.

Finansowanie euroregionalnej wspétpracy transgranicznej

Ramy prawne wspotpracy transgranicznej w latach 90. XX wieku pozwalaty
Unii Europejskiej promowaé i wspieraé integracje z krajami Europy Srodkowej
1 Wschodniej. W 1994 roku z inicjatywy Parlamentu Europejskiego stworzono pro-
gram finansowania wspotpracy transgranicznej ze srodkow PHARE. Przeznaczono
nan 150 mln ECU dla wszystkich graniczacych z Unig panstw. Byla to Inicjatywa
Wspoélnotowa INTERREG II i w okresie od 1994 do 1999 roku przeznaczano na nig
srednio 400 mln euro rocznie. W latach 2000-2006 bylo to 5 mld euro na INTER-
REG 111, a takze inicjatywy takie jak: URBAN, EQUAL i LEADER. W latach 2007-
2013 wspotpraca transgraniczna (ujeta w ramach Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej) jest celem polityki spdjnosci Unii Europejskiej, z zapleczem finansowym
na poziomie 7,75 mld euro.

107  Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.
108  Tryb dostepu: www.karpacki.pl/pliki/eksr200804124345.doc , dnia 14.12.2012 .
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Finansowanie wspolpracy zagranicznej JST nie jest samo w sobie celem nad-
rzednym przyswiecajagcym dziataniom podejmowanym przez samorzady réznych
panstw. Brak tego finansowania skutkuje natomiast bardzo powaznym ogranicze-
niem aktywnosci transgranicznej. Budzety JST sa po ostatnim okresie programowa-
nia bardzo zaangazowane w regulowanie zobowigzan wynikajacych z ponoszenia
wkladoéw wiasnych do realizowanych projektow infrastrukturalnych — finansowania
budowy drog, wodociagow, kanalizacji czy budynkow kubaturowych uzytecznosci
publiczne;j.

Wedtug danych za I pétrocze 2012 r., sposrod ponad 2,8 tys. samorzagdow tylko
62 nie miato zadnych dtugow. Najwigksza grupe zadluzonych samorzadow (664
jednostki) stanowity te, ktorych dtugi wynosity okoto 20-30% wykonanych docho-
dow. Z kolei 60-procentowy limit zadtuzenia przekroczylo w pierwszym poiroczu
2012 roku 56 samorzadow, w tym 48 gmin, 5 miast na prawach powiatu i 3 powia-
ty.1® Budzi to wsréd samorzadowcow niepokdj o mozliwosé dalszego zadtuzania
budzetéw JST ograniczonego przeciez progami ustawowymi.

Dla wspotpracy transgranicznej JST konieczne jest zapewnienie trwatych zro-
det jej finansowania. W perspektywie finansowej 2007-2013 s3 instrumenty w ra-
mach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Zasadnicza cecha
odrézniajacg go od innych instrumentéw Unii Europejskiej jest jego miedzynaro-
dowy charakter — konieczne jest wspotdziatanie projektodawcow wywodzacych sie,
z co najmniej dwoch panstw. W obecnej perspektywie finansowej Polska uczestni-
czy w 10 programach EWT, tj.: w 7 wspolpracy transgranicznej, w 2 programach
transnarodowych: Region Morza Baltyckiego i Europa Srodkowa oraz w programie
wspotpracy migdzyregionalnej INTERREG IV C. Oprdécz wymienionych progra-
moéw obejmujacych kraje Unii Europejskiej Polska bierze udzial w 2 programach
transgranicznych (Litwa-Polska-Rosja oraz Polska-Biatorus-Ukraina) w ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)."°

Przysztos¢ euroregionalnej wspotpracy transgranicznej —
bariery i préby ich zniwelowania

Programowanie instrumentow wspierajacych wspotprace transgraniczng
w przysziej perspektywie finansowej 2014-2020 powinno wzig¢ pod uwage wy-
niki badan i ewaluacji realizowanych obecnie programéw. Skupmy si¢ na przykta-
dzie badania zrealizowanego przez Opolska Fundacje Inicjatyw Miedzynarodowych
obejmujacego trzy programy realizowane z udziatem Polski (Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej PL-SN, CZ-PL, PL-SK). Beneficjenci tych programow

109  Tryb dostepu: www.mf.gov.pl, dnia 14.12.2012 r.
110  Tryb dostepu: www.ewt.gov.pl, dnia 14.12.2012 r.
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wymieniajg jako problematyczne glownie bariery ekonomiczne, prawne, adminis-
tracyjne oraz — w o wiele mniejszym stopniu — jezykowe czy kulturowe.™

Najwieksza bolaczka beneficjentow byt — jak dotad — brak mozliwosci zalicz-
kowego rozliczania projektow — 70 % respondentéw wskazywato to jako gtowne
utrudnienie. Odpowiednio — 69 % wskazywato skomplikowane procedury rozlicza-
nia i realizacji, a 59 % zwracalo uwagg na réznice w przepisach krajowych panstw
uczestniczacych w realizacji programow.

Kontynuujgc zagadnienie najbardziej nas interesujace w tym artykule, czyli ba-
riery natury prawnej we wspoOlpracy transgranicznej, badani wskazywali na:

— rdzne struktury i kompetencje organow administracji;
— ro6znice w ubezpieczeniach spolecznych, podatkach;

— rozne przepisy i normy w zakresie ochrony §rodowiska.

Jako praktyczne formy niedostosowania prawodawstwa panstw sgsiadujacych
ze sobg podano np.: niemoznos$¢ podjecia interwencji strazy pozarnej na sasiadu-
jacym terytorium bez zgody organéw na poziomie centralnym czy zakaz noszenia
broni przez policjantow sasiednich panstw podczas wspolnych kontroli.

Proba zniwelowania powyzszych barier moze by¢ funkcjonowanie Europej-
skich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Podstawg prawng funk-
cjonowania EUWT stanowi rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej, zas w prawodawstwie krajowym ustawa z dnia 7 listo-
pada 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspodtpracy Terytorialne;j.

EUWT to nowy instrument prawny, zakorzeniony w prawie Unii Europejskie;j.
Odroéznia go od euroregionow fakt bycia podmiotem prawnym tworzonym z za-
sady na terenie UE. EUWT moga by¢ tworzone przez panstwa czlonkowskie, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty prawa publicznego, ewentual-
nie stowarzyszenia sktadajace sie z powyzej wymienionych instytucji. Warunkiem
jest, aby instytucje te pochodzity z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Dodatkowo od pazdzierniku 2011 roku trwaja prace w Komisji Euro-
pejskiej nad aktualizacja rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 migdzy innymi o moz-
liwos¢ przystgpienia do EUWT czlonkow z panstw trzecich lub terytoriow zamor-
skich. Rozszerzy to dotychczas obowiazujacg formute funkcjonowania o mozliwos¢
powstawania organizacji wykraczajgcej poza teren Unii Europejskiej. W praktyce
chodzi o kraje lezace poza zewnetrznymi granicami UE, ktére sg krajami kandydu-
jacymi do cztonkowstwa badz w najblizszym okresie takimi mogg si¢ sta¢. Mozli-

111 M. Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym — tworzenie funkcjonalnych
obszaréw transgranicznych (raport ewaluacyjny), Opole 2011.
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wosc¢ taka zbliza wymiar terytorialny EUWT do struktury euroregionéw, co moze
by¢ w przysztosci bardzo duzym dla nich wyzwaniem.

Jest to odpowiedz na stanowisko komitetu Regionow zawarte w Badaniu Ewa-
luacyjnym ,,Rozwdj EUWT w terenie: warto$¢ dodana i rozwigzania problemow”,
w ktorym autorzy zalecaja:

— Promowac¢ udziatl panstw trzecich w EUWT dzigki wspomnieniu o pan-
stwach trzecich w art. 1 i 3 (charakter i sktad) oraz stworzeniu powigza-
nia z rozporzadzeniami dotyczacymi Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).

— Dalej bada¢ mozliwosci zezwolenia na udziat organizacji prywatnych (art. 3
rozporzadzenia nr 1082/2006) pod okre§lonymi warunkami.”"?

Komitet Regiondéw ocenit: EUWT jako nowy instrument, umozliwiajacy two-
rzenie stabilnej struktury na rzecz wspoéltpracy terytorialnej (priorytet) na szczeblu
transgranicznym, ponadnarodowym i mi¢dzyregionalnym, co dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego stanowi interesujaca perspektywe.3

Wspolpraca transgraniczna zar6wno na wewnetrznych jak i zewnetrznych gra-
nicach Unii Europejskiej stanowi bardzo wazny element ksztattowania polityki go-
spodarczej, spotecznej i kulturowej tych terenéw. Wyodrebnienie specjalnych zro-
det finansowania zasilajacych wspotpracg na terenach Euroregiondw umozliwia
jej intensyfikacje. Trwajace prace nad przyszla perspektywa finansowg UE na lata
2014-2020 wzmacniajg znaczenie obszaréOw transgranicznych dla calego rozwoju
Unii Europejskiej. Podsumowujac mozna wiec stwierdzi¢, ze Euroregiony oraz bli-
skie im inne formy prawne wspotpracy transgranicznej stanowia skuteczny i po-
trzebny instrument realizacji szeroko pojmowanej polityki regionalne;.

112 Rozwdj EUWT w terenie: warto$¢ dodana i rozwigzania problemoéw, tryb dostepu: ,http://cor.europa.eu/en/do-
cumentation/studies/Documents/Developments%200n%20the%20Ground-added%20value%20and%20solu-
tions%20t0%20problems-Executive%20summary/PL.pdf , dnia 14.12.2012 .

113 Strona internetowa poswigcona przygotowaniom do stworzenia EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa, tryb
dostepu: http://www.egtc-neisse-nisa-nysa.eu/pl, dnia 14.12.2012 r.
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EUROREGIONS AND INTERNATIONAL CO-OPERATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Euroregions are one of the basic forms of local government co-operation at the
international level. Condition for the development of cross-border activity is to pro-
vide adequate funding. It is one of the elements in the united Europe that promote
the idea of “Europeanness”, strengthen international co-operation and also counter-
act with observed manifestations of the economic crisis. The main challenge facing
the European Union is to simplify the law to allow simpler and more effective cross
border cooperation. One such attempt at simplification is a regulation introducing
a European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) as a response to the barri-
ers that greater integration of countries, regions are facing.

Keywords:
Euroregion, cross-border cooperation, cooperation of local government units
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AKTUALNA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ MODELUJACA
AKTYWNOSC MIEDZYNARODOWA SAMORZADOW

W niniejszej pracy przedstawiona zostanie aktualna problematyka wspolpracy
transgranicznej z wybranymi sgsiadami Rzeczypospolitej Polskiej, odbywajaca sig
w ramach gremiow miedzyrzadowych, nadzorowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na wstepie zaznaczy¢ warto, iz wspotpraca transgraniczna RP nie ogranicza si¢
wytacznie do jej sgsiadow. Aktywnie rozwija si¢ kooperacja z Belgia, Lotwa i Esto-
nig. Dodatkowo, umowy o wspotpracy mi¢dzyregionalnej zawarte zostaty rowniez
z Gruzja, Kirgistanem i Uzbekistanem. W ponizszym artykule ze wzgledu na ogra-
niczenia obje¢tosciowe zostang omédwione tylko przyktady wspotpracy transgranicz-
nej z panstwami graniczacymi bezposrednio z Polska.

Wspodlpraca transgraniczna ze strony polskiej przebiega zarowno na poziomie
samorzadowym jak i rzadowym. Samorzady wszystkich szczebli realizuja projekty
wspoOtpracy ze swoimi transgranicznymi partnerami. Rola gremiow miedzyrzado-
wych takich jak komisje i rady jest stymulacja tejze wspolpracy, stwarzanie wa-
runkow dla jej rozwoju oraz dbanie o jej zgodno$¢ z polityka zagraniczng panstwa
polskiego. Dzigki pracy komisji i rad miedzyrzadowych mozliwe jest modelowanie
stosunkéw migdzyregionalnych, w tym migdzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego 1 ich odpowiednikami za granica. Dodatkowo warto zauwazy¢, iz instytucje
samorzadowe i rzadowe uzupetniajg si¢ wzajemnie, tworzac wspdlny front na rzecz
wspolpracy transgranicznej. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ rosnacg aktywnos¢
samorzagdow na tym polu i wzrastajagca w zwiagzku z tym potrzebe prac w ramach
gremiow miedzyrzadowych."*

Pracownik Wydziatu Wspétpracy Transgranicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

114 M. Bonikowska, G. Lipski, Z. Kazimierz, Polska polityka zagraniczna. Perspektywa samorzadéw i obywateli, s.
8-13, tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych: http://www.msz.gov.pl/reso-
urce/e53ba3e8-cc81-408¢-9882-8b9082bed2d3:JCR, dnia 07.12.2012r.
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Ogolna regulacja, na podstawie ktorej odbywa si¢ wspotpraca Polski z jej sasia-
dami, jest Konwencja madrycka o wspotpracy transgranicznej przyjeta w Madrycie
w maju 1980 r. Polska ratyfikowata ja w 1993 r.""®* W art. 2 znajdujemy nastgpujaca
definicj¢ wspotpracy transgranicznej:

»Za wspolprace transgraniczng uwaza si¢ w mysl niniejszej konwencji kazde
wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sgsiedz-
kich kontaktow miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigk-
szej liczby Umawiajgcych si¢ Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspotpraca transgraniczna
ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot i wladz terytorialnych, w sposob
okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwencja nie narusza zakresu i ro-
dzaju tej whasciwosci”.

Wspolpraca transgraniczna z sgsiadami Rzeczypospolitej Polskiej prowadzona
jest poprzez komisje lub rady miedzyrzadowe, ktorych celem jest katalizacja i kana-
lizacja wspolpracy regionalnej oraz rozwigzywanie wspolnych problemoéow pojawia-
jacych sie w rejonach przygranicznych obu panstw.

Kraje sasiadujace, z ktéorymi prowadzona jest wspotpraca transgraniczna,
mozna podzieli¢ na dwie grupy:
— kraje cztonkowskie Unii Europejskiej;

— kraje spoza Unii Europejskiej, czyli kraje Partnerstwa Wschodniego UE
i Rosje.

W radach i komisjach zauwazy¢ mozna koncentracje tematyczng w nastepuja-
cych aspektach:
— przygranicznym, zajmujacym si¢ problematyka zwigzang stricte z przekra-
czaniem i infrastrukturg granicy panstwowej;

— migdzyregionalnym, obejmujacym swoim zakresem problematyke zwig-
zang z szeroko rozumiang kooperacja regionéw (w tym samorzagdows).

Jesli wzia¢ pod uwage bardziej szczegotowa typologie, mozemy wyr6ézni¢ na-
stepujace koncentracje tematyczne w ramach rad i komisji: transportowsg, przejsc¢
granicznych (z panstwami niecztonkowskimi UE), planowania przestrzennego,
wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych lub innych
powaznych wypadkdw, wspolpracy regionalnej w ramach euroregiondw i europej-
skich ugrupowan wspotpracy terytorialnej, wspdtpracy gospodarczej, ochrony §ro-
dowiska, ochrony zdrowia i ratownictwa medycznego, edukacji i kultury. Nalezy
jednoczesnie pamigtac, ze powyzej przytoczone typologie sg jedynie przyktadem
schematycznym i w przypadku kazdego gremium mig¢dzyrzagdowego ulegajg zmia-

115  Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej pomiedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi
przyjeta w Madrycie w maju 1980 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287).
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nom zwigzanym z konkretng problematyka pojawiajaca si¢ we wspolpracy z danym
partnerem.

Posiedzenia gremiow migdzyrzadowych koncza si¢ podpisaniem wspolnego
dokumentu (np. protokotu, czy komunikatu), ktory stanowi podsumowanie o0sig-
gnig¢ gremium i uwypuklenie wspolnie zidentyfikowanych problemow. Dokument
ten bywa po6zniej uwzgledniany w konsultacjach migdzyrzadowych najwyzszego
szczebla, sygnalizuje on rowniez kierunek dziatan, ktory powinien by¢ uwzgled-
niony przez wlasciwe instytucje rzadowe i samorzagdowe obu panstw.

Wspotpraca transgraniczna z Republikg Federalng Niemiec

Jak juz wspomniano na wstepie, Rzeczpospolita Polska Konwencje madrycka
0 wspolpracy transgranicznej przyjeta do swojego porzadku prawnego w 1993 r.,
tym niemniej poczatek wspotpracy transgranicznej rozpoczat si¢ kilka lat wczesnie;j
wraz z transformacjg systemow polityczno-ekonomicznych dawnych demokracji
ludowych.

Pierwsza umowa w ramach ktorej poruszony zostat watek wspolpracy trans-
granicznej, jest Traktat migdzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy zawarty 17 czerwca 1991 roku."® W art. 12 wspomnianego traktatu czytamy:

,»1. Umawiajace si¢ Strony przywiazuja duze znaczenie do partnerskiej wspot-
pracy migdzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi,
w szczegolnosci na obszarach przygranicznych.

2. Umawiajace si¢ Strony beda utatwiac i wspiera te¢ wspolprace we wszyst-
kich dziedzinach, w szczegolnosci dziatalnos¢ Komisji migdzyrzadowej do spraw
wspotpracy regionalnej i przygranicznej.”

Na podstawie tego Traktatu utworzona zostata Polsko-Niemiecka Komisja Mig-
dzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej. Do dnia dzisiejszego od-
byly si¢ jej 23 posiedzenia. Ostatnie miato miejsce 17-18 wrzesnia 2012 r. w Erfur-
cie, na terytorium dzisiejszych Niemiec.

Warty podkreslenia szczegdlnie w ostatnich latach jest dynamiczny rozwdj
wspotpracy RP z Niemcami. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na duza liczbe
zawigzywanych nowych uméw i porozumien. Jako przyktadowe mozna wskazac:

— Umowe ramowg mi¢dzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Nie-
miec o wspotpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym,!'!’

116  Traktat miedzy Rzeczpospolita a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy,
podpisany 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56).

117 Aktualnie Umowa ta przeszta proces ratyfikacji w Parlamencie RP i oczekuje na podpis Prezydenta RP — tryb
dostepu: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=721, dnia 07.12.2012 r.
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— Umowe¢ miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
0 wspoltpracy w ruchu kolejowym przez polsko-niemiecka granice panstwo-
WQ,HS

— Wymiang not w zakresie zawarcia Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o ustanowie-
niu Polsko-Niemieckiego Centrum Wspolpracy Stuzb Granicznych, Policyj-
nych i Celnych w Swiecku.'"

Komisja pracuje na podstawie regulaminu z dnia 22 kwietnia 1991 r.'® oraz

noty dyplomatycznej z dnia 17 czerwca 1991 r."?' W opinii autora niniejszej publi-
kacji zarowno regulamin jak i wspomniana nota, znacznie odbiegaja od aktualnie
ustalonych zwyczajow procedowania Komisji i w zwigzku z tym wymagaja pilnych
zmian.

W ramach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej funkcjonuja cztery

Komitety:

— Komitet ds. Wspolpracy Przygranicznej,
— Komitet ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej,
Komitet ds. Edukacji,

Komitet ds. Gospodarki Przestrzenne;j.

W Komunikacie z XXIII posiedzenia Komisji'? zaakcentowano aktualnie naj-

wazniejszg problematyke, ktora dotyka pogranicza polsko-niemieckiego. Na szcze-
g6lng uwage zashuguje:

— infrastruktura kolejowa,
— poprawa sytuacji na drogach wodnych pogranicza,

— problem powotania nowej grupy roboczej ds. usprawnienia wspotpracy
transgranicznej przy zapobieganiu i zwalczaniu skutkoéw klesk zywioto-
wych,

— wymiana danych medycznych w ramach transgranicznej opieki nad pacjen-
tami,
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Zostata podpisana w listopadzie 2012 roku przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, aktu-
alnie przebiega dalszy proces jej ratyfikacji.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o utworzeniu
Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych, zawarte dnia 17 lutego
2011 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1252) — Centrum dziata de facto od 20 grudnia 2007 r. — patrz: http://www.nad-
odrzanski.strazgraniczna.pl/pncw-swiecko.html

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych: msw.gov.pl/download/1/10985/
REGULAMIN.pdf, dnia 07.12.2012r.

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: msw.gov.pl/download/1/10984/
NOTA.pdf, dnia 07.12.2012 .

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: msw.gov.pl/download/1/15489/
Komunikat_XXIII_posiedzenia_Komisji.pdf, dnia 07.12.2012 r.



Aktualna wspotpraca transgraniczna...

— przygotowanie programow EWT w nowej perspektywie finansowej UE
2014-2020,

— kwestie dotyczace wspolpracy w dziedzinie energii i polityki klimatycznej
oraz swobodnego przeptywu pracownikoéw i utrzymania uczciwych miejsc
pracy,

— aktualizacja i tworzenie nowych projektow z dziedziny transgranicznej go-
spodarki przestrzennej,

— strategia rozwoju jezyka polskiego jako ojczystego obywateli niemieckich
polskiego pochodzenia w RFN,

— inicjatywa Dnia Polsko-Niemieckiego,

— podrecznik do nauczania historii.

Wspotpraca transgraniczna z Republikg Stowacji

Wspétpraca w ramach Polsko-Stowackiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspot-
pracy Transgranicznej odbywa si¢ na podstawie Porozumienia miedzy rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej o wspolpracy transgranicznej z dnia
18 sierpnia 1994 r.123

W art. 7 pkt 1 Porozumienia czytamy:

»W celu badania i rozwigzywania probleméw wspdlnego zainteresowania
wiladz regionalnych i lokalnych obu Panstw oraz wspierania kontaktéw miedzy pan-
stwowymi i niepanstwowymi podmiotami na obszarach po obu stronach granicy
polsko-stowackiej, Strony utworza Polsko-Stowacka Komisje Miedzyrzadowa do
spraw Wspoélpracy Transgranicznej, zwang dalej ,,Komisjg”.

Funkcjonowanie Komisji uregulowane jest Statutem sporzadzonym 6 wrze$nia
1996 r. i przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 21 pazdziernika 1996 r.'%

W ramach Komisji funkcjonujg nastepujace grupy robocze (w tym trzy
zawieszone):
— ds. transgranicznych polaczen komunikacyjnych,

— ds. wspdlpracy gospodarczej,
— ds. ochrony $rodowiska i gospodarki lesnej,
— ds. planowania przestrzennego i budownictwa,

— ds. pracy i polityki socjalne;j,

123 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: msw.gov.pl/download/1/10996/
POROZUMIENIE.pdf, na dzier 07.12.2012r.

124 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: msw.gov.pl/download/1/10997/
UCHWALA_STATUT.pdf, na dzien 07.12.2012 .
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ds. wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof i klgsk zywiotowych
lub innych powaznych wypadkow,

ds. zdrowia i ratownictwa medycznego,
ds. wspotpracy przygranicznej samorzadu terytorialnego,
ds. kultury (dziatalno$¢ grupy zostata zawieszona),

ds. oswiaty i wspdlpracy mlodziezy oraz nauki i szkolnictwa wyzszego
(dzialalnos$¢ grupy zostata zawieszona),

ds. rolnictwa i1 gospodarki zywnosciowej (dziatalnos¢ grupy zostata zawie-
szona).

W kilku ostatnich latach nie zaistniata potrzeba podpisania nowych porozumien
czy tez umow miedzy oboma panstwami. Wspotpraca aktualnie skupia si¢ na reali-
zacji zawartych juz uméw bilateralnych. Jako przyktad mozna wskaza¢ budowe mo-
stu granicznego migdzy miejscowoscig Piwniczna po stronie polskiej, a miejscowo-
$cig Mniszek nad Popradem po stronie stowackiej.'?®

W Protokole™® z ostatniego XVIII posiedzenia Polsko-Stowackiej Komisji
Migdzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej, ktore odbylo si¢ 28-29 listopada
2012 r. w Stropkovie, poruszono nastepujaca problematyke:

polsko — stowackich transgranicznych potaczen komunikacyjnych i sytuacji
na wspolnej granicy, w tym polaczen drogowych S69/D3, S19/R4, potaczen
kolejowych, rozktadow jazdy, czestotliwosci potaczen i ograniczen w ruchu
towarowym,

planowania przestrzennego i budownictwa — informacji nt. wynikéw pro-
jektu INFRAREGTUR ,Infrastrukturalne i organizacyjne mozliwosci po-
prawy dostepnosci przestrzennej jako czynnik rozwoju polsko — stowackich
regionow turystycznych”;

ochrony §rodowiska i gospodarki lesnej, w szczegdlnosci zwiekszenia sku-
tecznos$ci ochrony transgranicznej populacji duzych ssakéw drapieznych;

tworzenia Europejskich Ugrupowan Wspoélpracy Terytorialnej'?” na polsko-
-stowackim obszarze przygranicznym, w tym trwajgcego procesu rejestracji
EUWT Tatry oraz powstania EUWT Tritia;
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Na podstawie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o budowie no-
wego potgczenia drogowego i mostu granicznego przez rzekg Poprad w rejonie miejscowosci Piwniczna i Mni-
szek nad Popradem podpisana w Ostrawie dnia 23 listopada 2004 r. (M.P. Nr 11, poz. 143 i 144) — umowa ta nie
zostata zrealizowana zgodnie z terminem (2006 r.), aktualnie przewiduje sig¢ zakonczenie inwestycji na 2014 lub
2015 .

Tryb dostepu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/15805/Stropkov_2012_Protokol_i_zalaczniki_z_XVIII_posiedzenia_PolskoSlowackiej_Komisji.pdf, na
dzien 07.12.2012 .

Na podstawie Ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz.U.
z 2008 r. Nr 218, poz. 1390).



Aktualna wspotpraca transgraniczna...

— polsko-stowackiej wspolpracy transgranicznej wojewddztwa §laskiego i Zy-
linskiego Kraju Samorzadowego,

— wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiolowych lub
innych powaznych wypadkdéw, w kwestii aktualizacji ,,Instrukcji metodycz-
nej dot. wspotpracy jednostek strazy pozarnych RP z korpusem Pozarniczo-
-Ratowniczym i jednostkami strazy pozarnych RSL przy udzielaniu pomocy
wzajemne;j’’;

— wspolpracy gospodarczej;

— przeciwdziatania bezrobociu w polsko-stowackim regionie przygranicz-
nym i polityki spotecznej — upowszechniania posrod pracodawcow, insty-
tucji i mieszkancow regionow wiedzy o mozliwosciach zatrudniania po obu
stronach granicy, rozpoznania mozliwosci wsparcia transgranicznych pro-
graméw zatrudnienia z funduszy celowych obu krajow, utworzenia partner-
stwa na Transgranicznym Rynku Pracy podregionu nowosadeckiego i Kraju
Preszowskiego;

— mozliwosci aktywowania, z inicjatywy kazdej ze stron, prac grupy robo-
czej ds. zdrowia i ratownictwa medycznego, gdy zajdzie potrzeba omowie-
nia kwestii: choréb zawodowych, niepetnosprawnosci sprzgzonej, leczenia
uzdrowiskowego.

Komisja na XVIII posiedzeniu, zatwierdzita regulamin pracy grup roboczych
dziatajacych w ramach Komisji.'?®

Wspélpraca transgraniczna z Ukraing

Transgraniczna wspoOlpraca Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing opiera si¢
na kilku aktach prawnych. Pierwszym, ktory poruszal problematyke wspolpracy
transgranicznej miedzy oboma panstwami, byt Traktat o dobrym sasiedztwie, przy-
jaznych stosunkach i wspotpracy.'?

W art. 10 Traktatu, czytamy:

,1. Strony beda sprzyja¢ ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich kontaktow
1 wspolpracy migdzy regionami, jednostkami administracyjno-terytorialnymi i mia-
stami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. Szczegdlna uwaga bedzie poswiecona
wspotpracy w obszarach przygranicznych. Strony bedg wspotpracowaé w dziedzi-
nie perspektywicznego planowania rozwoju regiondéw przygranicznych.

128 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/15805/Stropkov_2012_Protokol_i_zalaczniki_z_XVIII_posiedzenia_PolskoSlowackiej_Komisji.pdf — za-
tacznik nr 2, dnia 07.12.2012 .

129  Traktat migdzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoétpracy,
sporzgdzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz. 573).
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2. W celu realizacji tych ustalen bedzie utworzona Komisja Migdzyrzadowa do
spraw Wspoltpracy Miedzyregionalnej.”

Kolejnym waznym aktem dla wspolpracy transgranicznej tych panstw jest Po-
rozumienie mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspot-
pracy mig¢dzyregionalnej sporzadzone w Kijowie 24 maja 1993 r."% Art. 6 Porozu-
mienia konstatuje:

»Strony utworzg wspolng Miedzyrzadowa Rade Koordynacyjna do spraw
Wspotpracy Migdzyregionalnej”.

Pomimo rozbiezno$ci w nazewnictwie gremium miedzyrzadowego w obu po-
wyzszych aktach prawnych, nie ma watpliwosci co do intencji umawiajacych sig
stron odno$nie utworzenia tylko jednego gremium zajmujacego si¢ wspoOtpraca
transgraniczng.

Funkcjonowanie Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej
ds. Wspoéltpracy Miedzyregionalnej zostalo uregulowane Statutem z dnia 26 stycznia
1996 r."¥

W ramach Rady funkcjonujg nastepujace Komisje:
— Komisja ds. wspolpracy transgraniczne;j;

— Komisja ds. przejs$¢ granicznych 1 infrastruktury;
— Komisja ds. planowania przestrzennego;

— Komisja ds. ratownictwa i ochrony ludno$ci w warunkach nadzwyczajnych
zagrozen (powotana na X posiedzeniu Rady).

Ostatnie, X posiedzenie Polsko-Ukrainskiej Rady Migdzyrzadowej odbylo sig¢
w dniach 28-29 marca 2012 r. w Warszawie. W Protokole'*? z posiedzenia poru-
szono nastepujace kwestie:

— rozwdj i modernizacje infrastruktury komunikacyjnej pogranicza polsko-
-ukrainskiego w zwiazku z przygotowaniem finalu Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012; mozliwo$ci budowy i modernizacji drog kra-
jowych do przejs¢ granicznych na polsko-ukrainskiej granicy panstwowe;j
(w tym autostrady A4),

— podejmowanie przez stuzby Wojewody Podkarpackiego dziatan w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa podroznych przekraczajacych granice polsko-
-ukrainska,

130 Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/10999/Porozumienie.pdf, dnia 07.12.2012 r.

131  Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/11000/Statut.pdf, na dzien 07.12.2012 r.

132  Tryb dostgpu oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: www.msw.gov.pl/down-
load/1/14349/protokol_i_zalaczniki__skan.pdf, dnia 07.12.2012 .
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Aktualna wspotpraca transgraniczna...

— rozdzielenie ruchu osobowego od towarowego w drogowym przejsciu gra-
nicznym Korczowa — Krakowiec,

— zaawansowanie prac nad zmianami w Kodeksie Granicznym Schengen —
wspolne kontrole na terytorium panstw trzecich,

— polsko-ukrainska wspotprace w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci
w warunkach nadzwyczajnych zagrozen,

— wykorzystania funduszy europejskich do rozwoju wspodtpracy przygranicz-
nej miedzy Polskg i Ukraing,

— rozwdj wspotpracy migdzyregionalnej realizowanej przez jednostki admi-
nistracyjno-terytorialne Polski i Ukrainy, w szczegdlnosci jednostki teryto-
rialne wojewodztwa swigtokrzyskiego 1 obwodu winnickiego.

Podsumowujgc powyzsze informacje, nalezy zauwazy¢ zar6wno zréznicowa-
nie tematyki i prac poszczegdlnych gremiow, jak i ich punkty wspolne. Pierwszym
punktem stycznosci jest to, iz wszystkie powyzsze gremia dziataja na zasadzie ciata
ogoblnego i jego wyspecjalizowanych grup. Ten ogolny schemat ulega jednak sil-
nemu zréznicowaniu co do konkretnego podziatu kompetencji i ich szczegdtowosci
pomiedzy powyzszymi komisjami i radami.

Dodatkowo warta zauwazenia jest sama tematyka, ktora co do zasady w duzej
mierze powtarza si¢ pomiedzy gremiami, jednoczes$nie zachowujac swoja specyfike,
wynikajacg ze zrdznicowania problemow na poszczego6lnych granicach. Warte pod-
kreslenia jest, jak wazng rolg dla strony samorzadowej i rzadowej w kazdym z po-
wyzszych gremiéw zajmuje problematyka infrastruktury transportowej. Jej priory-
tetowy charakter wynika z wieloletniej skali zaniedbania tej kwestii w przesztosci.
Aktualnie zaniedbania te probuje si¢ nadrobi¢ poprzez szereg inwestycji, ktorych
jednak nie da si¢ zrealizowaé w satysfakcjonujacym zainteresowane strony czasie.
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THE CURRENT CROSS-BORDER COOPERATION OF THE
REPUBLIC OF POLAND SHAPING THE INTERNATIONAL ACTIVITY
OF LOCAL GOVERNMENTS

The article is arranged in three parts:

1. Introduction

In the introduction to the article, the author describes the basic principles of
cross-border cooperation, consisting of the definition of cooperation as described in
the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation Between Territorial
Communities or Authorities. The author then discusses the basic rules of functioning
of intergovernmental commissions and councils.

2. Main body

The main body of the article consists of discussion about recent cross-border
cooperation issues with three chosen neighboring countries of the Republic of Po-
land: the Federal Republic of Germany, the Republic of Slovakia and Ukraine. Co-
operation with the countries mentioned is made through:

— the Polish-German Intergovernmental Commission for Regional and Close-

border Cooperation;

— the Polish-Slovak Intergovernmental Commission for Cross-border Coop-
eration;

— the Polish-Ukrainian Intergovernmental Council for Interregional Coopera-
tion.

All of the bodies mentioned are, from the Polish side, under the supervision of
the Ministry of Interior of the Republic of Poland.

3. Summary

In the summary of the article, the author stresses the similarities and differences
in bilateral cooperation of the Republic of Poland and its neighbors.

Keywords:

Transboundary cooperation, interregional intergovernmental commision,

council
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KONCEPCJA RESTRUKTURYZACJI | ROZWOJU
REGIONALNEGO WSCHODNIEGO POGRANICZA POLSKI

Wstep

Dokonujace si¢ przemiany w Polsce na przetomie XX i XXI wieku biorg swoj
poczatek w przeobrazeniach ustroju politycznego, co generuje liczne reformy w go-
spodarce narodowej. Intensywny proces transformacji systemowej i postepujacej re-
strukturyzacji zorientowany na zasady demokratyczne umozliwil integracj¢ regio-
nalng i wspotprace w skali mikro, mezo i makro. Przemiany ustrojowe sg zarowno
impulsem do otwarcia nowych mozliwosci, jak tez probg sprostania nowym wyzwa-
niom wobec wladz samorzadowych. Jednym z nich jest idea zintegrowanej wspot-
pracy w pasie nadgranicznym dokonujaca si¢ w ramach euroregionow.'®

Celem artykulu jest naszkicowanie koncepcji restrukturyzacji i rozwoju
wschodniego pogranicza Polski poprzez wypromowanie posiadanych zasobow
na rzecz aktywizacji potencjatu lokalnego i regionalnego. Promujgc wlasng oferte,
stwarza si¢ szans¢ zdobycia na rynku mocnej pozycji w walce konkurencyjne;j.
Peryferyjne polozenie wschodniego pogranicza stanowi istotny impuls aktywizu-
jacy potencjat wytworczy jednostek samorzadu terytorialnego przy zaangazowaniu
srodkow pomocowych Unii Europejskiej. Pozwoli to docelowo na rozbudowe in-
frastruktury granicznej, tworzenie nowych miejsc pracy, ozywienie euroregionow
w drodze przeptywu ludzi, towardw, ustug i kapitatu.

Profesor w Katedrze Zarzadzania Produkcjg na Wydziale Zarzadzania Politechniki Biatostockiej.

133  Por. H. Sasinowski, Gospodarka turystyczna w aspekcie polityki i wspotpracy transgranicznej, [w:] Nowe wyzwa-
nia gospodarki turystycznej na poziomie lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym, red. M. Jalinik, Biatystok
2011, s. 149.

134  Por. H. Sasinowski, Promocja i aktywizacja wschodniego pogranicza Polski na bazie Unii Europejskiej, [w:] Roz-

wdj regiondw wschodnich — szansa po przystgpieniu do UE, red. J.Sikorski, Biatystok 2004, s. 334.
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1. Polityka regionalnego rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy jest zdeterminowany modelem ustroju politycznego
kraju. Od tego zalezy bowiem system wtladzy, struktura wtasnosci, odpowiedzial-
no$¢ za rozwoj kraju i regionow. Wszystko to generuje nowe problemy przed teorig
i praktyka polityki regionalnej. Rozwoj spoteczno-gospodarczy mozna rozpatrywac
w skali kraju, regionu, subregionu, ale zawsze jest on zdeterminowany uwarunko-
waniami politycznymi, ekonomicznymi, spolecznymi, przyrodniczymi. Polityka re-
gionalna jednak zawsze kojarzy si¢ z regionem.®

Czym zatem jest region jako podmiot polityki regionalnej?

Ot6z region ekonomiczny to uksztaltowany lub ksztattujacy si¢ uktad ekono-
miczny, ktorego elementy powigzane sa migdzy sobg i ze srodowiskiem przyrod-

niczym relacjami wspotwystepowania 1 wspotzaleznosci, a ponadto funkcjonalnie
zwigzany z calg gospodarkg narodowa i posiadajacy okreslony profil gospodarczy.'3®

Czym jest polityka regionalna w warunkach samorzadnosci terytorialnej?

Polityka regionalna za posrednictwem okreslonych instrumentow ekonomicz-
nych zmierza do racjonalnego ksztattowania procesu przemian struktury przestrzen-
nego rozmieszczenia gospodarki i ludnosci na tle uwarunkowan. Polityka regionalna
jest zalezna od charakteru polityki gospodarczej w systemie gospodarki narodowe;j
1 obejmuje:

— wspieranie finansowe regiondw najbardziej zaniedbanych gospodarczo,

— wspieranie finansowe regionow, ktore maja szanse stac si¢ tzw. ,,biegunami

wzrostu”,

— ponoszenie nakladow finansowych na rekonstrukcje profilu gospodarczego
regionow,

— inwestowanie w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczno-ekono-
miczng,

— planowanie przestrzenne polegajace na racjonalnym gospodarowaniu prze-
strzenig, postrzegane w dwoch ptaszczyznach:

— planowanie w skali ponadlokalnej (instrument przestrzennej polityki
panstwa),

— planowanie w skali lokalnej (instrument samorzadow terytorialnych),

— 1laczenie kapitatu publicznego z prywatnym przy podejmowaniu waznych
inwestycji,

135  H. Sasinowski, Polityka gospodarcza samorzgdéw terytorialnych w warunkach kryzysowych, [w:] Nowe wyzwa-
nia w zakresie ekonomii i polityki gospodarczej po kryzysie subprime, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2010, s.
413.

136  Polityka gospodarcza w warunkach gospodarki rynkowej, red. B. Winiarski, Warszawa 1992, s. 9.
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— wspotfinansowanie pozarzadowych instytucji publicznych stuzacych rozwo-
jowi lokalnemu, rozwojowi matej i $redniej przedsigbiorczosci,

— finansowanie programow edukacji w celu przekwalifikowania zawodowego,

— promocj¢ regionu jako miejsca korzystnych inwestycji dla kapitatu z ze-
wnatrz badz tez wspomaganie wlasnego kapitatu w penetracji rynkow ob-
cych.

Zatem polityka regionalna, patrzac przez pryzmat planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, a tym samym profilu gospodarki, moze polegaé na:
— dziataniach witadz centralnych (interregionalna), ktore decyduja o wyborze
regiondéw wymagajacych interwencji,
— dzialaniach wladz regionalnych i gminnych (intraregionalna), ktére decy-
duja o wyborze procesow gospodarczych na swoim terenie.

Polityka interregionalna w regionach wymagajacych interwencji ma wptyw na:
— generowanie kierunkdw rozwoju zbieznych z uwarunkowaniami kraju,

— kierunki i strukture przemian w zagospodarowaniu przestrzennym kraju,

— wspieranie koniecznej restrukturyzacji regiondw problemowych i depresyj-
nych,

— dystrybucj¢ migdzynarodowych, a szczegdlnie unijnych, srodkéw budzeto-
wych.

Polityka intraregionalna natomiast ma wptyw przede wszystkim na:
— generowanie i wytyczanie kierunkow polityki rozwoju regionow,

— koncowy ksztalt strategii rozwoju regiondow i warunki jej realizacji,

— priorytety w zakresie kierunkow zagospodarowania przestrzennego regio-
now.

Polityka regionalna prowadzona przez centralne organy wladzy publicznej (in-
terregionalna) jest orientowana na zachowanie wzglednych proporcji w rozwoju re-
gionéw. Jej przedmiotem jest krajowy i migdzynarodowy system regionalny, a pod-
miotem rzad, ktory za posrednictwem wojewodow realizuje zadania panstwa.

Polityka regionalna natomiast prowadzona przez samorzadowe organy wiadzy
publicznej (intraregionalna) jest ukierunkowana na usystematyzowane procesy roz-
woju spoteczno-gospodarczego zachodzace w obszarze regionu. Przedmiotem poli-
tyki regionow sg wojewodztwa, natomiast podmiotem — wladze samorzadowe.

W zakres polityki regionalnej wchodzg zatem dziatania wtadz panstwowych
i lokalnych obliczone na stymulowanie inicjatyw oddolnych oraz generowanie
przedsigbiorczosci ukierunkowanej na wzrost dynamiki gospodarki narodowe;j
w uktadzie terytorialnym. Polityka regionalna jest elementem sktadowym polityki
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przestrzennej i stanowi podstawe realizacji celow nie tylko w ramach polityki prze-
strzennej 1 gospodarczej panstwa, lecz takze celow wewnetrznych regionow.

Rolg planowania przestrzennego postrzegamy jako wiodaca, ale jednak w wa-
runkach panstwa demokratycznego zawsze opartg na interakcji i kompatybilnosci
podmiotow polityki interregionalnei i intraregionalnej. Planowanie przestrzenne
ma na celu zapewnienie w miar¢ proporcjonalnego rozwoju kraju, regionéw, gmin
1 miast z punktu widzenia racjonalnego uzytkowania przestrzeni i srodowiska oraz
zapewnienie warunkéw rozwoju spotecznego i gospodarczego. Zadaniem plano-
wania przestrzennego jest racjonalne przeksztalcanie i zagospodarowanie struktur
przestrzennych, z uwzglednieniem rozpoznania uwarunkowan przyrodniczych, spo-
tecznych, gospodarczych i kulturowych obszaréw oraz zasad organizowania tadu
przestrzennego.'¥

2. Kierunki restrukturyzaciji i priorytety gospodarki
wschodniego pogranicza Polski

Umierajgce strzechy, najmiodsi dobiegajq piecdziesiqtki, wioski kawalerow,
panny uciekty, wioska zyje poki zyjq ludzie, depopulacja, depresja demograficzna,
pauperyzacja!l!

To najbardziej syntetyczna a zarazem dramatyczna fotografia obszaru ,,$ciany
wschodniej”. Zjawiska typowe dla wschodniego pogranicza zostaty uksztalttowane
w okresie powojennym — dzisiaj gtownie na styku Polski-Biatorusi-Ukrainy. Pro-
ces industrializacji i urbanizacji kraju wywotat zjawisko masowych migracji lud-
nosci ze wsi do miast. Ze wzgledu na zywiotowy charakter tego zjawiska, potego-
wany ograniczono$cig zasobow, niska jakoscig warunkow glebowo-klimatycznych,
niskim potencjatem wytworczym, niskim poziomem zycia mieszkancéw, musiaty
wytworzy¢ si¢ liczne deformacje strukturalne, ktére doprowadzity do zachwiania
rownowagi demograficznej i gospodarcze;j.'®

Trudne warunki zycia ludno$ci wiejskiej zwigzane z niskg produkcja, brakiem
pracy, odleglosciami w rozproszonym systemie osadniczym, brak perspektyw zycia
na wsi, stabe wyposazenie w infrastrukture, to gtdwne czynniki zniechgcajace szcze-
g6lnie mtodych ludzi do wigzania swojej przysztosci ze srodowiskiem wiejskim.'3®

A oto kilka wypowiedzi mieszkancow, ilustrujacych dramatyczng sytuacje wsi
wschodniego pogranicza Polski:

137  T. Kachniarz, Z. Niewiadomski, Nowe podstawy prawne zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 1995.

138  H. Sasinowski, Depresja demograficzna na obszarze ,$ciany wschodniej”, [w:] Spoteczne problemy wsi, t. 2, red.
J. Banski, E. Rydz, Warszawa 2002, s. 185.

139  H. Sasinowski, Infrastruktura spoteczna jako potencjalny stymulator aktywizacji wsi, Biatystok 1988.
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,,Z miesigca na miesigc, z roku na rok przybywa ruin. Pustoszejg domy, a wraz
z nimi rowniez i wsie. Mlodych ludzi prawie si¢ tu nie spotyka. Wszyscy pouciekali
do miast, a starzy gospodarujg, tyle Ze sami nie wiedzq juz po co.”

., W potowie gospodarstw domy zamieszkujq ludzie, ktorzy juz dawno przekro-
czyli 60 lat.”

,Juz nie pamietam, kiedy urodzito sie u nas jakies dziecko. Za to pogrzeby
mamy kilka razy w roku”.

W naszej wsi mieszka okoto 150 0sob, a wiasciwie okolo 140 mezczyzn
i reszta. Zdarzajq si¢ synowie, tylko corek jakos nie widac. Kobiety trzeba tu szuka¢
ze Swiecq. Sq wdowy i zony, ale panny — Zadnej.”

., Kobiety uciekajq ze wsi. To syndrom naszych czasow. O ile mezczyzni pozo-
stajq jeszcze na ojcowiznie, to corki idq za lepszym Zyciem do miasta. Konczg szkoty,
szukajg pracy i nawet mysle¢ nie chcg o powrocie na wies.”

,, Cho¢ jestem dopiero na studiach, wiem juz, ze nie wroce na state do rodzinnej
wsi. Chce miec rodzine, marze o dzieciach, ale chce tez Zy¢, po prostu Zyc.”

,,»Na wsi nie ma wlasciwie przysztosci. Z roli to dzisiaj mozna najwyzej zy¢ jak
dziad. Nie chce, zeby moje dzieci harowaly cale Zycie, dlatego nie zatrzymywatam
ich na wsi, wyjechaty do Biategostoku.”

Przytoczone wypowiedzi $wiadczg o skali zjawiska, o gtebi problemdéw i napa-
wajg troskga. Wobec juz zaistniatych i potencjalnych skutkéw nasuwaja si¢ pytania:

— Co zrobi¢, aby powstrzymac regresywne tendencje?

— Jak odwroéci¢ zgubne trendy dla wschodniego pogranicza?

Wielkg szansg na zdyskontowanie zgubnych, regresywnych tendencji jest
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a w tym Program Operacyjny Rozwoj Pol-
ski Wschodniej. W ramach tego programu sa realizowane projekty o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego pigciu wojewoddztw. Finansowane
sg przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury wspierajacej dziatalno$¢
naukowa i badawcza oraz zakladajace modernizacje miejskich lub regionalnych
systemoéw komunikacyjnych. Realizowane sg takze przedsiewzigcia zwigkszajace
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, a tym samym gospodarczg tego obszaru. Program Ope-
racyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) stanowi dodatkowy element wsparcia
z funduszy strukturalnych, ktéory wzmocni dziatanie innych programow na obszarze
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego
oraz §wigtokrzyskiego (rycina 1).

81



Henryk Sasinowski

Rycina 1. Wojewddztwa objete programem Rozwdéj Polski Wschodniej

Paodlaskie

’ Swigtokrzyskie
Podk arpachie

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa Polski Wschodniej: www.polskawschodnia.gov.pl

PO RPW jest jednym z instrumentow polityki regionalnej, do ktérej ponadto
nalezg regionalne programy operacyjne wdrazane przez samorzady wojewodztw
oraz krajowe programy operacyjne: Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Sro-
dowisko, Kapitat Ludzki, Pomoc Techniczna oraz programy Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej. Program ten stanowi wigc dodatkowy element wsparcia z fun-
duszy strukturalnych, ktory wzmocni dziatanie innych programéw na obszarze
Polski Wschodnie;.

Program Rozwo6j Polski Wschodniej jest realizowany ze srodkow UE (Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz krajowych $rodkow publicznych. Glow-
nym celem PO RPW jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju”. Natomiast cele
szczegdlowe to:

— stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
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— zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,
— rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

— poprawa jakosci powigzan komunikacyjnych wojewodztw Polski Wschod-
niej,
— zwiekszenie roli zréwnowazonej turystyki w rozwoju makroregionu,

— optymalizacja procesu realizacji PO RPW.

Realizacja Programu bazuje na VI priorytetowych osiach z uwzglednieniem
systemu organizacyjnego funduszy europejskich.

Os priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka; infrastruktura uczelni, instrumenty
inzynierii finansowej, wspieranie innowacji, promocja i wspotpraca.

OS$ priorytetowa II: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego; sie¢ szeroko-
pasmowa dostepu do Internetu w Polsce Wschodnie;.

Os priorytetowa III: Wojewodzkie osrodki wzrostu; systemy miejskiego trans-
portu zbiorowego, infrastruktura turystyki kongresowej i targowe;.

OS¢ priorytetowa [V: Infrastruktura transportowa; infrastruktura drogowa.

O$ priorytetowa V: Zrownowazony rozw0j potencjatu turystycznego na bazie
warunkow naturalnych; promowanie zrownowazonego rozwoju turystyki,
trasy rowerowe.

Os priorytetowa VI: Pomoc techniczna; wsparcie procesu wdrazania oraz pro-
mocja programu.

Na system organizacyjny funduszy europejskich sktadaja si¢ trzy poziomy,
a mianowicie: koordynacja, zarzadzanie, wdrazanie. Z kolei na kazdym z tych po-
ziomow dzialajg inne instytucje. Sa to: Instytucje Koordynujace i Monitorujace
— na etapie koordynacji i monitoringu, Instytucje Zarzadzajace — na etapie zarza-
dzania oraz Instytucje Posredniczace i Wdrazajace — na etapie wdrazania. Dodat-
kowo na ostatnim etapie uczestniczg takze Instytucje Certyfikujace oraz Instytucja
Audytowa.

Instytucja zarzadzajaca dla Programu Rozwdj Polski Wschodniej jest minister
rozwoju regionalnego, ktory odpowiada za skutecznos¢ i prawidlowos¢ zarzadza-
nia oraz wdrazanie programu. Obowigzki Instytucji Zarzadzajacej Programem petni
jednostka organizacyjna w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Instytucja
Zarzadzajaca powierza realizacje czeSci zadan Instytucji Posredniczacej, ktora dla
Programu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Obowigzki In-
stytucji Posredniczacej w ramach PARP pelnig; Departament Infrastruktury Nowo-
czesnej Gospodarki (osie priorytetowe; I i 1), Departament Projektow Infrastruktu-
ralnych (osie priorytetowe; 111, IV, V).
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Rycina 2. System organizacyjny PO Rozwdj Polski Wschodniej

Komitet Koordynujacy

Komisja Europejska

Instytucja :
Instytucja Audytowa Koordynujaca NSRO :

stwo Finansow

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Instytucja
Certyfikujaca

Instytucja i | Komitet Monitorujacy
Zarzadzajaca ! PO RPW
PO RPW ;

Instytucja
Posredniczaca
PO RPW

Beneficjent

Zrédlo: Portal wspélfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Pomoc Techniczna, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

2.1. Preferowane kierunki restrukturyzacji gospodarki

Majac na uwadze unikatowy charakter cech, zasobow i walorow przyrodni-
czych wschodniego pogranicza Polski, zaleca si¢ priorytet inwestycyjny dla nasteg-
pujacych, komplementarnych kierunkéw:

— rolnictwo ekologiczne i produkcja zdrowej zywnosci,

— ekoturystyka i agroturystyka,

racjonalna gospodarka lesna,

przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe,

— nowoczesny przemyst.

Rolnictwo ekologiczne i produkcja zdrowej zywnoS$ci

Analizowany obszar wschodniego pogranicza, ze wzglgdu na w miarg czyste
srodowisko przyrodnicze i koncepcje przeksztatcen rolnictwa konwencjonalnego,
stanowi atrakcyjny region dla roznych form ekologizacji gospodarki zywnosciowe;.
Sukcesywne wprowadzanie rolnictwa ekologicznego jest szansg dla zachowania
walorow i rozwijania funkcji rekreacyjnej oraz ekologicznej, co moze mie¢ wpltyw
na fagodzenie problemu bezrobocia i depopulacji. W polityce regionalnej przyjmuje
si¢, ze rolnictwo bedzie nadal podstawowym zrédtem utrzymania ludnosci ,,$ciany
wschodniej.” Wymaga to jednak dostosowania kierunkéw produkeji do istniejacych
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warunkow przyrodniczych, wymusza ochrong najlepszych gleb, radykalng poprawe
infrastruktury technicznej i polepszenie obstugi produkcyjnej. Szansag wzmocnienia
bazy ekonomicznej jest przeksztatcenie rolnictwa konwencjonalnego w ekologiczne
1 powigzanie z produkcja zdrowej zywnosci. Jest to rOwniez szansa generowania
koncepcji zrownowazonego rozwoju i minimalizacji antropopresji, bedacej skut-
kiem utrzymywania takze rolnictwa tradycyjnego.

Stopniowe odchodzenie od rolnictwa konwencjonalnego oznacza konieczno$¢
tworzenia i wspierania wigkszych gospodarstw rodzinnych, propagowania proeko-
logicznych form w rolnictwie oraz rozwoju zaktadow produkujgacych maszyny do
produkcji zdrowej zywnosci. Formg zachg¢cenia do zmian mogg by¢ regionalne targi
zdrowej zywnosci, ktore z czasem zostang przeksztalcone w gietdy zdrowych pro-
duktow zywnosciowych.

Zainteresowanie produkcja zdrowej zywnosci rozwijane bedzie poprzez wspie-
ranie stowarzyszen producentow. Znaczacg rolg w tych przeksztatceniach przypi-
suje si¢ przysztym pokoleniom, dlatego nalezy wprowadza¢ w szkotach $rednich
o profilu rolniczym oraz na wyzszych uczelniach specjalizacje w zakresie rolnictwa
ekologicznego i produkcji zdrowej zywnosci.

Kluczowym zagadnieniem rozwoju rolnictwa ekologicznego i produkcji zdro-
wej zywnosci jest wykreowanie rynku zbytu dla tego rodzaju produktéw. Uznaje
si¢ za niezb¢dne promowanie i pomoc w organizowaniu eksportu zdrowej zywnosci
gtownie do krajow Unii Europejskiej. W celu tworzenia rynku zbytu zdrowej zyw-
no$ci niezbedne sg dziatania prawne ograniczajace produkcje tej zywnosci na obsza-
rach o skazonym $rodowisku.

Ekoturystyka i agroturystyka

Proekologiczna polityka panstwa pozwala na kreowanie i wdrazanie ekotury-
styki jako nowoczesnej formuly realizacji ekonomicznych zdrowotnych celéw re-
kreacji. Obszar wschodniego pogranicza uznaje si¢ za szczegolnie predestynowany
w skali kraju do rozwoju ekoturystyki. Efektywne gospodarowanie zasobami przy-
rody jest jednak utrudnione wskutek niedostatku ofert propagujacych proekolo-
giczne treSci w rekreacji. Zbyt mate jest rowniez zainteresowanie proekologicznymi
formami turystyki przez inwestorow zagranicznych.

Brak umiejetnego inspirowania przez samorzady lokalne i administracje pan-
stwowg rozwoju turystyki jako galezi gospodarki narodowej ugruntowuje poglad,
ze uzyskiwanie dochoddéw z niej stoi w sprzeczno$ci z zachowaniem wymogow
ochrony srodowiska. Sprzecznos¢ ta jest szczegolnie zauwazalna w rejonach o silnej
antropopresji turystycznej. Za podstawowy kierunek rozwoju turystyki przyjmuje
si¢ maksymalne dostosowanie rodzaju i form zagospodarowania turystycznego do
walorow przyrodniczych oraz kulturowych, szukajac w tym szansy na rozwdj i eli-
minowanie sytuacji konfliktogennych z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Za
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konieczne dla realizowania tego kierunku w ramach zrownowazonego rozwoju
uznaje si¢:
— zagospodarowanie zasobow wzdhuiz ponadregionalnych tras turystycznych
oraz baz dla turystyki kwalifikowanej,

— wspieranie rozwoju matych obiektéw turystycznych o réznych formach wta-
snosci, szczegolnie pensjonatow zarzadzanych rodzinnie, ktore daja szanse
na wydhuzenie sezonu turystycznego i podniesienie poziomu ushug,

— uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego przez ustanowienie wy-
mogow lokalizacji trwalej bazy turystycznej, zwtaszcza hotelarskiej, w po-
wigzaniu z jednostkami systemu osadniczego.

Agroturystyka stanowi szans¢ dodatkowego dochodu dla gospodarstw rolnych,
a ponadto jest to forma bezposredniego kontaktu konsumentow z przyroda. Glow-
nymi motywami korzystania z tego typu ustug sg: potrzeba relaksu, spokoju, mozli-
wo$¢ obcowania z przyroda, stosunkowo niskie ceny.

Elementem dynamizujagcym rozwdj agroturystyki powinno by¢ laczenie jej
z innymi komplementarnymi funkcjami: lecznictwem sanatoryjnym, produkcja
zdrowej zywnosci, rekreacjg. Ochrona zasobow przyrodniczych przed antropopre-
sja oraz oplacalnos¢ proekologicznych form turystyki to kluczowe zagadnienia jej
rozwoju na obszarach przyrodniczo cennych. Zatem niezbedne jest tworzenie wa-
runkéw prawno-finansowych umozliwiajacych samorzagdom lokalnym uzyskiwanie
wiekszych dochoddéw z turystyki.

Przewiduje si¢ wprowadzenie zachet ekonomicznych do podejmowania dziatan
na rzecz popularyzacji i rozwoju agroturystyki.

Racjonalna gospodarka le$na

Wprowadzenie proekologicznego modelu gospodarki lesnej na obszarze
wschodniego pogranicza wymaga przyjecia powszechnego stosowania naturalnego
kierunku w hodowli lasu. Za pozadany przyjmuje si¢ wzrost zalesien gatunkami ro-
dzimymi, zwlaszcza nieuzytkow i gleb stabych, a takze wprowadzanie zadrzewien
srodpolnych oraz opasek biologicznych wokot jezior. Dziatania te powinny dopro-
wadzi¢ do zwickszenia lesistosci w granicach 33% w blizszej perspektywie 1 do
35% w dalszej. Uznaje si¢ za niezbedne ograniczenie dostgpnosci do dobr lesnych,
stuzace zachowaniu ich funkcji ekologicznych i ogdlnospotecznych. Rownie wazne
jest objecie szczegodlng kontrolg melioracji 1 chemizacji na terenach lesnych.

Istnieje takze potrzeba dokonania rewizji systemu finansowego w gospodarce
lesnej. Postuluje si¢ opracowanie sposobu rekompensaty pieni¢znej dla whascicieli
lasow za wprowadzanie inicjatyw stuzacych funkcjom ekologicznym i og6lnospo-
tecznym. Niezbednym jest wprowadzenie optat za gospodarcze uzytkowanie lasu,
np. za korzystanie z urzadzen turystycznych i infrastrukturalnych w lasach. Zasadne
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bytoby réwniez ustanowienie podatku na rzecz budzetéw lokalnych od kazdej po-
wierzchni le$ne;j.

Gospodarka le$na zorientowana tez na realizacj¢ funkcji ochronnych i spotecz-
nych, stanowi wazne ogniwo koncepcji zrownowazonego rozwoju. Ponadto las,
bedac elementem krajobrazu, jest naturalng baza rozwoju ekoturystyki i przyrodo-
lecznictwa. Odgrywa wiec wiodaca role jako wazne ogniwo w tancuchu gospodarki
proekologiczne;.

Przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe

Brak jak dotad tradycji, zainteresowania i petnego rozpoznania warunkow natu-
ralnych rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego powoduje, ze ewentualni kontrahenci
nie sg w stanie uzyskac koniecznych informacji o mozliwo$ciach inwestowania. Jed-
noczesnie istniejacy system prawno-finansowy nie zacheca inwestorow do zajmo-
wania si¢ przyrodolecznictwem, lecznictwem sanatoryjnym czy uzdrowiskowym.

Rozwijanie omawianych dziedzin jest kapitatochlonne, dlatego w pierwszej
kolejnosci nalezy promowac przyrodolecznictwo, tworzac sie¢ stacji klimatyczno-
-zdrowotnych. Do tego celu mozna wykorzysta¢ zasoby lokalowe upadajacych wsi
w strefie przygranicznej, stanowiace potencjalng bazeg lecznictwa psychoklimatycz-
nego i detoksykacyjnego dla ludnos$ci z obszarow ekologicznego zagrozenia. W pro-
gramie nalezy uwzgledni¢ rowniez tworzenie warunkéw zachgcajacych do rozsze-
rzania plantacji roslin ziotowych i leczniczych, majacych takze istotne znaczenie dla
rolnictwa ekologicznego. Za celowe i wazne uznaje si¢ tez upowszechnianie wiedzy
o mozliwosciach rozwoju form kuracji takich jak np. bioterapia, apiterapia, spacery
lecznicze, radiestezja, obserwacja przyrody.

Do miejscowosci o rzeczywistych lub potencjalnych funkcjach wypoczyn-
kowo-uzdrowiskowych wschodniego pogranicza mozna zaliczy¢: Gotdap, Augu-
stow, Suprasl, Mielnik, Nateczow, Kazimierz Dolny, Ustrzyki Dolne, Busko Zdroj,
Solec Zdrdj.

Lecznictwo uzdrowiskowe, podobnie jak turystyka, stanowi szans¢ zasilenia
budzetéw administracji terenowej, co moze mie¢ wptyw na aktywizacje regionu.
Kapital niezbedny na rzecz rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego powinien by¢
skierowany przede wszystkim na:

— poprawe stanu czystoSci powietrza atmosferycznego i wod powierzchnio-
wych,

— budoweg obiektow sanatoryjnych z uwzglednieniem infrastruktury technicz-
nej,

— wprowadzanie nowych uregulowan prawnych w odniesieniu do realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju.
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Komplementarny rozwoj ekoturystyki i lecznictwa uzdrowiskowego pozwoli
na wzajemne wspieranie si¢ tych dziedzin, np. przez wykorzystanie wspolnej infra-
struktury a takze popularyzowanie turystyki zdrowotne;j.

Uzupehniajacg, ale bardzo wazng i atrakcyjna formg zagospodarowania zaso-
boéw na obszarze wschodniego pogranicza, moze by¢ przyrodolecznictwo. W natu-
ralnym krajobrazie inwestowanie w rozwoj plantacji zidt oraz hodowle pszczot ma
duze szanse powodzenia.

Nowoczesny przemyst

Za celowe 1 uzasadnione uznaje si¢ propagowanie na wschodnim pograniczu
Polski lokalizacji przemystu o ,,czystych” technologiach, zamknigtych obiegach,
,czystych” produktach, wykorzystujacego na zasadzie rewitalizacji niezagospoda-
rowane obiekty, zasoby pracy i potencjal naukowo-techniczny. Za szczegdlnie po-
zadany uwaza si¢ rozw6j przemyshu opartego na lokalnych surowcach, zwtaszcza
rolno-spozywczych, ekofarmaceutycznych, materiatach budowlanych, drzewnych
oraz tzw. przemystu ,,czystego”, wymagajacego nieskazonego srodowiska.

Warunkiem rozwijania nowoczesnego proekologicznego przemystu jest rozwoj
specjalistycznego potencjalu naukowo-technologicznego. Powstajacy w Biatym-
stoku Park Naukowo-Technologiczny stanowi klasyczny przyktad ksztattowania
nowej rzeczywistosci i $wiadomosci spotecznej w zakresie paradygmatu zréwno-
wazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy. Jest to wazny krok w kierunku
generowania i wdrazania cywilizacji informacyjne;j.

3. Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju regionalnym

Samorzad terytorialny to organizacja spoteczno$ci lokalnej (gmina, powiat) lub
regionalnej (wojewodztwo samorzadowe) i jednocze$nie forma administracji pu-
blicznej. Mieszkancy z mocy prawa tworza wspolnote i wzglednie samodzielnie de-
cyduja o realizacji zadan administracyjnych wynikajacych z potrzeb i dozwolonych
przez ustawy, pod nadzorem administracji rzagdowej. Samorzad rozumiany jako or-
ganizacja jest przymusowg korporacjg prawa publicznego mieszkancoéw danego ob-
szaru, majacych wspolne interesy i1 potrzeby. Ustawodawca powierza samorzadowi
uprawnienie stanowienia prawa miejscowego i wykonywanie wiekszosci zadan
z zakresu administracji lokalne;j.

Samorzad terytorialny jest najwazniejszg forma samorzadno$ci rozumianej
jako przesunigcie w obrgbie administracji publicznej kompetencji do zatatwiania
pewnej grupy spraw, co polega na odebraniu ich scentralizowanej administracji rzg-
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dowej 1 powierzeniu do samodzielnego rozwigzywania grupie spotecznej, ktorej te
sprawy dotyczg.'*°

Rola samorzadu terytorialnego jest zdeterminowana systemem polityki gospo-
darczej panstwa. Skuteczno$¢ natomiast dziatalnosci wtadz regionalnych i gmin-
nych zalezy od zasad ustrojowych panstwa, od ram prawnych, a w szczego6lnosci od:

— racjonalnos$ci podzialu administracyjnego kraju,

— przejrzystosci 1 stabilnosci porzadku konstytucyjnego,

— proporcji wptywdw do budzetow: centralnego, regionalnych i gminnych,

— skali samodzielnosci i elastycznosci finansowej wtadz lokalnych.

Stosowanie w praktyce tych zasad zapewnia sprawne i stabilne funkcjonowanie
instytucji samorzadowych, co pozwoli osiaggna¢ nastgpujace cechy:

— pomoc w uktadzie przestrzennym, a nie tradycyjnym sektorowym,

— wsparcie nowoczesnych sektorow gospodarki, a nie tradycyjnych,

— promowanie przedsiewzie¢ przede wszystkim w szeroko rozumianych ushu-
gach,

— orientacja skierowana gtownie na male i $rednie przedsiebiorstwa,

— promowanie rozwoju opartego na wtasnych zasobach i cechach regionu,

— kreowanie podmiotow i inicjatyw lokalnych przez wtadze samorzadowe,

— promowanie prywatyzacji gospodarki oraz wspolnych przedsiewzie¢ sekto-
rowych,

— wspieranie rozwoju infrastruktury tworzacej korzystne warunki dla gospo-
darki.

Samorzad odgrywa gtowna role w procesie rozwoju gospodarczego, jako:
— przywodca w tworzeniu catosciowej lokalnej polityki gospodarczej,

— administrator tworzonych oddolnie programow i projektow gospodarczych,

— inicjator programoéw rozwoju gospodarczego gtdéwnie poprzez dostarczanie
funduszy publicznych, tworzenie zachgt dla inwestorow, skuteczne stymu-
lowanie wzrostu przedsigbiorczosci, promocj¢ matych i §rednich przedsie-
biorstw, regulacje prawa.

Obok wiodacej roli samorzadu w lokalnym rozwoju gospodarczym bardzo
wazna jest rola przedsigbiorstw. To wiasnie uczestnictwo przedsigbiorcow w plano-
waniu rozwoju lokalnego pomaga stworzy¢ korzystne warunki dla klimatu gospo-
darczego, a tym samym dla stabilnego rozwoju ekonomicznego gminy i ksztaltowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego.

140  Tryb dostepu: http://poradnik.ngo.pl/x/440975, dnia 02.12.2012 r.
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3.1. Cechy i rola spoleczenstwa obywatelskiego

Z definicji spoteczenstwa obywatelskiego wynika, ze gtéwnym elementem a za-
razem gtéwna determinanta rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sg jego obywa-
tele. Obywatele swiadomi, aktywni, w swoich dziataniach potwierdzajacy wysoki
poziom podmiotowosci spotecznej, ekonomicznej i polityczne;j.

Obywatelski wymiar tej podmiotowos$ci wyraza si¢ najczgsciej w postaci two-
rzonych przez nich instytucji, organizacji pozarzadowych zdolnych artykutowac po-
trzeby i interesy okreslonych srodowisk i grup spotecznych, zdolnych wypekniaé
funkcje i realizowaé¢ zadania stuzace zaspokojeniu potrzeb spolecznych, prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego we wspodtpracy z instytucjami administracji
publiczne;j.

Konsekwentni, $wiadomi i aktywni obywatele stanowia potencjal tworzacy ak-
tywne wspolnoty, urzeczywistniajac podstawowe zasady i wartosci demokratycz-
nego tadu spolecznego, opartego na wigziach spolecznych. Aktywne wspolnoty,
zorganizowane w sposob formalny lub wystepujace jako grupy nieformalne, stano-
wig gtowna determinant¢ rozwoju kapitatu spotecznego jako szczegdlnej syntezy
potencjatu zasobow ludzkich, instytucji publicznych i pozarzadowych, infrastruk-
tury spolecznej oraz wzajemnych relacji migdzy nimi."! ,,Organizacje pozarzadowe
tworzg kanaty reprezentacji i rzecznictwa interesow poszczegdlnych grup i mecha-
nizmoéw ich uzgadniania. W nich uczymy si¢ wspdlnego dzialania i mamy okazje
praktykowa¢ reguty demokratyczne. To tam mozliwe jest dziatanie na rzecz dobra
wspolnego na zasadzie wsparcia organizacji pozarzagdowych”.2

Dla pelnego obrazu struktury spoteczenstwa obywatelskiego i determinant
jego rozwoju nalezy doda¢ cate instytucjonalne i funkcjonalne podtoze integracji
spotecznej, rozumianej jako ,,dziatania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu,
wzajemnosci i rownorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opar-
tego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowania roz-
norodnosci kulturowej, w ktorej obowigzuja i1 sg realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w reali-
zacji ich celow zyciowych”.'® Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz ,,spoleczenstwo
obywatelskie jest pewnym typem §rodowiska moralnego, umozliwiajagcym wszech-
stronny rozwo]j cztowieka jako istoty spotecznej, zdolnej do nawigzywania i pod-
trzymywania, wbrew przeciwno$ciom, solidarnej wi¢zi z innymi i zdolnej do re-
alizacji zespotu idei demokratycznych — opartych na godnosci, rozumie, wolnosci
1 odpowiedzialnosci™. ™4

141  Por. H. Sasinowski, M. Lisowski, Miejsce i rola spoteczenstwa obywatelskiego w okresie transformaciji, [w:] Pan-
stwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan, red. R. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s. 479.

142  P. Fraczak, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, 2005, materiat po-
wielony w zbiorach autora.

143  Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 25.

144  P. Fraczak, Glos..., op. cit.
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Podsumowanie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy regionow jest zalezny w duzym stopniu od
systemu politycznego i gospodarczego kraju, a tym samym od polityki regionalne;j.
Czynnikiem stymulujacym rozwdj i aktywizacje zasobow jest polityka regionalna
ukierunkowana na umacnianie regionalnej i lokalnej innowacyjnosci, inwencji od-
dolnej i przedsigbiorczosci. Narzedziem generujacym mobilno$¢ wiadz samorzado-
wych jest polityka interregionalna (rzadowa), a szczegolnie intraregionalna (samo-
rzadowa) prowadzona wobec regionow.

Na bazie potozenia i uwarunkowan przyrodniczych konieczna jest intensywna
restrukturyzacja wschodnich regionéw Polski na tle koncepcji oraz paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy. Preferowane kierunki
rozwoju o charakterze proekologicznym to: rolnictwo ekologiczne, eko- i agrotury-
styka, racjonalna gospodarka lesna, gospodarka wodna, przyrodolecznictwo i zioto-
lecznictwo, przemyst nowoczesnych technologii. Przy takim zalozeniu istnieje duza
szansa aktywizacji zdegradowanych zasobow wschodniego pogranicza, a tym sa-
mym rozwoju i poprawy warunkéw zycia ludnosci.
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THE CONCEPT OF RESTRUCTURING AND REGIONAL
DEVELOPMENT OF POLAND’S EASTERN BORDER

Social and economic regional development depends much on the political as
well as economic system of a country and consequently, on regional policy. It is re-
gional policy aimed at regional and local innovation and grassroots movement, that
stimulates development and the activation of resources. What generates mobility of
local authorities is interregional (governmental) and intraregional (local) policy to-
wards the regions.

Location and environmental conditions make it necessary to extensively re-
structure the Eastern regions of Poland, based on the concept of balanced develop-
ment and economy founded on knowledge. The preferred pro ecological directions
of development are: ecological agriculture, eco- and agritourism, rational forestry,
water management, physiotherapy, phytotherapy and modern technology industries.
Therefore, there is a good chance to activate the degraded resources of the Eastern
border region, resulting in the development and improvement of living conditions
for its population.

Keywords:
Restructuring, region, sustainable development, regional policy
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REGIONY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH






Dr hab. Maciej Perkowski, prof. UwB"

KONCEPCJA ,,NON-STATE ACTORS”
A UMIEDZYNARODOWIENIE REGIONOW

Badania naukowe podmiotowos$ci prawa miedzynarodowego sklaniaja do po-
stawienia pytania, czy jej stan w pierwszej dekadzie XXI wieku to swoista akcelera-
cja czy moze chaos? Rzeczywistos¢ tak bardzo postepuje, ze coraz trudniej ja ,,ogar-
na¢” nie tylko umystom przecietnym, ale i najwybitniejszym. W tym rozpedzonym
swiecie ludzkos¢, goraczkowo poszukujac pewnego uktadu odniesienia w wiekszo-
$ci (paradygmat demokratyczny) spoglada na pieniadz (a to juz paradygmat ekono-
miczny) i przez ten pryzmat postrzega otaczajaca ja rzeczywistosc... Niestety, wo-
bec pienigdza zawodzi homocentryzm i z dylematu ,,by¢ czy mie¢” cztowiek coraz
czgsciej wybiera ,,mie¢”... Tak rozumujac, w namnazaniu prawa ludzko$¢ upatruje
jego rozwoju, a nowe sytuacje — zamiast sktania¢ ja do refleksji i koncepcyjnej kre-
atywnosci — przynosza na ogot kolejne ,, lex superspecialis”... W konsekwencji ta-
kie ,,wehikuly”, jak podmiotowos¢, jawia si¢ ksztattowanej kazusami ,,nowej fali”
jurystow niewiele znaczacymi uogolnieniami teorii. Tej ostatniej nic za$ nie szko-
dzi bardziej niz obojetnos¢ praktyki. Problem ma jednak ,,drugie dno”, gdyz teorig
z praktyka laczy wiez nierozerwalna! Dopoki wigc istnieje prawo miedzynarodowe
dopdty istnie¢ bedzie jego podmiotowos¢! Nie watpiac w istnienie prawa migdzyna-
rodowego tatwo jednak zauwazy¢, ze jego podstawowa formuta odstaje od wspot-
czesnej rzeczywistosci, a rozmaite koncepcje enigmatyczne, ktore jeszcze niedawno
funkcjonowaty obok (lub w cieniu) tych klasycznych, dzi$ zdaja si¢ je przystaniac...
Skoro wspotczesne prawo miedzynarodowe jest inne niz jego klasyczna, a nawet ta
z Karty Narodéw Zjednoczonych postaé, inna tez jest jego podmiotowos¢.'* Warto
zatem rozwazac jej rozwoj, takze w wariantach kontrowersyjnych, jak ten zawarty
w tytule niniejszego opracowania.

We wspolczesnej doktrynie prawa migdzynarodowego duza popularno$¢ zy-
skata koncepcja aktoréw pozapanstwowych, czesciej okreslanych wedtug angloje-

* Kierownik Zaktadu Prawa Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku;
radny Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.

145  Por.: L. Antonowicz, Zagadnienie podmiotowosci prawa miedzynarodowego, ,Annales UMCS” 1998, Vol. XLV, s.
7in.
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zycznej formuty jako ,,non — state actors”.'*® Cho¢ z nazwy wynika raczej politolo-
giczny kontekst, w istocie chodzi tu o podmioty prawa miedzynarodowego inne niz
panstwa. Koncepcja jest ponadto otwarta na nowe kandydatury, takze kontrower-
syjne. Wydaje sie, ze odzwierciedla ona aktualny etap rozwoju teorii podmiotowos$ci
prawa mig¢dzynarodowego.'” Dawniej w tym obszarze bezdyskusyjnie dominowaty
panstwa, ktdre przeciez zapoczatkowaly i uksztalttowaty samo prawo miedzynaro-
dowe. To ostatnie czynily najpierw intuicyjnie, stosownie do biezacych potrzeb,
a wiec w ten sam sposob posrednio formowaty swa podmiotowos¢. Zwracajac sie do
siebie wzajemnie, stopniowo tworzyty migdzy sobg prawa i obowigzki. Innych form
bytu (w relacjach poziomych) panstwa poczatkowo nie uwzglednily normatywnie.
Chociaz wigc rzeczywistos¢ nie do konca oznaczala ,,samotnos¢ panstw” na forum
miedzynarodowym, to jednak formalnie tak to wtasnie wygladato. Co wiecej — ow
podmiotowy monopol trwat w zasadzie do czaséw nowozytnych i wspotczesnych.
Po czegsci dziato si¢ tak silg inercji, a cze§ciowo wskutek braku zapotrzebowania
na prawo mie¢dzynarodowe inne niz miedzypanstwowe. Dawato to swoisty ,.klincz”
w sferze podmiotowej prawa mi¢dzynarodowego: skoro dotad sktadaly si¢ nan wy-
facznie panstwa, to tak pojmowano prawidtowo$¢, a inne warianty bytyby tu od-
stepstwem. Rozumowanie to skutecznie hamowato rozw6j podmiotowosci prawa
migdzynarodowego, w ramach ktérej nawet najbardziej oczywiste kandydatury po-
zapanstwowe traktowano w kategorii ,,wyjatkow”. Zapewne z dorobku cywilistow
czy administratywistow wywodzono za$ eklektyczne uzasadnienia owych ,,wyjat-
koéw”, na przyktad formute ,,utomnej podmiotowosci prawnej”. Nie wszyscy jed-
nak ulegli tej stagnacji, a ,,wyjatki” pojawialy si¢ coraz czesciej.!*® Z drugiej strony,
zaniepokojeni tym konserwatysci swoj poglad o bezwzglednej supremacji panstw
na plaszczyznie prawa miedzynarodowego wyraza¢ poczeli dobitniej. '

146  Naten temat m.in.: A. Bianchi, The Fight for Inclusion: Non-State Actors and International Law, in: From Bilatera-
lism to Community Interest: Essays in Honour of Bruno Simma, ed by U. Fastenrath and others, Oxford Univer-
sity Press, Oxford — New York 2012, p. 39 & n.; A.-M. Le Gloannec, Non-State Actors in International Relations:
The Case of Germany, Manchester 2007; J.E. Nijman, Non-state actors and the international rule of law: Revisi-
ting the ,realist theory” of international legal personality, Amsterdam Center for International Law Research Paper
Series 2010; w doktrynie polskiej przede wszystkim B. Mielnik, Ksztattowanie si¢ pozapanstwowej podmiotowo-
$ci w prawie migdzynarodowym, Wroctaw 2008.

147  Por. M. Perkowski, Ksztattowanie si¢ podmiotowosci prawa migdzynarodowego, [w:] Prawo miedzynarodowe.
Ksiega pamigtkowa prof. Renaty Szafarz, pod red. J. Menkesa, Warszawa 2007, s. 454 i n.

148  C. Berezowski, Les sujets non souverains du droit international, Paryz 1939; W. Sukiennicki, Podstawa obowia-
zywania prawa narodéw. Studium prawnicze, Wilno-Warszawa 1929, s. 41; W. Warkatto, Czy jednostki sg pod-
miotami prawa miedzynarodowego?, ,Rocznik Prawa i Ekonomii” 1932, t. 1, s. 45-72.

149 W dniu 5 wrzesnia 1920 r. Migdzynarodowy Komitet Prawnikéw (F. Larmaude, M. Huber, G. Kaeckenbeeck),
ktéremu Rada Ligi Narodéw powierzyta zadanie przygotowania opinii doradczej w sprawie prawnych aspektow
kwestii Wysp Alandzkich, stwierdzit m.in., ze: (...) w braku wyraznych postanowien w traktatach migdzynarodo-
wych, prawo dysponowania terytorium narodowym jest zasadniczo atrybutem suwerennosci kazdego panstwa.
Pozytywne prawo migdzynarodowe nie uznaje prawa grup narodowych jako takich, do oddzielenia si¢ od pan-
stwa, ktérego czes$¢ stanowig, poprzez proste wyrazenie zyczenia, nie przyznaje go w wigkszym stopniu anizeli
przyznaje ono innemu panstwu prawa do domagania sie takiego oddzielenia. Ogélnie méwiagc, przyznanie lub
odmowa przyznania czesci swojej ludnosci prawa do okreslenia swego politycznego losu w drodze plebiscytu lub
w inny spos6b jest wytgcznie atrybutem suwerennos$ci kazdego panstwa; The Aaland Islands Question, League
of Nations, Official Journal, Specjal Supplement nr 3, October 1920. Report of the International Committee of
Jurists entrust by the Council of the League of Nations with the task of giving an advisory opinion upon the legal
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W mojej ocenie sytuacje w zakresie otwarcia panstwowej dotad podmiotowosci
prawnomig¢dzynarodowej na podmioty spoza kregu panstw uporzadkowata ,,rewolu-
cyjna” opinia doradcza Migedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
Reparacji, konczac ,,ere samotnych panstw” w migdzynarodowym obrocie praw-
nym."”® Cho¢ — wskutek opinii doradczej MTS w sprawie Reparacji z 1949 r. prze-
wroét si¢ ostatecznie dokonal — poczatkowo nie wydawat si¢ zapowiedzig wielkich
nastepstw. Zaakceptowana podmiotowos$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
cho¢ wyznaczata samoistng kategori¢ klasyfikacyjng w obrgbie podmiotowosci
prawa migdzynarodowego, to jednak opierata si¢ — w gruncie rzeczy — na panstwo-
wym rdzeniu. Panstwa po prostu odstepowaly organizacjom mig¢dzynarodowym
cze$¢ plaszczyzny podmiotowej prawa miedzynarodowego, cedujac nan te kompe-
tencje, ktore tatwiej — a przede wszystkim — skuteczniej realizuje si¢ migdzyrzado-
wo.""!' W ten sposdb uformowata si¢ koncepcja podmiotowos$ci rzadowych organiza-
cji miedzynarodowych, stanowigc precedens w dotychczasowym monolicie, a takze
instrukcje dla przysztej instytucjonalizacji. Organizacje mi¢dzynarodowe powsta-
waly coraz liczniej, zwlaszcza w Europie, rézniac si¢ miedzy soba nie tylko przed-
miotem dziatalnosci (obok wspodtpracy politycznej lub gospodarczej zajmowac sig
mialy wspolpracg wojskowa czy problemami spotecznymi), ale przede wszystkim
zakresem przekazanych przez panstwa kompetencji. Przyktadowo — Radzie Europy
przekazano kompetencje koordynacyjna, a z kolei wspdlnoty europejskie — wypo-
sazono w wiagzke kompetencji determinujacych ich ponadnarodowy charakter,'>
dzigki czemu wspdlnoty, a nastgpnie Unia Europejska, uzyskaty mozliwos¢ bez-
posredniego oddziatywania na sfere stosunkow wewnatrzpanstwowych,'** za$ ich
prawo uregulowato nie tylko zachowania panstw cztonkowskich i instytucji wspol-
notowych, lecz przenikto w stosunki krajowe cztonkéw Unii.'>* Progresja horyzon-
talna i wertykalna organizacji migdzynarodowych w praktyce stosunkow miedzy-
narodowych uczynity zasadnym okreslenie wspotczesnosci jako zorganizowanych

aspects of the Aaland Island Question, cyt. za: J. Tyranowski, Integralno$¢ terytorialna, nienaruszalno$¢ granic
i samostanowienie w prawie migdzynarodowym, Warszawa — Poznan 1990, s. 187-188.

150  Opinia doradcza w sprawie odszkodowania za szkody poniesione w stuzbie ONZ, ICJ Reports 1949, s. 187
i 189. Nieco bardziej powsciggliwe stanowisko anizeli wiekszo$¢ sktadu MTS, wyrazit dwczesny polski sedzia
MTS Bohdan Winiarski, cho¢ w zasadniczych kwestiach zgadzat sig¢ z sentencjg. Szerzej na ten temat patrz:
M. Perkowski, Podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego wspoétczesnego uniwersalizmu w ztozonym modelu kla-
syfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 22.

151  Klasyczna definicja organizacji migdzynarodowej rzgdowej w: W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe,
Warszawa 1965, s. 31 32.

152  Na temat podziatu kompetenciji patrz: P. Saganek, Podziat kompetencji pomigdzy WspdInoty Europejskie a pan-
stwa cztonkowskie, Warszawa 2002. Wedtug Jana Barcza — powstajgcg w ten sposoéb strukture mozna nazwac
organizacjg ponadnarodowa, gdyz charakteryzuje sie ona samodzielnym porzadkiem prawnym, wykazujgcym
oryginalnos¢ i efektywnosé. Wedtug tego autora — mamy tu do czynienia z fenomenem nienalezgcym ani do
prawa migdzynarodowego, ani do prawa krajowego, lecz tworzacym trzeci, szczegdlny i samodzielny porzadek
prawny. Istniejg réznice w obowigzywaniu takiego prawa (np. prawa UE) wzgledem prawa ,zwyktej” organizaciji
migdzyrzadowej (np. ONZ czy Rady Europy). J. Barcz, Organizacja ponadnarodowa, ,Sprawy Migdzynarodowe”
1991, nr 7-8, s. 94.

153 NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming van Gend en Loos v. Administratie der Belastingen, Zb.Orz.
1963, s. 3.

154  C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 559.
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stosunkow miedzynarodowych.'> Z kolei na forum organizacji mi¢dzynarodowych
jednostki oraz zbiorowosci ludzkie konsekwentnie zabiegaly o samostanowienie,
roOwnouprawnienie i prawa cztowieka, co skutkowato stopniowym przenikaniem
podmiotow indywidualnych na grunt prawa miedzynarodowego.'*

Glownym obszarem tej swoistej ekspansji stata si¢ prawnomiedzynarodowa
ochrona praw czlowieka, zar6wno w jej wymiarze uniwersalnym,'’ jak i region-
alnym.'*® W jej efekcie nadano jednostkom szeroki zakres praw i obowigzkow.
Przede wszystkim (jako odstgpstwo od reguly) otwarto przed jednostka podwoje
mi¢dzynarodowych instytucji sadowych i quasi-sadowych (Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci, Komitet Praw Czlowieka),'s’
oferujac jej wazny atrybut miedzynarodowej zdolnosci do czynnosci prawnych
(sktadowa podmiotowosci prawnomiedzynarodowej) w postaci migdzynarodowej
zdolnosci sadowe;j.

Z drugiej strony — po drugiej wojnie $wiatowej spoleczno$¢ migdzynarodowa
zwrocila bezposrednig uwage na tych, ktorzy prawa czlowieka masowo naruszali.
Sformowanie ad hoc dwoch sadéw migdzynarodowych (Migdzynarodowego Try-
bunalu Wojskowego w Norymberdze i Trybunalu Wojskowego dla Dalekiego
Wschodu w Tokio) oraz skuteczne osadzenie 0osob winnych zbrodni przeciwko po-
kojowi, zbrodni wojennych oraz zbrodni ludobdjstwa uruchomito (zasadniczo po-
zostajaca wezesniej w sferze teorii) instytucje migdzynarodowej odpowiedzialnosci
karnej jednostek.!®® Co prawda oba trybunaly po zakonczeniu ich misji rozwigzano,
a dtugotrwaty impas kodyfikacji zagadnienia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej
w Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ zdawat si¢ zapowiada¢ przedmiotowa
stagnacje,'®! jednak okrucienstwa wojen batkanskich z lat dziewig¢dziesiatych XX
w. oraz wspotczesnych im konfliktow w Rwandzie i Sierra Leone przyczynily si¢
do powotania kolejnych trybunatow ad hoc i1 osadzenia winnych zbrodni migdzy-

155  Por.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, Warszawa 2004,
s. 220 i n. oraz idem, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 136-160.

156 M. Perkowski, Podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego..., op. cit., s. 25.

157  Prawa cztowieka ujgto w Karcie Narodéw Zjednoczonych dos$¢ ogdlnie, zas autentycznej wyktadni jej postano-
wien doszukiwano sie w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. Nie wdajac sie w spory, co do stusz-
nosci tego rozumowania, mozna stwierdzi¢, ze funkcjonalnie nie dato si¢ wéwczas dokona¢ jednej, uniwersalnej
wyktadni Karty Narodéw Zjednoczonych w zakresie ochrony praw cztowieka. Regulacje uniwersalng przeprowa-
dzono dopiero w 1966 r., przyjmujac na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ dwa pakty — Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych (wraz z protokotem fakultatywnym) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych.

158  Prace nad przyjeciem i wdrozeniem stosownych regulacji regionalnych podejmowano w réznym czasie i zakre-
sie. W Europie do dzi$ obowigzuje Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 .,
do ktérej pozniej zatagczono system protokotéw dodatkowych. Z kolei w Afryce regionalna regulacja pojawita sie
dopiero po ponad trzydziestu latach (Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw, Nairobi 1981 r.).

159  Patrz na ten temat: A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo praw cztowieka. Zarys, Warszawa 1998, s. 172 in.

160 M. Perkowski, Podmiotowo$¢ prawa miedzynarodowego..., op. cit., s. 26.

161  Ewolucje zagadnienia migdzynarodowej odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych interesujgco zaprezentowat
M. Flemming, Miedzynarodowe sgdownictwo karne. Nowe perspektywy, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1994,
nr2,s.3in.
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narodowych.!'®? Kulminacja instytucjonalnego odrodzenia migdzynarodowej odpo-
wiedzialnosci karnej jednostek stato si¢ utworzenie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, ktory nie tylko (podobnie jak trybunaly ad hoc) wymusza podmiotowos¢
prawnomigdzynarodowa jednostek winnych szczegdlnych naruszen prawa mie-
dzynarodowego,'®* ale sam w sobie (jako migdzynarodowa instytucja nie przypi-
sana do organizacji migdzynarodowej) stanowi interesujaca formg¢ podmiotowosci
prawnomigdzynarodowej.'**

W stosunkach krajowych jednostki nie korzystaja z naturalnej wytacznosci pod-
miotowej i funkcjonalnie konstruuja rozmaite twory organizacyjne, ktorych pod-
miotowos$¢ ujmowana jest w kategorii ,,0soby prawne”. Te ostatnie za$ (podobnie
jak osoby fizyczne, cho¢ z innych na ogét wzgledéw) rowniez podejmuja ekspansje
na forum migdzynarodowe.'® Ich aktywno$¢ zwykle postepuje za aktywnoscig osob
fizycznych — wszgdzie tam, gdzie skala, upowszechnienie lub rutyna sprzyjaja zor-
ganizowanym formom podmiotowym, przede wszystkim w sferach: gospodarki,'®
ochrony praw cztowieka'®” i ochrony $rodowiska.'*® Warto doda¢, ze w ostatnich
dziesigcioleciach na forum podmiotowym prawa migedzynarodowego pojawiac sig¢
zaczely rozmaite formy publiczno — prywatne, szczeg6lnie tam, gdzie — z réznych
wzgledow — samodzielna dziatalnos$¢ sektora prywatnego lub publicznego nie by-
taby wystarczajaco efektywna lub po prostu mozliwa.'®

Temat ksztaltowania si¢ podmiotowosci prawa miedzynarodowego w kierunku
rozwoju non-state actors jest niezwykle rozlegly. Z drugiej strony — nieustannie po-

162  Byly to: Miedzynarodowy Trybunat Karny dla osgdzenia sprawcéw naruszen prawa humanitarnego w b. Jugosta-
wii, Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy oraz Trybunat Specjalny dla Sierra Leone.

163  Na ten temat — patrz m.in.: M. Ptachta, Jurysdykcja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ,Studia Prawnicze”
2002, nr4,s.5in.

164  Por.: P. Milik, Migdzynarodowa osobowo$¢ prawna i zdolno$¢ prawna Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
LPanstwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 68 i n.

165 Tematyke interesujgco omawia: A. Heinemann, Business Enterprises in Public International Law: The Case for
an International Code on Corporate Responsibility, in: From Bilateralism to Community Interest: Essays in Ho-
nour of Bruno Simma, ed by U. Fastenrath and others, Oxford University Press, Oxford — New York 2012, p. 718
& n.; a w doktrynie polskiej: K. Karski, Osoba prawna prawa wewngtrznego... op. cit..

166  Patrz: E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa — Krakow
2002, s.80in.

167  Patrz: K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot wystepujacy przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, w: Ochrona praw cztowieka w $wietle prawa RP, pod red. S. Pikulskiego, Olsztyn 2002, s. 186
i n.; tenze, Problem statusu korporacji ponadnarodowych w prawie migdzynarodowym (globalizacja a podmio-
towos¢ prawa miedzynarodowego), w: Nauka prawa migdzynarodowego u progu XXI wieku, pod red. E. Dyni,
Rzeszéw 2003, s. 123 i n.; tenze, Status osob prawnych na podstawie Protokotu Fakultatywnego do Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Zeszyty Naukowe
WSHIP im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie” 2001, nr 5, s. 117 i n.

168  Patrz: E. Ko$micki, Problem ochrony $rodowiska w przedsiebiorstwach miedzynarodowych, ,Ekonomia i Srodo-
wisko” 2004, nr 2, s. 141in.

169  Interesujgce rozwazania zaprezentowat w tu: K. Karski, Problem statusu korporacji ponadnarodowych w pra-
wie miedzynarodowym (globalizacja a podmiotowo$¢ prawa miedzynarodowego), [w:] Nauka prawa miedzyna-
rodowego u progu XXI wieku, pod red. E. Dyni, Rzeszéw 2003, s. 123 i n.; patrz takze: E. Karska, Korporacje
transnarodowe wobec miedzynarodowego prawa humanitarnego, w: Korporacje transnarodowe. Jeden temat,
rézne spojrzenia, pod red. J. Menkesa i T. Gardockiej, Warszawa 2010, s. 151 i n.; M. Perkowski, Partnerstwo
publiczno — prywatne w ujeciu migdzynarodowym. Natura koncepcji, w: Partnerstwo publiczno-prywatne. Zagad-
nienia teorii i praktyki, pod red. tegoz, ze stowem wstgpnym C. Kosikowskiego, Biatystok 2007, s. 44 i n.
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jawiaja si¢ proby skorzystania z formuly podmiotowej panstwa przez byty, ktore
panstwami, poki co, nie sg. Tu krag jest tez bardzo szeroki. Dtugo z czotowych stron
mediéw masowych nie schodzito Kosowo, ktorego status stal si¢ w pewnym mo-
mencie przedmiotem orzekania MTS.!'™ 22 lipca 2010 r. Trybunat uznat, ze dekla-
racja niepodlegtosci Kosowa z 2008 roku nie narusza prawa migdzynarodowego.!”!
Wyrok w nauce uznano za kontrowersyjny, ale przyczynit si¢ on do szerszej ak-
ceptacji Kosowa jako panstwa.'”? Wydaje si¢, ze pomimo wielu prob Rubikonu nie
moze wcigz przekroczy¢ Autonomia Palestynska, ktora przeciez przyjmuje postawe
podmiotowa i o swa podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodowa usilnie zabiega na fo-
rum Narodow Zjednoczonych, gdzie nastapito de facto jej uznanie (jako Palestyny)
poprzez przyjecie w poczet cztonkéw UNESCO, a z drugiej strony — wskutek za-
biegow Izraela i USA — nie doszto do analogicznego posunigcia w ONZ. Co prawda
Palestyna uzyskata 29 listopada 2012 roku status niecztonkowskiego panstwa obser-
watora ONZ (zblizony do pozycji prawnej Stolicy Apostolskiej w ONZ), jednak nie
trudno zauwazyc¢, ze takie rozwigzanie nie tyle potwierdza wlasciwa kategoryzacje
Palestyny w ramach klasyfikacji podmiotowosci prawa migdzynarodowego, ile sta-
nowi modus vivendi w skomplikowanej politycznie sytuacji.'”> Rownoczes$nie w sto-
sunkach migdzynarodowych pojawiaja si¢ co jakis czas byty okreslane w nauce jako
»~rezimy terytorialne de facto”, jak cho¢by: Naddniestrze, Abchazja czy Osetia Polu-
dniowa. Ich dazenia niepodlegtosciowe nauka prawa migdzynarodowego w znacz-
nej mierze uznaje za bezpodstawne, co nie zmienia faktu, ze sa one dla panstw i spo-
tecznoséci miedzynarodowej realnym problemem do rozwigzania.'”* Tym bardziej,
ze dazenia secesjonistyczne pojawiaja si¢ takze w dumnych ze swej demokracji pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej: w Hiszpanii, Francji, Belgii, Holandii,
Austrii czy we Wtoszech. Oczywiscie mamy tu do czynienia z bardzo zrdznicowa-
nym zbiorem dazen emancypacyjnych. W jednych krajach ruchy odsrodkowe daza
do pelnej suwerennosci, a w innych oczekuja tylko autonomii, dzicki ktorej tatwiej

170  Por.: P. Czubik, Niepodlegto$¢ Kosowa — niebezpieczenstwo dla Zjednoczonej Europy? Krétki zarys problemu,
[w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, pod red. tegoz, Krakéw 2008, s. 129 i n.

171 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, ICJ Ad-
visory Opinion 22, July 2010.

172 Por.: A. von Bogdandy and M. Jacob, The Judge as Law-Maker: Thoughts on Brono Simma’s Declaration in the
Kosovo Opinion, in: From Bilateralism to Community Interest: Essays in Honour of Bruno Simma, ed by U. Fa-
stenrath and others, Oxford University Press, Oxford — New York 2012, p. 809 & n.; P. Daranowski, Precedens
Kosowa a przyszto$¢ Bosni i Hercegowiny, www.grocjusz.edu.pl/Materials/pd_kosowo.pdf ; T. Fleiner, The Uni-
lateral Secession of Kosovo as Precedent in International Law, in: From Bilateralism to Community Interest: Es-
says in Honour of Bruno Simma, ed by U. Fastenrath and others, Oxford University Press, Oxford — New York
2012, p. 877 & n.; J. Frowein, Kosovo and Lotus, From Bilateralism to Community Interest: Essays in Honour of
Bruno Simma, ed by U. Fastenrath and others, Oxford University Press, Oxford — New York 2012, p. 923 & n.

173  Por.: M. Perkowski, Podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego..., op. cit. Warta odnotowania jest podmiotowa
postawa Palestynczykoéw, ktorzy ustawiajg sig na forum migdzynarodowym w roli panstwa, niezaleznie od
przeciwnosci.

174  B. Janusz-Pawletta, Separatystyczne dazenia Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudniowej a prawo miedzynaro-
dowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 95in.
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jest kultywowa¢ wihasny jezyk i kulture.!” Wydaje sie¢, Ze najsilniejsze sa secesjoni-
zmy, ktore znajdujg uzasadnienie w odrgbnosci narodowo-etnicznej, ekonomii, do-
tychczasowej strukturze administracyjnej oraz w postawach spotecznych. Aktualnie
na forum mi¢dzynarodowym najbardziej zauwazalne sg hiszpanskie: Kraj Baskow
i Katalonia, a takze postulowana w Pétnocnych Wioszech Padania. Dyskutuje sig
takze o dazeniach emancypacyjnych w obszarach belgijskich: Walonii, Flamandii
i stotecznej Brukseli czy brytyjskich: Szkocji i Irlandii Potnocnej. Wydaje sie, ze
— poza ewentualng stagnacja — rozwaza¢ tu mozna dwie ewentualnosci. Albo be-
dzie kontynuowana ,,Sciezka emancypacyjna” w kierunku samodzielnego panstwa,
co jest ,,rozpoznanym”, ale trudnym wyzwaniem dla wszystkich: zainteresowanego
regionu, panstwa obejmujacego 0w region oraz spolecznosci miedzynarodowej,
albo nastapi ,,nowe otwarcie spolecznosci mi¢gdzynarodowej na regiony”, poprzez
przyznanie im wigkszego zakresu kompetencji na forum mi¢dzynarodowym, co nie
dos¢, ze nie jest tatwe, to w dodatku stanowi nowos¢. Powstaje pytanie, czy z per-
spektywy prawa migdzynarodowego mozna tu moéwi¢ o innowacji?

Préba odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga podejscia interdyscypli-
narnego, a takze ,,zejscia na grunt krajowy”. W obrgbie nauk prawnych obok umac-
niania, a niekiedy wrecz ,,zamykania si¢” poszczegélnych dyscyplin, wystepuje
proces catkiem przeciwny — przenikania si¢, wspotzaleznosci i — w konsekwencji
— formowania si¢ nowych obszaré6w badawczych. Oczywiscie naukowy punkt wyj-
$cia zwykle znajduje si¢ w obrebie klasycznej dyscypliny z zakresu nauk prawnych,
jednak liczne interakcje, zapozyczenia, transpozycje powodujace specyficzne ukie-
runkowanie okreslonego obszaru praktyki, determinujg analizujaca ja nauke i pu-
blicystyke do zmiany podejscia (by unikng¢ metody ,,prokrustowego toza). W ten
sposob nauki prawne rozprzestrzeniajg swe zaangazowanie na obszary dotad prze-
zen pomijane (w mysl schematu: skoro nie nalezaly do typowej wtasciwosci ktorejs
z klasycznych dyscyplin nauk prawnych, nie byly widocznie dla prawnikow), zy-
skujac interesujacy (najczesciej w ogole stabo dlan znany) obszar badawczy, a wtor-
nie zapewniajac praktyce walory, jakie niesie prawo i jego instrumentarium.

Biorac to pod uwageg, warto zainteresowac si¢ zagadnieniem z pogranicza
prawa miedzynarodowego publicznego oraz prawa administracyjnego, jakim jest
status miedzynarodowy polskiego samorzadu wojewodzkiego. Znaczenie tego za-
gadnienia dodatkowo wzrasta w kontekscie proponowanego przez Uni¢ Europejska
zwickszenia roli regionow (w tym oczywiscie i polskich samorzagdow wojewodz-
kich) we wdrazaniu unijnej polityki spojnosci (chodzi zwtaszcza o interwencje fun-
duszy europejskich) w latach 2014-2020. Uzyskuje si¢ tu takze punkt wyjscia do

175  Szeroko i bardzo interesujaco problematyke zarysowano w tygodniku ,Forum”z 2012 r., nr 19 (7-13 maja), gdzie
nas. 10-15 pod zbiorczym tytutem Eurowojna secesyjna zamieszczono wybor tekstéw z: , Telepolis” (18.04.2012)
oraz: ,The Guardian”, ,El Pais”, ,The Guardian”, ,Le Monde”, ,De Staandard”, ,Le Soir”, ,Le Libre Belgique”, ,Die
Welt”, ,Hospodarske Noviny”.
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badania kolejnych obszarow, np. problematyki urzeczywistnienia koncepcji Euro-
pejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, rozwoju paradyplomacji samo-
rzadowej, statusu migdzynarodowych porozumien regionalnych i wielu innych. Po-
szukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy polskie regiony/wojewo6dztwa sa nowymi
podmiotami prawa mig¢dzynarodowego lub aspirujg do tej podmiotowosci, wydaje
si¢ wiec a priori niezwykle interesujacym wyzwaniem, ktore autor podjal w przy-
gotowywanej monografii, a zarysowat w kolejnym opracowaniu, w ramach niniej-
szego numeru ,,Biatostockich Studiow Prawniczych”.
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THE CONCEPT OF “NON-STATE ACTORS” AND
INTERNATIONALIZATION OF REGIONS

In recent years, a significant change in the approach of international law schol-
ars to the issue of legal personality can be noticed. In particular, it is manifested
in the openness to the development of the legal persons’ catalogue, as a result of
the progress in practice through the second half of the 20th century to the begin-
ning of this century. After the long supremacy of States, as subjects of international
law, they have accepted, directly or indirectly, the legal personality of other cat-
egories of international relations actors. The International Court Of Justice Advi-
sory Opinion of 11 April 1949 concerning Reparation for Injuries Suffered in the
Service of the United Nations, appeared to be a breakthrough case, in which the
Court somehow “unlocked” the concept of legal personality in international law for
subjects other than States. Especially governmental international organizations ben-
efited from it. Furthermore, the development of international human rights law and
international criminal responsibility of individuals have contributed to the empow-
erment of individuals in international law. The process is not yet finished. Other
applicants either obtain acceptance of international legal personality (such as legal
persons: multinational corporations, NGOs, and others), or keep operating as actors
aspiring to international legal personality (as it is noticed and analyzed in academic
researches). Such subjects as Transnistria, Abkhazia and South Ossetia were interna-
tionally noted mainly due to separatisms and secessionist aspirations (and due to the
almost universal lack of international recognition of independence proclaimed by
them, they have been called “de facto regimes”). From the perspective of a Mem-
ber State of the European Union, but also from the perspective of a Polish voivod-
ship, the emancipatory aspirations submitted by the Spanish regions: the Basque
Country and Catalonia, postulated by Padania in Northern Italy, in Belgium by the
Walloon Region, the Flemish Region and the Brussels-Capital Region, and by Brit-
ish regions: Scotland and Northern Ireland, are interesting in scientific terms. The
concept of “Non-State Actors” seems to justify the scientific study of the status of
regions (for example, Polish voivodships) in international law and the prospects for
its development in this area.

Keywords:
International legal personality, non-state actors, actors in international
relations, internationalization of regions
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POLSKIE WOJEWODZTWA W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Poczawszy od transformacji ustrojowej w 1989 r. Polska podlega systematycz-
nej, aczkolwiek zréznicowanej pod wzgledem intensywno$ci, europeizacji. Poczat-
kowo kluczowym os$rodkiem oddziatywania byta Rada Europy. Z czasem w proces
europeizacji Polski wlaczyta sie¢ Unia Europejska (do niedawna WE). Ostatecznie
dominujacy wptyw uzyskala wilasnie Unia, co nieodwracalnie potwierdzito uzy-
skanie przez Polske jej czlonkostwa. Europeizacja objawita si¢ wieloaspektowo.
Jednym z ciekawszych jej przejawow jest umocnienie pozycji samorzadu teryto-
rialnego na szczeblu wojewodztw. Polskie wojewodztwa samorzadowe, poza uzy-
skaniem 1 umocnieniem statusu krajowego, stangty wobec szansy umigdzynarodo-
wienia swojej pozycji.'”® Proces ten miat ztozony przebieg. Z jednej bowiem strony
rozwingta si¢ wspotpraca samorzadow wojewddzkich z partnerami zagranicznymi
szczebla regionalnego (glownie model wspolpracy Rady Europy), z drugiej strony
za$ samorzady wojewodzkie zostaty zaangazowane w roznorodne formy aktywno-
$ci sygnowane przez Uni¢ Europejska (np. udziat w Komitecie Regionéw, wdraza-
nie funduszy UE poprzez regionalne programy operacyjne).'” Aktywno$¢ miedzy-
narodowa samorzadéw wojewddzkich nie ma pdki co, wyraznie uksztalttowanego
ujednoliconego modelu ani standardu. Nie do konca wiadomo, czy wynika to z defi-
cytu wlasciwych podstaw prawnych, czy raczej z zaniechan praktycznych, czy moze
z innych jeszcze wzgledow? Wydaje si¢, ze wystarczajace podstawy prawne do ak-
tywnosci mi¢dzynarodowej polskich samorzadoéw wojewodzkich istnieja. Zdecydo-
wanie gorzej przedstawia si¢ sytuacja praktyki i jej uwarunkowan instytucjonalnych
(struktury, kadra, procedury). Prawdopodobnie tez upolitycznienie, a wr¢ez uzalez-
nienie polskich samorzadéw wojewddzkich od ksztattu krajowej sceny politycznej,

Kierownik Zaktadu Prawa Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku;

radny Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.

176  Por.: J. Lemanska, Koncepcja samorzadu wojewddztwa na tle poréwnawczym, Krakéw 2006; J. Stugocki, Kon-
cepcja regionu i zadan samorzadu wojewodztwa w Polsce na tle europejskim, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2001, zeszyt 4.

177  Por.: F. Skawinski, Reprezentacja intereséw regionéw w Unii Europejskiej, Warszawa 2008.
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blokuje samoidentyfikacje podmiotowa polskich samorzadow wojewodzkich na fo-
rum mi¢dzynarodowym.

Z punktu widzenia polskiego systemu samorzadowego, rola samorzaddéw wo-
jewodzkich polega na wskazywaniu strategicznych celow rozwoju oraz na koordy-
nowaniu dziatan pozostatych aktoréw regionalnych w dziedzinach begdacych przed-
miotem zainteresowania samorzadu. Wedlug M. Kolodziejskiego i K. Szmigiel, ta
rola predestynuje samorzady regionalne do nawigzywania kontaktow miedzynaro-
dowych, ktére nastgpnie wykorzystywane sg przez ich partneréw w regionie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powigzania powstate w wyniku tej wspotpracy
kilku szczebli i1 rodzajow partnerow regionalnych — pozostatych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, organizacji spolecznych, instytucji naukowych, czy przedsie-
biorstw — mogg by¢ pozniej wykorzystane rowniez przy realizacji innych wspolnych
zadan, najczgéciej przy aplikowaniu o finansowanie z funduszy Unii Europejskie;j.'”

Trzeba podkresli¢ na wstepie, ze obecna wspodlpraca zagraniczna samorzadow
wojewddzkich ma swa geneze w czasach, gdy w Polsce funkcjonowato 49 urzedow
wojewddzkich. Co prawda, wprowadzenie 16 wojewodztw oraz cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej stworzyty samorzadom wiele nowych mozliwosci w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej. W szczegolnosci, polskie wojewddztwa zostaty ulo-
kowane w roli regionéw europejskich, ktére standardowo realizujag wspotprace za-
graniczng. Tu jednak rzeczywisto$¢ rozczarowuje. Polskie wojewodztwa nie przyj-
muja na ogdt postawy podmiotowej, lecz raczej rolg beneficjenta, ograniczajac sig
do kurtuazji, organizacji konferencji, wizyt itp.'”” Aktywnos$¢ ta nie jest usystema-
tyzowana, nastepuje zwykle ad hoc, jako kreacja pojedynczych decydentéw lub
urzednikow.

Podstawy prawne

Wedtug dyspozycji artykutu 172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j: ,,jed-
nostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspélpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw”.' Jest to de facto legislacyjne odzwier-
ciedlenie tresci artykutu 10 ust. 2 1 3 (omawianej w czgSci pierwszej tego numeru

178 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Migdzynarodowa wspditpraca transgraniczna i migdzyregionalna w kontekscie po-
lityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, ekspertyza wykonana na zlecenie
Departamentu Polityki Regionalnej w MGiP, Warszawa 2004, s. 3.

179 Pewnego rodzaju wyjatkiem, uwarunkowanym historycznie i etnicznie, jest Gérny Slask. Por.: K. Wédz, The Si-
lesian Case: Silesian Identity in a Region of the Polish State, in: Regional identity and diversity in Europe. Expe-
rience in Wales, Silesia and Flanders, ed. D.M. Smith, E. Wistrich, London 2007; Wspétpraca transgraniczna
i miedzyregionalna wojewddztwa $lgskiego (z uwzglednieniem dawnego wojewddztwa katowickiego), pod red.
P. Dobrowolskiego, Katowice 2004.

180  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 (sprost. Dz.U. z 2001 r. Nr
28, poz. 319, zm. Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471).
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tematycznego) Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Konstytucja nakazuje
polskiemu prawodawcy ustawowo okresli¢ zasady tej dziatalnosci.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim'®! (w rozdziale
6 ustawy pod tytutem ,,Wspotpraca zagraniczna) wskazuje, ze wojewodztwa pro-
wadza swoja wspotprace zagraniczng na podstawie uchwalonych przez sejmik wo-
jewodztwa (bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu) Priorytetow
wspotpracy zagranicznej wojewddztwa, w ktorych okreslone zostaja:

— gloéwne cele wspolpracy zagranicznej,

— priorytety geograficzne przysziej wspotpracy,

— zamierzenia, co do przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen regio-
nalnych.

Wedle ustawy prowadzenie wspolpracy wojewodztwa ze spoteczno§ciami re-
gionalnymi innych panstw musi nastgpowaé w zgodzie z prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami, w grani-
cach zadan i kompetencji wojewodztwa. W zwigzku z tym, priorytety wspotpracy
zagranicznej wojewddztwa, projekty umow o wspolpracy zagranicznej oraz umowy
o przystgpieniu do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych muszg zosta¢ zaak-
ceptowane przez Ministra Spraw Zagranicznych.'® W ten sposob polityka zagra-
niczna pozostaje w kompetencji rzadu, a samorzad wojewddzki prowadzi jedynie
wspolprace zagraniczng.

Przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki rozwoju
(art. 12 ustawy) samorzad wojewodztwa wspotpracuje m.in. z organizacjami mig-
dzynarodowymi i regionami innych panstw, zwlaszcza sgsiednich. Organizowanie
tej wspotpracy ustawa wymienia wsrod zadan zarzadu wojewodztwa (art. 41), do-
dajac don organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w in-
nych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi. W ustawie (art. 76
ust. 2) stwierdza si¢ ponadto, ze wojewddztwo uczestniczy w dzialalnosci miedzy-
narodowych instytucji regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach
okreslonych w porozumieniu zawartym przez ogoélnokrajowe organizacje zrzesza-
jace jednostki samorzadu terytorialnego. Lex specialis stanowi tu ustawa z dnia 15
wrze$nia 2000 roku o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, ktére defi-
niuje jako organizacje, zwiazki i stowarzyszenia powotywane przez spotecznosci
lokalne, co najmniej dwoch panstw zgodnie z ich prawem wewnetrznym. Ustawa
stoi na stanowisku, ze — jak juz wskazano wyzej — wojewodztwa moga przystepo-

181  Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

182  Praktyka w tym wzgledzie zbliza sig juz do 15-lecia. Uchwate zatytutowang ,Priorytety wspoétpracy zagranicznej
wojewddztwa” w czerwcu 1999 r., jako pierwsze wojewddztwo w Polsce, przyjat samorzad wojewodztwa dolno-
$lgskiego. W $lad za tym poszta petna akceptacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére nie zgtosito zadnych
uwag.
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wac¢ do migdzynarodowych zrzeszen jedynie w granicach posiadanych kompetencji
1w zgodzie z obowiagzujacym prawem wewnetrznym, a w szczegolnosci po zatwier-
dzeniu stosownej uchwaty przez Ministra Spraw Zagranicznych. Uchwaty w spra-
wie uméw o wspotpracy regionalnej sa podejmowane i wchodzg w zycie w takim
samym trybie, jak uchwaty w sprawie ,,Priorytetow wspolpracy zagranicznej wo-
jewodztwa” (art. 77 ust. 1 1 2 ustawy). Ministerialne zatwierdzenie uchwat ustawa
faktycznie warunkuje zgodno$cia z ,,Priorytetami wspotpracy zagranicznej woje-
wodztwa”. Nastepuje ono w drodze decyzji Ministra Spraw Zagranicznych, ktory
moze swoja zgode w okreslonych przypadkach cofnaé. Naruszenie trybu z mocy
prawa rodzi niewazno$¢ aktu przystgpienia. Procedure stosowang przy zawieraniu
porozumien przez samorzad wojewodztwa obrazuje ponizszy schemat:

Schemat 1. Procedura stosowana przy zawieraniu porozumien
miedzynarodowych przez samorzgd wojewddztwa

Uzgadnianie tekstu porozumienia pomiedzy partnerami
(wojewodztwo — partnerski region zagraniczny)

!

Akceptacja zarzadu dla projektu uchwaly z zalaczonym projektem porozumienia

!

Uchwatla Sejmiku o przyjeciu projektu porozumienia

!

Przekazanie projektu porozumienia do akceptacji Ministra Spraw Zagranicznych

l

Uzgadnianie z partnerskim regionem zagranicznym ewentualnych modyfikacji
proponowanych przez MSZ oraz odpowiednig instytucje w panstwie regionu
partnerskiego

1
Uzyskanie akceptacji MSZ

l

Uchwala Sejmiku przyjmujaca uzgodnione z MSZ porozumienie
i upowazniajaca Marszalka do podpisania porozumienia

!

Podpisanie porozumienia

!
Przekazanie podpisanego porozumienia Ministrowi Spraw Zagranicznych
i Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
Podstawy prawne wspoltpracy zagranicznej polskich wojewodztw obejmujg nie
tylko dokumenty polskiego prawa wewnetrznego, ale rowniez dokumenty mig¢dzy-
narodowe. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ tu Europejska Karte Samorzadu Tery-
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torialnego, Europejska Konwencje Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej Miedzy
Wspoélnotami i Whadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencje Madrycka Rady Europy,
przyjeta 21 maja 1980 roku) oraz dokumenty regulujace Polityke Spojnosci Unii
Europejskiej 1 Europejska Polityke Sasiedztwa.'®

Perspektywy praktyki

Wspolpraca zagraniczna wojewodztw ma istotny wplyw nie tylko na ich roz-
woj regionalny, ale réwniez na rozwdj w skali catego kraju. Powinno to znalez¢ od-
zwierciedlenie w dokumentach i analizach realizowanych na szczeblu centralnym.
Szczuptos¢ wilasciwych przedmiotowo odniesien w dotychczasowych dokumen-
tach strategicznych lub planistycznych rzadu ma z pewnos$cia negatywny wplyw
na rozwo6j migdzynarodowej wspotpracy wojewodztw. Ta za$ rozwija si¢ dzi$ nie-
jako ,,oddolnie”, gléwnie tam, gdzie istniejg ku temu lepsze uwarunkowania spo-
leczno-gospodarcze. Przykladowo celowos¢ rozwoju wspdtpracy migdzynarodowe;j
silniej akcentowana jest w dokumentach strategicznych wojewddztw potozonych
przy granicy panstwowej.'® Wynika to z prostej kalkulacji, w my$l ktorej urzedy
marszatkowskie wojewodztw potozonych przy granicy panstwowej, chcac skutecz-
nie realizowa¢ rozwo6j spoleczno-ekonomiczny w wojewodztwie, musza bra¢ pod
uwage czynniki wynikajace z istnienia w regionie granicy panstwowej. Z oczywi-
stych wzgledow ich doswiadczenie zwigzane z kontaktami mi¢dzynarodowymi jest
wieksze niz urzedow marszatkowskich wojewodztw poltozonych w gtebi kraju. Dys-
ponuja one takze duzo szerszym zapleczem wewnetrznym (instytucje mniejszosci
narodowych, kultury, a nawet handlu, w wigkszym stopniu, niz gdzie indziej, reali-
zujace swoje funkcje w konteks$cie miedzynarodowym). Wydaje si¢, ze mozna réw-
niez analizowaé praktyke z podziatem na wojewddztwa zachodnie 1 wojewodztwa
wschodnie, cho¢ oczywiscie nie jest to podzial jednorodny i nie dotyczy on wszyst-
kich zagadnien.

Wazng wskazowka, wokot ktorej urzedy powinny planowaé swoje dzialania
w dziedzinie wspdlpracy miedzynarodowej, jest przyszly ksztatt nowego Celu 3 Poli-
tyki Spojnosci Unii Europejskiej i wysokos¢ srodkow przeznaczonych na jego finan-
sowanie. Aktualnie zasadne wydaja si¢: wspotpraca ponadnarodowa w wymienio-
nych najwazniejszych dziedzinach, zabezpieczone $rodki finansowe na wspodtprace
migdzyregionalng i sporzadzenie odpowiednich dokumentow strategicznych oraz
wspotpraca transgraniczna tam, gdzie jest to mozliwe. Dzigki wdrazaniu tego Celu

183  Szerzej na ten temat w pierwszej czesci tego numeru tematycznego. Patrz takze: T. Szewc, Formy realizacji
prawa do samorzadu w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego i w prawie polskim, ,Panstwo i Prawo”
2004, nr 7.

184  Por.: Problemy rozwoju przygranicznych regionéw wschodniej Polski, pod. red. C. Sadowskiej-Snarskiej, Biaty-
stok 2002; Regiony przygraniczne w warunkach zewnetrznych granic Unii Europejskiej, pod red. J. Sikorskiego,
Biatystok 2005.
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komorki organizacyjne urzgdéw marszatkowskich zajmujace si¢ wspolpracg mig-
dzynarodowa mogg sta¢ si¢ niezwykle waznymi ogniwami wdrazania funduszy eu-
ropejskich w Polsce. Z drugiej strony — panstwo powinno usprawnia¢ wspotprace
pomiedzy szczeblami centralnym i regionalnym administracji rzadowej a regionalng
administracjg samorzadowa, zapewniajac efektywny przeplyw informacji, a takze
wsparcie inicjatyw kilku regionow wykorzystujacych regionalny, specyficzny dla
rozwoju wspotpracy miedzynarodowej, potencjat endogeniczny.

Dla ulatwienia samorzadom dziatan w zakresie wspolpracy migdzynarodo-
wej nalezy poglebic i rozszerzy¢ zakres dokumentéw centralnych, w ktérych tema-
tyka moze dotyczy¢ wspolpracy migdzyregionalnej, a takze opracowa¢ dokumenty
zajmujace si¢ analiza dziatan polskich samorzadow wojewodzkich w dziedzinie
wspotpracy migdzyregionalnej (migdzynarodowej i krajowej) oraz transgranicz-
nej. Wydaje si¢, ze aktualnie niezbyt efektywnie wykorzystywana jest procedura
konsultowania dokumentéw tworzonych przez samorzady wojewddztw w dziedzi-
nie wspotpracy migdzynarodowej z resortami centralnymi.'® W szczeg6lnosci nie
funkcjonuje nalezyty mechanizm zarzadzania danymi o wspolpracy zagranicznej
samorzadow wojewodzkich. Zasadna jest takze biezgca aktualizacja poszczegol-
nych Priorytetow wspoipracy zagranicznej wojewdodztwa, ktdre tworzono ponad 10
lat temu, niezbyt duzag wagg przyktadajac do ich jakosci. W obliczu braku okreslo-
nego wzorca, nie moglo to przynie$§¢ zadowalajacych rezultatéw. Wydaje sig, ze
obecnie rzad powinien wspomaga¢ dziatania na rzecz aktualizacji tych dokumen-
tow oraz wlgczac transgranicznych partnerow lokalnych i regionalnych (z obu stron
granicy) w proces opracowywania planow rozwoju, planow zagospodarowania
oraz planow ochrony §rodowiska terenow przygranicznych, co z pewnoscig utatwi
1 usprawni wspotprace transgraniczng wojewodztw. Warto zbudowaé system moni-
toringu i ewaluacji wspolpracy zagranicznej wojewddztw oraz system informacji
o $rodkach finansowych dostepnych na rozwoj tej dziatalnosci, a przy tym wspiera¢
rozwoj regionalnych instytucji promujacych wspolprace migdzynarodowa, w tym
struktury euroregionalne. Umozliwi to m.in. sprawng wymiang doswiadczen po-
miedzy wojewodztwami w zakresie rozwoju ich wspoltpracy zagranicznej, w opar-
ciu o dobre praktyki wtasne (gtéwnie polskich wojewodztw zachodnich i potudnio-
wych), ale réwniez modele postgpowania regiondéw wywodzacych si¢ sposrdd tzw.
,starych” panstw cztonkowskich Unii.!8¢

Zgloszone uwagi sklaniaja do oczywistego wniosku, ze wspolpraca zagra-
niczna polskich wojewddztw znajduje si¢ ,,w budowie”. Wydaje sig, ze ten proces
nalezatoby zaczg¢ od budowania postawy podmiotowej polskich wojewodztw. To

185  Por.: Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa 2012.

186  Por.: M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Migdzynarodowa wspdipraca transgraniczna i miedzyregionalna w kontekscie
polityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, ekspertyza wykonana na zlecenie
Departamentu Polityki Regionalnej w MGiP, Warszawa 2004.
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z pewnoscia nie zaszkodzi, a zgodnie z metodg primum non nocere wysitek podjac
warto, nawet jesli droga do podmiotowosci prawnomigdzynarodowej polskich wo-
jewodztw jawi si¢ dzi$ jako mato prawdopodobna perspektywa.
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POLISH VOIVODESHIPS IN INTERNATIONAL RELATIONS

Today’s Polish voivodeships are formally European Union regions. It is a quite
vast category, however, it is in the Polish voivodeships’ interest to strengthen within
it. Legal conditions are conducive to the international activity of Polish voivode-
ships in Europe but, in this age of globalization it is certainly worth looking beyond
that. As of now in international relations Polish voivodeships conclude international
agreements, are members of international regional associations, possess foreign rep-
resentatives, and are represented in selected bodies of certain European intergovern-
mental organizations. Despite such extensive activity, the prospect of their obtaining
legal personality under international law is certainly far off. Currently, in interna-
tional relations, they rather play the role of a beneficiary. Nevertheless, it is worth
analyzing their activity and status from the perspective of international law, as the
circle of legal persons under it is continually expanding.

Key words:

Region, international law personality, voivodeship, voivodeships’ international
cooperation
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EUROPEAN REGIONS AND THE TERRITORIAL INTEGRITY
OF EUROPEAN STATES: GALICIA-SPAIN-EUROPE
AS A MODEL OF COHESION AND INTEGRATION

“United in diversity” is the motto of the European Union.

The European Union (EU) is a union of 27 sovereign Member States. The EU
Member States have decided to create a sui generis organization which very much
differs from the rest of international organizations that exist or have existed in mod-
ern and contemporary history.

The EU is a union of democratic States and, therefore, it respects individual
and collective rights. It is a unique organization because it exquisitely respects the
rights of minorities and because it does not aspire to unify neither homogenize the
different cultures which coexist in Europe. Fortunately, we, Europeans have learnt
this hard and bitter lesson from our history. The times of invasions and wars of reli-
gion are already over; therefore, the perfect vaccine against our old mistakes is the
respect for the diversity inside Europe.

The Treaties, both the EU Treaty and the Treaty on the Functioning of the EU,
reiterate this idea of diversity inside the Union. For instance:

“The Union shall respect its rich cultural and linguistic diversity, and shall en-
sure that Europe’s cultural heritage is safeguarded and enhanced.” (Article 3.3, in
fine, EUT).

“The Union shall contribute to the development of quality education by encour-
aging cooperation between Member States and, if necessary, by supporting and
supplementing their action, while fully respecting the responsibility of the Member
States for the content of teaching and the organisation of education systems and
their cultural and linguistic diversity.” (Article 165.1 TFUE).

“The Union shall contribute to the flowering of the cultures of the Member
States, while respecting their national and regional diversity and at the same time
bringing the common cultural heritage to the fore.” (Article 167.1 TFUE).

Director General for International and EU Affairs Xunta de Galicia.
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“The Union shall take cultural aspects into account in its action under other
provisions of the Treaties, in particular in order to respect and to promote the diver-
sity of its cultures.” (Article 167.4 TFUE).

“The Council shall also act unanimously for the negotiation and conclusion of
agreements: a) in the field of trade in cultural and audiovisual services, where these
agreements risk prejudicing the Union's cultural and linguistic diversity” (Article
207 TFUE).

However, the text which consecrates this constitutional EU principle of respect
to the diversity is in the Charter of Fundamental Rights, which proclaims: “The Un-
ion contributes to the preservation and to the development of these common values
while respecting the diversity of the cultures and traditions of the peoples of Europe
as well as the national identities of the Member States and the organisation of their
public authorities at national, regional and local levels; (Third Paragraph of his
Preamble).

“The Union shall respect cultural, religious and linguistic diversity.” (Article
22 of the Charter).

And, indeed, we can take into account article 55.2 of the EUT, which estab-
lishes: ”This Treaty may also be translated into any other languages as determined
by Member States among those which, in accordance with their constitutional order,
enjoy official status in all or part of their territory. A certified copy of such transla-
tions shall be provided by the Member States concerned to be deposited in the ar-
chives of the Council.”

If now we focus on the juridical and political diversity which is often inherent to
the cultural diversity inside the Union and its Member States, the respect to the so-
called diversity is quite obvious:

“The Union shall respect the equality of Member States before the Treaties as
well as their national identities, inherent in their fundamental structures, political
and constitutional, inclusive of regional and local self-government. It shall respect
their essential State functions, including ensuring the territorial integrity of the
State, maintaining law and order and safeguarding national security. In particular,
national security remains the sole responsibility of each Member State. (...).” (Ar-
ticle 4.2 EUT).

“Under the principle of subsidiarity, in areas which do not fall within its exclu-
sive competence, the Union shall act only if and in so far as the objectives of the pro-
posed action cannot be sufficiently achieved by the Member States, either at central
level or at regional and local level, but can rather, by reason of the scale or effects
of the proposed action, be better achieved at Union level...” (Article 5.3, first para-
graph, EUT).
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“In formulating and implementing the Union's agriculture, fisheries, transport,
internal market, research and technological development and space policies, the
Union and the Member States shall, since animals are sentient beings, pay full re-
gard to the welfare requirements of animals, while respecting the legislative or ad-
ministrative provisions and customs of the Member States relating in particular to
religious rites, cultural traditions and regional heritage.” (Article 13 TFUE).

In consequence, the EU defends its regional diversity, creating ad hoc a specific
Committee, the Committee of the Regions (article 305 to 307 of the TFUE). How-
ever this does not contradict, in any way, the perfect compatibility of the EU, which
is a Union of States, with the respect and defense of the territorial integrity of States,
as article 4.2 of the TUE establishes, since the Union “shall respect the equality
of Member States before the Treaties as well as their national identities, inherent
in their fundamental structures, political and constitutional, inclusive of regional
and local self-government. It shall respect their essential State functions, including
ensuring the territorial integrity of the State, maintaining law and order and safe-
guarding national security. In particular, national security remains the sole respon-
sibility of each Member State.”

Therefore, the misleading interpretations of those who want to legitimate the
traumatic fracture of a EU Member State in the own peculiarities of EU are unfruit-
ful and deceptive. Those who wish to divide a European State which wishes to be-
come a EU Member have to achieve the division before the adhesion.

The European Communities were created in order to end up with the dance of
borders which dyed in blood our history. The analysis of the evolution of the politi-
cal maps of Europe, from the Low Middle Ages to the end of World War II, con-
firms that, without the European Union, we would still be Suffering from the basic
instincts of populism and the most aggressive nationalism. Except for Portugal and
Spain, which have kept the most stable borders in Europe, the territorial alteration of
borders has been a source of instability. The game of alliances and counterweights
used to break a fragile and costly balance of power.

The European Communities or the EU have never witnessed a rupture or a se-
cession from a Member State. On the contrary, the highest precedent of a territorial
mutation was featured by Germany, which incorporated the Lander of the extinct
Democratic Republic of Germany, with the consent of the remaining States of the
then European Communities. The unification of Germany clearly established that
the new German borders would be intangible, eradicating any temptation based in
cultural or historical peculiarities. The case of Greenland can only be considered an
inappropriate anecdote, as shown by article 204 of the TFUE:

“The provisions of Articles 198 to 203 shall apply to Greenland, subject to the
specific provisions for Greenland set out in the Protocol on special arrangements for
Greenland, annexed to the Treaties.”
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At present, we are undergoing a momentous period: Europe is losing its demo-
graphic potential, its economic weight and its scientific and technological strength.
There are other emerging countries which are catching-up Europe from these points
of view. Under these circumstances, we should not be disdainful before any seces-
sionist speech. If we follow this path, I am convinced that the EU would become un-
governable. Indeed, its failure in the world-wide scene would be unavoidable.

As Jacques Delors stated, “demography is the safest economic parameter. Eu-
rope represented 15% of the world-wide population at the beginning of the past
century; it represents 6% at present, and it will represent 3% in 2050.” 1If we add to
this a political balkanization and a propagation of the risk of contagion which could
shake the intangibility of European borders, the failure of Europe, of its States and
regions would be absolute and irremediable. We cannot implement in the 21 cen-
tury a pattern which was not successful in the 19th century, because that would be
considered an anachronism.

Moreover, quoting Leibniz, what is the Monad of Territorial Secession? Where
is the hypothetical right to a feverish self-determination? And, over all, why should
others suffer from the contagion of the lethal virus which aims to alter borders inside
Europe?

Let’s take the example of Yugoslavia: the war of the former Yugoslavia is the
outcome of insane conflicts between continental powers during the 19th century, as
well as the upshot of the Treaty of Versailles, and the result of the peculiarities of the
1945 post war scenario. The destabilizing factor in former Yugoslavia was the ab-
sence of democratic structures and, therefore, the disrespect to diversity. It is ironic
that those who fought in a fratricide war can live together now inside the more plural
European Union.

It is indeed sarcastic that the free movement of people and the prohibition of
discrimination based on nationality will be soon feasible inside the old Yugoslavia
and will be applied to the same citizens that once separated.

Throughout the long-winded European diversity, Galicia can contribute with
solutions to make compatible the defense of the local perspective with the construc-
tion of Europe. At present, Europe has to face a wider and closer integration in order
to deal with the current economic crisis and the structural changes which would pre-
serve and maintain the ‘European way of life’.

In the 9™ century, when the grave of the Apostle Saint James was discovered,
Galicia became a centre of pilgrimage. At that time, the connection of Galicia with
Europe started to expand in a nonstop way.

But the international vocation of Galicia increased during the discovery of
America, when the caravel “La Pinta” reached the Galician port of Bayona, on 1st
March 1493.
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From that time on, Galicia has assumed that its future is linked to Europe and
to America, but always in connection with Spain, as it is a permanent part of Spain.
Indeed, Galicia is a part of the current democratic Spain, which belongs to the Euro-
pean Union and is represented by the Crown.

Belonging to Spain and belonging to Europe is not only a historical fact, but
it is also a natural fact. It is the way we articulate our condition of being European
without renouncing to our condition of Galician. We are the heirs of a culture whose
main jewel is its language, matrix of the Portuguese language, extended by America,
Africa and several spots of Asia and Oceania. Galicia is the intersection between
two world-wide languages, the Spanish and the Portuguese, which together have
roughly 800 million speakers.

The Autonomous Community of Galicia has a strong collective personality, un-
soiled and differentiated. Galicia belongs to a plural Spain, which participates in the
European project by vocation, necessity and destiny. We have taken advantage of the
opportunities offered by Europe, both in the field of the Cohesion Policy as well as
in the Internal Market. The Galician GDP per capita used to be 55% of its European
equivalent. Now, despite the crisis, the GDP of Galicia is around 90% of the Euro-
pean GDP. This fact certifies that we have exceptionally moved forward in the con-
vergence path. Moreover, this fact makes Galicia one of the most significant success
stories of the EU Regional Policy.

We aim to contribute to Europe’s stability, growth, better integration and in-
ternal cohesion in order to pave our common horizon. We, Galicians, also aim to
guarantee that Europe can increase its international competitiveness and its model
of society of welfare. None of these goals would be achieved by means of extreme
nationalism, of state or regional basis.

We need more cooperation and solidarity, and we need less confrontation and
nationalist selfishness. We need to contribute to articulate a positive-sum game, in-
stead of a negative-sum game, where somebody aspires to improve its position by
means of worsening the position of the neighbor. Those who wrap themselves in the
flag of the twelve golden stars on a azure background to camouflage their secession-
ist objectives are enemies of the EU flag.

We advance efforts in a very special Federation, with no precedents neither
an equivalent model. The crisis of the euro is turning into an opportunity to build
a genuine banking and fiscal union, where solidarity is complemented by a greater
responsibility. However, although the EU has a rich practical experience in going
beyond the crisis, the EU has no experience in submitting the Union to a structural
mutation that could put at risk all the EU building, taking into account the emulation
effect and the viral effect which may alter European borders.
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EUROPEAN REGIONS AND THE TERRITORIAL INTEGRITY OF
EUROPEAN STATES: GALICIA-SPAIN-EUROPE AS A MODEL OF
COHESION AND INTEGRATION

European Union law provides a sound basis for the international activity of
regions. It also creates institutional facilities for it. The Spanish Region of Galicia
make use of the possibilities available. Although Galicia possesses a rich history and
shows a strong trend of individualization, currently it is a part of democratic Spain,
which provides Galicia with an appropriate representation in the European Union.
Thus, simultaneously, Galicia belongs to both Spain and Europe. Galicia retains its
autonomous identity. The region is, however, in favour of the unity of Spain. In
particular, it perceives current conditions as unfavourable for intensification of any
steps towards emancipation.

Keywords:
Region, Galicia, European Union
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REGION GRODZIENSKI W MIEDZYNARODOWYCH
STOSUNKACH EKONOMICZNYCH

Handel zagraniczny tradycyjnie jest zaliczany do podstawowych czynnikow
statego wzrostu ekonomicznego i rozwoju gospodarki narodowej. Jest to jak naj-
bardziej korzystne dla Biatorusi zaliczanej do matych krajow z ,,otwartg” gospo-
darka ograniczong przez konsumpcj¢ wewnetrzng oraz deficyt wlasnych zasobow
materialnych. W artykule sg badane problemy rozwoju dziatalnosci przedsi¢biorstw
regionu grodzienskiego w zakresie handlu zagranicznego w warunkach kryzysu
swiatowego (lata 2008-2010). Wyniki ekonomiczne rozwoju stosunkéw w handlu
zagranicznym wskazaty, ze przedkryzysowa ocena stopnia statosci byta w pewnym
stopniu zawyzona. Spadek wielkoSci obrotu w handlu zagranicznym, zwlaszcza
w 2009 r., wymaga bardziej szczegdtowej oceny osiggnigtych wynikow, wskaza-
nia przyczyn wptywajacych na ich stan oraz okre$lenia priorytetow w podniesieniu
efektywnosci rozwoju stosunkéw miedzynarodowych regionu.

Oddziatywanie czynnikow wewnetrznych na gospodarke regionu w krotkim
okresie oczywiscie nie mogto zasadniczo si¢ zmieni¢; zaliczane do tej grupy czyn-
niki zasobowe nadal posiadaja niebogaty potencjat przyrodniczo-zasobowy i na-
ukowo-techniczny; czynniki informacyjno-prawne — niewystarczajaco efektywna
baze prawng i informacyjna; czynniki spoteczno-ekonomiczne — stabg konkurencyj-
no$¢ podmiotéw gospodarczych, niewystarczajgco rozwinigty marketing przedsie-
biorstw nastawionych na eksport. Wyjatkowo negatywnie wptywa na rozwdj eko-
nomiczny stan struktury i specjalizacji gospodarki regionu, ktoremu wtasciwe sa
przede wszystkim duze wydatki zasobowe na produkcje oraz produkcja o niewy-
sokim stopniu przerobki, a wigc odpowiedni wskaznik warto$ci dodanej. Zaistniata
struktura branzy przemystu regionu nie w pelni odpowiada jego zasobom terytorial-
nym, bezpieczenstwu ekologicznemu oraz w pewnym stopniu zasobom lokalnym.

Charakteryzujac czynniki polityczno-administracyjne, warto zaznaczy¢, iz ko-
rzystny wptyw na gospodarke wywierany przez zaistniata w latach zerowych stabil-
no$¢ polityczng zostal zminimalizowany przez niski ranking migdzynarodowy dla

Kierownik Katedry Panstwowego Uniwersytetu im. Janki Kupaty w Grodnie na Biatorusi.
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kredytow i inwestycji. Jednak najbardziej negatywnie na rozwoj stosunkow w han-
dlu zagranicznym oddziatujg czynniki zewnetrzne, do ktorych nalezy zaliczy¢ swia-
towa koniunktur¢ towaréw eksportowych, migdzynarodowe programy wspierania,
nasilenie srodkow protekcjonistycznych w pewnych panstwach zagranicznych,
stan gospodarki w miedzynarodowych zgrupowaniach ekonomiczno-politycznych,
przede wszystkim w WNP z dominujaca rolg Rosji w gospodarce tej formacji.

W sumie wewnetrzne i zewngtrzne czynniki wywarly negatywny wptyw na stan
stosunkéw w handlu zagranicznym w okresie kryzysu, zwlaszcza w 2009 r., 1 to spo-
wodowato spadek produkcji, malejacy popyt na produkcje produkcyjno-techniczng
i towary powszechnego uzytku ze strony podstawowego partnera Rosji w handlu
zagranicznym, a z tego powodu obnizenie poziomu cen eksportowych w kilku gate-
ziach gospodarki regionalnej. Mimo ze w 2010 r. warunki eksportu si¢ polepszyty,
juz nie dato si¢ osiggna¢ poziomu 2008 r.

Tabela 1. Wskazniki ogolnej oceny handlu zagranicznego
towarami regionu grodzienskiego

Dvnamika Wskaznik Udziat
Obrét w handlu zagranicznym Y o na gtowe w handlu X _ X
(mnl USD) (%) mieszkanca | zagranicznym € e EXx
2008 roku : >z 5
Lata (tys. USD) kraju S S BRS
= < = = =] 8¢
& s | 5| | §| g | 5|5 | 5| g |&s|é&e
3 o g‘ © N a N ) 3 ) = =
& i £ e | W | 2 W | i
2008 | 3073,1 | 1564,0 | 1509,1 | 54,9 - - 28 | 1,5 | 43 4,8 1,04 0,96
2009 | 2403,9 | 1253,1 | 1150,8 | 102,3 | 78,2 | 80,1 | 2,2 1,2 | 48 5,9 1,09 0,78
2010 | 2972,2 | 1628,8 | 1343,4 | 285,4 | 96,7 | 104,11 | 28 | 1,5 | 5,0 6,4 1,21 0,94

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 1, nastgpstwa kryzysu gospodarki §wiatowej przyczynity si¢
do stanu handlu zagranicznego regionu. Wskaznik obrotu w handlu zagranicznym
w 2009 r. w poréwnaniu z najlepszym dla kraju z okresu kryzysowego rokiem 2008
spadt do 0,78 i chociaz sytuacja w 2010 r. ulegta polepszeniu, jednak nie osiggneta
poziomu przedkryzysowego, wskaznik wyniost 0,94. Bardziej zauwazalna jest dy-
namika eksportu, po 20% spadku w 2009 r. jego wielkos¢ w 2010 r. przekroczyta
poziom 2008 r. 0 4,1%. Zwro¢my uwage na zwigkszenie udzialu regionu w ogdlno-
krajowym obrocie handlu zagranicznego do 5%, w eksporcie do 6,4%, lecz spowo-
dowane to jest przez spadek obrotu w handlu zagranicznym w mniejszym stopniu
niz w calym kraju (2010 r. w stosunku do 2008 r. obwdd grodzienski — 97%, Bia-
torus — 83%). Udziat eksportu w obrocie handlu zagranicznego w regionie wzrdst
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2 50,9% (2008 r.) do 54,8% (2010 r.) i to zmienito wspotczynnik rownowagi handlu
zagranicznego — 1,21.

Jesli przyjrzymy si¢ osiggnietym wynikom, wychodzac z zatozenia minimaliza-
cji oraz dalszej likwidacji ujemnego salda w handlu zagranicznym kraju, oceni¢ je
nalezy jako niewystarczajace, czego dowodem jest obnizenie wspotczynnika korela-
cji ponizej 1, oznacza to bowiem opoznienie tempa wzrostu eksportu w stosunku do
dynamiki produkcji przemystowej. W poprzednim pigcioleciu $rednioroczne tempo
wzrostu eksportu wynosito 149,6%, sredni wspotczynnik rownowagi handlu zagra-
nicznego — 1,35, udziat eksportu regionalnego w eksporcie kraju juz w 2003 r. wyno-
sit 6,7%. Zatem w 1. 2008-2010 pod wzgledem kilku wskaznikow handlu zagranicz-
nego region nieznacznie cofnal si¢, w porownaniu z wynikami sprzed 5 lat. Mimo
pewnego wzrostu wskaznikow eksportu produkcji na glowe mieszkanca, opdznienie
zardwno regionu, jak i kraju w stosunku wiekszosci krajow europejskich jest dosc
duze, o czym $wiadcza dane tabeli 2.

Tabela 2. Eksport produkcji na glowe mieszkanca
w niektorych krajach europejskich (2008 r.)

Nazwa kraju Eksport Liczba miesz’kahc()w _ Ekqurt na gtowe
(min USD) (min oséb) mieszkanca (tys. USD)

Czechy 146,8 10,4 14,1
Stowacja 71,0 54 13,1
Wegry 108,0 10,6 10,2
Estonia 12,5 1,4 8,9
Litwa 23,7 3.4 7,0
totwa 10,1 2,3 4,4
Polska 169,1 38,6 4,4
Butgaria 22,6 7,5 3,0
Biatorus 32,6 9,8 3,39
obwaod grodzienski 1,6 1,1 1,59

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W 2010 r. eksport na gtowe mieszkanca wynidst w RB — 2,5 tys. USD, w obwo-
dzie grodzienskim — 1,45 tys. USD.

Podany w tabeli 2 wykaz krajow zawiera niektore byte republiki radzieckie
oraz panstwa, ktore wczesniej byly cztonkami zjednoczenia polityczno-gospodar-
czego RWPG o identycznej strukturze gospodarki narodowej oraz jeszcze do nie-
dawna podobnej organizacji i zarzadzaniu gospodarka. Jesli chodzi o europejskie
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»grandy” gospodarcze, jak np. Niemcy, Wielka Brytani¢, Francje, Wtochy, Belgie,
Austrie, to osiggnigty tam poziom eksportu na glowe mieszkanca o wiele przekracza
wyniki w naszym kraju, chociaz w strukturze handlu tych krajow brakuje takich po-
zycji ,,walutowych” jak produkty naftowe i gaz.

Struktura terytorialno-geograficzna handlu zagranicznego

Z badan nad transakcjami eksportowo-importowymi obwodu grodzienskiego
wynika, ze podstawowymi partnerami handlowymi byly kraje z dwu ugrupowan
polityczno-gospodarczych — WNP i UE. W 2010 r. przypadato na nie 81% obrotu
w handlu zagranicznym oraz 80% eksportu (tabela 3).

Tabela 3. Udziat krajow WNP oraz krajow spoza WNP w handlu
zagranicznym towarami regionu grodzieriskiego

Kraje WNP Kraje spoza WNP
W tym Udziat'w handltl’J
Rok Caly | Razem |Udziatw handlu| Razem zagranicznym, %
Swiat min zagrar;icznym min Inne W tym
Vsb (%) USD 1 UB27 | e | Razem |UE-27| IMe
kraje
Obrot handlu zagranicznego
2008 |3073,1| 1378,7 44,9 1694,4 | 1212,4 | 482,0 55,1 39,5 | 15,6
2009 |2403,9| 977,0 406, 1426,9 | 1010,2 | 416,7 59,4 42,0 | 17,4
2010 |2972,2| 1400,8 47,1 1570,3 | 1014,8 | 556,5 52,9 34,0 | 189
Eksport
2008 |1564,0| 931,0 59,5 633,0 350,7 | 2823 40,5 224 | 18,1
2009 |1253,1| 726,2 58,0 526,9 280,8 | 246,1 42,0 22,4 | 19,6
2010 |1628,8 | 1026,2 63,0 602,5 276,4 | 326,1 37,0 16,9 | 20,1
Import
2008 | 1509,1 | 447,7 29,7 1061,4 | 861,7 | 199,7 70,3 57,1 13,2
2009 |1150,8 | 250,8 21,8 900,0 729,4 | 170,6 78,2 63,4 | 14,8
2010 | 13434 | 3746 27,9 967,8 738,4 | 230,4 70,6 549 | 157
Saldo
2008 54,9 483,3 -428,4 | -511,0 82,6
2009 102,3 | 4754 -373,1 -448,6 | 755
2010 286,3 | 631,6 -3453 | -461,0 | 957

Zrédio: Opracowanie wlasne.

W analizowanym okresie handel zagraniczny z krajami WNP wciaz miat cha-
rakter priorytetowy (47% obrotu handlu zagranicznego i 63% eksportu w 2010 r.),
w tym samym roku osiggni¢to przedkryzysowy poziom handlu zagranicznego,
a eksport zwigkszono o 10,2%. Jesli chodzi o import z krajow WNP, to w okre-
sie przedkryzysowym spadt on o 12%, a jego udziat w handlu zagranicznym do
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29,4%. Dominujacym partnerem w handlu z krajami WNP nadal jest Rosja, z ktorg
procesy integracji sg najdalej posunigte. W 2010 r. udziat Rosji z handlu zagranicz-
nym regionu z krajami WPN wyniost 81,9%, w eksporcie — 84,7%. Kwota handlu
zagranicznego drugiego co do znaczenia partnera handlowego — Ukrainy — wynio-
sta 11,3%, kwota eksportu — 8,1%. Najszybciej rozwijat si¢ handel z Kazachsta-
nem, w 2010 r. w poréwnaniu do 2008 r. wymiana handlowa zwickszyta si¢ 016%,
eksport — o0 58%, jednak osiagni¢te wyniki nie odpowiadajg mozliwosciom gospo-
darczym tego szybko rozwijajacego si¢ kraju. Kwota eksportu Kazachstanu wynosi
2,7%, natomiast handlu zagranicznego jest jeszcze nizsza — 2,1%. Bardzo stabo roz-
wijaja sie stosunki handlu zagranicznego z pozostatymi cztonkami WNP. Przypada
na nie tylko 4,7% obrotu regionalnego z krajami WNP oraz 4,5% eksportu. Rosyj-
ski rynek dominuje takze w handlu z krajami Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodar-
czej (Eurasec) oraz Unii Celnej (UC), ktorych cztonkiem jest rowniez RB. W ob-
rocie handlu zagranicznego regionu z krajami WNP na kraje UC przypada 97,5%,
na kraje Eurasec — 94%.

Handel zagraniczny z krajami UE jest bardziej zdywersyfikowany. UE jest jed-
nym z najwigkszych obszarow planety, co do swojego potencjatu produkcyjnego,
naukowo-technicznego, ekonomicznego i finansowego; produkuje jedng trzecia
swiatowego PKB; lokuje za granica potowe swoich inwestycji. Rozszerzanie ze-
wnetrznych stosunkoéw gospodarczych z krajami cztonkowskimi UE korzystnie
wplywa na konkurencyjno$¢ podmiotéw gospodarczych, wzrost technicznego po-
ziomu produkcji, wdrazanie produkcji wysokotechnologicznej i innowacyjne;j.
W warunkach $§wiatowego kryzysu finansowego, w ktorym najbardziej ucierpiaty
kraje o gospodarce wysoko rozwinietej, m.in. kraje cztonkowskie UE, wskazniki
handlu zagranicznego z ta formacja polityczna znacznie si¢ pogorszyty. W 1. 2009-
2010 (tabela 3) obrét handlu zagranicznego spadt o 16,5%, eksport — o 21,2%, co
spowodowalo spadek udziatu krajéw cztonkowskich UE w obrocie handlu zagra-
nicznego regionu z 39,5% do 34%, w eksporcie z 22,4% do 16,9%. W wyniku tych
negatywnych czynnikow w 1. 2008-2010 uksztattowato si¢ ujemne saldo w han-
dlu z tymi krajami w wysokos$ci 1,4 mld USD, natomiast wspotczynnik rownowagi
handlu, niezbyt wysoki w okresie przedkryzysowym (0,46), spadl jeszcze bardziej,
do zaledwie 0,37. Wsrod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej podstawowymi
partnerami w handlu zagranicznym sg Niemcy, Polska, Litwa, Wtochy, Holandia
(tabela 4).
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Tabela 4. Udziat wybranych krajéw cztonkowskich UE
w eksporcie i imporcie towaréw obwodu grodzienskiego

Udziat kraju w handlu zagranicznym
Kraje Lata
Razem Eksport Import

2008 11,6 5,1 18,0
Niemcy 2009 13,1 3,3 23,7
2010 9,5 2,4 18,1
2008 10,2 6,4 13,8
Polska 2009 10,3 8,6 12,2
2010 9,4 6,6 12,8

2008 3,1 3,6 2,3

Litwa 2009 3,3 4,4 2,1
2010 3,3 44 2,6

2008 2,6 0,3 5,0

Wiochy 2009 2,3 04 4,3
2010 2,8 0,5 55

2008 1,6 0,9 2,3

Holandia 2009 1,4 0,9 2,0
2010 1,6 0,8 2,6

2008 29,1 16,3 41,4

z wRyAtfaEn'\ggo 2009 30,4 18,0 44,3
2010 26,6 14,7 41,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wymienione 5 krajow UE dominuja w handlu z regionem grodzienskim, ich
kwota zewnetrzna wynosi 78%, w tym eksportu — 86,6%, importu — 75,7%. Udziat
tych krajow w 1. 2008-2010 wynosit 27-30% calosci obrotu towaréw w handlu za-
granicznym, 15-18% eksportu, 41-44% importu.

Wazng role w handlu zagranicznym odgrywaja kraje spoza WNP nienalezace
do Unii Europejskiej (tabela 5). Handlowi z nimi wlasciwe jest dodatnie saldo han-
dlu zagranicznego (253,8 mln USD), dodatnia dynamika eksportu, wyzszy poziom
zrownowazenia handlu (wspotczynnik rownowagi w 2010 r. — 1,42), co pozwala
czeSciowo zrekompensowac straty poniesione w latach kryzysowych rozwoju go-
spodarki. W 1. 2008-2010 udziat tej grupy krajow w handlu zagranicznym regionu
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wzrost z 15,6% do 18,9%, w eksporcie — z 18,1% do 20,1%. Tabela 5 zawiera dane
o podstawowych partnerach w handlu zagranicznym — krajach spoza WNP nienale-
zacych do UE.

Tabela 5. Udziat wybranych krajow nienalezgcych do WNP i UE w eksporcie
i imporcie towaréw obwodu grodzienskiego w I. 2008-2010

Udziat kraju w handlu zagranicznym
Kraje Lata
Razem Eksport Import

2008 5,9 6,6 4,8

Chiny 2009 4,8 6,7 2,8
2010 71 11,7 4,9

2008 25 4,1 0,6

Brazylia 2009 42 4.2 2,4
2010 2,6 2,2 1,8

2008 1,4 1,9 0,7

Indie 2009 0,9 0,8 0,9
2010 0,8 0,5 1,1

2008 1,1 1,4 0,8

Argentyna 2009 0,4 0,9 0,8
2010 1,6 1,6 2,3

2008 1,1 0,6 1,5

USA 2009 0,8 0,4 1,3
2010 0,6 0,4 0,9

2008 12,0 14,6 8,4

i} V@ﬁf:n'\ggo 2009 11,1 13,0 8,2
2010 12,7 16,4 11,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza struktury handlu zagranicznego z uwzglednieniem roéznych krajow po-
twierdza istnienie pewnych problemoéw i pozwala wyciagna¢ nastgpujace wnioski.

Po pierwsze, handel zagraniczny obwodu grodzienskiego jest zdywersyfiko-
wany niewystarczajaco. Na kraje WNP przypada 47% obrotu, w okresie kryzyso-
wym wzrdst udziat tej formacji polityczno-gospodarczej. Nadal dominuje Rosja
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z 37,2% regionalnego rynku. Jeszcze bardziej ten skos jest widoczny w eksporcie,
tu udzial WNP sigga 63%, Rosji — 50,8%.

Po drugie, ujawniajgca si¢ w okresie przedkryzysowym dodatnia tendencja
zwiekszenia udziatu krajow Unii Europejskiej w handlu z regionem grodzienskim
zaczeta spadaé, a nawet miato miejsce pewne cofniecie. Udziat tych krajow zmniej-
szyt sie z 39,5% (2008 r.) do 34% (2010 r.), w eksporcie odpowiednio z 22,4% do
16%.

Po trzecie, handel z krajami WNP koncentruje si¢ wokot Rosji, Ukrainy,
w pewnym stopniu Kazachstanu, natomiast wsrod krajow UE jest wigksza liczba
podstawowych partneréw w handlu zagranicznym (tabela 4). Udzial tych krajow
przekracza ¢wier¢ obrotu w handlu zagranicznym, przypada na nie 42% importu
regionalnego.

Po czwarte, dodatnim czynnikiem jest zwickszenie liczby krajow spoza WNP
nienalezacych do UE, sg to przede wszystkim panstwa Azji i Ameryki (tabela 5).
Handel z tymi panstwami jest zrownowazony, kwota eksportu jest wyzsza od im-
portu 0 5,4% (2010 r.). Jednak w tej grupie istnieja pewne problemy, na pig¢ krajow
przypada 81,9% obrotu i 88,6% eksportu.

Po piate, mimo ze region prowadzi handel ze 119 krajami (eksportuje do 76
krajow), obrét towaréw z wieloma z nich jest nieznaczny. Na liscie 10 podstawo-
wych partnerow brakuje takich krajow jak: Japonia, Wielka Brytania, Dania, Hisz-
pania, Korea, Singapur, Norwegia, Austria. Warto zaznaczy¢, ze w 2010 r. zmniej-
szyt si¢ handel zagraniczny z kilkoma krajami rozwini¢tymi: z Australiag — o 66%,
Belgia — 0 56%, Korea — 0 47%, Singapurem — o 85%, Francja — o 47%, Szwecja
— 0 76%, Szwajcariag — 0 39%, Japoniag — 0 72%. W 2011 r. opanowano nowe rynki
w 18 krajach zagranicznych, w tym: Bosnia i Hercegowina, Burkina Faso, Ghana,
Gwinea, Zambia, Jordania, Kuba, Kot-d’Iwuar, Libia, Mali, Malta, Maroko, Mo-
zambik, Nowa Zelandia, Pakistan, Senegal, Tanzania, Urugwaj. Zmiana ukierunko-
wania geograficznego swiadczy o popycie na produkcj¢ obwodu w nowych krajach.

Stan struktury towarowej handlu zagranicznego regionu

Badania nad stanem struktury towarowej transakcji eksportowo-importowych
umozliwiajg oceng specjalizacji gospodarki regionu w eksporcie i imporcie, jej kon-
kurencyjnos$¢ na zewnetrznym rynku. Tabela 6 prezentuje dane dotyczace struktury
towarowej eksportu i importu w 1. 2008-2010.
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Tabela 6. Struktura towarowa handlu zagranicznego
obwodu grodzienskiego w I. 2008-2010 (% ogotu)

Eksport Import
Gatezie

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Maszyny, urzadzenia i $rodki transportu 17,0 14,0 13,3 38,6 44,5 32,9
Produkty mineralne 1,4 2,3 1,1 2,8 2,0 2,4
Metalurgia 2elaz§ i stali, metale kolorowe, 21 18 1.9 1,2 8.8 15
w tym wyroby z nich
Pr(’)dukga.p.rzemyslu chemicznego, w tym 30,8 30,6 31,2 207 19,0 218
widkna i nici
Drewno, produkcja celulozowo-papiernicza, 1.1 8.0 71 57 52 58
meble
Pro.dgkqa prz?mysiu lekkiego oraz surowce 11 10,4 10,9 42 48 49
do jej produkgiji
Produkcja pr.ztlamys’fu sp_oiywczego oraz 224 30,0 317 14,2 13.9 18.6
surowce do jej produkgciji
Inne 4.1 2,9 2,8 2,6 1,8 2,1
RAZEM 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Struktura towarowa eksportu odzwierciedla istniejaca strukture przemystu re-
gionalnego, w ktorej odpowiednio przewazaja przemyst spozywczy, budowa ma-
szyn, przemyst chemiczny, przemyst lekki oraz obrobka drewna.

Wyjatkowo interesujaca wydaje si¢ analiza eksportu i importu towarow ze
wzgledu na kategorie wykorzystywania docelowego. Strukture obrotu handlu zagra-

nicznego z tego punktu widzenia przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Struktura handlu zagranicznego towarami obwodu grodzienskiego
ze wzgledu na kategorie wykorzystywania docelowego (% ogotu)

Eksport Import Obrot w handlu

Kategoria towarow zagranicznym
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Inwestycyjne 4,5 4,2 4,0 16,7 | 20,8 | 20,1 | 11,2 | 122 | 11,2
Przemystowe 59,3 | 54,0 | 52,5 | 63,2 | 56,4 | 67,7 | 60,6 | 55,1 | 59,2
Konsumpcyjne 355 | 415 | 430 | 193 | 219 | 11,6 | 27,6 | 32,1 28,7

Zrédto: Obliczono wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Obwodu Grodzieriskiego.
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Analizujac dane fabeli 7, warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na znikomy
udziat grupy inwestycji w eksporcie towaréw. Jak wiadomo, wlasnie ta grupa od-
zwierciedla potencjat przemystowy kraju, regionu, podmiotow gospodarki, jego po-
ziom techniczny i innowacyjny, konkurencyjno$¢; jej udziat wahat si¢ w granicach
4,5-4,0%%, pozostajac na poziomie lat 2004-2007, czyli prawie 2,5 raza nizej niz
w RB (2009 1. — 9,4%). Z kolei wskaznik w kraju jest do$¢ niski, biorgc pod uwage
konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci gospodarki narodowe;j.

Jak wynika z do§wiadczen $wiatowych, wzrost inwestycyjnej sktadowej w im-
porcie sprzyja zwigkszeniu efektywnosci gospodarowania, obnizeniu materiato-
chlonnosci i energochtonno$ci dochodu ogolnego dzigki odnowieniu funduszy pod-
stawowych, wdrazaniu nowych — przede wszystkim innowacyjnych — technologii
oraz osiggni¢ciu w koncu lepszej konkurencyjnosci produkcji na rynku zewnetrz-
nym. Jak wynika z tabeli 7, w 1. 2008-2010 udziat importu inwestycyjnego w im-
porcie wynosit 16,7-20,1%, czyli prawie dwukrotnie wigcej niz w ogdle w kraju
(2009 1. — 10,1%). Co prawda, wazng rolg¢ w tych statystykach odgrywa specyfika
przygranicznego usytuowania regionu grodzienskiego. Warto zwroci¢ uwage, ze,
chociaz udzial towarow inwestycyjnych w imporcie jest wyzszy niz w kraju, jest
to jednak o wiele mniej niz w Polsce, gdzie udziat tej grupy toward6w w imporcie
w 2008 1. wyniost 40%.

Dos¢ niepokojacym sygnatem wskazujacym na pogarszajacg si¢ sytuacje
w strukturze importu jest wzrost roli towaré6w posrednich, ktory swiadczy o zwigk-
szeniu surowcowego ukierunkowania produkcji regionu, jego wysokiej materiato-
chlonnos$ci i energochtonnosci, nasilajagcego si¢ uzaleznienia gospodarki. Jak wi-
da¢ z tabeli 7, w 2010 r. udzial towaréw posrednich w imporcie wzrdst z 56,4% do
67,7%. Zestawienie kwoty towaréw posrednich w regionie i w kraju jest na korzys$¢
regionu. W 1. 2008-2009 udzial towaréw posrednich w handlu zagranicznym Biato-
rusi wynosit odpowiednio 73,1% i 71% [4, s. 69], natomiast w regionalnym obro-
cie w handlu zagranicznym w 1. 2008-2010, jak wida¢ z tabeli 7 — 60,6%, 55,1%,
59,2%. Taka ocena jednak mialaby raczej charakter formalny. Wiadomo, ze podsta-
wowa przyczyng ujemnego salda handlu zagranicznego jest zaleznos¢ gospodarki
narodowej od importu zasobow energetycznych, lecz przedsigbiorstwa i regiony nie
importujg ich bezposrednio. Kupuje je panstwo, wlasnie tym mozna wytlumaczy¢
na pierwszy rzut oka ,,niewytlumaczalng” statystyke Swiadczacg o tym, iz wszystkie
regiony RB maja dodatnie saldo handlu zagranicznego, Minsk natomiast — ujemne.
W 2009 r. udziat towaréw energetycznych w imporcie kraju wyniost 39,3%, w im-
porcie regionu grodzienskiego — 0,2%, a w 2010 r. — 0,1% (wg danych Glownego
Urzegdu Statystycznego Obwodu Grodzienskiego). Tak wiec nie liczac towarow
energetycznych, krajowa kwota importu towardéw posrednich wyniosta w 2009 r.
31,7% (71%-39,3%), regionalna natomiast — 67,5% (67,7%-0,2%).
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Ocena specjalizacji koszyka eksportowego. W obrgbie eksportu regionu gro-
dzienskiego brakuje produktow przemystu petrochemicznego, w zwigzku z czym
koncentracja eksportu w kilku pozycjach towarowych nie jest tak oczywista, cho-
ciaz jest wysoka. Do analizy osobliwosci specjalizacji koszyka eksportowego wyod-
regbniono 5 podstawowych grup towaréw wedlug Nomenklatury Towarowej Zagra-
nicznej Dziatalno$ci Ekonomicznej Republiki Biatorus (NT ZDzE RB) ze wzgledu
na dwie pierwsze liczby. Dane te zawiera tabela 8.

Tabela 8. Podstawowe grupy towarow eksportu w obwodzie grodzienskim (w %)
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Zrédlo: Obliczono wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Obwodu Grodzierskiego.
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Analiza danych zawartych w tabeli 8 pozwala stwierdzi¢ zwigkszenie koncen-
tracji towaréw eksportu regionalnego w 1. 2008-2010 do 49,38%, innymi stowy po-
towa koszyka eksportowego stanowig pie¢ grup towarowych, a eksportuje si¢ to-
wary 86 z 97 grup towarowych reprezentowanych w NT ZDzE RB. Poréwnajmy
to do danych z niektorych matych krajow z gospodarka ,,otwarta”, gdzie udziat 5
podstawowych grup towarowych wyniost (w 2005 r.) w Danii — 22,87%, Holandii —
23,96%, Portugalii — 24,37%, Belgii — 29,86% [6, s. 24, 25, 29, 32].

Jeszcze w wickszym stopniu koncentruje si¢ eksport do krajéw spoza WNP,
w 2010 r. udziat grup towarowych wg kodow NT ZDzE RB 02; 04; 29; 31; 85 wy-
niést ponad 64% eksportu na rynku poza WNP (tab. §). Znamienne, ze na jednego
eksportera — Otwartg Spotke Akcyjng ,,Grodno AZOT” — przypada 55,5% catego
eksportu regionalnego do krajow WNP. W takiej sytuacji gwattowny spadek produk-
cji z jakiegokolwiek powodu moze doprowadzi¢ do upadku sprzedazy eksportowe;.

Whioski o dotknietym hipertrofia rozwoju poszczegdlnych branzy potwier-
dza analiza koszyka eksportowego wedlug pozycji towarowych NT ZDzE RB ze
wzgledu na cztery liczby (patrz tabelg 9).

Tabela 9. Podstawowe pozycje towarowe koszyka
eksportowego regionu grodzienskiego (w %)

2009 2010
Nr Udziat Nr Udziat
Nazwa pozycji towarowej | w eksporcie Nazwa pozycji towarowej | w eksporcie
regionalnym regionalnym
Zwigzki heterocykliczne
3102 Nawozy azotowe 11,11 2933 zawierajgce tylko 10,78

heteroatom(y) azotu

Zwiazki heterocykliczne

2933 zawierajgce tylko 8,04 3102 Nawozy azotowe 8,34
heteroatom(y) azotu

0406 Sery biate i z6ite 5,76 0406 Sery biate i z6ite 6,08

6115 | _Raistopy, ponczochy, 405 | 1701 Cukier 4,61

podkolandéwki, skarpety
Mileko i $mietanka,

Rajstopy, poriczochy,

0402 skondzegjsxi:\e lub 3,86 6115 podkolandwki, skarpety 4,59
Mleko i $mietanka,
9403 Meble inne 3,83 0402 skondensowane lub 3,73
z cukrem
0202 Migso bydta rogatego 3,34 9403 Meble inne 3,61
5402 |  Nicie kompleksowe, 3,30 | 5402 | Nici kompleksowe, sztuczne | 3,51
sztuczne
1701 Cukier 3,30 5902 | Materiaty kordowe do opon 2,78
5902 | Materiaty kordowe do opon 2,66 0405 Masto Smietankowe 2,18
Razem z wybranego 49,25 50,21

Zrédio: Obliczono wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Obwodu Grodzieriskiego.
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Obwad eksportuje setki rodzajow towardw, lecz jak wynika z danych tabeli 9,
polowa regionalnego eksportu przypada na dziesig¢ pozycji towarowych, w duzej
czes$ci powtarzajacych si¢. Wskazang ,,dziesiatke” w zasadzie stanowi produkcja
o $redniej (towary przemystu chemicznego i budowy maszyn) oraz niskiej nauko-
chtonnosci, o niskiej wartosci dodanej. Zatem produkcje przemystu spozywczego
i przemystu chemicznego, ktorych ,,udzial” w koszyku eksportowym wynosi 60%
(patrz tab. 6), cechuja nizsza w przemysle regionu wartos¢ dodana w kosztach pro-
dukcji oraz wigksze wydatki zasobow materialnych na jej produkcje.

Zakonczenie

W wyniku badan dochodzimy do nast¢pujacych wnioskoéw i okreslamy podsta-
wowe, priorytetowe kierunki dziatan w zakresie zwigkszenia efektywnos$ci i zrow-
nowazenia sektora handlu zagranicznego w gospodarce regionu grodzienskiego:

1. Procesy kryzysowe 1. 2009-2010 w $wiatowym systemie finansow

1 gospodarki wywarly wptyw na dynamike obrotu w handlu zagranicznym.
W 2009 r. odnotowano spadek o 22%; mimo ze w 2010 r. sytuacja znacznie
si¢ polepszyla, nie osiggnig¢to poziomu przedkryzysowego (2008 r.). Udziat
regionu w handlu zagranicznym kraju nie odpowiada istniejgcemu poten-
cjatlowi. Tempo wzrostu eksportu jest nizsze od tempa wzrostu produkcji
przemystowej, wspotczynnik korelacji charakteryzujacy stosunki wzajemne
miegdzy tymi wskaznikami jest nizszy od 1 i ujawnia tendencj¢ do dalszego
obnizania si¢.

2. Wskaznik eksportu na glowe mieszkanca nadal jest niski i znacznie odbiega
od niektorych bylych republik ZSRR i panstw czlonkowskich RWPG, kto-
rym wlasciwe byly identyczna struktura gospodarki narodowej, jej organiza-
cja 1 zarzadzanie: w porownaniu do Czech jest mniejszy 9,4 raza, Stowacji
— 8,7, Wegier — 6,8, Estonii — 5,9, Litwy — 5, Lotwy i Polski — 2,9, Butgarii
— 2 razy.

3. Nacisk ktadzie si¢ na handel z krajami WNP (47% obrotu, 63% eksportu).
Dominujacym partnerem jest Rosja. W 2010 r. udziat Rosji w handlu za-
granicznym wyniost 81,9%, w eksporcie — 84,7%. Podobna sytuacja, na-
szym zdaniem, wzbudza pewne obawy, poniewaz pogorszenie sytuacji eko-
nomicznej w tym kraju moze spowodowac upadek eksportu regionalnego.
Na rynku rosyjskim jest realizowane prawie 100% eksportowanej przez re-
gion wolowiny, wieprzowiny, drobiu, jaj, mleka, $mietanki, twarogu i seréw,
masta; ponad 90% obuwia, farb i lakierow, wyrobdw z zelaza i stali.

4. Niewystarczajace zdywersyfikowanie handlu zagranicznego pod wzglgdem
geograficznym negatywnie wptywato na stosunki regionu z krajami UE-27,
ich udziat obnizyt si¢ do 34%, wspotczynnik rownowagi (niewysoki w okre-

131



Tchon Li

132

sie przedkryzysowym) spadt do 0,37. Udziat Niemiec, Polski, Litwy, Wloch
i Holandii wynosi 78% w obrocie w handlu zagranicznym z krajami UE-27
127-30% w ogole w regionie.

. Pewna rekompensatg strat w okresie przedkryzysowym stato si¢ zwicksze-

nie udzialu krajéw nienalezacych ani do WNP, ani do UE-27, z 15,6% do
18,9%, w eksporcie — z 18,1% do 20,1%. Jednak w tej grupie poziom dywer-
syfikacji nie odpowiada realnym mozliwo$ciom. Na takie kraje jak Chiny,
Brazylia, Indie, Argentyna i USA przypada 81,9% obrotu w handlu i 88,6%
eksportu do tych krajow.

. Branzowa struktura handlu zagranicznego odzwierciedla uksztattowang

strukture przemystu regionalnego. Réwnoczesnie zaznaczmy, ze stopien
obecnosci podstawowych galezi przemystu na rynku zewnetrznym jest wyz-
szy od ich udziatu w gospodarce regionu.

. Chronicznie niski pozostaje poziom grupy inwestycyjnej w eksporcie towa-

row, ponadto w okresie kryzysu spadt on z 4,5% do 4%. Bardziej racjonal-
nie z tego punktu widzenia wyglada struktura importu, zwlaszcza z krajow
spoza WNP. W 1. 2008-2010 ustalita si¢ dodatnia tendencja do zwickszenia
importu towardw konsumpcyjnych i inwestycyjnych z 16,7% do 20,1% oraz
7 63,2% do 67,7%, przy czym import towaréw konsumpceyjnych zmniejszyt
si¢ dwukrotnie.

. Eksport regionalny cechuje wysoki stopien specjalizacji i koncentracji ko-

szyka eksportowego oraz zmniejszenie zdywersyfikowania przez redukcje
zakresu i nomenklatury towarow eksportowanych i zwigkszenia poszczegol-
nych rodzajow towaréw w ogdle ich dostaw na rynki zewngtrzne. W regio-
nie grodzienskim sg to organiczne zwiazki chemiczne, nawozy, produkcja
mleczna i produkcja migsna. Taka sytuacja Swiadczy o zwigkszonym nara-
zeniu eksportu i zaleznosci od zmian zachodzacych na rynku Swiatowym.

. W koszyku eksportowym powinna by¢ naukochtonna produkcja z réznych

branz gospodarki, o wysokiej warto$ci dodanej. Rozwigzanie tego zadania
jest niemozliwe w tymczasowym programie, jest ono uzaleznione od stoso-
wania kardynalnych $rodkow skierowanych na zwigkszenie naukochtonno-
$ci regionalnego sektora gospodarki, tworzeniem infrastruktury innowacji,
wspieraniem dziatalno$ci innowacyjnej, transferem technologii, przyciaga-
niem inwestycji zagranicznych do naukochtonnych i wysokotechnologicz-
nych sektorow gospodarki.
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GRODNO REGION IN INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS

In general, analysis of international economic relations concern interstate re-
lations or discuss relationships of other subjects (usually corporations) in terms of
state. The paper discusses international economic relations of the Grodno Region,
presenting subjective (economic partners), objective (goods and services) and struc-
tural aspects (statistics). Effects of the 2009 and 2010 global financial and economic
crisis on the growth of the Grodno Region’s external trade circuit is commented
on. A change in the direction of international economic expansion to and from the
Grodno Region (the dominance of Russia, the EU weakening and the activation of
other directions) is noticed. Attention is paid to the growth of consumption and to
a natural reaction of the market, i.e. the increase in the supply of consumer goods’
export. The beginnings of regional export specialization is noted. In the conclusion
the necessity for innovation and a knowledge based economy is underlined.

Keywords:
Belarus, Grodno Region, transboundary cooperation, internationalization
of regions
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DYPLOMACJA CZY DELEGACJA SAMORZADOWA
ZA GRANICA? CHARAKTER ZAGRANICZNYCH BIUR
POLSKICH WOJEWODZTW

Od kilkudziesigciu lat obserwuje si¢ znaczacy wzrost aktywno$ci samorza-
déw na arenie migdzynarodowe;j."®” Proces ten z jednej strony jest oznaka poste-
pujacej decentralizacji wladzy panstwowej, z drugiej zas§ wynika z naturalnej
potrzeby budowania przez samorzady relacji miedzynarodowych.' Jednym z prze-
jawow aktywno$ci migdzynarodowej samorzadow jest ustanawianie zagranicznych
biur w Brukseli. W chwili obecnej kazde z szesnastu polskich wojewddztw po-
siada swoje przedstawicielstwo w stolicy Unii Europejskiej. Powstaje, zatem pyta-
nie, jaki jest status owych przedstawicielstw? Czy zagraniczne biura polskich wo-
jewodztw mozna nazwa¢ dyplomacja, czy tez nalezy je traktowac jako delegacje
samorzadowa?

Podstawy prawne wspétpracy zagranicznej wojewodztw

Podstawy prawne wspotpracy zagranicznej wojewodztw okresla art. 172 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze: ,, Jednostka samorzqdu te-
rytorialnego ma prawo przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno-
Sci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw”.'®® Powyzszy przepis odpowiada zatozeniom Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego,'® ktora Polska ratyfikowata w 1993 r. Artykut 10
Karty stanowi m.in., ze prawo do przystgpowania do miedzynarodowego stowarzy-
szenia wspolnot lokalnych musi by¢ uznane w kazdym panstwie, oraz ze wspdlnoty

Doktorantka Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

187 M. Besso, Zdolno$¢ prowadzenia dialogu i dziatan migdzynarodowych przez wtadze lokalne i regionalne, [w:]
Regiony. Gminy Europy, Biuletyn informacyjny Komitetu Regionéw nr 75, grudzien 2011/styczen 2012, s. 2.

188 K. Szmigiel, Regionalne po co i z kim? Relacje migdzynarodowe polskich wojewodztw, Warszawa 2009, s. 43.

189  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, art. 72.

190 Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607, art. 10.
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lokalne mogg wspotpracowaé ze wspolnotami innych panstw na warunkach okre-
$lonych przez prawo.

W szczegdtowy sposob kwestie zwigzane ze wspolpraca zagraniczng woje-
wodztw reguluje Ustawa o samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie z jej brzmieniem
sejmik wojewddztwa, za zgodg Ministra Spraw Zagranicznych oraz bezwzglgdng
wickszo$cig glosow ustawowego sktadu sejmiku, podejmuje uchwale w sprawie
Priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewodztwa, ktéra okresla m.in.: glowne
cele wspolpracy zagranicznej, priorytety geograficzne przysztej wspotpracy oraz za-
mierzenia, co do przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen regionalnych.'’
Jako jeden z gltéwnych celow zawartych w tym akcie prawa miejscowego samo-
rzady wskazuja funkcjonowanie zagranicznych biur wojewddztw w Brukseli.'®?

Warto doda¢, ze ustawa o samorzadzie wojewodztwa w zakresie podejmowania
wspolpracy zagranicznej przez wojewodztwa odsyta do odrgbnych przepisow, czyli
Ustawy o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.'®®

Pojecie i istota dyplomacji

Termin ,,dyplomacja” ma charakter wieloznaczny i umowny. W waskim ujeciu
jest oficjalng i urzedowa dziatalnoscig panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
prowadzong za posrednictwem swoich statych i tymczasowych organdw, ktorej ce-
lem jest realizacja polityki zagranicznej w drodze prowadzenia rokowan i zawiera-
nia umow mie¢dzynarodowych.'®*

Szerzej pojecie to opisuje polski dyplomata J. Sutor. Wedtug niego, dyplomacja
oznacza oficjalng dziatalno$¢ organéw panstwa, ktore posiadajg kompetencje w dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych, realizujaca cele i zadania polityki zagranicz-
nej panstwa w zakresie prowadzenia dwustronnych i wielostronnych stosunkéw
z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Méwiac o organach autor
ma na mys$li organy wewnetrzne, czyli glowe panstwa, premiera, ministra spraw za-
granicznych oraz osoby zatrudnione w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a takze
organy zewngetrzne, tj. przedstawicieli dyplomatycznych panstwa za granicg, osoby
zatrudnione w przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych,
ktorzy maja odpowiednie kompetencje oraz kwalifikacje zawodowe.'%

191  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 z p6zn. zm.

192 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXXVI1/480/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 10 kwietnia 2006 r.
w sprawie ,Priorytetéw Wspotpracy Zagranicznej Wojewodztwa Podlaskiego”, tryb dostepu: http://bip.umwp.
wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty_prawne1/uchwaly_sej/uchw_sejmiku_od_2002_do_2007/rok_2006_s/
1IV_2006_s/XXXVII_480_.htm, dnia 05.12.2012r.

193  H. lzdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 440.

194  W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2010, s. 267.

195  J. Sutor, Leksykon dyplomacji, Warszawa 2005, s. 85.
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Pod terminem dyplomacji kryje si¢ rowniez wszystko to, co nazywane jest
,»sztuka dyplomacji”, czyli zagadnienia zwigzane m.in. z regulowaniem i utrzymy-
waniem stosunkow z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, po-
kojowe zatatwianie sporow, prowadzenie rokowan, umiej¢tnos¢ postugiwania si¢
przypisanymi dla zawodu dyplomaty formami, metodami i srodkami niezbg¢dnymi
do realizacji polityki zagranicznej panstwa.'%

Jak wskazuja powyzsze definicje, dyplomacja jest dziatalnoScig realizowang
przez odpowiednie, panstwowe organy dyplomatyczne (wewnetrzne i zewngtrzne),
ktore w sposob bezposredni reprezentuja kraj i jego interesy na arenie migdzynarodo-
wej. Wstepna analiza powyzszego pojecia pozwala stwierdzi€, ze zagraniczne biura
polskich wojewodztw nie mieszcza si¢ w kategorii organdw zajmujacych si¢ dzia-
falnoscig dyplomatyczng panstwa, poniewaz nie sg organami panstwowymi tylko
jednostkami reprezentujgcymi interesy wojewodztwa przy instytucjach unijnych.

Powyzszy wniosek nie przesadza jednak tego, ze zagraniczne biura polskich
wojewddztw nie prowadzg dziatalno$ci dyplomatycznej. Dowodem na to jest fakt,
ze polityka zagraniczna nie jest juz tylko domena panstw, ale staje si¢ rowniez po-
lem aktywnosci organdéw lokalnych (Komitet Regionéw w Unii Europejskiej, Kon-
gres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy). Szerzej na badany problem
pomoze spojrze¢ analiza pordwnawcza zagranicznych biur polskich wojewodztw
z misjami dyplomatycznymi i misjami specjalnymi (dyplomacja ad hoc).

Analiza poréwnawcza zagranicznych biur polskich
wojewodztw z misjami dyplomatycznymi i misjami specjalnymi
(dyplomacja ad hoc)

Misja dyplomatyczna (ambasada) jest specyficznym, statym i oficjalnym or-
ganem panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym, ktéry petni funkcje dy-
plomatyczne zwlaszcza w zakresie ochrony intereséw panstwa i jego obywateli.'?’
Z kolei misja specjalna oznacza misj¢ czasowg reprezentujgcg panstwo, wystang
przez jedno panstwo na terytorium drugiego panstwa za jego zgoda w celu wspol-
nego rozwigzania okreslonych spraw lub zrealizowania okreslonego zadania.'®® Oba
rodzaje misji dziataja na podstawie okre§lonych norm prawa dyplomatycznego,
migdzynarodowego i1 krajowego m.in. Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych z 1961 r.,'*® Konwencji wiedenskiej o misjach specjalnych z 1969 r.,
norm zwyczajowych oraz Ustawy z 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej.2%

196  J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, s. 36.
197  Ibidem, s. 75.

198 Dz.U.z 1985r. Nr 48, poz. 245, art. 1.

199 Dz.U.z 1965 r. Nr 37, poz. 232, art. 37.

200 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo..., op. cit., s. 267-268.
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Do otworzenia misji dyplomatycznej i misji specjalnej wymagana jest zgoda
zainteresowanych stron w postaci porozumienia mi¢dzy panstwem wysylajacym
a panstwem przyjmujgcym, ktore si¢ wzajemnie uznaja.>®' Przy czym warunek
uznania nie odnosi si¢ do misji specjalnych, gdyz moga by¢ one wysyltane rowniez
do panstwa, ktore oficjalnie nie uznato panstwa wysytajacego.??

Tymczasem zagraniczne biura polskich wojewddztw sg najczesciej jednostkami
budzetowymi samorzadu wojewodztwa funkcjonujagcymi na podstawie statutow
oraz regulaminow organizacyjnych. Nie istnieja odrgbne przepisy prawne w prawie
krajowym i migdzynarodowym, ktore regulujg ich powstanie i dzialalno$¢ jak to ma
miejsce w przypadku funkcjonowania ambasad i misji specjalnych. Ponadto nie po-
siadaja one rowniez zadnego specjalnego statusu prawnego, a do ich utworzenia nie
sa wymagane zezwolenia ze strony panstwa, w ktorym maja swoja siedzibe.2%

Biuro powotywane jest na podstawie uchwaty sejmiku wojewddztwa.?** Na-
stepnie wladze wojewodztwa za posrednictwem wojewody przedktadajg uchwate
wraz z wszelkimi wymaganymi dokumentami Ministrowi Spraw Zagranicznych,
proszac o wydanie opinii w sprawie. Po uzyskaniu zgody MSZ nastepuje rejestra-
cja biura przez wtadze regionu Bruxelles Capitale oraz legalizacja pobytu w Belgii
0s0b, ktore sa w nim zatrudnione. Po dokonaniu powyzszych czynnosci biuro moze
rozpocza¢ swojg dziatalno$¢.2%

Tworzenie i funkcjonowanie biur odbywa si¢ na zasadzie swobody przeptywu
ushug 1 pracownikow w Unii Europejskiej. Podlegaja one bezposrednio zarzagdom
wojewddztw, a zwierzchnikami stuzbowymi dyrektoréw biur sg marszatkowie wo-
jewodztw. W kwestiach proceduralno-organizacyjnych dziatania biur koordyno-
wane s3 przez wydziaty urzedéw marszatkowskich zajmujace si¢ wspodtpraca zagra-
niczna,?® czyli inaczej niz w przypadku misji, ktdre podlegaja Ministerstwu Spraw
Zagranicznych panstwa wysytajacego.?”

Wewngetrzna struktura ambasad w znacznej mierze uzalezniona jest od woli
i potrzeb danego panstwa. Z reguly strukture organizacyjng ambasady tworzg szef

201  J. Sutor, Prawo..., op. cit., s. 75.

202  Ibidem, s. 350.

203  Witryna internetowa biura regionalnego Wojewodztwa Slgskiego w Brukseli, tryb dostepu: http:/brws.silesiare-
gion.pl/ index.php?jezyk=pl&grupa=9&dzi=1087383832&art=1188809688&id_menu=67, dnia 12.12.2012 r. oraz
I. Gumola, Wojewddztwa w Brukseli, czyli z rekg na pulsie, dnia 15.09.2004 r.

204  Uchwata nr XXI1/241/04 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 15 listopada 2004 roku w sprawie inicja-
tywy powotania biura regionalnego Wojewo6dztwa Podlaskiego w Brukseli, tryb dostepu: http://bip.umwp.wro-
tapodlasia.pl/wojewodztwo/akty_prawne1/uchwaly_sej/uchw_sejmiku_od_2002_do_2007/rok_2004_s/XI_04_2/
XXI1_241_04.htm, dnia 05.12.2012 .

205 Biura regionalne w Brukseli, tryb dostgpu: http://www.pomorskie.eu/res/wizytowka/wspolpraca_miedzynarodowa
/biura_regionalne.doc, dnia 15.12.2012 r.

206  Witryna internetowa biura regionalnego Wojewoddztwa Slgskiego w Brukseli, tryb dostepu: http://brws.silesia-
region.pl/ index.php?jezyk=pl&grupa=9&dzi=1087383832&art=1188809688&id_menu=67, dnia 12.12.2012 r.
oraz |. Gumola, Wojewddztwa w Brukseli, czyli z rekg na pulsie, tryb dostgpu: http://zwrp.pl/pl/index2.php?optio-
n=com_content&do_pdf=1&id=109 dnia 15.09.2004 r.

207  J. Sutor, Prawo..., op. cit., s. 77.
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misji i jego sekretariat oraz nastepujace wydziaty: polityczny, wojskowy, ekono-
miczny, konsularny, ds. kultury, ds. nauki i technologii, prasowy, administracyjny
oraz tacznosci. Personel misji dyplomatycznej rowniez wykazuje si¢ specyficznym
podziatem organizacyjnym, gdyz sklada si¢ z: szefa misji dyplomatycznej, czton-
koéw personelu dyplomatycznego, personelu administracyjnego i technicznego oraz
personelu stuzby. Dobér kadr na powyzsze stanowiska odbywa si¢ na podstawie $ci-
sle ustalonych kryteriéw okreslonych przepisami prawa.?’® Jak wskazuje praktyka
migdzynarodowa sktad misji specjalnych jest zréznicowany z uwagi na cel misji.
Ten rodzaj misji moze by¢ powierzony nawet jednej osobie. Sktad misji tworza szef
misji specjalnej oraz personel misji specjalnej, ktory z kolei dzieli si¢ na personel
administracyjny i techniczny oraz personel stuzby.2%

Czlonkowie personelu dyplomatycznego, ze wzglgdu na powierzone im zada-
nia i funkcje, korzystaja z przywilejow i immunitetow, ktorych celem jest utatwie-
nie wykonywania zleconych obowiazkéw w poczuciu bezpieczenstwa osobistego.?°
Z pelnych przywilejow i immunitetow korzysta szef misji, personel dyplomatyczny
i cztonkowie ich rodzin, ktérzy pozostajg z nimi we wspdlnocie domowej, o ile nie
sa obywatelami panstwa przyjmujacego. Podobnie sytuacja odnosi si¢ do personelu
administracyjnego i technicznego oraz cztonkow ich rodzin, ktdrzy pozostajg z nimi
we wspolnocie domowej, o ile nie sg obywatelami panstwa przyjmujacego lub nie
maja stalego miejsca zamieszkania (wyjatek stanowi immunitet od jurysdykcji cy-
wilnej i administracyjnej, gdyz nie ma zastosowania do czynnosci dokonanych poza
petieniem obowiazkéw). Personel stuzby niebedacy obywatelami panstwa przyj-
mujacego lub niemajacy stalego miejsca zamieszkania — korzysta z przywilejow
1 immunitetow tylko w zakresie swoich funkcji.2" W przypadku misji specjalnych
kwestia przywilejow 1 immunitetow przedstawia si¢ bardzo podobnie.

Zagraniczne biura wojewddztw nie majg tak rozbudowanej struktury organiza-
cyjnej jak misje dyplomatyczne i misje ad hoc. Zazwyczaj zatrudniaja od jednego
do kilkunastu pracownikow, ktoérzy pochodzg z instytucji macierzystej danego re-
gionu. Sa to urzednicy, specjalisSci w dziedzinach m.in. prawa, ekonomii, lingwi-
styki, nauk spotecznych czy rolnictwa.?'? Musza oni posiada¢ odpowiednie kwalifi-
kacje i umiejetnosci jezykowe jednak obowiazek ten nie wynika z przepisow prawa.
Ponadto pracownikom biur nie przyshuguja przywileje i immunitety, z ktérych ko-
rzystaja cztonkowie personelu misji dyplomatycznej i misji specjalne;.

Omawiajac powyzsze kwestie, warto réwniez wspomnie¢ o tym, ze pomiesz-
czenia, dokumenty, archiwa i poczta dyplomatyczna misji korzystaja ze specjalnego
statusu ochrony — sg nietykalne. Funkcjonariusze panstwa przyjmujacego nie moga

208  Ibidem, s. 75-77.

209  Ibidem, s. 352.

210  Ibidem, s. 75-77.

211 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232, art. 37.

212 M.L. Loper, Biura przedstawicielskie regionéw europejskich w Brukseli, ,Studia Europejskie” 2000, nr 1, s. 53-62.
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wkracza¢ do budynkéw misji (rowniez w sytuacjach ekstremalnych), chyba ze uzy-
skaja na to zgode szefa misji. Panstwo przyjmujace jest zobowiazane do podjgcia
wszelkich stosownych dziatan majacych na celu ochron¢ pomieszczen misji przed
wtargnigciem lub szkodg oraz zapobiezenia zaklocaniu spokoju misji lub uchybieniu
jej godnosci. Urzadzenia i inne przedmioty, ktore znajdujg si¢ w misji oraz srodki
transportu misji nie podlegaja rewizji, rekwizycji, zajeciu czy egzekucji.?*®

Zagraniczne biura wojewddztw nawet w najmniejszym stopniu nie korzystaja
z tego typu ochrony. Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze
biura w wyzej prezentowanych kwestiach nie wykazuja podobienstw ani z misjami
dyplomatycznymi, ani z misjami specjalnymi.

Misje dyplomatyczne zgodnie z Konwencja Wiedenska o Stosunkach Dyplo-
matycznych z 1961 r. petnig pie¢ zasadniczych funkcji: reprezentacyjna, ochronna,
negocjacyjna, informacyjna i promocyjna. Analizujac funkcje, jakie pelnig zagra-
niczne biura polskich wojewddztw w Brukseli, mozna stwierdzi¢, ze pomiedzy
obiema kategoriami podmiotow w zakresie niektorych funkcji zachodzi istotne po-
dobienstwo (tabela 1). Biura, podobnie jak misje, petnia funkcje reprezentacyjna, in-
formacyjna oraz promocyjna poza granicami kraju. Roznica jednak polega na tym,
ze funkcje te odnosza si¢ do regionéw, a nie do calego panstwa.

Natomiast, jesli chodzi o zadania i funkcje misji specjalnych, to okresla si¢ je
w drodze porozumienia zainteresowanych stron.?" Sg one rézne i moga obejmowac
wszelkie sprawy, ktorymi interesuja si¢ panstwa, dlatego trudno je de facto porow-
na¢ z funkcjami biur. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze gdyby samorzady
posiadaty wieksze kompetencje w zakresie wspdtpracy zagranicznej, to biura mo-
glyby by¢ uznawane za misje ad hoc samorzadow wojewodztw w zakresie ich repre-
zentacji 1 promocji poza granicami panstwa.

213  Dz.U.z1965r. Nr 37, poz. 232, art. 22.
214 Op. cit.,, art. 3.
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Tabela 1. Funkcje zagranicznych biur polskich
wojewodztw a funkcje misji dyplomatycznych

Rodzaj funkgciji Zagraniczne biura polskich wojewodztw Misje dyplomatyczne

- Reprezentowanie intereséw i problemow
wojewodztwa a takze opinie w zakresie
okreslonych polityk na forum Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego;

- Reprezentowanie panstwa
wysytajgcego w panstwie
przyjmujgcym;

Funkcja - Wspieranie przedstawicieli regionalnych
reprezentacyjna w Komitecie Regionéw;

- Wspieranie budowy sieci regionow i wspétpracy
pomiedzy nimi;

- Wspieranie w zakresie pozyskiwania srodkow
finansowych z Programéw Sektorowych UE;

- Ochrona w panstwie
przyjmujgcym intereséw
Funkcja panstwa wysytajgcego
ochronna i jego obywateli w granicach
ustalonych przez prawo
migdzynarodowe;

- Prowadzenie rokowan

Funkcja R
negocjacyjna z rza_lder_n pansMa
przyjmujgcego;
- Wyszukiwanie i przekazywanie informacji
samorzadowi wojewddztwa o nquch regulacjach | _ Zaznajamianie sie wszelkimi
prawnych UE, programach wspolno‘towy<.:h, . legalnymi sposobami
przgtargacb, koncepcjach w zakresie polityki z warunkami panujgcymi
Funkcja regionalney; w panstwie przyjmujgcym
informacyjna - Udzielanie odpowiedzi na pytania obywateli; i z rozwojem zachodzacych
spotkania informacyjne z go$¢mi z regionu; w nim wydarzen oraz zdawanie
- Prowadzenie punktu kontaktowego w celu z tego sprawozdan rzadowi
pozyskiwania informacii, poszukiwania i doboru | Panstwa wysytajacego;
partneréw z innych regionow;
- Kreowanie pozytywnego wizerunku - Popieranie rozwoju
dotyczacego potencjatu gospodarczego przyjaznych stosunkow
Funkcja i turystycznego wojewodztwa; pomigdzy panstwem
) . . . s . wysytajgcym a panstwem
promocyjno - Organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych

przyjmujgcych oraz rozwijanie
pomiedzy nimi stosunkow

- Przygotowanie wizyt przedstawicieli gospodarczych kulturalnych
politycznych, a takze ekspertow wiadzy lokalnej;™ | i naukowych;**

-organizacyjna | i kulturalnych, stazy oraz misji gospodarczych;

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie M. L. Loper, Biura przedstawicielskie regiondw euro-
pejskich w Brukseli, Biuro Regionalne Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli oraz Konwencji wieden-
skiej o stosunkach dyplomatycznych.

Zasadniczg przestanka przemawiajacg za tym, ze zagraniczne biura polskich
wojewodztw nie posiadajg statusu organdow dyplomatycznych jest fakt, ze pol-

*

M.L. Loper, Biura przedstawicielskie regiondw europejskich w Brukseli, ,Studia Europejskie” 2000, nr 1, s. 53-62
oraz witryna internetowa: Biuro Regionalne Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli, tryb dostepu: http://www.pod-
laskie.eu/biuro-w-brukseli, dnia 12.12.2012r.

Konwencja wiedenska..., op. cit., art. 3.
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skim jednostkom samorzadu terytorialnego nie przystuguje ius legationis. Prawo
legacji oznacza uprawnienie podmiotu prawa migdzynarodowego do utrzymywa-
nia (za obopdlna zgoda stron) stosunkow dyplomatycznych z innymi podmiotami
prawa miedzynarodowego. Gdy podmiot prawa miedzynarodowego wysyla swo-
jego przedstawiciela dyplomatycznego, mamy wowczas do czynienia z czynnym
prawem legacji (ius legationis activum). Natomiast gdy przyjmuje przedstawiciela
dyplomatycznego innego podmiotu prawa mig¢dzynarodowego, moéwimy o bier-
nym prawie legacji (ius legationis passivum).?'®> Czynne jak i bierne prawo legacji
sg jednymi z podstawowych atrybutéw suwerennos$ci panstwowej. Polska jest kra-
jem unitarnym, oznacza to, ze na arenie mi¢dzynarodowej wystepuje jako jednolity
i pojedynczy podmiot reprezentowany przez jeden centralny rzad, ktéry w imieniu
catego panstwa nabywa uprawnienia i zacigga zobowiazania. Owszem, coraz czg-
$ciej w wyniku decentralizacji wtadzy uczestnikami zdarzen na arenie mig¢dzynaro-
dowej staja si¢ polskie samorzady. Panstwo zrzeka si¢ na ich rzecz czeséci swoich
uprawnien i tym samym stwarza im mozliwo$¢ wchodzenia w relacje z podmiotami
spoza terytorium danego panstwa. Jednak nie mozna uznaé¢ samorzadu za niezalez-
nego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych, gdyz nie posiada on stosownych
atrybutow uczestnictwa w tych stosunkach, tj.: zdolnosci do samodzielnego dzia-
tania w skali migdzynarodowej, zdolnosci do wywierania wptywu na stosunki mig-
dzynarodowe oraz okre§lonego stopnia zorganizowania.?'

Podsumowanie

Wydaje si¢, ze aktualnie zagraniczne biura polskich wojewodztw nie posia-
dajg statusu dyplomatycznego. Nalezaloby raczej stwierdzi¢, ze sg to delegatury —
przedstawicielstwa dziatajgce z ramienia wtadz samorzadowych, ktore reprezentuja
1 promujg region poza granicami kraju. Ich dziatalno$¢ moze stanowi¢ jedynie ,,uzu-
pelnienie oficjalnych kontaktow dyplomatycznych panstwowej stuzby dyplomatycz-
nej ”.2'" Osiagnigcie przez biura zagraniczne polskich wojewodztw statusu ,,dyplo-
macji” z praktycznego punktu widzenia nie jest konieczne, gdyz nie ma potrzeby
tworzenia podmiotow na ksztatt misji dyplomatycznych na poziomie samorzaddow.
Jednak ze wzgledu na zakres pelnionych funkcji, ktory jest bardzo zblizony do funk-
cji misji dyplomatycznych, powinny pretendowa¢ do posiadania statusu ,,parady-
plomacji”, czyli podmiotdw zmierzajacych do prowadzenia czg¢sciowo samodziel-
nej polityki zagranicznej.?'®* W tym celu nalezatoby wprowadzi¢ szereg uregulowan
prawnych zwigkszajacych kompetencje samorzadow w kontaktach zagranicznych
oraz wzmocni¢ ich wspdlprace z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

215 J. Sutor, Prawo..., op. cit., s. 98.

216 K. Szmigiel, Regionalne..., op. cit., s. 45.

217  B. Dobrzanska, M. Sitek, Mini leksykon dyplomatyczny, Jozeféw 2011, s. 20.

218 K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2007, s. 129.
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DIPLOMACY OR DELEGATION OF LOCAL GOVERNMENTS ABROAD.
CHARACTERISTIC OF FOREIGN OFFICES OF POLISH VOIVODESHIPS

For several decades there has been a significant increase in international activ-
ity of local governments. One of its manifestations consists of the possibility to es-
tablish Brussels offices by regional and local governments. At the moment, each of
the sixteen Polish voivodeships has an office in the capital of the European Union.
Thus, the question arises: do the entities enjoy diplomatic status? The Paper presents
the legal basis for international cooperation of voivodeships, the concept of diplo-
macy and the right of legation. The Author also provides a comparative analysis of
the Brussels offices of Polish voivodeships with diplomatic missions and special
missions (the ad hoc diplomacy). The categories of entities are compared in terms of
their legal status, organization, staff, as well as their functions.

Keywords:
Diplomacy, legation law, local government, international cooperation
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA POLSKICH
REGIONOW W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA

Wspolczesny §wiat cechuja niezwykle zroznicowane warunki zycia jego miesz-
kancow. Nadal stosunkowo wiele jest miejsc, gdzie gtod, brak wody, choroby, czy
wojna (na ogot traktowane jako biezacy kryzys) tworza codzienno$¢. W takich
warunkach ,,polityka spoteczna jako dziatalno$¢ nabiera charakteru globalnego
i rozktada si¢ na wiele zadan, realizowanych przez wyspecjalizowane organizacje
krajowe i migdzynarodowe. Jak zwykle w polityce spotecznej realizowane sg row-
nolegle rozne cele: asekuruje si¢ od ryzyka socjalnego, wyrownuje si¢ szanse zy-
ciowe, zabezpiecza si¢ szanse zyciowe, zabezpiecza si¢ prawa socjalne, zaspokaja
istotne potrzeby, przeksztatca strukture spoleczng w taka, ktora bedzie bardziej od-
porna na kryzys i niespodziewane wydarzenia”.?"® Pionierem badan nad ochrong
zdrowia cztowieka byl Peter Townsend, ktéry w swoich pracach stale przypominat
o prawach cztowieka, stawiajac je przed gospodarka. Jego dzieta na temat problemu
ubostwa dotad sg przywotywane w naukowych opracowaniach tej problematyki.??

Ochrona zdrowia jako kluczowy segment polityki spotecznej

Zdrowie jest uznawane przez ludzi za najcenniejsza warto$¢??' i najistotniejszy
warunek istnienia ludzkosci. Nic dziwnego, ze najwicksze obawy zwigzane sg z jego
ewentualng utrata. Juz u zarania swej dzialalnosci WHO (World Health Organisa-
tion) uznata, ze zdrowie jest stanem zupelnej pomyslnosci fizycznej, psychicznej
i spotecznej, a nie jedynie brakiem choroby lub utomno$ci.??? Przyjmuje si¢ rowniez,

Asystent w Katedrze Polityki Spotecznej Wydziatu Pedagogiki i Psychologii UwB.

Zastepca Dyrektora Przedszkola z oddziatami integracyjnymi im. Jana Pawta Il w Supraslu.

219 J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w $wiecie, Warszawa 2011, s. 139.

220 P .Townsend, The Koncept of Poverty, London 1970; P. Townsend, D. Gordon (ed.), World Poverty: New Policies
to Defeat on Old Enemy, Bristol 2002, cyt. za: J. Auleytner, Polityka spoteczna... op. cit., s. 141.

221  Por.: Diagnoza spoteczna 2003. Warunki zycia i jakosci zycia Polakéw, pod red. J. Czapinskiego, T. Panka, War-
szawa 2003.

222 Za: P. Krasucki, Optymalizacja systemu ochrony zdrowia. Koszty i korzysci, Warszawa 2005, s. 9.
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ze ,,systemy zdrowotne obejmuja (...) wszystkie organizacje, instytucje i zasoby,
ktore sg przeznaczone na dziatania zdrowotne”.??®* W zwiazku z tym nadrzgdnym
celem systemowej ochrony zdrowia jest bezpieczenstwo zdrowotne panstwa sko-
relowane z oczekiwaniami, co do stanu zdrowia spoteczenstwa. Wskazuje sie, ze
ochrona zdrowia powinna w idealnym ujeciu by¢: kompletna (wtasciwie przygo-
towana do pelnienia swojej misji), powszechna (obejmujaca jak najwicksza liczbe
obywateli), dostepna (rozbudowana stosownie do liczby i rozmieszczenia obywa-
teli), dostosowana kosztowo (w stosunku do kosztow utrzymania gospodarstw do-
mowych), zorganizowana i wyposazona adekwatnie do potrzeb ludnosci.?*

Dlatego do gtownych celow polityki ochrony zdrowia naleza: wydluzenie zy-
cia 1 eliminowanie przedwczesnych zgondw, profilaktyka i wczesne wykrywanie
chorob, wzmacnianie odpornosci na choroby, minimalizowanie dyskomfortu i nie-
sprawnosci, wzmacnianie potencjatu zdrowotnego i odpowiednio profesjonalnej
opieki medycznej dla wszystkich potrzebujacych.?®

W polityce spotecznej bierze si¢ pod uwage czynniki ekonomiczne i spoteczne
wplywajace na stan zdrowia jednostek, np.: miejsce zamieszkania, stan ochrony $ro-
dowiska, warunki mieszkaniowe, poziom i styl zycia, sposob odzywiania, higiena
osobista, miejsce pracy, infrastruktura ochrony zdrowia, a takze czynniki gene-
tyczne. To wyjasnia, dlaczego realizacja polityki ochrony zdrowia uwarunkowana
jest wieloma wymiarami: politycznym (optyka widzenia problemdéw sfery ochrony
zdrowia oraz sposobow ich rozwigzywania przez poszczegdlne ugrupowania poli-
tyczne), ekonomicznym (stan gospodarki i poziom zycia obywateli) i demograficz-
nym (struktura ludnos$ci oraz trendy jej rozwoju).?%

W panstwach wysoko rozwinietych ochrona zdrowia ma status dobra publicz-
nego. Konsekwencja tego stato si¢ przyjecie zasady solidaryzmu i wspotodpowie-
dzialnosci wszystkich za finansowanie wydatkéw na zdrowie tak, aby dostownie
wszyscy mogli skorzysta¢ z pomocy medycznej. Ochrona zdrowia jest jednym
z podstawowych zadan wspotczesnych panstw, a zagadnienia jej dotyczace sa
przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin naukowych. Podstawowe zasady,
na jakich opiera si¢ polityka zdrowotna panstw europejskich, to efektywnos$¢ i so-
lidaryzm. Efektywno$¢ w realizacji celow zdrowotnych polega na uzyskaniu jak
najbardziej satysfakcjonujacego efektu zdrowotnego, bez nadmiernego wzrostu wy-
datkow w systemie i dotyczy kryteriow medycznych i ekonomicznych. Solidaryzm
to wspotuczestniczenie w systemie réznych jednostek polegajace na partycypacji
w kosztach systemu (na rzecz zapewnienia — czgsto zwigkszonych — potrzeb lu-

223  Za: C. Wiodarczyk, Reformy zdrowotne. Uniwersalny klopot, Krakéw 2003, s. 12.

224  Por.: A. Fragczkiewicz-Wronka, Polityka ochrony zdrowia, [w:] Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, pod red.
L. Frackiewicz, Katowice 1994.

225 C. Wiodarczyk, S. Pazdzioch, Systemy zdrowotne. Zarys problematyki, Krakéw 2001, s. 33.

226  T. Szumilewicz, System zabezpieczenia spotecznego w zarzagdzaniu zdrowiem, [w:] Zdrowie i jego ochrona. Mie-
dzy teorig a praktyka, pod red. V. Korporowicz, Warszawa 2004, s. 59.
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dzi ubozszych, starszych, przewlekle chorych — w finansowaniu uczestniczy reszta
spoteczenstwa).

W krajach o wysokim dochodzie narodowym gros $rodkow przeznaczonych
na ochrone¢ zdrowia pochodzi ze zrodet publicznych. Wydatki na zdrowie w grupie
panstw OECD wahajg si¢ w granicach 6-15% PKB. Najwigcej w §wiecie na ochrong
zdrowia przeznaczajg Stany Zjednoczone (ponad 15% PKB), a wérdd panstw euro-
pejskich do rekordzistow naleza Austria, Belgia, Francja, Niemcy i Szwajcaria (po-
nad 10% PKB). Na tym tle skromnie przedstawia si¢ sytuacja Polski, gdzie przezna-
cza si¢ na ten cel tylko nieco ponad 6% PKB.?"

Polskie doswiadczenia drugiej potowy XX w., ktore uksztattowaty sfere poli-
tyki spoteczno-gospodarczej, w tym zdrowotnej, spowodowaty jednoczesnie op6z-
nienia cywilizacyjne Polski w stosunku do innych aktualnych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej. Dobra strong takiego obrotu sprawy jest mozliwos$¢ korzystania z dorobku
i doswiadczen innych panstw. W latach 80. i na poczatku transformacji pojawity
si¢ rozne koncepcje reformowania sektora ochrony zdrowia oscylujace wokoét roz-
wigzan ubezpieczeniowych lub panstwowej stuzby zdrowia. Przyjete od 1 stycznia
1999 r. rozwigzania w polskiej ochronie zdrowia miaty by¢ zgodne z trescig art. 68
Konstytucji RP naktadajacego na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia oby-
watelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rownego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.??

Generalnie reforma systemu ochrony zdrowia oparta zostata na zasadzie roz-
dzialu ptatnika i wykonawcy $wiadczen, gdzie role tego pierwszego objely kasy
chorych (16 wojewddztw i jedna branzowa m.in. dla Zotnierzy zawodowych, po-
licjantéw 1 ich rodzin). Platnikiem odpowiedzialnym za $wiadczenia wysokospe-
cjalistyczne pozostat budzet panstwa, natomiast wykonawcami swiadczen zostaty
podmioty, ktore zawarty kontrakt z kasa chorych, tzw. §wiadczeniodawcy. Wia-
$cicielami mienia wigkszosci §wiadczeniodawcow zostaty samorzady terytorialne
lub organy centralnej administracji rzadowej (szpitale specjalistyczne). Ostatecznie
kasy chorych zostaty zastgpione przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) — jeden
z najwiekszych funduszy celowych i sktadkowych, ktéry ma wspomagac polityke
spoteczna panstwa. W strukturze centrali Funduszu dzialaja:

— Departament Swiadczen Opieki Zdrowotnej,

— Departament Gospodarki Lekami,

— Departament Spraw Swiadczeniobiorcow,

227 M. Kubiak, Polityka ochrony zdrowia, [w:] Wprowadzenie do polityki spotecznej, pod red. R. Gabryszak, D. Ma-
gierka, Warszawa 2009, s. 144.

228  Art. 68 Konstytucji RP stanowi, ze wtadze publiczne, zapewniajgc réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
— obowigzane sg do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podesztym wieku. Por.: U. Drozdowska, S. Sikorski, Ksztattowanie sig¢ systemu opieki zdrowotnej
w Polsce po przemianach ustrojowych 1989 r., [w:] Uwarunkowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce, pod.
red. T. Mroz, Biatystok 2012, s. 63 i n.
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— Departament do Spraw Stuzb Mundurowych.??®

Budzet Narodowego Funduszu Zdrowia z roku na rok ro$nie. O ile w 2004 roku
przychody wynosity 31743,6 mln zl, to w 2007 roku juz 43425,8 mln z1.2° Z kolei
w roku 2012 catkowity budzet na refundacje wynosit az 10445819 mln zt.2' Popyt
na ustugi zdrowotne rosnie bardzo szybko wskutek rozwoju $wiadomosci i kultury
zdrowotnej, oferty nowych i obiecujacych technologii medycznych oraz starzenia si¢
spoteczenstw. Wymogiem wspotczesnosci staje si¢ zatem podniesienie skuteczno$ci
medycznej, jak i efektywnosci kosztowej systemow ochrony zdrowia.?*2

Bezposrednig opiecke nad swoimi pacjentami objat tzw. lekarz pierwszego
kontaktu, petnigc role posrednika migdzy specjalista a pacjentem. Reforma miata
opiera¢ si¢ na zasadach solidarnosci spotecznej, samorzadnos$ci, prawie wyboru
lekarza, a takze zapewnieniu rownego dostepu do opieki medycznej.?® Jej oceny
sa kontrowersyjne, a na obiektywny komentarz opinia publiczna bedzie zapewne
zmuszona poczekaé. Wszak kraje tzw. ,,starej Unii Europejskiej” ksztattujagc swe
polityki zdrowotne od podtwiecza — w warunkach europejskiej integracji gosp-
odarczej, wolnego rynku i demokracji ustrojowej — nadal borykajg si¢ z rozmai-
tymi trudno$ciami.?** Nie zmienia to faktu, ze z ich do$wiadczen mozna i nalezy
korzysta¢. W tym celu za$ nalezy wspotpracowacé, takze na szczeblu regionalnym.

Kompetencja polskiego wojewédztwa wobec ochrony zdrowia

Ztozono$¢ ochrony zdrowia w zestawieniu ze wzrostem znaczenia polskich wo-
jewddztw pozwala przyjac teze, ze polskie wojewodztwa mogg, powinny, a co naj-
wazniejsze, wydaje si¢, ze chcg podejmowac dziatania w zakresie ochrony zdrowia.

Poczatkowo nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe pytania: czym jest woje-
wodztwo? 1 jaka jest jego rola w panstwie? Teoretycznie — wojewodztwo jest ogni-
wem administracji panstwowej i samorzadowej, a jednoczesnie spotecznoscia kon-
kretnych, zwigzanych z nim ludzi. Art. 1. Ustawy o samorzadzie wojewddztwa
stanowi, ze: ,,Mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote
samorzadowa”.?> Przepis art. 14. przywotanej ustawy szczegoélowo okresla zadania
wojewodztw:

,1. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie: 1) edukacji publicznej, w tym

229  J.Auleytner, Polityka spoteczna..., op. cit., s. 327.

230  Ibidem, s. 328.

231 Komunikat NFZ, oficjalna strona internetowa Narodowego Funduszu Zdrowia, tryb dostepu: http://www.nfz.gov.
pl/new/index.php?katnr=0&dzialnr=2&artnr=5074&szukana=bud%BFet%2B2012, na dzien 14.12.2012r.

232 M. Kubiak, Polityka ochrony zdrowia..., op. cit., s. 161.

233  Ibidem, s. 155.

234 J. Auleytner, Polityka spoteczna..., op. cit., s. 208.

235  Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576, s. 1.
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szkolnictwa wyzszego; 2) promocji i ochrony zdrowia; 3) kultury oraz ochrony za-
bytkoéw 1 opieki nad zabytkami; 4) pomocy spotecznej; 5) polityki prorodzinnej; 6)
modernizacji terendw wiejskich; 7) zagospodarowania przestrzennego; 8) ochrony
srodowiska; 9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szcze-
golnosci wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazyndéw przeciwpowo-
dziowych; 10) transportu zbiorowego i drég publicznych; 11) kultury fizycznej
1 turystyki; 12) ochrony praw konsumentow; 13) obronnosci; 14) bezpieczenstwa
publicznego; 15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
15a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; 16) ochrony roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.”?*

Z powyzszego wynika, ze potowe¢ zadan natozonych ustawowo na polskie wo-
jewddztwo stanowi szeroko pojeta polityka spoteczna. Wedle Witolda Turnowiec-
kiego i Michata Polaka ta ostatnia obejmuje bowiem (m.in.):

— polityke rodzinna,
— polityke zatrudnienia, ptac, warunkow i ochrony pracy,

— polityke ochrony zdrowia,

— polityke oswiatowa,

— polityke ksztattowania kultury,

— polityke zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecznej,
— polityke ochrony §rodowiska naturalnego,

— polityke prewencji, zwalczania zjawisk patologii spoteczne;j.2%

Do refleksji sktania przejscie z poziomu krajowego (ustawowego) na poziom
wojewodztwa (dokumenty strategiczne). Na przyktad w wojewddztwie podlaskim
Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 (dokument przygoto-
wany przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku) w rozdziale
trzecim (3.2 System opieki zdrowotnej, w tym profilaktyka i rozwigzywanie proble-
mow uzaleznien) nie ma odniesienia wprost do wspotpracy migdzynarodowej w tym
zakresie. Podejmowane dzialania maja (nalezy mie¢ nadziejg, ze ,,poki co”) cha-
rakter przede wszystkim dziatalno$ci wizerunkowej.?® Perspektywy konkretyzacji
dla dziatan o wymiarze mi¢dzynarodowym rysuja si¢ w przygotowanej przez ze-
spot ekspertow Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej analizie SWOT ochrony
zdrowia w wojewodztwie podlaskim.

236  Ibidem, s. 5. Por. U. Drozdowska, S. Sikorski, Ksztattowanie si¢ systemu..., op. cit., s. 123 i n.

237  W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2004, s. 10; M. Polak, Pojecie, zakres i geneza polityki spotecznej,
[w:] Wprowadzenie do polityki spotecznej, pod red. R. Gabryszak i D. Magierka, Warszawa 2009, s. 22-23. Na
ten temat takze: A. Fraczkiewicz-Wronka, Samorzadowa polityka ochrony zdrowia, [w:] Samorzadowa polityka
spoteczna, pod red. tejze, Warszawa 2003.

238 Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatym-
stoku, Biatystok 2010, s. 41-45.
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Tabela 1. Analiza SWOT obszaru zdrowia przygotowana przez Zespot
Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- wyksztatcona kadra

- potozenie przygraniczne

- wysokie zaufanie do publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej

- rownomierne rozmieszczenie ZOZ-6w
- zrestrukturyzowane w duzym stopniu
zaktady opieki zdrowotnej drugiego
poziomu referencyjnego

- funkcjonujgce placoéwki naukowo-
badawcze

- Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku
i inne uczelnie ksztatcgce w zawodach
medycznych

- umacnianie sie duzych aglomerac;ji
miejskich

- potozenie geograficzne — czyste
Srodowisko

- duze zainteresowanie personelu
medycznego doskonaleniem
zawodowym i podwyzszaniem
kwalifikacji

- potencjat do realizacji programoéw
profilaktycznych

- brak nowoczesnej infrastruktury

- ograniczony dostep do $wiadczen rehabilitacyjnych i opieki
dtugoterminowe;j (kolejki oczekujgcych)

- niedoinwestowanie sprzetowe

- zadtuzenie sp ZOZ

- niska gestos¢ zaludnienia w regionie

- rosngcy odsetek populacji ludzi starszych

- nieréwnomierna struktura tézek opieki dtugoterminowej

- niewystarczajgca liczba zaktadoéw opiekunczoleczniczych,
zaktadow pielegnacyjnoopiekunczych oraz hospicjow

- duze odlegtosci do placéwek wysokospecjalistycznych

- brak systeméw monitorowania i oceny jakosci ustug
medycznych

- mata liczba zaktadéw opieki zdrowotnej posiadajgca
akredytacje, certyfikaty

- niewykorzystane walory srodowiskowe do rozwijania
lecznictwa sanatoryjnego i rehabilitacyjnego brak mozliwosci
prawnych do sporzadzenia planéw zabezpieczenia
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej

- niedofinansowanie opieki zdrowotnej

- niski poziom informatyzaciji stuzby zdrowia,

- brak wspotpracy pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie
profilaktyka i promocjg zdrowia

- nierébwnomierny poziom specjalistycznych swiadczen
zdrowotnych na wysokosci powiatu

- brak wojewodzkiej strategii polityki zdrowotnej

SZANSE

ZAGROZENIA

- przystgpienie do Unii Europejskiej

- wzrost jakosci udzielanych swiadczen
zdrowotnych

- wzrost konkurencyjnosci

- wzrost dostepnosci do
wysokospecjalistycznych swiadczen
zdrowotnych

- spoteczne przyzwolenie

na konieczno$¢ unowoczesnienia
publicznych ZOZ

- brak rejonizacji

- potencjat do tworzenia oferty
turystycznej dla osoéb starszych,
alternatywnej do sanatoryjno-
rehabilitacyjnej (uksztattowanie terenu
szlaki turystyczne, mikroklimat)

- mozliwos$¢ ksztatcenia kadry

- informatyzacja

- dodatkowe ubezpieczenia

- emigracja wyksztatconej kadry medycznej (lekarzy

i pielegniarek)

- brak koordynacji w realizacji programoéw profilaktycznych
i innych dziatan z zakresu promocji zdrowia

- niskie naktady budzetéw lokalnych na promocje zdrowia
- niedofinansowanie opieki zdrowotnej

- niedostateczne zaopatrzenie w nowoczesny sprzet
medyczny i rehabilitacyjny w placéwkach ochrony zdrowia
- niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach

- rozwijanie medycyny naprawczej a niedocenianie dziatan
profilaktycznych

- niestabilny system finansowania swiadczen

Zrédio: Wojewddzka Strategia Polityki Spolecznej na lata 2010-2018, Regionalny Osrodek Poli-
tyki Spolecznej w Bialymstoku, Bialystok 2010, s. 45.
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Juz pobiezna analiza kompetencji i wybranej dokumentacji potwierdza teze, ze
polskie wojewoddztwa zajmuja si¢ ochrong zdrowia. Powstaje kolejne pytanie — czy
wobec miedzynarodowego charakteru tej problematyki wojewodztwa wspotpracuja
miedzynarodowo?

Uwarunkowania formalne aktywnosci polskiego wojewédztwa
w stosunkach miedzynarodowych

Kluczowym aktem prawa polskiego jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 1.2° Jej artykut 172 stanowi, ze: ,,jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i re-
gionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw”, wskazujac jednoczesnie, ze zasady takiej dziatalnosci powinny zostac
okreslone ustawowo.2% Systemowo, nalezy wskazac tez artykut 168 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, a zwlaszcza pierwszy akapit jego ustgpu drugiego:
Unia zacheca do wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi w dziedzinach okre-
Slonych w niniejszym artykule oraz, jesli to konieczne, wspiera ich dziatania. Unia
zacheca w szczegolnosci do wspotpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w celu
zwigkszenia komplementarnosci ich ustug zdrowotnych w regionach przygranicz-
nych.?*! Prawo unijne zatem nie tylko nie ogranicza wspotpracy zagranicznej regio-
néw (w tym — polskich wojewo6dztw) w zakresie ochrony zdrowia, ale wrecz do nigj
zacheca.

W przypadku wojewddztw samorzadowych zasady przystepowania do miedzy-
narodowych zrzeszen okreslone sg w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzg-
dzie wojewddzkim.?* Ujeto je w rozdziale 6 ustawy zatytutowanym ,,Wspodtpraca
zagraniczna”. Tytulowa wspodlpraca zagraniczna wojewodztwa prowadzona jest
na podstawie uchwalonych przez sejmik wojewddztwa ,,priorytetow wspotpracy za-
granicznej wojewodztwa”. Dokument ten, przyjety bezwzgledng wigkszoscig glo-
sow ustawowego sktadu sejmiku wojewodztwa, za zgoda ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, okresla:

— gloéwne cele wspotpracy zagraniczne;j,
— priorytety geograficzne przysziej wspoltpracy,

— zamierzenia co do przystepowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen regio-
nalnych.

239  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

240 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Migdzynarodowa wspotpraca transgraniczna i miedzyregionalna w kontekscie poli-
tyki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, ekspertyza wykonana na zlecenie Departamentu Polityki Regional-
nej w MGiP, Warszawa 2004, s. 6 i n.

241  Dz.U. UE. C 326 z 26 pazdziernika 2012 r., s. 123.

242  Dz.U.Nr 91, poz. 576.
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Ustawa zastrzega, ze wspOlpraca wojewddztwa ze spoteczno$ciami regional-
nymi innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka
zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach za-
dan i kompetencji wojewddztwa. Innymi stowy, priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztwa, projekty umoéw o wspolpracy zagranicznej oraz uUmowy o przysta-
pieniu do mi¢dzynarodowych zrzeszen regionalnych musza zosta¢ zaakceptowane
przez ministra spraw zagranicznych. Ta ostatnia kwestia zostata szczegdétowo uregu-
lowana przez ustawe z 15 wrzesnia 2000 roku o zasadach przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych, ktora weszta w zycie 29 stycznia 2001 .24

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie: na ile polskie wojewodztwa angazuja
si¢ we wspotprace miedzynarodowa w zakresie szeroko pojetej polityki spotecz-
nej (w tym realizacji profilaktyki uzaleznien)? nieodzowna wydaje si¢ analiza przy-
ktadowych ,,priorytetdéw wspotpracy miedzynarodowej wojewodztwa”. Stosowny
dokument dla wojewodztwa podlaskiego nie posiada jednak odniesien wprost do
wskazanej problematyki. Z drugiej strony wojewddztwa dysponuja zaskakujaco sze-
rokim wachlarzem mozliwo$ci wspierania/realizacji swoich zadan w oparciu o ele-
menty wspolpracy mi¢dzynarodowej. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy udziat
w zrzeszeniach migdzynarodowych, reprezentowanie wojewodztw w organizacjach
mi¢dzynarodowych (zwlaszcza: Komitet Regionéw Unii Europejskiej oraz Kongres
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy) i posiadanie wlasnych przedstawi-
cielstw zagranicznych (gtéwnie w Brukseli). Dla przyktadu w ,,priorytetach wspot-
pracy mi¢dzynarodowej wojewodztwa (podlaskiego)” opisano (...) wykorzystanie
Regionalnego Biura Wojewo6dztwa Podlaskiego w Brukseli w zakresie:

1. Reprezentowania interesow Wojewodztwa Podlaskiego i ksztattowania po-
zytywnego wizerunku regionu na forum instytucji europejskich (m.in. po-
przez dzialania informacyjne i promocyjne oraz kontakty z przedstawicie-
lami biur innych europejskich regionéw w Brukseli);

2. Promocji Wojewodztwa Podlaskiego;

3. Gromadzenia i weryfikacji biezgcych informacji uzyskanych w instytucjach
Unii Europejskiej waznych z punktu widzenia intereséw gospodarczych wo-
jewodztwa;

4. Posrednictwa w zdobywaniu partnerow dla wspotpracy migdzyregionalne;j;

5. Pomocy w pozyskiwaniu §rodkéw z funduszy strukturalnych, wspotpracy
z instytucjami UE w zakresie wspierania realizacji programow i projektow
shuzacych rozwojowi wojewddztwa;

243  Dz.U.Nr 91, poz. 1009.
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6. Informowania administracji regionalnej o zmianach prawnych, procedurach
i decyzjach zapadajacych w organach Unii Europejskiej.**

Ponad potowa zadan przedstawicielstwa moze by¢ z powodzeniem wykorzy-
stana do dziatan stuzacych wspotpracy w zakresie szeroko pojetej ochrony zdrowia.
Wsrdd potencjalnych efektow pracy przedstawicielstwa szczegolnie istotne wydaja
si¢ projekty miedzynarodowe (najczesciej finansowane z funduszy UE, Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i srodkow norweskich), ktore moga zapewni¢ wo-
jewodztwom nie tylko transfer pieniedzy, ale przede wszystkim pozyskanie inno-
wacyjnej metodologii i dos§wiadczen praktycznych. Nie wdajac si¢ w poglebione
rozwazania, mozna zauwazy¢, ze mozliwosci dziatania polskich wojewodztw (w za-
kresie ochrony zdrowia) na forum migdzynarodowym jest wiele. Zastanawia, jak to
wyglada w praktyce?

Miedzynarodowa praktyka polskich wojewodztw w zakresie
ochrony zdrowia

Dla zbadania praktyki polskich wojewddztw w zakresie ochrony zdrowia zo-
staty zrealizowane badania ankietowe, ktore swoim zasiegiem objety urzedy mar-
szatkowskie we wszystkich 16 polskich wojewoddztwach.?#® Pytania zawarte
w rozestanym kwestionariuszu ankiety zostaty skierowane do osob (komorek) od-
powiedzialnych za wspolprace zagraniczng.

Samorzady wojewodztw poproszono o scharakteryzowanie prowadzonej przez
nie polityki zagranicznej. Doktadniej, ankietowani mieli odpowiedzie¢ ,.tak” lub
,nie” dla przedsigwzig¢/obszardw podstawowych realizowanych w obszarach grupy
kontrolnej. Aktywno$¢ respondentdéw na arenie mi¢dzynarodowej jest szeroka, gdyz
pozytywnej odpowiedzi udzielity prawie wszystkie wojewodztwa. Wskazania nega-
tywne byly nieliczne.

244  Patrz: oficjalna strona internetowa Regionalnego Biura Wojewddztwa Podlaskiego w Brukseli, tryb dostepu:
http://www.podlaskie.eu/biuro-w-brukseli

245 M. Perkowska, Opracowanie wynikéw badania empirycznego zespotu prof. M. Perkowskiego z Wydziatu Prawa
UwB w ramach BST ,Prawo rozwoju regionalnego”, w odniesieniu do zagadnienia ,Ochrona zdrowia i przeciw-
dziatanie patologiom spotecznym”, w porozumieniu i za udostepnieniem.
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Wykres 1. Obszary dziatalnosci polskich wojewddztw
o charakterze miedzynarodowym

Rozwoj regionalny

Ochrona srodowiska

Ochrona zdrowia

Turystyka

Sport

B Tak BENie HBrak odpowiedzi

Zrédio: Opracowanie wlasne (N=16)

Uzyskane wyniki napawaja optymizmem, bo az 11 sposrod 16 wojewodztw
prowadzi dzialania o charakterze migdzynarodowym w obszarze ochrony zdrowia.

Wykres 2. Aktywnos$¢ zagraniczna polskich
wojewddztw w obszarze ochrony zdrowia

Aktywnos¢ zagraniczna polskich wojewodztww obszarze
drowia [w %]

mTak
m Nie

m Brak odpowiedzi

Zrédio: Opracowanie wlasne (N=16)

Entuzjazm studzi z kolei analiza wynikow uzyskanych w odpowiedzi na pyta-
nie o przynaleznos¢ polskich wojewodztw do migdzynarodowych zrzeszen regio-
néw, wojewodztw i ich odpowiednikow w obszarze ochrony zdrowia.
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Wykres 3. Przynaleznos$¢ polskich wojewddztw do miedzynarodowych
zrzeszen regionow w obszarze ochrony zdrowia.

10
10 9 9
2 8
8 7 |
/ | 6 6
6 5 | |
5 W Tak
| Ja a4 _
W Nie
4 3
3 OBrak odpowiedzi
2 1 1 1
1
O T T T T T 1
Rozwoj Ochrona QOchrona Sport Turystyka

regionalny srodowiska  zdrowia

Zrédio: Opracowanie wlasne (N=16)
Jedynie cztery wojewddztwa udzielity odpowiedzi twierdzace;.

Wykres 4. Udziat w miedzynarodowych zrzeszeniach regiondw/wo-
jewodztw i ich odpowiednikach w obszarze ochrony zdrowia

Aktywno 8¢ polskich wojewédztw w miedzynarodowych zrzeszeniach regionéw/wo;}wédztw
i ich odpowiednikach w obszarze grupy kontrolnej [w % oraz liczhach bezwzglednych]

ZO? ;A QA 4

Tak Brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne (N=16)
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Wykres 5. Przedstawiciele polskich wojewddztw a prace organow
organizacji miedzynarodowych w obszarze ochrony zdrowia

Przedstawiciele polskich
wojewodztw w pracach organdéw organizacji miedzynarodowych
w obszarze grupy kontrolnej [w % oraz liczbach bezwzglednych]

1A A A
4

Brak odpowiedzi

Zrédio: Opracowanie wtasne (N=16)

Wskazywano zwlaszcza na przynaleznos¢/prace w ramach: ERB (Eurore-
gion Baltyk), BSSSC (Baltic Sea States Subregionals Cooperation), FPRPB (Fo-
rum Parlamentow Regionalnych Potudniowego Battyku), Komitet Regionow UE,
AER (Zgromadzenie Regionéw Europy), European Social Network. Na szcze-
g6lng uwage w tym miejscu zastuguje wojewodztwo podlaskie, ktore od 27 stycznia
2012 roku jest pelnoprawnym cztonkiem stowarzyszenia ,,Sie¢ Regionow Europej-
skich na Rzecz Ochrony Zdrowia” (w skrocie ,,EUREGHA”). Stowarzyszenie jest
organizacja typu non-profit. Dziata na podstawie przepisow prawa belgijskiego, tj.
ustawy z dnia 27 czerwca 1921 o stowarzyszeniach typu non-profit, migdzynarodo-
wych stowarzyszeniach non-profit oraz fundacjach. Cele, jakie stawia przed sobg
»EUREGHA”, przedstawia jej statut. W szczegolnosci:

L Art. 3. Stowarzyszenie nie kieruje si¢ osiggnieciem zysku, a jego celem jest
ustanowienie wspolpracy pomiedzy europejskimi wladzami regionalnymi i lo-
kalnymi, szczegolnie ich organami zajmujqcymi si¢ opiekq zdrowotng i zdrowiem
publicznym w Europie, a takze ustanowienie w tym zakresie blizszej wspolpracy
z instytucjami Unii Europejskiej, a takze innymi organizacjami miedzynarodowymi
i publicznymi zwigzanymi z opiekq zdrowotng i zdrowiem publicznym na swiecie.

Art. 4. — Stowarzyszenie wspiera dziatania i inicjatywy, majqc na celu:

— tworzenie synergii pomiedzy regionami i podmiotami zajmujgcymi sie
opiekq zdrowotng, w odniesieniu do organizacji nizszego szczebla niz na-
rodowe oraz krajowych organizacji zwigzanych z systemem stuzby zdrowia;,
zachowujqc jednoczesnie polityczng neutralnosc,
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prowadzenie platformy wspotpracy EUREGHA pomiedzy roznymi podmio-
tami dziatajgcymi w dziedzinie opieki zdrowotnej;

wzmocnienie kooperacji/wspotpracy pomiedzy regionalnymi i lokalnymi
a europejskimi instytucjami dzialajgcymi w dziedzinie opieki zdrowotnej,
promowanie cennego wktadu wnoszonego przez regionalne i lokalne wiadze
oraz lokalne i regionalne witadze zdrowotne do tworzenia europejskiej poli-
tyki ochrony zdrowia i kwestii z nig zwigzanych,

promowanie wiedzy na temat funkcjonowania regionalnych i lokalnych sys-
temow stuzby zdrowia,

propagowanie dziatan przyczyniajgcych sie do popularyzacji wiedzy
na temat funkcjonowania regionalnych/lokalnych systemow stuzby zdrowia

na szczeblu europejskim” >

Budujace jest, ze wspotpraca miedzynarodowa polskich wojewodztw sygno-

wana jest na ogo6t oficjalnymi dokumentami. Szczegétowych informacji na ten te-
mat dostarcza jedno z pytan zawartych w ankiecie, w ktoérym to respondenci zostali
poproszeni o udzielenie odpowiedzi: czy reprezentowane wojewodztwa sg stronami
umow migdzynarodowych porozumien/innych udokumentowanych form wspot-
pracy miedzynarodowej w zakresie przedmiotowym: ochrona zdrowia?

Wykres 6. Wojewddztwo jako strona umow, porozumien, innych form

udokumentowanej wspotpracy w odniesieniu do ochrony zdrowia

50 @ ;
a5 A v % .

40 28 . m i il e

e b nych]

30
25
20 18

10

Jdn | . —~ =

Polskie wojewodztwa jako strona uméw miedzynarodowych,

an
]

Tak Nie Brak odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne (N=16)

246

Zob. oficjalna strona internetowa stowarzyszenia ,Sie¢ Regionéw Europejskich na Rzecz Ochrony Zdrowia”, tryb
dostepu: www.euregha.net., dnia 11.10.2012 r.
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Wykres 7. Nieformalne partnerstwa miedzynarodowe polskich wojewddztw

Niﬁlformalne partnerstwa miedzynarodowe polskich wojewddztw
w obszarze grupy kontrolnej [w% oraz liczhach bezwzglednych]

Tak E 2 013
. 11
 (— .,

L

Brak odpowiedzi P 3 O 18

il

Zrédlo: Opracowanie wlasne (N=16)

W ramach obszaru ochrony zdrowia twierdzacych odpowiedzi udzielito sie-
dem wojewodztw: kujawsko-pomorskie, §laskie, warminsko-mazurskie. Szczegol-
nie interesujgco prezentuje si¢ dziatalnos¢ wojewodztw: Wojewodztwo Matopolskie
— Porozumienie kooperacyjne zawarte pomigdzy Urzgdem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Matopolskiego, Szpitalem Specjalistycznym im. dr J. Babinskiego SPZOZ
w Krakowie i Centrum Psychiatrii w Weissenau w ramach partnerstwa regionalnego
pomiedzy Matopolska i Potudniowa Wirtembergia. Wojewodztwo mazowieckie nie
jest strong umow mig¢dzynarodowych, ale wiele porozumien o wspotpracy miedzy-
regionalnej, ktorych jest strong w zakresie przedmiotowym, zawiera ochrong¢ zdro-
wia. Wojewodztwo podlaskie przystapito w 2012 r. do Stowarzyszenia EUREGHA.
Wojewodztwo pomorskie w ramach migdzynarodowych porozumien dwustronnych
z regionami partnerskimi realizuje przedsiewzigcia/projekty, dotyczace réwniez
zdrowia, np. projekt ,,E-healthforregions”.

W obszarze ochrony zdrowia wojewodztwo opolskie zawarto nastgpujace
umowy o partnerstwie i wspotpracy: 1. Hans Prinzhorn Klinik w Hemer, 2. Szpi-
tal Psychiatryczny we Lwowie, Szpital Psychiatryczny w Iwano- Frankiwsku. Wo-
jewodztwo $laskie ochrong zdrowia wpisato jako mozliwa dziedzing wspotpracy
W porozumieniu o wspotpracy dwustronnej z Adzarig (Gruzja). W porozumieniu
z Walig zaplanowalo za§ wymiang doswiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu, w porozumieniu z Dolnym Renem — wymiane doswiad-
czen zwigzanych z polityka spoteczna.
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Jedynie okoto 1/5 polskich wojewodztw wskazato na udzial swojego zagranicz-
nego przedstawicielstwa w realizacji zadan w zakresie ochrony zdrowia (wykres 8).

Wykres 8. Przedstawicielstwo zagraniczne a realizacja
zadan w zakresie ochrony zdrowia

Zak:}s obowiazkow stuzbowych przedstawicielstw zagranicznych wojewéliztw
w odniesieniu do obszaru grupy kontrolnej [w % oraz liczbach bezwzglednych]

Brak odpowiedzi - i '

Zrédlo: Opracowanie wlasne (N=16)

Nieco ponad 30% wojewodztw wykazato udziat w projektach mig¢dzynarodo-
wych w obszarze ochrony zdrowia (wykres 9).

Wykres 9. Projekty miedzynarodowe realizowane przez
wojewodztwo w obszarze ochrony zdrowia

Udziat polskich wojewédztw w realizacji projektow miedzynarodowych
z obszaru grupy kontrolnej [w % oraz liczbach bezwzglednych]

JETTTT)
ve Z J
Brak odpowiedzi ' 2= ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne (N=16)

159



Marta Perkowska, lwona Lewkowicz

W zasadzie nie pojawity si¢ spory we wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
ochrony zdrowia (wykres 10). Taki wynik badania wydaje si¢ wskazywac nie tyle
peina harmonii kooperacjg, ile jej wstepny, ubogi w praktyke etap.

Wykres 10. Spory miedzynarodowe z udziatem
wojewddztwa w zakresie ochrony zdrowia

Spory miedzynarodowe w obszarze grupy kontrolnej [w%]

mTak
m Nie

 Brak odpowiedzi

Zrédio: Opracowanie wlasne (N=16)

Potwierdzona w badaniach praktyka informowania o wojewodztwie w zakre-
sie ochrony zdrowia zmierza w kierunku petnej dostepnosci, cho¢ zauwazalny jest
deficyt rozumienia znaczenia polityki informacyjnej dla zawigzywania i efektywnej
realizacji wspOtpracy migdzynarodowej wojewddztw w zakresie ochrony zdrowia.

Wykres 11. Sposo6b udostepniania informacji
0 wojewoddztwie w zakresie ochrony zdrowia

Sposéb udostepniania informacji o wojewédztwie
w zakresie ochrony zdrowia [w % oraz liczbach bezwzglednych]

56
50
13 18
9 8
2‘- ’

Tak, bezposrednio Tak, posrednio Inaczej Brak odpowiedzi

Zrédio: Opracowanie wlasne (N=16)
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Migdzynarodowa wspoétpraca polskich wojewddztw w zakresie ochrony zdro-
wia jest niewatpliwie realizowana. Przynosi tez efekty, ktore nie sa poki co zna-
czace, ale wydaja si¢ sktada¢ na progresje. To za$ sklania z jednej strony do po-
stulowania ofensywy samorzadow wojewodzkich w tym obszarze, a z drugiej do
szerszego zainteresowania nauki zarysowang tu problematyka. Autorki w kazdym
razie deklarujg podtrzymanie zainteresowania w tym wzgledzie i kolejne opracowa-
nia tematyczne.
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INTERNATIONAL COOPERATION OF POLISH REGIONS IN THE FIELD
OF HEALTH CARE

Health care is certainly one of the most important public functions, at all lev-
els of the activity — from the international community and the global or regional
organizations serving it, through States (which are key subjects in the area), to cor-
porations and individuals. Diversification in public sector management has contrib-
uted to entrusting a number of important public tasks, including health care, to re-
gions. Polish voivodships are involved in health care execution managing hospitals
and other institutions, implementing health prevention and financing investment and
training projects. Increasingly, the issue of health care is included in various forms
of their international activities. Obviously — it is performed on varying levels. Both
the overall statistics, as well as the review of individual cases lead to the conclusion
that there is a progression concerning the issue.

Keywords:
Health care, international cooperation of regions, health in international
relations, health care and voivodships
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KOMPETENCJE KADR WSPOLPRACY ZAGRANICZNEJ
POLSKICH WOJEWODZTW NA TLE STANDARDOW
MIEDZYNARODOWYCH

Ostatnia dekada, jak chyba zadna poprzednia znaczona jest internacjonalizacja
roznych aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce.?*” Wynika to z aktywi-
zacji Polski na forum migdzynarodowym, a przede wszystkim z cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Skutkiem tego procesu jest nie tylko rozwdj polityki zagranicznej pan-
stwa, ale przede wszystkim ekspansja polskich podmiotow pozapanstwowych na fo-
rum miedzynarodowym.?*® Obok aktywno$ci organizacji pozarzadowych,?*® przed-
sigbiorstw? czy nawet osob fizycznych?®' daje si¢ zaobserwowac istotny rozwoj
wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegdlno-
$ci nalezy zwroci¢ uwage na postepujaca aktywnos¢ miedzynarodowa wojewddztw
samorzadowych.?? Dzialalno$¢ ta z jednej strony opiera si¢ na dorobku prawnym
Rady Europy,®® a z drugiej strony wynika z oddolnych dziatah samorzadéw woje-
wodzkich, ktére poprzez wspodtprace miedzynarodowa staraja si¢ realizowac swoje
zadania. Swoistym ,,0odrodzeniem” okazalo si¢ tu jednak powierzenie samorzadom
wojewddzkim zadan zwigzanych z wdrazaniem unijnej polityki spojnosci.?* Wzro-
sto w zwiagzku z tym zatrudnienie oraz zintensyfikowata si¢ mobilno$¢ miedzyna-
rodowa kadr urzgdow marszatkowskich. Proponowana reforma polityki spojnosci

Kierownik Biura Fundacji Prawo i Partnerstwo, specjalista ds. projektéw, doradca zawodowy. Wspdtpracownik

Osrodka Prawa Zarzadzania Funduszami Europejskimi przy Wydziale Prawa UwB, prowadzi éwiczenia z prawa

miedzynarodowego publicznego.

247  R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, [w:] ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000 nr 1.

248  Whpisuije sie to w proces ekspansji tzw. ,non-state actors” na forum migdzynarodowe. Zob. B. Mielnik, Ksztattowa-
nie sig¢ pozapanstwowej podmiotowosci w prawie migdzynarodowym, Wroctaw 2008.

249  Zob. M. Dudkiewicz, G. Makowski, Wspdtpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracjg samorzg-
dowa. Problemy, wyzwania i rekomendacje, Warszawa 2011.

250 Patrz: K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot wystepujacy przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, [w:] Ochrona praw cztowieka w $wietle prawa RP, pod red. S. Pikulskiego, Olsztyn 2002.

251  Patrz: M. Perkowski, Podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego wspdiczesnego uniwersalizmu w ztozonym mo-
delu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008.

252 Zob. W. Stugocki, Polityka regionalna w Polsce jako przestrzen aktywnosci samorzadu terytorialnego, Warszawa
2009.

253  Zwilaszcza Europejska Karta Spoteczna, Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67.

254  Tu obserwujemy proces niejako wtgczania organéw samorzadowych w system instytucjonalny sensu largo albo-

wiem zadania UE powierzone zostaty organom administracji samorzadowej i/lub ich jednostkom organizacyjnym.
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na lata 2014-2020 zaktada wzrost znaczenia regionéw (a zatem i polskich woje-
wodztw)?*® w tym zakresie. Majac to na wzgledzie mozna zatozy¢, ze kadry urze-
dow marszatkowskich odpowiadajace za wspotprace zagraniczng pelnia szczegdlnie
wazng rolg, ktorej znaczenie najprawdopodobniej jeszcze wzrosnie. W tej sytuacji
bardzo istotne znaczenie maja kompetencje tych kadr. W pierwszej kolejnosci na-
lezy ustali¢, jakie kompetencje sg kluczowe dla obstugi wspdtpracy zagranicznej
wojewodztwa.

1. Wybrane miedzynarodowe standardy administraciji

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dato mozliwo$¢ obserwacji prak-
tyki administracji publicznej innych krajow cztonkowskich. Jednak spostrzezenia te
wskazuja na brak uniwersalnych rozwigzan. Mozna oczekiwaé stopniowego ujed-
nolicania lub raczej upodabniania si¢ do siebie stosowanych rozwigzan, jednak nie
mozna liczy¢ na tatwy transfer do§wiadczen innych krajow do polskich realiow.
Warte podkreslenia jest to, ze korzystanie z owego doswiadczenia oznacza raczej
,,zaczerpnigcie inspiracji dla stworzenia wlasnych rozwigzan” niz tatwe ,,wprowa-
dzenie sprawdzonych w praktyce rozwigzan”, gdyz administracja publiczna w Pol-
sce znacznie rozni si¢ od swoich odpowiednikéw w innych krajach. Odpowiednie
wykorzystanie tych inspiracji wymaga uwzglednienia istoty administracji publicz-
nej, jej celow dzialania, modelu organizacji oraz stanu obecnego stosowanych
rozwigzan.?®

W zwigzku z rozszerzaniem zakresu zadan administracji, co jest bardzo widoczne
w ostatnich dziesigcioleciach, w tym zwtaszcza zadan o charakterze gospodarczym,
spotecznym, a takze migdzynarodowym doszto do powaznych przeobrazen w dzie-
dzinie zawodowego przygotowania kandydatow na wyzszych urzednikow. Admini-
stracja wszedzie zatrudnia (jak to od dawna miato miejsce we Francji) specjalistow
z r6znych dziedzin. Odrodzily si¢ po dlugim czasie odrgbne studia administracyjne.
Wiekszos¢ krajow wzoruje si¢ pod tym wzgledem na Francji, gdyz wlasnie tam po-
wotano w 1945 r. Narodowg Szkot¢ Administracji (Ecole Nationale d’Administra-
tion), znang pod skrétowa nazwg ENA.%7 Utworzyt ja Charles de Gaulle, ktorego
gtownym celem w tym okresie byta odbudowa panstwa ze zniszczen wojennych, do
czego potrzebna byta wysoka jakos¢ stuzby cywilnej mogaca sprosta¢ temu zada-
niu.?® ENA jest podporzadkowang urzedowi premiera uczelnig o charakterze (za-
sadniczo) podyplomowym. Absolwenci ENA uzyskuja tytul administratora cywil-

255  Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, tryb dostgpu: http://www.mrr.gov.pl/fundusze/
fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna.aspx, dnia 12.12.2012 r.

256  T. Rostkowski, Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 13.

257 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 88.

258  Stuzba cywilna w wybranych panstwach demokratycznych, Stowarzyszenie Absolwentéw Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej, Warszawa 1995.
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nego, ktory daje prawo do objecia wszystkich wyzszych urzedow w administracji.
Jest to szkota, ktora ksztalci elity administracyjne i polityczne. Ukonczenie szkoty
otwiera absolwentom droge do wysokich urzedow panstwowych. Cecha ENA jest
dokonywanie selekcji sposrod kandydatow pod katem okreslonych cech psychofi-
zycznych, na ktore zwraca si¢ wigksza uwage niz na wiedz¢ kandydata. Przy wybo-
rze najwyzej punktowane majg by¢: motywacja kandydata, jego predyspozycje in-
telektualne oraz umiejgtnos¢ przekonywania i stuchania.?®® ENA postuzyta za wzor
dla Wielkiej Brytanii, gdzie utworzono w 1969 r. Szkot¢ Stuzby Panstwowej (Civil
Service College).?® Wzorzec ENA brany byt pod uwage przy tworzeniu w Polsce
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP).

Formuta Europejskiej Szkoty Administracji®®' i jej geneza si¢gajg jeszcze roku
2000, kiedy rozpoczgto glebsze doswiadczenia z prowadzeniem szkolen dla ca-
tego korpusu urzedniczego Unii Europejskiej. Utworzona w 2005 r. jako specy-
ficzny rodzaj szkoty, bedacy odrebng, europejska akademia dyplomatyczna, ktorej
zadaniem 1 rolg jest organizowanie odpowiednich szkolen z wykorzystaniem sieci
wspotpracujacych ze sobg krajowych akademii dyplomatycznych. Za swe pierwsze
zadanie obrata przeprowadzenie szkolen w okreslonych obszarach dla najwazniej-
szych urzednikow Unii. Kursy szkoty maja charakter otwarty dla urzednikow/pra-
cownikow wszystkich instytucji unijnych. Dzieki temu ESA pomaga i przyczynia
si¢ do rozciagnigcia wspdlnych wartosci, promujac lepsze zrozumienie prawa eu-
ropejskiego wsrod sztabu urzgdniczego UE. Dzieki szkoleniom Szkota ma takze
powodowac¢ wzrost osiggnig¢ w zakresie rozwoju gospodarczego w skali makro.
Szkolenia unijnych dyplomatéow odbywaja sie¢ w $cistej wspotpracy, w grupach tre-
ningowych (szkoleniowych) wszystkich instytucji UE, a to dlatego, by unikna¢ sy-
tuacji powtarzania tych samych szkolen przez poszczegolnych urzednikow.

Europejski Kodeks Dobrej Administracji jest niewatpliwie interesujagcym do-
kumentem zashugujacym na uznanie, mogacym przyczyni¢ si¢ do lepszego dziata-
nia organéw administracji. Uchwalony 6 wrze$nia 2001 r. przez Parlament Euro-
pejski ,,Europejski Kodeks Dobrej Administracji” (KDA) zostatl opracowany przez
Ombudsmana Unii Europejskiej Jacoba S6dermana. Parlament Europejski zalecit
we wrzesniu 2001 r. stosowanie KDA w organach i instytucjach Unii. Mozna wigc
traktowa¢ KDA jako zbior standardow przydatnych takze poza granicami Unii do
oceny funkcjonowania administracji. Nie ma zadnych powodow przemawiajacych
przeciwko uznaniu standardow zawartych w KDA za przydatne do wyznaczania
obowiazkoéw polskiej administracji albo do interpretacji prawa. Ma to znaczenie dla

259 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2007, s. 279.

260  Ibidem, s. 230.

261  Europejska Szkota Administracji (ang. European Administrative School, wt. Scuola Europea Di Amministrazione)
— oficjalny skrét: EAS — zostata utworzona 26 stycznia 2005 r., wigcej www.europa.eu/eas/
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przystosowania codziennych kontaktéw obywatela z urzgdem do wymogow stawia-
nych w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej.?2

2. Specyfika wspoétpracy miedzynarodowej

Wskutek rozwoju systemu miedzynarodowego jego uczestnikami, oprécz
panstw, stawaly sie takze podmioty pozapanstwowe. Wspodtczesnie okresla sie sto-
sunki miedzynarodowe jako — dziedzine zajmujgcq sie badaniem relacji zachodzq-
cych pomiedzy roznymi podmiotami uczestniczgcymi w polityce miedzynarodowej
(panstwa, organizacje miedzynarodowe, organizacje pozarzgdowe, samorzqdy lo-
kalne, obywatele).?®

Zasada wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych jest wspolpraca, o czym
mowi art. 1 Karty Narodow Zjednoczonych — doprowadzenie ,,...do wspdtdziatania
miedzynarodowego w rozwiqzywaniu zagadnien o charakterze gospodarczym, spo-
tecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak rowniez popierania i zachecania do po-
szanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu
na rase, ptec, jezyk lub wyznanie... ”.?®* Wspolpraca wymaga szeregu wysitkow. Po
pierwsze — poznania $wiata zewnetrznego, czyli wiedzy o $wiecie zewnetrznym,
o partnerach, identyfikacji wspolnych obszaréw zainteresowan, potencjalnej wy-
miany, kooperacji. Po drugie — wspotpraca domaga si¢ szczegdlnej komunikacji,
zazwyczaj w jezyku obcym (czgsto obcym dla obu stron, np. w jezyku angielskim),
a takze dyplomacji, ktora w stosunkach migdzynarodowych jest kluczowa.

3. Kadry wspoétpracy zagranicznej polskich wojewodztw

Podstawy prawne wspolpracy zagranicznej realizowanej przez wojewodztwa
okreslaja art. 172 pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?® oraz art. 75-77, art.
18 pkt 13 1 14 1 art. 41 pkt 5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa.?®® Na podstawie ww. przepisow wspOlpraca zagraniczna wojewodz-
twa prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng pan-
stwa 1 jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji
wojewodztwa.

Kadry wspotpracy zagranicznej polskich wojewodztw sg to — po pierwsze — ko-
morki sensu stricto odpowiedzialne za wspotprace zagraniczng (np. Departament

262 J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracii, tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu w warun-
kach polskich procedur administracyjnych, Warszawa 2005, s. 7.

263 T.tos-Nowak, Stosunki miedzynarodowe teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 29.

264 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, San Francisco 1945 r.
(Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

265  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

266  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
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Wspolpracy z Zagranicg i Promoc;ji).?” Komorki niniejsze koordynujg i monitoruja
wspotprace migdzynarodowg samorzadu wojewodztwa ze strukturami samorzadu
regionalnego w innych krajach oraz z mi¢dzynarodowymi podmiotami, zrzesze-
niami regionalnymi i sieciami mi¢dzynarodowymi. Dbaja o wizerunek publiczny
samorzadu wojewodztwa za granicg oraz wspoldzialaja w zakresie dziatan zwigza-
nych z promocja wojewddztwa na arenie miedzynarodowej prowadzong przez urzad
marszatkowski.

Tabela 1. Zadania Referatu Wspotpracy z Zagranicg
na przyktadzie woj. podlaskiego?®

Referat Wspétpracy z Zagranicg odpowiedzialny m.in. za:

a) opracowywanie projektu priorytetéw wspdtpracy zagranicznej Wojewodztwa,

b) wykonywanie zadan wynikajgcych z uchwaty Sejmiku o Priorytetach Wspotpracy Zagranicznej
Wojewodztwa Podlaskiego,

c) przygotowywanie projektéw umow i porozumien miedzyregionalnych oraz porozumien o wspétpracy
zagranicznej,

d) koordynacja i monitoring oraz ewaluacja realizacji zadan wynikajgcych z podpisanych uméw
i porozumien miedzyregionalnych Wojewoddztwa, porozumien o wspotpracy zagranicznej,
transgranicznej i miedzyregionalnej Wojewodztwa,

e) obstuga merytoryczna, organizacyjna i protokolarna wyjazdéw zagranicznych Marszatka,
Wicemarszatkéw, Cztonkéw Zarzgdu oraz oficjalnych wizyt delegacji zagranicznych,

f) wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, samorzadu
gospodarczego i innymi podmiotami, w zakresie kontaktow zagranicznych Wojewodztwa,

g) koordynacja kontaktéw z partnerami w projektach miedzynarodowych,

h) organizacja prac przedstawicieli Samorzadu Wojewddztwa w ramach zadan miedzyrzadowych
komisji ds. wspdipracy transgranicznej i miedzyregionalnej (polsko-litewskiej, polsko-estonskiej,
polsko-biatoruskiej, polsko-ukrainskiej, polsko-niemieckiej, polsko-flandryjskiej) oraz rad ds.
wspotpracy (Wojewddztw RP z Obwodem Petersburskim, polsko-rosyjskiej),

i) wspotpraca z Euroregionami Puszcza Biatowieska i Niemen, w tym organizacja prac przedstawicieli
Zarzadu w ich organach statutowych

Po drugie — sa to pracownicy przedstawicielstw zagranicznych (np. zamiej-
scowe stanowisko pracy — Biuro Regionalne Wojewodztwa Podlaskiego w Bruk-
seli),?® do zadan ktorych nalezy w szczeg6lno$ci reprezentowanie interesOw wo-
jewddztwa i1 ksztaltowanie pozytywnego wizerunku regionu na forum instytucji
europejskich, m.in. poprzez dziatania informacyjne i promocyjne, kontakty robocze
z przedstawicielami regiondw partnerskich. Kolejnym waznym zadaniem jest opra-
cowywanie (zebranie, analiza, ocena 1 rekomendacje) biezacych informacji uzy-
skanych w instytucjach Unii Europejskiej waznych z punktu widzenia interesow
gospodarczych wojewddztwa, w tym uzyskiwanie informacji o unijnych zrédtach
i mozliwos$ciach finansowania projektow w wojewddztwie. Biuro w Brukseli moni-

267 Nazwa Departamentu na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego, w innych wojewddztwach nazewnictwo moze
si¢ rozni¢, Zatgcznik do Uchwaty NR 53/647/2011 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego, z dnia 13 wrzesnia
2011 r.

268  Opracowanie wiasne na podstawie: Zatgcznika do Uchwaty NR 53..., op. cit., s. 56.

269  Zatgcznik do Uchwaty NR 53..., op. cit., s. 57.
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toruje takze prace Komitetu Regiondw i stowarzyszen europejskich zrzeszajacych
regiony, jednoczesnie pomaga w organizacji stazy i praktyk w instytucjach europej-
skich dla 0s6b zainteresowanych wspotpraca z wojewodztwem.

Istotng role w zakresie aktywnos$ci migdzynarodowej wojewddztw petnig de-
partamenty odpowiedzialne za wdrazanie funduszy europejskich (np. Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Departament Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym).?’° Kadra w nich zatrudniona jest odpowiedzialna m.in.
za wspotprace i uczestnictwo w negocjacjach z rzadem i Komisja Europejska.

Wspotprace migedzynarodowa obstuguja de facto takze pojedynczy pracow-
nicy (m.in. dyrektorzy departamentow, pracownicy biura Marszatka, kancelarii Za-
rzadu) z pozostatych jednostek odpowiedzialni w pewnym stopniu za wspotprace
zagraniczng w swoich dziatach np. koordynowanie wizyt zagranicznych Marszatka,
wspotpraca z Departamentem Wspotpracy z Zagranicg i Promocji w przygotowy-
waniu zagranicznych podrézy Wicemarszatkow i Czlonkow Zarzadu, zapewnienie
organizacyjnej, medialnej i protokolarnej obstugi oficjalnych wizyt krajowych i za-
granicznych Wicemarszatkow i Cztonkow Zarzadu.

Ci ostatni wraz ze Skarbnikiem i Sekretarzem tworza kadre kierownicza wo-
jewddztwa (Zarzad, Sekretarz, Skarbnik). Do zadan Zarzadu Wojewddztwa nalezy
m.in. organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych
krajach 1 z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi, podréze zagraniczne,
reprezentowanie wojewodztwa za granicg.?”

W $wietle powyzszego wyliczenia kadry wspotpracy zagranicznej polskich wo-
jewddztw tworzg ,,mozaike” 0sob, stanowisk 1 kompetencji formalnych. Tym trud-
niejsza wydaje si¢ zatem identyfikacja jednolitych kompetencji kluczowych dla tych
kadr.

4. Kluczowe kompetencje kadr wspotpracy zagranicznej
polskich wojewédztw

Kompetencje okreslaja zwigzek miedzy naszymi indywidualnymi zdolno$ciami
i cechami osobowosci a cechami wymaganymi do sprawnego wykonywania zadan
zawodowych.?”> Na prace nad standaryzacja kompetencji pracownikow administra-
cji samorzadowej nalezy patrze¢ w kontekscie poprawy funkcjonowania urzedow
samorzadowych. Urzedy samorzadu terytorialnego, podobnie jak organizacje dzia-
tajace zarowno we wszystkich gateziach gospodarki, jak i we wszelkich dziedzinach
zycia cztowieka, daza do podnoszenia jakosci swiadczonych przez siebie ustug. Sys-

270  Ibidem, s. 29.
271 Ibidem.
272  Definicja oparta na dorobku Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wigcej na: www.ilo.org.
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temowe podejécie do doskonalenia jakosci zapewnia Model CAF,*” ktory pozwala
osiggnac najwyzsze standardy zarzadzania, stosowane przez administracje publiczng
w Unii Europejskiej. Model CAF (Powszechny Model Oceny) dostarcza oceng jako-
$ci administracji publicznej oraz kompleksowo diagnozuje funkcjonowanie urzedu
i wskazuje kierunki jego rozwoju. Moze by¢ wykorzystywany w rzagdowych i samo-
rzadowych podmiotach sektora publicznego. Jako najwazniejsze zalety owego mo-
delu wymienia si¢ kompleksowe podejscie, uznawanie specyfiki funkcjonowania or-
ganizacji, a takze udoskonalanie wynikéw dziatalno$ci oraz benchmarking pomigdzy
organizacjami.

W Polsce funkcjonuje standard kwalifikacji zawodowych pracownika samo-
rzadu, opracowany w projekcie Phare 2000 ,,Krajowy System Szkolenia Zawodo-
wego”. Standard kwalifikacji zawodowych w tym ujeciu to norma minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych dla danego zawodu ujgtego w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci, opisany jako uktad umiejetnosci, wiadomosci i cech psychofizycz-
nych niezb¢dnych do wykonywania zadan zawodowych.

W pracach nad standaryzacja kompetencji wazny jest takze profil europejskiego
pracownika, ktory zostat okreslony przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD)** w pdznych latach 90-tych. Zgodnie z okresleniem OECD ist-
nienie europejskiej przestrzeni administracyjnej oznacza, ze administracja publiczna
jest zarzadzana i funkcjonuje na podstawie wspdlnych europejskich zasad, regut i re-
gulacji jednolicie stosowanych na okre§lonym terytorium. Kompetencje kluczowe za-
wierajg si¢ w europejskiej strategii Life Long Learning, czyli ,,Uczenia si¢ przez cale
zycie”, ktorej gtdwnym celem jest budowanie konkurencyjnej, dynamicznej i opartej
na wiedzy gospodarki poprzez inwestowanie w zasoby ludzkie. Obejmuje on 8 kom-
petencji ogolnych, pozwalajacych na efektywne wykonywanie zawodu (m.in. zdol-
nos¢ uczenia si¢, kompetencje interpersonalne, obywatelskie i informatyczne, przed-
sigbiorczos¢, porozumiewanie si¢ w jezykach: ojczystym i obcym). Dzigki badaniom
przeprowadzonym takze wsrdd europejskich pracodawcow zbidr kompetencji zostat
dostosowany do realiow naszego kontynentu. Definicja, ktora przyjeto, zaktada, ze
kompetencje sg zbiorem wiedzy, umiejetnosci i postaw.

273  Model CAF (Common Assessment Framework ) — czyli Powszechny Model Oceny jest modelem samooceny
i doskonalenia przeznaczonym dla jednostek administracji publicznej. Model CAF jest rezultatem wspotpracy
prowadzonej od 1998 roku przez kraje Unii Europejskiej oraz prac analitycznych prowadzonych przez Euro-
pejska Fundacje Zarzadzania Jakoscia (EFQM), Wyzsza Szkote Nauk Administracyjnych Speyer’a (Deutsche
Hochschule fur Vervaltungswissenschaften Speyer) — Niemcy oraz Europejski Instytut Administracji Publicznej
(European Institute of Public Administration — EIPA) w Maastricht — Holandia. W 2000 r., podczas Europejskiej
Konferencji Zarzadzania Jakoscig w Administracji Publicznej w Lizbonie, Dyrektorzy Generalni Administracji Pu-
blicznej oficjalnie zalecili CAF do stosowania przez organizacje administracyjne krajéw Unii. Wiecej na: www.caf.
com.pl.

274  Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Deve-
lopment). OECD jest migedzyrzadowa organizacjg gospodarczg, powotang do zycia w 1961 r. na mocy Konwenciji
Paryskiej, podpisanej w 1960 r. Jest bezposrednig sukcesorkg Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodar-
czej (OEEC), powstatej w 1948 r. w celu odbudowy Europy ze zniszczeh wojennych w ramach realizacji Planu
Marshalla. Siedziba organizacji znajduje si¢ w Paryzu, wiecej na: www.oecd.org.
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Ponizej przedstawione zostaty kluczowe kompetencje w ich oryginalnym nazew-
nictwie oraz ich uzasadnienie na podstawie zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady:

Tabela 2. Kluczowe Kompetencje?’s

. Zdolnos¢ uczenia sie

Kompetencja ta zawiera wiedze dotyczacg potrzeb w zakresie uczenia
sie, preferowanego sposobu nabywania wiedzy, analize stabych

i mocnych stron oraz zdolno$¢ identyfikowania dostepnych szans
rozwoju.

. Kompetencije

interpersonalne,
miedzykulturowe
i spoteczne

Te aspekty zachowania jednostki, ktére pozwalajg na jej aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym. Wazne bedzie

tu wiec rozumienie zasad postepowania i regut zachowania w réznych
spoteczenstwach oraz srodowiskach. Duzg role odgrywa tu empatyczna
postawa. Ten zbiér kompetencji pozwala pracownikowi fatwo
zaaklimatyzowac si¢ w nowym otoczeniu.

. Kompetencije

obywatelskie

Opierajg sie one na znajomosci pojec i struktur w zyciu spotecznym
i politycznym, zaangazowaniu w zycie publiczne, aktywnym
uczestnictwie w dziataniach spotecznosci lokalnych. Jest to
kompetencja szczegdlnie u pracownikow sektora administraciji
publiczne;j.

. Przedsiebiorczosé

Zamiana pomystéw w dziatanie. Jest to bardzo szeroki obszar
obejmujgcy m.in. kreatywnos$¢, innowacyjnosé, umiejetnosc
podejmowania skalkulowanego ryzyka, wyznaczanie celoéw, planowanie
i realizacja swoich planéw, zarzgdzanie projektami. Stanowi

ona niezbedng baze do nabywania kompetencji zwigzanych juz

z konkretnymi przedsiewzieciami.

. Ekspresja kulturalna

Twdrcze wyrazanie swoich opinii, idei, doswiadczen i uczu¢. Obejmuje
ona znajomos¢ zagadnien i umiejetnos¢ korzystania z r6znych srodkéw
wyrazu, np. muzyka, sztuka teatralna, literatura, sztuki wizualne,
media, jak rowniez zdolnos¢ odniesienia wtasnych punktow widzenia

w zakresie tworczosci i ekspresji do opinii innych oraz zainteresowanie
zyciem kulturalnym.

. Porozumiewanie sie

w jezyku ojczystym
i w jezykach obcych

Dominujgcymi jezykami sg jezyk angielski, niemiecki i francuski.

. Kompetencje

matematyczne

i podstawowe
kompetencje naukowo-
techniczne

Duza role przywigzuje sie tutaj do logicznego i przestrzennego myslenia
oraz wyrazania swoich idei z zastosowaniem wzoréw, modeli, tabel czy
wykreséw. Kompetencja charakterystyczna

i dominujgca wsrdd Srodowisk biznesowych.

Kompetencje naukowo-techniczne pozwalajg na wykorzystanie
istniejgcej juz wiedzy i metodologii podczas wykonywania zadan
zawodowych.

Skuteczne postugiwanie sie technologiami spoteczenstwa
informacyjnego w réznych aspektach (praca, rozrywka, komunikacja).
Korzystanie z komputera i Internetu podczas zbierania, analizowania,

8. Kompetencje . . : . - ; .
. edytowania, prezentowania oraz wymiany informacji. Porozumiewanie
informatyczne . . . . . . .
sie za posrednictwem Internetu, nawigzywanie kontaktow, budowanie
swojej sieci kontaktow, wspodtpraca w sieci. Praca w kazdej firmie
nieroztgcznie wigze sie juz z wykorzystaniem komputera i Internetu.
275  Opracowanie wtasne na podstawie: Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/962/WE z dnia 18 grud-

17

nia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (Dz.U. L 394 z 30.12.2006)

i portalu praca.pl.
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Wydaje sig, ze przedstawione powyzej kompetencje sa dostosowane do realiow
polskiej administracji publicznej. A jak jest w praktyce? Obecnie jestem na etapie
analizowania wynikow badan statystycznych i empirycznych. Wstepnie (a priori)
wydaje sie, ze przy zatrudnianiu nie analizuje si¢ owych kompetencji szczegétowo,
a nawet jesli, to najwyzej posrednio, bez systematycznego, uporzadkowanego po-
dejscia. Ostateczng weryfikacje tego zagadnienia probuje¢ przeprowadzi¢ w ramach
przygotowywanej rozprawy doktorskiej. Wyniki bede starata si¢ przedstawia¢ w ko-
lejnych publikacjach. Podnoszenie jako$ci ustlug administracji publicznej stanowi
ciggle jeszcze otwartg kwesti¢ 1 wyznacza wazny kontekst dla realizacji prac nad
uformowaniem profili kompetencji ogdlnych pracownika samorzadu, ktére stano-
wi¢ mogg istotny etap i1 punkt wyjscia do systematycznego i metodycznego dosko-
nalenia kompetencji urzednikow (w tym kadr wspotpracy zagranicznej), co w kon-
sekwencji powinno przetozy¢ si¢ na odpowiednia, satysfakcjonujaca wspotprace
miedzynarodowg i rozwdj regionow.
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THE COMPETENCY OF POLISH PROVINCES PERSONNEL
RESPONSIBLE FOR INTERNATIONAL COOPERATION
IN COMPARISON TO INTERNATIONAL STANDARDS

The last decade is characterized by the internationalization of various socio —
economic aspects of life in Poland. It is caused by the increase of Poland’s activity at
international forum and especially thanks to the membership in the European Union.

The proposed cohesion policy reform for the period 2014-2020 assumes in-
creasing importance of regions in this matter. It can be assumed that the marshal
offices personnel responsible for international cooperation plays a special role, the
importance of which will rise. In this perspective the competency of such personnel
is significant.

The first part of the paper discusses selected standards of public administra-
tion (National School of Administration, European Administrative School, The Eu-
ropean Code of Good Administration Behaviour) and the specificity of international
cooperation. Subsequently, the subject of personnel responsible for international co-
operation of Polish provinces is addressed. In the conclusion, key competencies of
the personnel are identified.

Keywords:
Competency, personnel, public administration, international cooperation
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MIEDZYNARODOWA AKTYWNOSC WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

Aktywno$¢ zagraniczna wojewodztwa podlaskiego w zmieniajacej si¢ rzeczy-
wisto$ci europejskiej jest ciekawym przyktadem funkcjonowania struktur samo-
rzadu terytorialnego. Wieloletnie do§wiadczenie autorow niniejszego artykutu, pra-
cujacych na co dzien w Departamencie Wspotpracy z Zagranica i Promocji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, pozwala na prezentacj¢ prowadzo-
nych przez region dziatan zmierzajacych do budowania wizerunku wojewodztwa
na arenie mi¢dzynarodowe;.

1. Podstawy prawne

Art. 3 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem uni-
tarnym. Oznacza to, ze nie istniejg w jej obregbie Zzadne autonomiczne jednostki
terytorialne, a co za tym idzie, Polska stanowi jeden podmiot stosunkow miedzy-
narodowych. Zgodnie z tym, niemozliwe jest prowadzenie niezaleznej, odrgbne;j
dziatalnosci migdzynarodowej przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wo-
jewodztwa. Wszelka zewnetrzna aktywno$¢ wojewddztw musi by¢ podporzadko-
wana i zgodna z wytycznymi polityki zagranicznej panstwa.

Ramy wspotpracy zagranicznej wojewodztw okresla art. 172 ust. 2 Konstytucji
RP. Przewiduje on mozliwo$¢ przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
172 ust. 3 Konstytucji RP zasady realizacji wspotpracy miedzynarodowej woje-

*

Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Zagranicg i Promocji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podla-
skiego w Biatymstoku.

Kierownik Referatu Wspotpracy z Zagranicg w Departamencie Wspotpracy z Zagranica i Promocji Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy z Zagranica i Promocji Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Biatymstoku.
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wodztw reguluja przepisy rozdziatu 6 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie wojewodztwa.?’®

Zgodnie z postanowieniami art. 75 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa pod-
stawg zagranicznej aktywnosci sg Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa
— uchwata sejmiku wojewddztwa wymagajaca uprzedniej zgody ministra spraw za-
granicznych. Uchwata ta ma fundamentalne znaczenie, gdyz wszelkie umowy i po-
rozumienia o wspotpracy, a takze inicjatywy zagraniczne wojewoddztwa musza by¢
zgodne z okreslonymi w niej priorytetami. Art. 76 ust. 1 Ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa stanowi odwotanie i jednocze$nie rozwinigcie zasady unitarno$ci panstwa.
Przewiduje on, ze wspolpraca zewnetrzna wojewodztwa musi odbywacé si¢ w grani-
cach jego zadan i kompetencji oraz pozostawac¢ w zgodzie z prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczng panstwa i jego migdzynarodowymi zobowigzaniami.

Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa podlaskiego okresla Uchwata
Nr XXXVI1/480/06 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 10 kwietnia 2006.2”"
Uchwata precyzuje cele wspolpracy zagranicznej regionu, ktdre obejmuja:

a) rozwijanie dobrosgsiedzkich stosunkéw i partnerskiej wspolpracy z regio-

nami panstw sasiadujacych;

b) wspolprace z regionami panstw Unii Europejskiej, w tym realizacj¢ wspol-

nych projektow finansowanych ze srodkow UE;

c) wspieranie wymiany gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, turystycznej,

sportowej, o§wiatowej 1 naukowej;

d) wspieranie dziatan samorzadow lokalnych oraz instytucji pozarzadowych

W nawigzywaniu wspotpracy miedzyregionalnej;

e) dziatalnos$¢ Biura Regionalnego Wojewodztwa Podlaskiego w Brukseli;

f) promocj¢ regionu poza granicami kraju;

g) utrzymywanie i rozwijanie kontaktow z Polonig.

Uchwata okresla geograficzne kierunki prowadzenia aktywnosci zewnetrznej
oraz definiuje zasady udziatu wojewddztwa w instytucjach i stowarzyszeniach mig-
dzynarodowych. Znajduja si¢ w niej rowniez zapisy dotyczace kontynuacji wspot-
dziatania w ramach juz zawartych porozumien o wspdlpracy i deklaracji partner-
stwa, a takze uczestnictwa w organizacjach i instytucjach miedzyregionalnych.

Wojewodztwo moze rowniez przystepowaé do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Kwestia ta uregulowana zostata w Ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.?’®

276  Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590.
277  Tryb dostgpu: http:/bit.ly/UTrTYI, dnia 12.12.2012r.
278 Dz.U.z2000r. Nr 91, poz. 1009.
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Ostatnig z mozliwych form wspotpracy zewnetrznej wojewodztwa jest inicja-
tywa zagraniczna. Okreslenie to zostato uzyte w art. 77 ust. 1 Ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa 1 zgodnie z jego postanowieniami obejmuje w szczegdlnosci umowy
0 wspotpracy regionalnej. Wydaje si¢, ze wprowadzajac ten przepis w tak otwar-
tym ksztalcie, ustawodawca chciat pod tym pojeciem umiesci¢ wszelkie mozliwe
przejawy aktywno$ci migdzynarodowej wojewodztwa poza tymi wyraznie wymie-
nionymi w Ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Dowodzi tego réwniez dotych-
czasowa interpretacja tego pojecia i praktyka w tym zakresie stosowana przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. MSZ stoi na stanowisku, ze kazde przedsigwzigcie
zagraniczne wojewodztwa, poczawszy od dzialan o charakterze intencyjnym, po-
przez sktadanie wnioskow o dofinansowanie z funduszy wspolpracy transgranicz-
nej, a na umowach o wspolpracy skonczywszy, wymaga zgody MSZ. Tak szeroka
1 otwarta interpretacja pojecia ,,inicjatywa zagraniczna” powoduje w praktyce sze-
reg utrudnien, a w niektdrych przypadkach moze prowadzi¢ do paralizu aktywno-
$ci zagranicznej wojewodztwa. Kwestia ta poruszona zostata przez Konwent Mar-
szatkow Wojewodztw RP, ktory w swoim stanowisku z dnia 17 kwietnia 2012 .27
przyjetym podczas posiedzenia w Lancucie-Nowej Wsi, wezwat MSZ do uporzad-
kowania stosowania okreslenia ,,inicjatywa zagraniczna” oraz stosowania wezszej
interpretacji tego pojecia.

W ostatnim okresie daje si¢ zauwazy¢ zmiane podejscia MSZ do aktywnosci
zewnetrzne] wojewodztw. Wydaje sie, ze MSZ odchodzi od dotychczasowego za-
chowawczego stanowiska oraz polityki $cistej kontroli, a zaczyna postrzega¢ dzia-
talno$¢ zewnetrzng wojewodztw jako narzedzie prowadzenia polityki zagranicznej
panstwa. W swoim wystgpieniu podczas konferencji na temat obywatelskiego i sa-
morzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej, ktora odbyta sie 20 kwietnia
2012 r. w Warszawie, Minister Spraw Zagranicznych RP Radostaw Sikorski powie-
dzial?®°: Czy dyplomacja tradycyjna mogtaby rosci¢ sobie pretensje do monopolu
na stosunki zewnetrzne — w dobie globalizacji, ,,efektu CNN”, w dobie otwartych
granic, wspolnego rynku pracy czy edukacji? W sytuacji kiedy mimo oficjalnego
przedstawicielstwa Polski przy Unii Europejskiej do Brukseli swoich przedstawicieli
deleguje 17 polskich regionow? Stawiam oczywiscie pytania retoryczne. Postawa
na zasadzie ,,my — czyli MSZ — wiemy lepiej” bytaby sprzeczna ze zdrowym rozsqd-
kiem. Minister Sikorski dodal rowniez: Chcemy czerpaé z przyktadow partnerskiej
wspoipracy administracji panstwowej ze spoteczenstwem obywatelskim w innych
krajach. Niech przykladem bedg wzorce ze Szwecji, gdzie wspolpraca tamtejszego
MSZ z samorzqdami ma diugq tradycje. Te deklaracje dajg powody, aby sadzi¢, ze

279  Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewoddztw RP z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie wspotdziatania admini-
stracji rzadowej oraz wojewodztw w zakresie inicjatyw wspotpracy miedzynarodowej. Tryb dostepu: http://www.
zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=9004&Itemid=145, dnia12.12.2012 .

280 Polska polityka zagraniczna. Perspektywa samorzadéw i obywateli, Warszawa 2012, s. 4-6, tryb dostepu: http:/
msz.gov.pl/resource/e53ba3e8-cc81-408c-9882-8b9082bed2d3:JCR, dnia12.12.2012 .
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wspotpraca na linii MSZ — jednostki samorzadu terytorialnego stanie si¢ $cislejsza
i lepiej skoordynowana w celu prowadzenia skuteczniejszej polityki zagranicznej
panstwa.

Zgodnie z powyzszym nalezy podkresli¢, iz jednostki samorzadu terytorial-
nego na mocy przepisOw uprawnione sa do prowadzenia wspdlpracy zagranicznej,
atrybutem za$ Rady Ministrow jest prowadzenie polityki zagranicznej za posrednic-
twem Ministra Spraw Zagranicznych. Oczywista réznica pomi¢dzy prowadzeniem
polityki zagranicznej a wspotpraca zagraniczng ksztattuje dziatania podejmowane
przez samorzady. Aktywnos$¢ zagraniczna wojewddztwa musi by¢ spojna z prioryte-
tami polskiej polityki zagranicznej, a co wigcej, musi wspierac jej zatozenia poprzez
oddolne dziatania wzmacniajace pozycje catego kraju na arenie migdzynarodowe;.
Coraz wigksza aktywno$¢ regionow w kontaktach zagranicznych, i to nie tylko
z najblizszymi sgsiadami czy panstwami Unii Europejskiej, powoduje, ze w istotny
sposob wptywa na ksztattowanie wizerunku catego kraju.

Struktura wspolpracy zagranicznej prowadzonej przez wojewodztwo podlaskie
opiera si¢ na trzech modelach: wspolpraca podejmowana na podstawie porozumien
zawartych pomigdzy wiadzami regionalnymi, wspotpraca w ramach zrzeszen spo-
fecznos$ci lokalnych i organizacji migdzynarodowych a takze wspotpraca niesfor-
malizowana podejmowana na potrzeby konkretnych dziatan, ktore nie wywieraja
skutkow dtugofalowych. Kazdy z tych modeli pozwala na podejmowanie inicjatyw
dazacych do realizacji celow okreslonych w Priorytetach wspolpracy zagranicznej
wojewodztwa podlaskiego.

2. Wybrane przyktady aktywnosci zagranicznej wojewodztwa
podlaskiego

Ponizsze przyktady aktywnosci zagranicznej wojewddztwa podlaskiego zostaty
wybrane ze wzgledu na ich charakterystyczng i wyjatkowa konstrukcje, nie stano-
wig zatem zamknigtego katalogu dziatan jakie podejmowane sg przez wojewodztwo
podlaskie.

2.1. Wspolpraca z partnerami francuskimi

Klasycznym przyktadem regionalnej aktywnos$ci zagranicznej jest wspotpraca
wojewddztwa podlaskiego z Departamentem Sadne-et-Loire we Francji. Zostata
ona zainicjowana przez Fundacje FRANCE-POLOGNE i Stowarzyszenie AEP ,,Les
Campanettes” (o$rodek jezdziecki) dziatajace na terenie Departamentu Sadne-et-
-Loire oraz Departamentu Jura (Porozumienie o wspotpracy pomiedzy wojewodz-
twem suwalskim a Departamentem Jura z 22 listopada 1995 roku). Od poczatku
wspotpraca migdzyregionalna koncentrowala si¢ na jasno sprecyzowanej tematyce,
a mianowicie rozwijaniu potencjatu turystycznego wojewodztwa.
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Pierwsze wspodlne inicjatywy podejmowane od 1999 roku dotyczyly gtownie
wykorzystania doswiadczen kluczowego partnera francuskiego, Stowarzyszenia
AEP ,,Les Campanettes” poprzez realizacje projektow stazowych i szkoleniowych
sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu ze szczegolnym uwzglednieniem turystyki ak-
tywnej, zwlaszcza jezdzieckiej; projekty obejmowaty wymiane kadry specjalistow
i mtodziezy. Podstawg tych dziatan stanowily analizy przeprowadzone na obsza-
rze powiatu biatostockiego, ktore wykazaty potrzebe ksztatcenia zawodowego mto-
dziezy z zakresu turystyki aktywnej i tym samym zwalczania bezrobocia w §ro-
dowisku wiejskim (klasa o profilu: ,,Hodowca koni” w éwczesnym Zespole Szkot
Mechanizacji Rolnictwa w Supraslu).

Majac na uwadze rozwdj gospodarczy, turystyczny i kulturowy tej czesci re-
gionu, w 2003 roku wojewddztwo podlaskie podpisato protokot wspotpracy z Rada
Generalng Departamentu Sadne-et-Loire obejmujacy m.in. utworzenie ,,Regional-
nego Centrum Ksztatcenia w zakresie Turystyki Aktywnej” (obecnie: Powiatowy
Osrodek Sportu i Rekreacji ,,Bukowisko” w Supraslu). Nalezy podkresli¢, ze Cen-
trum, wyposazone m.in. w kryta ujezdzalni¢ koni, powstatlo w 2006 roku przy
udziale srodkéw finansowych Unii Europejskiej (ZPORR w Wojewodztwie Podla-
skim), Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Francuskiej oraz powiatu bia-
ostockiego. Wklad merytoryczny wniesli rowniez partnerzy francuscy reprezentu-
jacy Stowarzyszenie AEP ,.Les Campanettes” oraz Centrum Przyrodnicze EDEN
z Cuisery.

Przyktad utworzenia Centrum jest wzorem wspotpracy partnerow publicznych,
rzadowych i samorzadowych, jak rowniez innych aktoréw instytucjonalnych i sto-
warzyszen reprezentujacych obie strony. Ponadto uwagi wymaga spojnos¢ wyko-
rzystania $rodkow przeznaczonych zaréwno na wspolne dzialania tzw. ,twarde”
(srodki EFRR) obejmujace powstanie Centrum, jak i dziatania ,,miekkie” (srodki
programéw ,,Leonardo da Vinci” i ,,Mtodziez w dziataniu) pozwalajace na prowa-
dzenie w nim specjalistycznej edukacji zar6wno formalnej jak i nieformalne;.

Kolejnym waznym krokiem na drodze intensyfikowania relacji z partnerem
francuskim bylo sformalizowanie wspolpracy pomigdzy powiatem biatostockim
(wojewddztwo podlaskie) a Pays de la Bresse Bourguignonne (Departament Sa-
one-et-Loire) poprzez podpisanie deklaracji wspdtpracy z 16 lipca 2009 roku. Poza
oswiadczeniem Stron dotyczacym wzajemnego wspodldziatania w zakresie rozwoju
gospodarczego i kulturalnego, turystyki aktywnej, jak rdéwniez promocji biordzno-
rodnosci obu obszardéw, zawierala ona istotny zapis podkreslajagcy poparcie Stron
na rzecz projektéw wspdtpracy realizowanych przez LGD Puszcza Knyszynska
oraz GAL du Pays de la Bresse Bourguignonne (Lokalna Grupa Dziatania obejmu-
jaca obszar Pays de la Bresse Bourguignonne).

26 listopada 2010 roku w Supraslu LGD Puszcza Knyszynska oraz GAL du
Pays de la Bresse Bourguignonne podpisaly deklaracje woli wspotpracy miedzyna-
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rodowej w ramach osi IV LEADER, w ktorej sygnatariusze potwierdzili wole przy-
gotowania, realizacji 1 oceny projektu wspotpracy migdzynarodowej. Celem ogol-
nym pierwszego wspolnego projektu jest zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej
obu obszaroéw. Projekt ten bedzie realizowany do konca 2013 roku.

Wspolpraca wojewddztwa podlaskiego z Departamentem Sadne-et-Loire jest
klasycznym przyktadem wspotdziatania partneréw wynikajacego z potrzeby oddol-
nej mieszkancow regionu, ale oficjalnie zainicjowanej na szczeblu wladz regional-
nych. Sformalizowanie wspotpracy stanowito impuls do prowadzenia konkretnych
dziatan na nizszych szczeblach samorzadu, w tym przypadku na poziomie powiatu
biatostockiego oraz Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Knyszynska wraz z naleza-
cymi do niej gminami, w$rdd ktorych nalezy wymieni¢ Suprasl, Wasilkow, Czarna
Biatostocka.

Nie bez znaczenia dla ksztattowania relacji z partnerem francuskim byto cig-
gle zaangazowanie regionu jako swoistego tutora prowadzonych dziatan. Scisle zi-
dentyfikowana potrzeba wspotpracy zorientowana na rozwdj turystyki aktywnej po-
zwolita na efektywne wykorzystanie bogatego do§wiadczenia partnera francuskiego
oraz na stworzenie spojnej strategii wspotpracy z Departamentem Saone-et-Loire.
Aktualnie tematyka wspotpracy poszerzana jest o nowe aspekty turystyki aktywnej
oraz kwalifikowanej, jak na przyklad udziat w ruchu turystycznym oséb niepetno-
sprawnych. Duzg uwage poswieca si¢ dostosowaniu infrastruktury turystycznej oraz
szlakow turystycznych do potrzeb tej grupy uczestnikow.

Wspotpraca wojewddztwa podlaskiego z partnerami francuskimi jest dosko-
natym przyktadem uwrazliwienia wladz regionu na potrzeby aktoréw lokalnych.
W tym przypadku, dzigki stosownym porozumieniom, wtadze samorzadowe stwo-
rzyly skuteczne ramy wspotpracy, gwarantujace spojnos¢ dziatan podejmowanych
przez strony. Przeklada si¢ to na efektywne wykorzystywanie srodkow przeznacza-
nych na wspolne projekty, a tym samym oddziatywanie na lokalny rozwoj gospodar-
czy. Synergia dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy zagranicznej z Francja
przez wladze samorzadowe kazdego szczebla przynosi wymierne efekty dla roz-
woju regionu i jego mieszkancow.

2.2. Dom Polski Wschodniej w Brukseli

Zupehie innym przyktadem prowadzonej aktywnosci zagranicznej wojewodz-
twa jest dziatalno§¢ Domu Polski Wschodniej w Brukseli. Wspdlna inicjatywa pieciu
wojewddztw Polski wschodniej: podlaskiego, warminsko-mazurskiego, podkarpac-
kiego, lubelskiego 1 §wietokrzyskiego miata na celu stworzenie silnej reprezenta-
cji tej czesci Polski na arenie europejskiej w bezposrednich kontaktach z instytu-
cjami unijnymi. W grudniu 2008 roku na posiedzeniu Komisji Polski Wschodniej
Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, marszatkowie pigciu wojewddztw
przyjeli wspdlne stanowisko o powotaniu wspdlnego przedstawicielstwa w Bruk-
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seli. Na mocy Porozumienia z 2009 roku?®' wojewo6dztwa Polski wschodniej, objete
wspolnym programem Rozwoj Polski Wschodniej, borykajace si¢ z podobnymi pro-
blemami rozwojowymi i charakteryzujace si¢ podobnym potencjatem, zostaty wy-
posazone w dodatkowy instrument sprzyjajacy wzmacnianiu ich pozycji.

Zgodnie z ustaleniami wypracowano najbardziej efektywna formute funkcjono-
wania wspolnego przedstawicielstwa w Brukseli, ktora odpowiada sprawdzonemu
europejskiemu modelowi polegajacemu na skupieniu kilku regionéw pod jednym
szyldem, dobrym przyktadem takiej wspotpracy moze by¢ Dom Szkocki. Potacze-
nie wigkszej liczby regionéw sprzyja lepszej, silniejszej i bardziej widocznej re-
prezentacji na arenie europejskiej, umozliwia skuteczniejszy lobbing przed instytu-
cjami europejskimi i lepsza promocje.

Celem Porozumienia byto skoordynowanie dziatan oraz okreslenie gtdéwnych
zasad funkcjonowania Domu. Przedstawicielstwa poszczegélnych wojewddztw
nie utracily autonomii, dziataja na rzecz swojego regionu oraz podejmuja wspolne
dzialania w ramach Domu Polski Wschodniej. Wspolna siedziba oraz prowadzenie
wspolnego sekretariatu wzmacnia pozycje wizerunkowa regionow Polski wschod-
niej na arenie europejskiej. Ponadto Porozumienie uregulowato kadencyjnag koordy-
nacje nad pracami Domu Polski Wschodniej kolejno przez kazdego z marszatkow.
W 2013 roku koordynacje prac DPW przejmuje wojewddztwo podlaskie.

Doskonatym przyktadem wykorzystania tego narzedzia aktywnosci miedzyna-
rodowej jest podjecie szeregu dziatan zmierzajacych do wspierania idei Partnerstwa
Wschodniego jako projektu kulturowego. Rozpowszechnianie za posrednictwem
DPW dyskusji na temat kulturowego wymiaru Partnerstwa Wschodniego oraz pro-
pagowanie rekomendacji z pierwszego Kongresu Kultury Partnerstwa Wschodniego,
ktory odbyt si¢ w dniach 21-23 pazdziernika 2011 roku w Lublinie w realny sposob
ksztaltuje strategic wspolpracy z krajami objetymi Partnerstwem. Trwaja prace nad
przyjeciem wspolnego Stanowiska Wojewodztw Polski Wschodniej w sprawie kul-
turowego wymiaru Partnerstwa Wschodniego, ktérego celem jest miedzy innymi:
wypracowanie nowych form wspdtpracy kulturalnej z krajami objetymi inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego, wlaczenie podmiotow z krajow objetych inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego w prace nad ksztaltem europejskiej polityki sasiedztwa oraz
zbudowanie sieci wspierajacej organizacje i tworcoOw z tych krajow, podjecie dzia-
tan zmierzajacych do podniesienia efektywnosci juz istniejacych mechanizmow fi-
nansowania kultury w krajach objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego i1 Unii
Europejskiej, poprzez racjonalne wykorzystywanie srodkéw i ich efektywniejsza
alokacje. Rekomendacje skierowane zostang do organéw Unii Europejskiej, admi-
nistracji centralnej i lokalnej krajow objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego

281  Uchwata nr XXXII/374/09 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 21 wrze$nia 2009 w sprawie powierzenia
zadan z zakresu prowadzenia wspdlnego przedstawicielstwa wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podla-
skiego, Swigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego pod nazwg Dom Polski Wschodniej w Brukseli.
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1 Unii Europejskiej, a w szczegolnos$ci do instytucji odpowiedzialnych za kulture,
edukacje i ich finansowanie, a takze do organizacji kulturalnych, uniwersytetow
oraz $rodowisk tworczych.

2.3. Konferencja Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich

Wojewodztwo podlaskie jest cztonkiem Konferencji Peryferyjnych Regionow
Nadmorskich (Conference of Peripheral Maritime Regions — CPMR) od 2002 r.2%2
CPMR to stowarzyszenie migdzyregionalne, ktore powstato w 1973 r. i obecnie
skupia ponad 160 regionow z 28 panstw europejskich. Glowne cele dziatalnosci
CPMR obejmuja: ograniczenie negatywnych skutkow peryferyjnego potozenia re-
gionoéw cztonkowskich poprzez promowanie ich rozwoju, lepsze wykorzystanie atu-
tow regionéw cztonkowskich poprzez ich wspolprace w ramach wspolnych projek-
tow, wykorzystanie korzysci plynacych z bliskos$ci wladz regionalnych wzgledem
obywateli. Konferencja reprezentuje wspodlne interesy regionéw cztonkowskich,
glownie wobec instytucji UE. CPMR proponuje konkretne rozwigzania w zakresie
polityk wspolnotowych majacych wplyw terytorialny, a mianowicie: polityki regio-
nalnej, zrownowazonego rozwoju, transportowej, rolnej, konkurencji, badan i roz-
woju oraz rybotowstwa. Dzigki wysokiemu poziomowi merytorycznemu propono-
wanych rozwigzan CPMR jest organizacja wysoce ceniong w Brukseli i stanowi
skuteczne forum lobbingowe.

Wojewodztwo podlaskie jest, jak dotad, jest jedynym polskim regionem nale-
zacym do CPMR. W ramach uczestnictwa w Konferencji wojewodztwo skupia si¢
szczegolnie na zagadnieniach dotyczacych polityki spdjnosci oraz polityki regio-
nalnej UE, transportu (ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci TEN-T), zatrudnienia
i szkolen. Region jest ponadto aktywnym promotorem idei Partnerstwa Wschod-
niego oraz polityki sasiedztwa UE.

Mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo podlaskie jest najbardziej aktywnym re-
gionem cztonkowskim CPMR sposrod panstw tzw. nowej Unii Europejskiej. Re-
gion dal si¢ pozna¢ jako aktywny, rzetelny i godny zaufania cztonek organizacji,
czego wyrazem byto powierzenie Podlaskiemu organizacji Zgromadzenia Ogolnego
CPMR w pazdzierniku 2012 r., ktore odbyto si¢ w Biatymstoku i zgromadzito ponad
300 uczestnikow, w tym czlonkow przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
UE, cztonkéw Komisji Europejskiej i postow do Parlamentu Europejskiego.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz podejmowanie aktywnos$ci zagranicznej
przez wojewodztwo podlaskie jest nieodzownym elementem jego rozwoju. Biorac
pod uwage obecng polityke Unii Europejskiej, podstawowym wymogiem harmo-
nijnego wzrostu jest powstanie sieci mi¢dzyregionalnych powiazan, stuzacych inte-

282  Podstawe cztonkostwa wojewddztwa w CPMR stanowi Uchwata Nr XLVI11/389/02 Sejmiku Wojewoédztwa Podla-
skiego z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie przystgpienia Wojewodztwa Podlaskiego do migdzynarodowej organi-
zacji CPMR.
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resom wszystkich aktorow, wyrownywaniu réznic w rozwoju miedzy silnymi i pe-
ryferyjnymi regionami. Dlatego tez wojewodztwo podlaskie angazuje si¢ zarowno
we wspolprace miedzyregionalng z partnerami z krajow Unii Europejskiej, nie za-
pominajac jednak o zywej potrzebie kontaktéw z najblizszymi sgsiadami i krajami
Partnerstwa Wschodniego, ktore ze wzglgdu na nasze potozenie geograficzne przyj-
mujg strategiczny charakter.
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EXTERNAL RELATIONS OF PODLASKIE VOIVODSHIP

The article focuses on international and inter-regional activities of the Polish re-
gion of Podlaskie. It presents the statutory regulations concerning external relations
of Polish local and regional authorities. With Poland being a unitary state, the article
discusses practical aspects of conducting regional external co-operation in line with
the principles of the state’s foreign policy. The authors outline the priorities of Pod-
laskie’s external activities, as adopted by the Regional Assembly (Sejmik), and pro-
vide an insight into selected examples of inter-regional co-operation.
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External relations, Podlaskie, priorities of external activities, local and regional
authorities
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MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA POLSKIEGO
SAMORZADU TERYTORIALNEGO SZCZEBLA
POWIATOWEGO W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA
REALIZOWANEJ W ZGODZIE ZE ZROWNOWAZONYM
ROZWOJEM

Uwagi wstepne

Rzeczpospolita Polska z coraz wigkszym zaangazowaniem uczestniczy na po-
ziomie migdzynarodowym we wspolpracy prowadzonej na rzecz ochrony srodowi-
ska. Przyczynito si¢ do tego z pewnoscia cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j,
Radzie Europy czy innych organizacjach miedzynarodowych, np. Stowarzyszeniu
Europejskich Regionow Granicznych oraz jej strategiczne polozenie, dzigki kto-
remu jest ona niejako tgcznikiem pomiedzy zachodnia a wschodnia czegsciag Europy.

Z poczatkiem lat 90-tych Polska zaczeta wspotprace miedzynarodowa na po-
ziomie samorzadow terytorialnych, co stanowito zupetnie nowy wymiar wspotdzia-
lania i bylo odzwierciedleniem przemian ustrojowych. Okazato sig, ze istnieje wy-
razna potrzeba integracji nie tylko na szczeblu panstwowym, ale rowniez lokalnym,
co byto nastepstwem postepujacej decentralizacji panstw.?®® Z racji tego, iz srodowi-
sko traktowane jest jako dobro o charakterze powszechnym i niepodzielnym, natu-
ralnym stato si¢ rozpatrywanie ochrony srodowiska w kontekscie wspotpracy pod-
miotow lokalnych na szczeblu migdzynarodowym, zwlaszcza w formie wspolpracy
transgraniczne;j.?4

Kierownik Zaktadu Prawa Ochrony Srodowiska i Nauki Administracji Publicznej Wydziatu Prawa UwB
Doktorantka w Zaktadzie Prawa Ochrony Srodowiska i Nauki Administracji Publicznej Wydziatu Prawa UwB
283 E. Grzyb, Formy wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie miasta
Chetm, Warszawa 2010, s. 3.
284  W. Jastrzebska, Rola euroregionéw i wspotpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej, [w:] Spoj-
nos$¢ spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regionéw transgranicznych, pod red. M.G. Wozniak, Rzeszéw
2008, s. 97.
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Brzmienie zréwnowazonego rozwoju funkcjonujagce tak w prawie migdzy-
narodowym jak i krajowym powoduje, ze nie moze zosta¢ uznane za bezsporne
jego utozsamianie z ochrong §rodowiska. Nalezy w zréwnowazonym rozwoju wi-
dzie¢ m.in. taki wyznacznik dziatan shuzacych ochronie $rodowiska, ktory wyta-
cza ochrong totalng tej wartosci prawnej, tj. prowadzona kosztem wszelkich innych
wartosci chronionych prawnie, ktére moga pozostawa¢ w kolizji z ochrong $rodo-
wiska. Ustawodawca polski dopuszcza ograniczenie konstytucyjnych praw i wolno-
$ci z uwagi na ochrone srodowiska. Mozliwos$¢ ograniczenia tych praw i wolnosci
obwarowana jest jednak koniecznoscia spetnienia warunkéw okre§lonych w tresci
art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 1.2% Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze niemozliwe jest do obrony stanowisko postulujace rozdzielnos¢ sfer
zrownowazonego rozwoju i ochrony elementéw przyrodniczych.

Przyjmujac takie usytuowanie wzglgedem siebie realizacji ochrony srodowiska
i realizacji zrownowazonego rozwoju, za zasadne nalezy uzna¢ poddanie rozwaza-
niom problematyki mozliwosci wspotpracy migedzynarodowej polskiego samorzadu
szczebla powiatowego na rzecz ochrony srodowiska w kontekscie koniecznosci re-
alizacji tego zadania w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Problematyka zrownowazonego rozwoju w kontekscie
miedzynarodowej wspotpracy polskiego samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala stworzona w wyniku obrad Kon-
ferencji ONZ ,,Srodowisko i Rozwj”, ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro w 1992 r.
Rezultatem zebrania delegacji panstw oraz ponad stu organizacji pozarzagdowych
byta Deklaracja z Rio w Sprawie Srodowiska i Rozwoju oraz Globalny Program
Dziatan zwany Agendg 21.2%¢ W tekscie Deklaracji okre$lone zostalo dwadziescia
siedem zasad odnoszacych si¢ do zrownowazonego rozwoju, m.in. prawo czlo-
wieka do zdrowego i tworczego zycia w harmonii z przyroda czy odpowiedzialno$¢
panstw przed obecnymi i przysztymi pokoleniami za zapewnienie, ze ich dziatal-
no$¢ nie spowoduje zniszczenia srodowiska. Kluczowa zasadg na gruncie omawia-
nej tematyki jest dwudziesta druga zasada, ktora stanowi, iz ,, Ludnos¢ tubylcza i ich
wspolnoty, a takze inne wspolnoty lokalne odgrywajg znaczng role w zarzgdzaniu
Srodowiskiem i rozwoju, ze wzgledu na ich wiedze i tradycje (...) Panstwa powinny
umozliwic im efektywny udzial w osigganiu zrownowazonego rozwoju.” Sygnatariu-
sze Deklaracji z Rio kierujg wiec w stosunku do organéw panstwowych powinnos¢
wlaczenia do wspolpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony §rodowiska, reali-

285 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
286 M. Micinska, Udziat spoteczenstwa w ochronie $rodowiska, Torun 2011, s. 34.
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zowanej w zgodzie ze zrownowazonym rozwojem, rowniez samych obywateli, ich
zrzeszen oraz jednostki samorzadu terytorialnego, jako ze zgodnie z zasadg pomoc-
niczosci, zadania ktore mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub
same jednostki dziatajace w ramach spoteczenstwa, powinny by¢ przez nie wykony-
wane.”” Ochrona $rodowiska jest dziedzing zycia, ktora w sposob szczegdlny zwig-
zana jest z bytem poszczeg6lnych spotecznosci lokalnych i czesto maja one wigksza
swiadomos$¢ istniejagcych na danym terytorium problemdéw czy potrzeb niz wia-
dze panstwowe. Ten kierunek dziatan zostal wyrazony podczas kolejnego Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro zwanego Rio +20, ktory odbyt si¢ w dniach 20-22 czerwca
2012 r. i byl swego rodzaju jubileuszowym zjazdem, zorganizowanym na 20-lecie
wdrazania koncepcji przyjetych podczas pierwszego Szczytu Ziemi w Rio w 1992 1.
oraz 10-lecie Swiatowego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju (WSSD) w Johan-
nesburgu.”®® Podczas Rio +20 odbyta si¢ Konferencja Narodow Zjednoczonych
nt. zrownowazonego rozwoju. Miata ona na celu ozywienie politycznego zainte-
resowania zréwnowazonym rozwojem, dokonanie oceny postepu, jaki miat miej-
sce na przestrzeni ostatnich 20 lat i rozpoznanie luk, ktére pozostaty do zapehie-
nia w implementacji zalecen poprzednich konferencji, w tym przede wszystkim
Szczytow Ziemi, ponadto wskazanie nowych pojawiajacych sie wyzwan we wza-
jemnych oddzialywaniach czlowieka i srodowiska. Podobnie jak 20 lat wczesniej
mys$la przewodnia Rio+20 bylo zaangazowanie wszystkich sektorow zycia spotecz-
nego i wszystkich ,,gtéwnych grup”, zgodnie z okresleniem zawartym w progra-
mie Agenda 21, w tym m.in. spotecznosci lokalnych.?® Jednym z elementow Kon-
ferencji podczas Rio +20 byto stworzenie koncepcji tzw. zrownowazonych miast.
Miasta uznane zostaly za centra rozwoju spotecznego i ekonomicznego, jednak
stwierdzono, iz warunkiem postepu na terenach zurbanizowanych jest ogranicze-
nie nadmiernego wykorzystywania terenow i niekontrolowanej eksploatacji zaso-
boéw naturalnych. W tym kontekscie przed lokalnymi spotecznos$ciami stoi wyzwa-
nie wspottworzenia tzw. ,,zielonej gospodarki”, m.in. poprzez poprawe systemow
transportu, budownictwa, energetyki, wodociggdw oraz usuwania nieczystosci.?*
W konteks$cie przeprowadzanych rozwazan konieczne jest takze podkreslenie
znaczacej roli zasady wyrazajacej si¢ w tym, iz dla osiggni¢cia zrOwnowazonego
rozwoju niezbedne jest, aby ochrona §rodowiska stanowita nierozlaczna cze$¢ pro-
cesOw rozwojowych i nie byta rozpatrywana oddzielnie od nich (zasada czwarta
Deklaracji z Rio). Oznacza to m.in. swoistg koherencje i integracj¢ aspektow eko-

287  J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 89.

288  J. Jonker, M. Krukowska, Transformacja w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Siedem zasad koniecznych do
wprowadzenia ,zielonej gospodarki” — wktad do przygotowan do Rio +20 (Konferencji Organizacji Narodow Zjed-
noczonych na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju) w 2012 roku, ,Management and Business Administration. Cen-
tral Europe” 2012, Nr 4, s. 92-106.

289  Tryb dostgpu: www.unesco.pl/rio-20, dnia 14.12.2012 r.

290  Tryb dostgpu: http://www.unic.un.org.pl/rio20/miasta.php, dnia 14.12.2012 r.
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logicznych, ekonomicznych i spotecznych w procesie rozwoju panstw.”’! Nalezy
podkresli¢, iz na gruncie prawa migdzynarodowego stworzenie koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju miato przede wszystkim na celu wprowadzenie przeciwwagi
dla koncepcji wzrostu gospodarczego® i sformutowanie katalogu norm nadrzed-
nych, ktore umozliwityby zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnych pokolen
w taki sposob, aby zapewni¢ rowniez odpowiedni standard rozwoju przyszlym ge-
neracjom, a ktory jest mozliwy jedynie przy zachowaniu odpowiednich standardow
ochrony $rodowiska.””® W dokumentach bedacych rezultatem Szczytu Ziemi w Rio
jasno okreslony zostat kierunek dziatan na najblizsze dekady. Wskazano w nich,
iz jednym z fundamentéw zréwnowazonego rozwoju jest intensywne i S$wiadome
zaangazowanie spoleczenstwa w ochrong srodowiska. Tworcy powotywanych do-
kumentow traktuja zrownowazony rozwoj przede wszystkim w kategoriach global-
nych, jednoczesnie podkreslajac odpowiedzialno$¢ panstw za rozwdj struktur de-
mokratycznych na ich terytorium, a takze za znaczenie tychze struktur oraz sposob
wzmocnienia ich roli w ochronie §rodowiska. Jako grupy spoteczne, ktore nalezaty
owczesnie do dyskryminowanych, wskazano m.in. ludno$¢ tubylcza, rolnikéw czy
struktury i organizacje samorzadowe.?*

Ustrojodawca polski, mocg normy art. 5 Konstytucji, nadal zasadzie zréwno-
wazonego rozwoju range zasady konstytucyjnej. W tresci tego artykutu wskazano,
ze Rzeczpospolita Polska, m.in. zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju. Natomiast w art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska?” ustawodawca zawart definicje legalng zréwnowazonego rozwoju. Traktuje
on ten rozwdj jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces in-
tegrowania dziatan o charakterze politycznym, gospodarczym i spotecznym, przy
jednoczesnym zachowaniu rownowagi przyrodniczej, jak rowniez trwatosci podsta-
wowych procesow przyrodniczych. Ma to na celu zagwarantowanie mozliwos$ci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznoscei lub obywateli za-
roéwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Obecnie istniejagcy w Polsce stan cechuje istnienie dobrze rozwinigtych i umo-
cowanych prawnie struktur demokratycznych, a takze funkcjonowanie dobrze roz-
winietych organizacji samorzadowych. Zatem nalezy oczekiwaé, ze powinny one
spetiac istotng role w realizacji ochrony srodowiska wykonywanej zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju. Ich zadania polegajg przede wszystkim na stymu-
lowaniu aktywnosci poszczegoélnych grup spotecznych w dzialaniach na rzecz
ochrony $rodowiska, jak réwniez na podnoszeniu poziomu edukacji obywateli w za-

291  S. Koztowski, Ekorozwoj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 113.

292 M. Micinska, Udziat spoteczenstwa w ochronie srodowiska, Torun 2011, s. 34.

293  Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do roku 2025, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 1999, s. 3. Patrz
réwniez: ,Our Common Future” — Nasza Wspdlna Przyszio$¢, Warszawa 1991, s. 67, 71; Our Common Future,
The World Commision on Environment and Development, Oxford-New York 1987, s. 6.

294 M. Micinska, op. cit., s. 34.

295 Dz.U.z2001r. Nr62, poz. 627 z p6zn. zm.

188



Miedzynarodowa wspoétpraca polskiego samorzadu...

kresie dbatosci o stan $§rodowiska. Niewatpliwym walorem funkcjonowania samo-
rzadow terytorialnych jest to, iz z uwagi na to, ze sa one stosunkowo blisko obywa-
tela, moga przygotowac jednostke do aktywnych, niewymuszonych dziatan. Nalezy
przyjaé, ze struktury samorzadowe ksztattujg zdolno$¢ do podejmowania decyzji
o skali lokalnej, umozliwiaja obywatelom zarzadzanie ich realizacja i ksztattuja po-
stawy obywatelskie poprzez konieczno$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za decyzje
podejmowane w imieniu innych i w ich interesie.?*®

Samorzady terytorialne zostaly wyposazone w wiele narzedzi prawnych, ktore
pozwalaja im aktywnie dziala¢ na rzecz ochrony srodowiska. Aktywno$¢ ta przeja-
wia si¢ m.in. w tworzeniu strategii rozwoju, planowaniu zagospodarowania prze-
strzennego, wydawaniu decyzji lokalizacyjnych oraz pozwolen na korzystanie
z zasobow $rodowiska.””” Ponadto do zadan samorzadow nalezy edukacja, ochrona
zdrowia na swoim terenie czy promocja kultury i rekreacji. W przypadku powiatéw
zadania te okresla przede wszystkim art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiato-
wym.?® Umozliwia to samorzagdom zharmonizowanie procesoéw rozwoju polityki
gospodarczej 1 infrastrukturalnej z rozwojem spotecznym i ekologicznym, a tym sa-
mym urzeczywistnianie zrownowazonego rozwoju.”

Ochrona $rodowiska realizowana w zgodzie ze zrbwnowazonym rozwojem po-
winna odgrywac znaczaca role we wspotpracy miedzynarodowej podmiotow lokal-
nych, w tym na poziomie transgranicznym. Wynika to ze specyfiki procesow $rodo-
wiskowych oraz z postgpujacej globalizacji zjawisk spotecznych i ekonomicznych.
Zgodnie z dwudziesta pigtg zasada zroOwnowazonego rozwoju, zawartg w Dekla-
racji z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju: ,, Pokdj, rozwoj i ochrona Srodowi-
ska sq wspotzalezne i niepodzielne”. Oznacza to, ze srodowisko, ktére tworzy m.in.
powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze czy klimat (art. 3 pkt. 39 ustawy
Prawo ochrony srodowiska), juz ze swej natury nie moze by¢ $cisle rozgraniczone
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. Jest to szczegdlnie dostrzegalne w momen-
cie jego degradacji, kiedy zanieczyszczenie czy zniszczenie jednego z komponen-
tow srodowiska moze wplywac i nierzadko wplywa na pozostate elementy §rodo-
wiskowe. Z punktu widzenia Rzeczpospolitej Polskiej takie czynniki, jak kryzys
w krajach sgsiadujacych, kleska ekologiczna czy zachwiania na rynkach moga po-
wodowac zaktdcenie zrownowazonego rozwoju. Niepodzielnos¢ srodowiska szcze-
golnie widoczna jest na tych terenach, gdzie wystgpuja zintegrowane ekosystemy,
a obszary te znajduja si¢ na terytorium przynajmniej dwoch panstw. W obliczu ist-
niejacych zagrozen konieczna stata si¢ wigc wspotpraca samorzagdow o charakterze
migdzynarodowym.

296  Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski..., op. cit., s.19.

297  B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2010, s. 123-126.
298 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.
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Podstawy prawne wspétpracy miedzynarodowej polskiego
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego na rzecz
ochrony srodowiska realizowanej w zgodzie ze zrébwnowazonym
rozwojem

W celu umozliwienia podmiotom lokalnym wspotpracy z podmiotami za-
granicznymi nalezato stworzy¢ formalno-prawne podstawy do tego typu dziatan.
Inicjatywy w tej dziedzinie podjety sig, jako pierwsze, Rada Europy oraz Stowa-
rzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych. To wilasnie pod przewodnictwem
Rady Europy stworzono dokumenty, ktore wprowadzity ujednolicone standardy od-
noszace si¢ do najwazniejszych regul wspotpracy miedzynarodowej jednostek re-
gionalnych i ktore zostang scharakteryzowane w niniejszym artykule.> Gtownymi
formami kooperacji pomiedzy podmiotami lokalnymi sa: wspotpraca o charakte-
rze transgranicznym oraz wspolpraca w ramach euroregiondw. Sa one istotne mig-
dzy innymi z uwagi na wspomniang juz okoliczno$¢ bycia przez Polske ,,wschod-
nig $ciang” Unii Europejskiej. W zwiazku z tym faktem wspotdziatanie z regionami
panstw wschodnioeuropejskich ma szczegdlny wymiar. Konieczny stat si¢ rozwoj
wspotpracy przygranicznej, rozbudowa infrastruktury granicznej, shuzacej ochro-
nie srodowiska, jak rowniez przekazanie polskich doswiadczen, m.in. w dziedzinie
ochrony $rodowiska regionom wschodnich sasiadow Polski. Wspotpraca na tere-
nach granicznych stata si¢ niejako gwarancja zapobiegania wykluczeniu czy odsu-
nigciu na margines wschodnich wojewo6dztw Polski.**! W sposob generalny nalezy
stwierdzi¢, iz wspolpraca transgraniczna czy wspolpraca w ramach euroregionow
jest bardzo wazna réwniez ze wzgledu na realizacje ochrony $rodowiska w zgo-
dzie ze zrownowazonym rozwojem. W wyniku wspotpracy tworzy si¢ sie¢ powia-
zan i zaleznosci w zakresie aspektow spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych.
Zréwnowazony rozwoj odnosit sie do trwatosci ekologicznej oznaczajacej zréwno-
wazone, umiarkowanie wykorzystanie zasoboéw, rozwoju ekonomicznego uwzgled-
niajacego zintegrowanie ochrony srodowiska i rozwoju oraz sprawiedliwosci spo-

tecznej migdzy- i wewnatrzpokoleniowe;j.>%?

Pierwszym waznym aktem prawnym, ktory odnosit si¢ bezposrednio do wspol-
pracy transgranicznej byla Europejska Konwencja Ramowa o Transgranicznej
Wspoélpracy pomiedzy Witadzami i Wspolnotami Terytorialnymi, zwana Konwen-

300 W. Jastrzgbska, Rola euroregionéw i wspofpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej, [w:] Spdj-
nosc¢ spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regionéw transgranicznych, pod. red. M.G. Wozniak, Rzeszéw
2008, s. 98.

301 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Migdzynarodowa wspotpraca transgraniczna i miedzyregionalna w kontekscie poli-
tyki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, ekspertyza wykonana na zlecenie Departamentu Polityki Regional-
nej w MGIP, s. 4.

302 Definicja zrébwnowazonego rozwoju zawarta w raporcie ,Nasza Wspodlna Przyszto$¢” (raport Brundtland)
z 1987 r., cyt za: Ewa-Mazur Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekolo-
gicznej na poczatku XXI wieku, [w:] Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji i regio-
nalizacji, Cze$¢ 1, Rzeszéw 2006, s. 318.
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cja Madrycka, podpisana 21 maja 1980 roku. W polskim porzadku prawnym za-
czeta funkcjonowac w 1993 r. Sygnatariusze Konwencji zobowigzali si¢ do uznania
wspotpracy transgranicznej jako dopuszczalnej formy aktywnosci swoich jednostek
terytorialnych, a takze do wyposazenia ich w odpowiednie kompetencje umozli-
wiajace nawigzanie tej wspotpracy. W tresci Konwencji Madryckiej ustanowiono
takze zasade pierwszenstwa prawa wewnetrznego w stosunku do uméw i porozu-
mien szczebla lokalnego i regionalnego zawieranych miedzy partnerami wspot-
pracy. Postanowieniami Konwencji wprowadzono rowniez pojecie wspoOtpracy
transgranicznej do jezyka prawnego. Zgodnie z brzmieniem Konwencji poprzez
wspotprace transgraniczng nalezy rozumie¢ kazde podejmowane wspolnie dziata-
nie, ktorego celem jest umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych
si¢ stron, a takze zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do re-
alizacji takich zamierzen. W powotywanej Konwencji wskazano takze, iz ramy tej
wspolpracy stanowig wlasciwosci wspolnot 1 wladz terytorialnych w sposob okre-
$lony przez prawo wewngtrzne.**”

Kolejnym waznym dokumentem migdzynarodowym jest Europejska Karta Sa-
morzadu Terytorialnego. Sporzadzona w 1985 roku, w Polsce weszla w zycie w roku
1994. W tresci Karty zawarto do$¢ szczegdtowo okreslone postanowienia dotyczace
istoty 1 kompetencji samorzadow lokalnych. W przepisach art. 10 ust. 2 1 3 Karty
okreslone zostato prawo spotecznosci lokalnych do zrzeszania si¢ w migdzynaro-
dowe zwigzki 1 porozumienia wspolpracy transgranicznej w granicach okreslonych
prawem. Warto w tym miejscu wspomnie¢ rowniez o Europejskiej Karcie Regionow
Granicznych i Transgranicznych. Nalezy ona do kategorii soft law — stanowi dekla-
racj¢ wspolpracy. Poruszone zostaty w niej najistotniejsze zagadnienia dotyczace
europejskiej wspdlpracy transgranicznej i przygranicznej. Karta zostala opracowana
przez Stowarzyszenie Europejskich Regionow Granicznych w 1995 r.3% Odzwier-
ciedleniem norm nadrzgdnych okreslonych w prawie miedzynarodowym jest art.
172 Konstytucji RP, ktory ustanawia prawo jednostek samorzadu terytorialnego do
zrzeszania si¢, przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokal-
nych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw. Z kolei zasady wspodtpracy transgranicznej okreslone zostaty w usta-
wie z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych.?® W prze-
pisie art. 2 tej ustawy okreslono, iz jednostki samorzadu terytorialnego, przyste-
pujac do migedzynarodowych zrzeszen, musza dziata¢ zgodnie z polskim prawem
wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa oraz jego migdzynarodowymi zobo-

303  W. Jastrzebska, Rola euroregionéw..., op. cit., s. 99.
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wigzaniami. W przypadku niespetnienia tego warunku minister wtasciwy do spraw
zagranicznych moze cofng¢ zgode na przystapienie do zrzeszenia mi¢dzynarodo-
wego (art. 10 ust. 2 ustawy). Powtoérzenie tych wymogdéw mozna znalez¢ w usta-
wach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim.

Istniejaca na przestrzeni ostatnich 30 lat praktyka pozwala na stwierdzenie, ze
nie zawsze prawo wewngetrzne poszczegolnych panstw pozwala na zrealizowanie
zamierzonych dzialan. Jest to wynikiem tego, ze uregulowania wewnatrzkrajowe,
w ktorych zawarto uprawnienia do podejmowania przez samorzady dziatan w zakre-
sie migdzynarodowego obrotu publiczno-prawnego, nie zawsze mogg zosta¢ uznane
za wystarczajgce w tym obszarze.

Nalezy stwierdzi¢, iz polski system prawny regulujacy udziat samorzadu tery-
torialnego we wspotpracy miedzynarodowej w poréwnaniu do regulacji migdzyna-
rodowych jest niekompletny i stwarza bariery we wzajemnej kooperacji.’®® W tym
miejscu warto postuzy¢ sie przyktadem regulacji zawartych w ustawie o samorza-
dzie powiatowym, gdzie w art. 12 pkt. 9a ustawodawca w sposob ogélny okresla,
iz do wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach doty-
czacych wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw, a takze przy-
stepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych. W przepisach
ustawy o samorzadzie powiatowym uregulowano rowniez sposdb przekazywania
kompetencji decyzyjnych oraz sposéb zawigzywania powiatowych zwigzkow, sto-
warzyszen i porozumien. Wspolpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
moze nastepowac nie tylko na ptaszczyznie horyzontalnej, ale i miedzy jednostkami
réznego stopnia, tj. miedzy powiatami i gminami. To wlasnie stowarzyszenia po-
wiatow i gmin staly sie podstawg euroregionéw. W tym kontekscie powstat problem
przystepowania do stowarzyszen utworzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, dziatajace na podstawie prawa polskiego, jednostek samorzadu terytorial-
nego innych panstw. Nalezy przyjaé, ze taka mozliwos¢ wynika z brzmienia art. 22
i art. 4 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.’” Zgodnie z nimi zagraniczne jednostki
samorzadu terytorialnego, jako ze sa osobami prawnymi, moga bez przeszkdd przy-
stapi¢ do zwigzku stowarzyszen. Uznaje si¢ jednak, ze w warunkach polskich pod-
mioty te mogg by¢ tylko cztonkami wspierajacymi.?

Gtowng formg wspotpracy pomiedzy podmiotami lokalnymi sg wielostronne
umowy mig¢dzynarodowe lub bilateralne porozumienia mi¢dzy panstwami. Polska
podpisala takie umowy ze wszystkimi panstwami o$ciennymi. Do najwazniejszych
elementow tychze umow naleza: obowigzek informowania przez wladze centralne
wtadz regionalnych i lokalnych o mozliwosci podjecia takiej wspotpracy, obowigzek
strony do usunig¢cia wszelkich przeszkoéd prawnych mogacych ogranicza¢ wspot-

306 E. Grzyb, op. cit., s. 4.
307 Dz.U.z1989r. Nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.
308 E. Grzyb, op. cit., s. 13.
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dziatanie, okres$lenie zakresu przedmiotowego podejmowanej wspotpracy, wska-
zanie mozliwosci powotania odpowiednich komisji migdzyrzadowych lub innych
organdow koordynujacych, ewentualnie ustanowienie klauzul wylaczajacych dane
terytorium z tej wspotpracy. Z kolei w odniesieniu do euroregionéw ich organizacjg
reguluja statuty, porozumienia o utworzeniu danego euroregionu oraz regulaminy
ich organow.*” Waznym elementem umoéw jest okreslenie wymogu zgodnosci dzia-
fan z prawem krajowym. Wspolpraca pomigdzy podmiotami lokalnymi musi by¢
wigc zgodna z prawem wewngtrznym panstw, ale takze w prawidtowy sposob reali-
zowac przyjete przez dane panstwo regulacje aktow migdzynarodowych. Wypada
zwroci¢ uwage na problem rdznic, jakie wystepuja pomiedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego zawierajacymi porozumienia. Ich uwarunkowania polityczne
i gospodarcze sprawiaja, ze we wspoipracy moze wystepowac zjawisko nierow-
nos$ci potencjatdéw gospodarczych i finansowych, co wynika m.in. z dysproporcji
w dostepie do funduszy i programow regionalnych Unii Europejskiej. Ta asymetria
powoduje, iz nie wszystkie dzialania moga by¢ podejmowane przez wspotpracu-
jace panstwa rownomiernie i na takim samym poziomie, a to tworzy pytanie o sens
wspoélnych przedsiewzigé.’'* W ramach aktywnosci podmiotow lokalnych na rzecz
ochrony $rodowiska niespdjne i niecharmonijne dzialania moga stanowi¢ wyrazna
przeszkodg w utrzymaniu odpowiedniego standardu ochrony $rodowiska, a przy
tym zachowaniu unikalno$ci i niezmiennosci terenow nalezacych do kilku panstw.
Jak juz wspomniano wyzej, srodowisko jest swego rodzaju nierozerwalnym zbio-
rem elementow, pomigdzy ktorymi zachodza dynamiczne interakcje, a zaniechanie
ochrony jednego z nich moze i, nierzadko negatywnie wptywa na pozostate. Zatem
nierownomierna ochrona danego terenu moze uniemozliwi¢ osiagniecie zaktada-
nego przez panstwa celu, jakim jest utrzymanie stanu srodowiska na odpowiednim
poziomie. Przykladem tego typu problemow jest wspotpraca jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach Euroregionu Pomerania. Stronami umowy sa tu zrzeszenia
podmiotow lokalnych Polski, Niemiec oraz Szwecji. Zgodnie z umowa o utworze-
niu euroregionu celem wspotpracy w Euroregionie Pomerania jest miedzy innymi
podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz rownomiernego i zrOwnowazonego roz-
woju regionu. Cel ten ma by¢ zrealizowany gldwnie poprzez utrzymanie oraz po-
prawe stanu srodowiska naturalnego, poprawe gospodarki rolnej i lesnej czy rozwoj
skoordynowanego transgranicznego planowania przestrzennego. Cze$¢ $rodkow
na realizacje zadan dofinansowywana jest z funduszu Unii Europejskiej, ktéry
umozliwit realizowanie projektow wiasnie z zakresu ochrony srodowiska, tj. budo-
wanie 1 utrzymywanie oczyszczalni $ciekow, kanalizacji sanitarnych czy moderni-
zacje systemow ogrzewania. Z dotychczasowych doswiadczen we wspotpracy tego
euroregionu wynikajg jednak problemy w postaci nierdownos$ci o charakterze finan-

309  Tryb dostgpu: http://lukdan.vxm.pl/karpacki/podstawy_prawne, dnia 14.12.2012 .
310  Tryb dostgpu: http://biurose.sejm.gov.pl, dnia 14.12.2012 r.
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sowym, spotecznym czy prawnym. Ponadto uwidacznia si¢ r6zny poziom zaangazo-
wania we wspolprace wynikajacy m.in. z bariery jezykowej, a takze braku doswiad-
czen w instytucjonalizacji wspotpracy.’!! Zauwazalne sg rowniez bariery polegajace
na skomplikowanych procedurach realizacji i rozliczania projektow unijnych oraz
istnieniu zbyt wielu instytucji posredniczacych. Co wigcej, w ramach niektorych
projektow nie ma mozliwosci uzyskania zaliczek na ich realizacjg, co juz na starcie
dyskwalifikuje niektore regiony. Okres oczekiwania na zwrot poniesionych kosztow
realizacji projektow jest natomiast bardzo dtugi. Istnieje rowniez problem wystepo-
wania niejednolitych procedur rozliczania projektow w poszczegdlnych czesciach
krajow. Na gruncie prawnym kolejna przeszkoda, obok niedostatecznych regulacji,
sq roznice w rozwigzaniach prawnych w panstwach bedacych stronami umow czy
tez roznice w zakresach kompetencji organéw panstwowych i samorzgdowych.?'2

Dostrzegajac potrzebg zmian w istniejacym stanie prawnym, nalezy podkre-
sli¢ role Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, ktorej celem jest kontynu-
acja idei zawartej w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Europejska Karte
Samorzadu Regionalnego (EKSR) przyjeto 5 czerwca 1997 r., jednak do dzi$ nie
stanowi ona aktu prawa mig¢dzynarodowego, poniewaz nie uzyskata koniecznego
poparcia ze strony panstw czlonkowskich Rady Europy ani tez aprobaty jej organu
stanowigcego, ktorym jest Komitet Ministrow. Jej postanowienia wyrazaja koncep-
cje miejsca i roli ustrojowej regiondow we wspotczesnej Europie. Postanowienia
Karty odzwierciedlaja catkowitg zmiang mys$lenia o podmiotach samorzagdowych
wspotpracujacych na szczeblu migdzynarodowym. Regiony sa tu traktowane jako
szczebel administracji publicznej migdzy rzadem a samorzadem lokalnym, wyposa-
zony w odrebng od panstwa i jednostek lokalnych osobowos$¢ prawng oraz jako or-
gan stanowigcy, wylaniany w powszechnych wyborach, ktory posiadatby wtasne or-
gany wykonawcze i aparat administracyjny, budzet z wtasnymi zrodtami dochodow,
a takze znaczny zakres zadan i kompetencji. Dzigki temu regiony uzyskatyby wiek-
szy wplyw na ustalenia ich dotyczace podejmowane na szczeblu migdzynarodowym
i ponadnarodowym. Europejska Karta Samorzadu Regionalnego nadal znajduje si¢
na etapie projektu, ale niezmiennie budzi kontrowersje, gdyz przewiduje si¢ w niej
istnienie regionéw posiadajacych przymioty kojarzone zazwyczaj z panstwem.’'?
Przyjecie tego aktu z pewnoscig miatoby istotne znaczenie w obszarze samorzad-
nos$ci regionalnej. By¢ moze zniwelowatoby czgs¢ istniejacych obecnie barier, a ce-
chy samodzielno$ci przypisane poszczegolnym regionom pozwolityby im na realne
zwalczanie problemow istniejgcych na danych terenach.

311 Ibidem.
312 Tryb dostgpu: http://www.stat.gov.pl, dnia 14.12.2012 r.
313 E. Grzyb, op. cit. s. 9.
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Uwagi koncowe

Nie moze podlega¢ dyskusji, ze wspotpraca miedzynarodowa na poziome po-
wiatow, ktore co do zasady realizuja zadania o charakterze lokalnym, jest zjawi-
skiem wymagajacym precyzyjnej regulacji prawnej. Prawne ukonstytuowanie dzia-
falnosci jednostek samorzadu terytorialnego tak, aby ich aktywno$¢ przynosita
zamierzone efekty oraz harmonizowata uregulowania prawne szczebla migdzyna-
rodowego i szczebla krajowego poszczegolnych panstw, jest zadaniem trudnym.
Wymaga to funkcjonowania takich norm, ktore umozliwia godzenie wartosci wyra-
zonych w prawie mi¢dzynarodowym i prawie poszczegolnych panstw. Dodatkowa
trudno$¢, w normatywnym uregulowaniu tej sfery aktywnosci podmiotow prawa,
powoduje czesta rozbiezno$¢ interesow poszczegdlnych aktorow sceny migdzyna-
rodowej z jednej strony i jednostek dziatajacych na szczeblu lokalnym poszczegol-
nych panstw z drugiej strony.

W zakresie realizacji ochrony §rodowiska ma to szczegodlne znaczenie. Btedne
a nawet jedynie dysharmonijne dzialania wiadz lokalnych (w tym szczebla powiato-
wego), prowadzone na przestrzeni wykraczajacej poza terytorium jednego panstwa,
moga powodowac negatywne, nieodwracalne skutki w elementach przyrodniczych.
Jednoczes$nie ochrona niektorych komponentow $rodowiska, takich jak np. klimat
czy wody morskie, moze by¢ skutecznie prowadzona tylko w przypadku koordy-
nacji dziatan na poziomie wykraczajacym poza dzialalno$¢ pojedynczego panstwa.

Realizacja ochrony srodowiska i prowadzenie zrownowazonego rozwoju winny
by¢ traktowane we wspdlczesnym $wiecie jak procesy nierozerwalnie zwigzane ze
soba, ktorych rozdzielenie nie powinno i nie moze mie¢ miejsca. Zatem istnienie ba-
rier prawnych we wspotpracy miedzynarodowej (w tym tej prowadzonej na pozio-
mie powiatow), w zakresie ochrony srodowiska winno by¢ traktowane jako istnienie
barier we wspotpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Jednocze$nie nie mozna
traci¢ z pola widzenia oczywistej zaleznosci, wyrazajacej si¢ w tym, ze istnienie
tych barier zazwyczaj prowadzi do ograniczenia aktywnosci podmiotow prowadzg-
cych wspodlprace. Te za§ okolicznos¢ nalezy traktowaé jako szczegdlnie niepoza-
dang, zar6wno w zakresie dzialan na rzecz ochrony srodowiska, jak i zréwnowazo-
nego rozwoju.
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INTERNATIONAL COOPERATION OF POLISH LOCAL GOVERNMENT AT
THE COUNTY LEVEL IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
IMPLEMENTED IN ACCORD WITH SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The article references the international cooperation of local governments, fo-
cusing primarily on cooperation counties, in the context of their implementation
of the principles of sustainable development. The article characterises sustainable
development within the meaning of international law and Polish law, in regard to
the implementation of environmental protection. The authors also take into consid-
eration to what extent and how effectively counties, through international coopera-
tion, perform tasks in the field of environmental protection whilst at the same time
realizing the principles of sustainable development, and what barriers exist on that
base. The authors therefore indicate legal and factual obstacles to international co-
operation counties. The basis for discussion is primarily national and international
legislation, and the authors, at the outset, determine the legal basis for international
cooperation by Polish local government at county level for the protection of the en-
vironment and indicate the basic forms of this cooperation.

Keywords:
County government, sustainable development, international cooperation,
environmental protection, euroregion, cross-border cooperation
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POWIAT BIALOSTOCKI W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH:=

Jednostka samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.), jaka stanowi powiat, powstata
na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku, ktora definiuje go jako lokalng wspdl-
not¢ samorzadowa tworzong przez mieszkancow oraz okreslone terytorium.3'® Upo-
waznienie do utworzenia innych j.s.t. niz gmina zawiera artykut 164 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.*'® Granice terytorialne powiatoéw oraz okreslenie miast
na prawach powiatu ustalone zostaty w rozporzadzeniu rady ministrow.®'” Przepisy
przejsciowe zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia reformy administracji pu-
blicznej zostaly uregulowane przez ustawodawce w drodze ustawy.®'® W okreslaniu
roli i funkcji powiatu istotny jest fakt, iz samorzad terytorialny w Polsce nie ma cha-
rakteru hierarchicznego, co skutkuje pelng autonomig j.s.t. oraz niezalezno$cig i sa-
modzielnoscia.®'® Ustroj samorzadu terytorialnego oprocz Konstytucji RP gwaran-
tuje Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 1985 roku.32°

Ustawa zasadnicza w artykule 172 legitymizuje wspolprace migedzynarodowa
j-s.t., a zatem takze powiatow, a zasady tej kooperacji ustanowi¢ maja odrgbne usta-
wy.*?! Jednym z aktéw prawnych o charakterze generalnym, ktore wprost okreslaja
zasady wspotpracy migdzynarodowej j.s.t. jest ustawa o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych z 15 czerwca 2000 roku.**? Okresla ona warunki przyste-

* Student Wydziatlu Prawa UwB, przewodniczacy Parlamentu Studenckiego UwB. Wiceprezes Kota Nauko-
wego Prawa Zarzgdzania Funduszami Europejskimi, uczestnik proseminarium z prawa miedzynarodowego
publicznego

314  Artykut z zatozenia odnosi sie do praktyki. Zagadnienia teoretyczne zwigzane ze wspdtpraca migdzynarodowg
powiatéw omoéwione zostang skrétowo, poniewaz owa materia stanowi przedmiot rozwazan poprzedniego arty-
kutu w niniejszej publikaciji.

315  Tekst jednolity — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.

316  Tekst jednolity — Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

317  Rozporzadzenie Rady Ministréow — Dz.U. z 1998 r. Nr 103, poz. 652.

318  Tekst jednolity — Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.

319  Por. M. Grzybowski, Prawo konstytucyjne, Biatystok 2008, s. 290.

320  Tekst jednolity — Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607.

321  Tekst jednolity — Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

322  Tekst jednolity — Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.

197



Konrad Wnorowski

powania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, a jej stosowanie zwigzane jest z tre$cig artykutu
75a ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory to przepis odsyta do jej stosowania.’*

Po ogolnej analizie aktoéw normatywnych stanowiacych bezposrednio lub po-
$rednio o wspotpracy migdzynarodowej powiatow nalezy skupi¢ si¢ na zakresie
owej wspolpracy. Ustawa o samorzadzie powiatowym okre$la szereg zadan pu-
blicznych natozonych na powiat, okreslajac przy tym, ze jest to katalog otwarty.***
W ramach owych zadan nalezy dokona¢ klasyfikacji i wyboru elementow, ktore sg
szczegoblnie istotne w kontekscie wspolpracy migdzynarodowej. Wedtug mnie, sa to
nastgpujace obszary: edukacja publiczna, promocja i ochrona zdrowia, wspieranie
0s0b niepelnosprawnych, transport zbiorowy, drogi publiczne, kultura oraz ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami, kultura fizyczna, turystyka, ochrona srodowiska,
zwlaszcza przyrody, rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, a takze promocja
powiatu.’”> Owe potencjalne pola wspotpracy migdzynarodowej nie wykluczajg in-
nych zagadnien, ale wydaja si¢ by¢ najbardziej racjonalne, co postaram si¢ udowod-
ni¢ w drugiej czg$ci niniejszej pracy.

Kolejnym istotnym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage, jest kompeten-
cja organdw powiatu do nawigzywania wspOlpracy z podmiotami zagranicznymi.
Ustawa o samorzadzie powiatowym w artykule 12 pkt. 9a okresla, iz to rada po-
wiatu poprzez uchwaty podejmuje decyzje na temat nawigzywania wspotpracy oraz
przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych.*?¢ Z du-
alistycznego charakteru samorzadu terytorialnego w Polsce wynika fakt, iz zarzad
powiatu jest organem wykonawczym w stosunku do uchwat.’?” Wynika z tego, ze
zarzad wykonuje uchwaty rady powiatu, a przektadajac to na praktyke w ramach
wspotpracy miedzynarodowej, odpowiada on za te wspotprace. Jest to alternatywny
mechanizm nawigzywania i prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej do wcze-
$niej omawianego. Wydaje sie, ze jest on znacznie prostszy i wymaga spetnienia
mniejszej liczby kryteriow formalnych do spetnienia.

Teoria a praktyka

Rozwazania teoretyczne nad zdolnoscig i rozmaitymi mozliwos$ciami aktywno-
$ci migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego (w tym przypadku powia-
tow) stwarzaja podstawe do analizy tego zagadnienia na konkretnym przyktadzie.
Obiektem rozwazan w tej czesci pracy bedzie powiat bialostocki ziemski (zwany

323  Tekst jednolity — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.

324 Ibidem.
325  Ibidem.
326  Ibidem.

327  Por. M. Grzybowski, Prawo konstytucyjne, Biatystok 2008, s. 302.
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dalej powiatem). Determinantami, ktore legitymizuja 6w wybor, sa przede wszyst-
kim: potozenie geograficzne, zasieg terytorialny oraz zasoby naturalne i kulturowe.
Przy analizie nie mozna zapominac o fakcie, iz w samym $rodku powiatu znajduje
si¢ miasto Bialystok — miasto na prawach powiatu.?® A zatem nalezy poruszy¢ takze
kwestie zwiagzane z dominacja Bialegostoku we wspolpracy zagranicznej — gospo-
darczej, turystycznej oraz kulturowej, co moze si¢ przyczynia¢ do zmniejszenia roli
powiatu ziemskiego, ktory stanowi otoczenie stolicy wojewodztwa podlaskiego.
Zbadanie wigkszej liczby powiatéw oraz konstatacja wnioskéw z analizy poréw-
nawczej moze stanowi¢ temat rozwazan na potrzeby odrebnej publikacji, dlatego
kwestie te nie zostang tutaj szerzej omowione.

Powiat biatostocki — charakterystyka

Zasieg terytorialny powiatu obejmuje gminy: Choroszcz, Czarna Biatostocka,
Dobrzyniewo Koscielne, Grodek, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Michatowo, Po-
swietne, Suprasl, Suraz, Turosn Koscielna, Tykocin, Wasilkéw, Zabtudow, Za-
wady.*”® Zajmuje on ogdlng powierzchnie 297 600 ha, z czego 121 124 ha to lasy
i grunty lesne.**° Przez teren powiatu przebiegaja nastepujace szlaki komunikacyjne:

— droga krajowa nr 18 Biatystok-Sokotka-Kuznica Bialostocka,

— droga krajowa nr 19 Biatystok-Augustow-Ogrodniki (przejscie graniczne
z Litwg),

— droga krajowa nr 66 Bialystok-Bobrowniki (przejs$cie graniczne z Biatoru-
sig) — linia kolejowa Warszawa-Grodno-Wilno-Sankt Petersburg.

Na koniec 2011 roku liczba ludnosci zamieszkujgcej powiat o powierzchni
2976 km? wynosita 143701 osdb, a wiec gesto$¢ zaludnienia wynosita okoto 48
0sob na km?.*!

Powyzsze dane ukazuja specyfike powiatu w ogdlny sposob. Natomiast roz-
wazenie konkretnych przyktadow dziatan w sferze wspolpracy miedzynarodowe;j
nalezy poprzedzi¢ analiza SWOT, ktora pozwoli ustali¢ szczeg6lnie pozadane pola
omawianej aktywnos$ci powiatu.

328 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow — Dz.U.
z 10.08.1998 roku Nr 103, poz. 652.

329  Ibidem.

330 Strategia Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011-2020, tryb dostepu: http://www.powiatbialostocki.pl/po-
wiat/strategia-rozwoju/, dnia 14.12.2012 r.

331  Rocznik Demograficzny 2012, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik_demograficzny PLK_
HTML.htm, dnia 14.12.2012r.
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Tabela 2. Analiza SWOT uwarunkowan rozwojowych powiatu biatostockiego

MOCNE STRONY StABE STRONY

- strategiczne potozenie geopolityczne - niedoinwestowanie ustugowe i infrastrukturalne
w sgsiedztwie 2 panstw wiekszos$ci terendw wiejskich i matych miast,

- przebieg przez powiat komunikacyjnych tras - niski poziom rozwoju gospodarczego wynikajacy
tranzytowych z niedoinwestowania,

- potencjat zasobow naturalnych — park narodowy, |- wysoka stopa bezrobocia, szczegdlnie

parki krajobrazowe, rezerwaty na terenach wiejskich

SZANSE ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ rozwoju wspditpracy transgranicznej | - niski standard istniejacych drég i szlakow

- wzrost znaczenia $rodowiska przyrodniczego kolejowych

do rozwoju turystyki, wypoczynku, lecznictwa - niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
uzdrowiskowego - miasto Biatystok jako gtéwny partner

- powiat biatostocki jako sktadnik Aglomeraciji we wspotpracy miedzynarodowej dla
Biatostockiej potencjalnych partneréw

Zrédlo: Strategia Rozwoju Powiatu Bialostockiego na lata 2011-2020, s. 4.3

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze obszarami prioryte-
towymi wspotpracy miedzynarodowej powiatu biatostockiego sa: transgranicznosc,
srodowisko przyrodnicze, turystyka, edukacja oraz kultura, co zostato potwierdzone
w Strategii Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011-2020.3%

Konstatacja powyzszych danych oraz ich interpretacja ipso facto stanowig pod-
stawe do analizy konkretnych przyktadéw aktywnosci powiatu we wspotpracy mig-
dzynarodowej. W dziatalnosci omawianego powiatu reprezentowanego przez od-
powiednie wladze mozna, co prawda, zauwazy¢ zaangazowanie we wspolprace
miedzynarodowa. Nigdy jednak nie podjgto proby przystapienia do migdzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych lub regionalnych, gdyz wladze skupiaty si¢
na realizacji doraznych zobowigzan wynikajacych z umow partnerskich z konkret-
nymi podmiotami.®** Jest to na ogdt kooperacja z wyodrebnionymi jednostkami te-
rytorialnymi panstw obcych oraz stowarzyszeniami z innych krajow.

Starostwo Powiatowe w Bialymstoku nie ma wyodrebnionego wydziatu, ktory
zajmowalby sie wspOlpraca miedzynarodowaq.*** Dziatania te podejmowane sg przez
istniejace wydziaty, w szczegolnosci: rolnictwa, §rodowiska, rozwoju obszarow
wiejskich, promocji oraz spraw spotecznych.?3¢ Kwalifikacje jezykowe kadry urzed-

332  Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Powiatu..., op. cit.

333 Ibidem.

334  Wywiad z Jolantg Den — Wicestarostg Powiatu Biatostockiego z dnia 14.12.2012 roku. Zasoby wtasne autora.
335  Tryb dostgpu: http://www.powiatbialostocki.pl/starostwo/wydzialy/, dnia 14.12.2012 r.

336  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
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niczej powiatu odpowiadaja wymogom problematyki, czyli pracownicy wiadaja je-
zykami obcymi na poziomie komunikatywnym w mowie i pismie (gtdwnie jezyk
angielski), ale zauwazy¢ nalezy, ze wtadze powiatu korzystaja dodatkowo z ustug
thumaczy wspolpracujacych ze starostwem podczas oficjalnych spotkan lub inicja-
tyw, ktore tego wymagaja.*’ Pracownicy ulepszaja swoje kwalifikacje jezykowe
poprzez kontakt z wolontariuszami odbywajacymi praktyki w Starostwie, ktorzy
pochodza z wielu panstw, np. Hiszpanii, Wtoch, Francji, Turcji.>*® Jest to przejaw
wspotdziatania od 2003 roku z organizacja AIESEC, gdyz studenci zagraniczni po-
znaja specyfike samorzadu terytorialnego w Polsce, a urzgdnicy moga poznawac ich
kulture, obyczaje oraz konwersowaé¢ z nimi w jezyku angielskim.*’ Mozna stwier-
dzié, ze daje si¢ zauwazy¢ organizacyjny duzy potencjat w dziataniu na rzecz wspot-
pracy migdzynarodowej powiatu. Aby oszacowac jego wykorzystanie nalezy zbadac
konkretne, wybrane przedsigwzi¢cia przedmiotowe i poddac je analizie.

Pierwszym przejawem wspolpracy miedzynarodowej powiatu sg porozumienia
podpisane za zgoda Rady Powiatu z nastepujacymi podmiotami:
— Wojewddztwo Grodzienskie — Biatorus,

— Wojewoddztwo Alituskie — Litwa,

— Samorzad Druskienniki — Litwa.3%

Porozumienia te miaty stanowi¢ podtoze do potencjalnej wspotpracy, a nie kon-
kretnych celow, ktore powinny osiagna¢. Mozna uzna¢, ze owe dziatania spetnity
raczej role budowania strategii rozwoju opartej o nawigzywanie kontaktoéw z poten-
cjalnymi partnerami na wypadek ewentualnej realizacji przysztych przedsigwzigc.
Sa one rowniez swego rodzaju wymiang doswiadczen, z ktorych wladze powiatu
moga czerpa¢ wiele korzysci, przektada¢ pozytywne wzorce oraz stanowi¢ pod-
stawe do transferu wiedzy. Nie mozna moéwi¢ zatem o wymiernych korzysciach
oprocz kreowania kurtuazyjnych kontaktow i przygotowywania przyjaznego pod-
loza wspolpracy na przysztos¢. Tworzyly one raczej baz¢ do organizowania wspol-
nych konferencji, seminariow, wyjazdow studyjnych oraz transferu wiedzy i do-
swiadczen.’*' Oczywiscie nalezy oceni¢ pozytywnie takie dziatania, a szczegélnie
zainteresowanie wspOlpraca z podmiotami zza wschodnich granic Polski. Niestety,
obecnie na kanwach wymienionych porozumien z 2004 roku nie sg prowadzone
zadne dziatania.

Wspotpraca powiatu z Prowincjg di Reggio Calabria zostala zawarta na mocy
porozumienia z 1 kwietnia 2004 roku. Uzgodniono tam, ze powiat bialostocki bedzie

337  Ibidem.
338  Ibidem.
339  Ibidem.

340 Uchwaty Rady Powiatu nr XV/123/2004, XV/124/2004, XV/125/2004, tryb dostepu: http://bip.st.bialystok.wro-
tapodlasia.pl/Rada_Pow/Rp_ProgDzia/94895c57f13aa99/?pid=P_Miedzynar, dnia 14.12.2012 r. oraz Wywiad
z Jolantg Den..., op. cit.

341  Ibidem.
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partnerem strony wtoskiej w projekcie sktadanym do Komisji Europejskiej (zwang
dalej KE) w ramach programu Town Twinning pod nazwa: ,, Wyroby rzemiesinicze
pomostem integracji kulturowej i ekonomicznej migdzy krajami Unii Europejskiej”,
ktory zostat zaakceptowany przez KE do realizacji. Realizacja polegata na wyjaz-
dach studyjnych, konferencjach oraz warsztatach. Warto nadmieni¢, ze inicjatorem
zawarcia porozumienia byta strona wloska.

Kolejnym przyktadem aktywnosci analizowanego powiatu w stosunkach mie-
dzynarodowych jest podpisanie 10 maja 2007 roku ,, Porozumienia — Deklaracji
Wspolpracy” ze Stowarzyszeniem Lwa, ktorego siedziba jest miasto Lwow.**? Dzia-
fanie to miato podstawe w dazeniu do uzyskania srodkéw z Programu Sasiedztwa
Interreg III A Polska — Biatoru$ — Ukraina na realizacj¢ projektu: ,, Rozwdj trans-
granicznych funkcji Regionalnego Centrum Ksztatcenia w zakresie Turystyki Aktyw-
nej w Supraslu. Polsko — Biatorusko — Ukrainskie targi turystyczne. Wsparcie bazy
sportowo — dydaktycznej”. Porozumienie byto niezbgdne do zlozenia wniosku, gdyz
powiat stanowit jedyne przedstawicielstwo wnioskodawcow wobec Unii Europej-
skiej. Inicjatywa ta zostata zrealizowana. Obecnie brak jest przejawow wspotpracy
pomigdzy omawianymi podmiotami. Porozumienie mialo charakter zadaniowy
i rzeczywiscie spetnito rolg elementu wzmacniajacego szans¢ podmiotow na sku-
teczng realizacje projektu.

Zarzad powiatu zostal upowazniony przez rade powiatu do nawigzania wspot-
pracy oraz podpisania umowy partnerskiej z samorzadem Kalwarii na Litwie.’*
Podstawa do tego upowaznienia byl zamiar ubiegania si¢ o dofinansowanie projektu
,, Otwarcie terenow inwestycyjnych przy korytarzu miedzynarodowym E67 Polska —
Litwa”. Trudno tu o szczegdlowa analizg, poniewaz w archiwum Starostwa Powia-
towego w Biatymstoku brak jest jakichkolwiek informacji o realizacji omawiane;j
uchwaty rady powiatu. Jednak mozna skonstatowac, ze wtadze powiatu aktywnie
staraty si¢ wykorzysta¢ atrakcyjne potozenie w odniesieniu do atrakcyjnych komu-
nikacyjnie tras tranzytowych przebiegajacych przez powiat.

W 2009 roku powiat nawigzat wspotprace z Gromadskg Organizacja ,,Kiwier-
ciwskij Biznes — Inkubator Wolynskiego Instytutu Ekonomiki Ta Menedzmentu Ki-
wierci, Wolynska Obtast” (GO ,,KBI WIEM”) z Ukrainy. Dnia 16 grudnia podpi-
sano protokél w sprawie podjecia wspotpracy, ktory zobowigzat strony do zawarcia
deklaracji o wspotpracy.>** Analizie nalezy poddac¢ logike takiego postepowania.
Wspomniane podmioty w protokole z grudnia 2009 roku zawarly takze porozu-
mienia w sprawie realizacji konkretnych projektéw w ramach Wspotpracy Trans-
granicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-2013. Protokét miat na celu zagwa-

342  Uchwata Rady Powiatu nr XV/122/2004, tryb dostepu: http://bip.st.bialystok.wrotapodlasia.pl/Rada_Pow/Rp_
ProgDzia/94895c57f13aa99/?pid=P_Miedzynar, dnia 14.12.2012 r. roku oraz Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.

343  Uchwata Rady Powiatu nr XX/195/08, tryb dostgpu: http://bip.st.bialystok.wrotapodlasia.pl, dnia: 14.12.2012 r.

344  Protokét w sprawie podjecia wspotpracy z dnia 16.12.2009 r., zasoby wiasne Starostwa Powiatowego
w Biatymstoku.
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rantowanie pewnosci stanowisk obydwu stron oraz stanowit podstawe realizacji
wspolnych dziatan. W efekcie rada powiatu w styczniu 2010 roku wyrazita zgode
na podjecie wspotpracy ze wspomnianym ukrainskim partnerem.** Deklaracja zo-
stata podpisana na uzytek konkretnego projektu pod nazwa ,, Stworzenie Ukrainsko
— Polskiego Centrum Ksztalcenia Instruktoréw Turystyki Konnej”.3*¢ W 2008 roku
zorganizowano targi turystyczne ,,Bukowisko” w ramach projektu pt. ,, Rozwdj
transgranicznych funkcji Regionalnego Centrum Ksztalcenia w Zakresie Turystyki
Aktywnej w Supraslu. Polsko-Biatorusko-Ukrainskie targi turystyczne. Wsparcie
bazy sportowo-dydaktycznej” ¥ wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sgsiedztwa Polska-Biatorus-
-Ukraina Interreg III A/ Tacis CBC 2004-2006. W 2010 roku ztozono za$ wniosek
pn. ,, Utworzenie ukrainsko-polskich centrow turystyki ekologicznej w narodowych
i krajobrazowych parkach przyrodniczych Wotynia i Podlasia” w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.

Ostatnim przykladem partnerskiej aktywnos$ci migdzynarodowej powiatu,
na ktoérym nalezy si¢ skupié, jest wspolpraca z regionem Pays de la Bresse Bourgu-
ignonne. Jest to przyktad statej kooperacji, gdyz podmioty realizujg wspoélnie pro-
jekty od 2004 roku.**® W ramach wspolpracy podpisano porozumienie oraz dekla-
racje, ktore sg kazdorazowo zawierane na potrzeby nowych, wspolnych projektow.
Nalezy stwierdzi¢, iz owa wspotpraca ma charakter dynamiczny, efektywny ponie-
waz nieprzerwanie od 2004 roku rodzi ona wiele inicjatyw i realnych przedsiewzie¢.
Od momentu nawigzania wspdtpracy podmiotom udato si¢ zrealizowa¢ w powiecie
nastepujace projekty:

— budowe krytej ujezdzalni koni w Supraslu w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, nazwa projektu:
., Regionalne Centrum Ksztatcenia w Zakresie Turystyki Aktywnej”,

— wyposazenie osrodka ,,Bukowisko” w sprzet sportowy w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, nazwa projektu: ,, Rozwdj
turystyki aktywnej na terenie Puszczy Knyszynskiej — turystyka kajakowa”,

— opracowanie i wydanie materiatbw promocyjnych powiatu biatostockiego
w jezyku polskim, francuskim i angielskim (map¢ powiatu biatostockiego,
mapki tematyczne: szlaki konne, kajakowe, piesze i rowerowe, przewod-
nik turystyczny oraz folder promocyjny) w ramach projektu: ,, Promowa-
nie rozwoju turystyki w powiecie biatostockim w oparciu o dobre praktyki
francuskie” wspotfinansowanego w ramach Programu ,,Fundusz Wsparcia

345  Uchwata Rady Powiatu nr XLI/377/10, tryb dostepu: http://bip.st.bialystok.wrotapodlasia.pl, dnia 14.12.2012 r.
346  Protokot o wspotpracy z dnia 16.07.2009 r., zasoby wtasne Starostwa Powiatowego w Biatymstoku.

347  Tryb dostgpu: http://www.zielonewrota.pl/index.php?art=3646&k=56&p=30, dnia 14.12.2012r.

348  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
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Inicjatyw Lokalnych, Migdzynarodowych i Transgranicznych w Euroregio-
nie Niemen.*** Powiat jest cztonkiem Stowarzyszenia Euroregion Niemen.>*

Na przelomie kwietnia i maja 2012 roku powiat goscit partnerow z Pays de la
Bresse Bourguignonne, co bylo podsumowaniem dlugoletniej wspotpracy w dzie-
dzinie turystyki. Warto podkresli¢, ze jest to najbardziej aktywny i priorytetowy
partner, gdyz dzialania podejmowanie sg nieprzerwanie od 2004 roku, a na potrzeby
kooperacji strona internetowa powiatu biatostockiego dostepna jest takze w jezyku
francuskim.”!

Whioski

Status quo

Konstatujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz omawiany powiat
aktywnie udziela si¢ w aspekcie wspotpracy migdzynarodowej. Liczne porozu-
mienia 1 deklaracje stwarzaja pozytywne przestanki do realizowania konkretnych
dziatan, ale ich analiza rodzi pytanie o cel tych dziatan. Opierajac si¢ na dostar-
czonych przyktadach teoretycznych i praktycznych, mozna skonstatowac, iz mamy
tu do czynienia z dychotomicznym podziatem powodoéw nawigzywania kontaktow
miedzynarodowych.

Pierwsza kategorig sa porozumienia ukierunkowane na realizacj¢ konkretnych
projektow, co jest niezbedne przy ubieganiu si¢ o srodki finansowe na realizacjg
okreslonych przedsigwzigc. Wydaje sie, ze jest to mocno legitymizowane logicznie
dziatanie, gdyz nie dochodzi tu do dziatan fikcyjnych, ktore oprocz korzystnych sta-
tystyk dla wtadz, nic nie wnosza.

Druga kategorig sg dzialania zorientowane na wspotprace jako warto$¢ sama
w sobie. W tym przypadku wspotpraca migdzynarodowa jest wynikiem dazenia do
budowy strategii kreowania przyjaznych relacji z podmiotami pochodzacymi z in-
nych panstw. Wladze powiatu czesto starajg si¢ pozyskiwac partnerow, aby strate-
gicznie zabezpieczy¢ si¢ w tym wzgledzie pod katem realizacji przedsiewzig¢, ktore
moga pojawi¢ si¢ w przysztosci. Jest to przejaw prestizu oraz kurtuazji w aspekcie
migdzynarodowym. Wydawaloby si¢, ze taka praktyka nie niesie za sobg efektow,
jednak bylby to sptycony wniosek. Juz bowiem sama wspotpraca rodzi wiele po-
zytywnych skutkéw: wzajemne poznanie podmiotéw, organizacj¢ konferencji, se-
minaridw, lobby wspdlnych priorytetow na arenie miedzynarodowej. Jednak nie-
zbednym elementem skonkretyzowanej (p6zniej) wspotpracy jest uksztattowanie

349  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
350  Tryb dostgpu: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_145-164.pdf, dnia 14.12.2012 r.
351  Tryb dostgpu: http://www.powiatbialostocki.pl/le-powiat/, dnia 14.12.2012 .
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wspolnej podstawy aksjologicznej, ktéra stanowi spoiwo kooperacji oraz wyznacza
jej cele.

Kolejng cecha, ktora determinuje dychotomiczny podziat aktywnosci powia-
tow we wspotpracy migdzynarodowej jest ich pozycja przy nawigzywaniu kontak-
tow z innymi podmiotami. Podzial opiera si¢ na kryterium samodzielnosci dziatan,
jakie moga podejmowac¢ wiadze w imieniu powiatu. Dziatania bezposrednie to te,
w ktorych powiat wystepuje jako autonomiczny podmiot w stosunkach z okreslo-
nymi partnerami, czyli jest jedng ze stron stosunku wspotpracy. A contrario — dzia-
tania posrednie mogg by¢ wykonywane poprzez posrednika. Przykladem takiego
przedstawiciela jest Zwigzek Powiatow Polskich (zwany dalej ZPP), do ktorego na-
lezy omawiany powiat.>** Statut ZPP jasno wskazuje kompetencje do nawigzywa-
nia wspotpracy migdzynarodowej z jednostkami samorzadu terytorialnego innych
panstw oraz umozliwia bycie cztonkiem organizacji o podobnym celu dziatania.>

De lege ferenda

Po diagnozie stanu obecnego pojawia si¢ wyzwanie, by podjaé probe wska-
zania rozwigzan, ktore mogg okazac si¢ uzyteczne w przysztosci. Juz sama ana-
liza teoretyczna zdolnosci powiatow do wspotpracy migdzynarodowej rodzi wiele
pytan. Czy wystarczajace sg obecne instrumenty prawne, w ktore wyposazone sg
wladze powiatu do swobodnego kreowania pozycji powiatu we wspotpracy miedzy-
narodowej? Jaka powinna by¢ istota zawieranych porozumien? Czy o skutecznosci
stanowi¢ ma kryterium ilosci, a moze jakosc¢ i efektywnosc?

Jak wskazuja praktycy omawianej wspolpracy [tu patrz np.: obecne wiladze
powiatu bialostockiego], obecne kompetencje sg wystarczajace do kreowania dy-
namicznych i efektywnych stosunkéw z partnerami.’>* Wiadze powiatu biatostoc-
kiego, np. nigdy nie wykorzystywaty formuly przewidzianej ustawg o zasadach
przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrze-
szen spolecznosci lokalnych i regionalnych, ktéra ustala sformalizowang procedurg
podejmowania wspolpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialne-
20.%% Praktyka odchodzi od stosowania owej ustawy i wybierane sg mniej sforma-
lizowane formy kooperacji.>*® Deficyt, ktory moze by¢ szczegdlnie odczuwalny, to
brak wyspecjalizowanego wydzialu w starostwach, ktory zajmowatby si¢ wspot-
pracg miedzynarodowg. Stworzyloby to mozliwo$¢ unifikacji dziatan oraz zaplecza
dla profesjonalnego podej$cia. Oczywiscie braki te nie s3 w wigkszosci spowodo-
wane zaniedbaniem wladz, ale oszczgdnosciami w funkcjonowaniu starostw. Ele-
mentem, ktory mogtby wzmocni¢ partycypacje powiatdéw w aspekcie wspdtpracy

352  Wiecej na: http://www.zpp.pl, stan na: 14.12.2012r.

353  Tryb dostgpu: http://www.zpp.pl/dokumenty/statut_2011.pdf, dnia 14.12.2012 r.
354  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.

355  Tekst jednolity — Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.

356  Wywiad z Jolantg Den..., op. cit.
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miedzynarodowej, sa szkolenia z zakresu poprawiania kompetencji jezykowych,
protokotu dyplomatycznego, autoprezentacji czy tez argumentacji. Odpowiadajac
na pytanie ,,il0$¢ czy jako$¢” wniosek nasuwa si¢ automatycznie: synergia dziatan
w realizacji obu warto$ci. 11o$¢ nie przeszkadza jakoS$ci, a przeciwnie — moze wply-
ng¢ na jej zwigkszenie, poniewaz wspolpraca moze przynies¢ wiele wymiernych
korzysci, ktorych czesto nie sposob rozwaza¢ w kontekscie finansowym. Wiadze
powiatow nie mogg zapomina¢ o angazowaniu si¢ w dziatalno$¢ organizacji mig-
dzynarodowych, np. euroregiondw czy migdzynarodowych stowarzyszen, poniewaz
jest to bardzo uzyteczny instrument do nawigzywania kontaktéw bilateralnych. Sa-
morzady powiatowe powinny takze szuka¢ mozliwosci realizacji swoich zadan po-
przez wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi, ktore majag juz partneréw zagra-
nicznych, a czgsto brakuje im $§rodkoéw na realizacje projektow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ powiatu bialostockiego w sfe-
rze wspolpracy migdzynarodowej jest znaczna. Wymienione projekty oraz inicja-
tywy to potwierdzaja. Mozna takze zauwazy¢ pewng logike w dziataniu, gdyz
znaczna wickszos$¢ projektow realizowanych w ramach wspotpracy migdzynarodo-
wej dotyczy: turystyki, sSrodowiska naturalnego, aspektu transgranicznosci oraz edu-
kacji, co $wiadczy o wykorzystaniu posiadanego przez powiat potencjatu.
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BIALYSTOK DISTRICT IN INTERNATIONAL RELATIONS

The issue of local government has been widely developed by doctrine, follow-
ing the administrative reform of the Polish Republic in 1998 which established coun-
ties. This article analyzes the possibility of international cooperation counties with
partners from other countries. Apart from theoretical considerations, which are ex-
tremely important and they are the starting point for the article, attention is drawn to
the practical aspect of the functioning of this cooperation. The dominant part of the
article is to show the mechanisms that are used by the county government to create
international cooperation which is made by county. The example of considerations
is Bialystok County. The conditions which determine this choice are: geographi-
cal location, extent of the territory and its natural and cultural resources, as well as
the position of Bialystok — a city with county rights. The author discussed specific
projects in the framework of international cooperation and the practical aspects of
it. Application also generates many problems and creates the basis for a broader
analysis. Questions that can be formed after consideration relate to the purpose of
international cooperation, the independence of counties in it’s implementation and
the mechanisms that can improve and strengthen it. The author discusses all of these
issues and creates a comprehensive picture of the possible changes that may contrib-
ute to increasing the efficiency and quality of activities undertaken by the counties
within the framework of international cooperation.

Keywords:
County, international cooperation, internationalization of counties
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KONSTYTUCJONALIZACJA OSOBOWOSCI PRAWNEJ
JAKO PODSTAWA WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
GMIN

Gminy (podobnie zreszta jak powiaty i samorzady wojewddztw) sg szcze-
g6lnymi osobami prawnymi, co w szczegolnosci wynika z tego, ze jako jednostki
samorzadu terytorialnego sa jedynymi w polskim porzadku prawnym, ktore oso-
bowo$¢ prawng majg na mocy (art. 165) Konstytucji RP. Okresli¢ tego rodzaju roz-
wigzanie mozna zasadg konstytucjonalizacji osobowosci prawnej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.>’

W kazdej pelnej, obowiazujacej dotychczas polskiej konstytucji (z 1791 r.,
21921 1,2 19351., 21952 1. i z 1997 1.)**® problematyka samorzadu terytorialnego
miata charakter materii konstytucyjnej, i w taki czy inny sposéb byta uregulowana
w ustawie zasadniczej. W toku prac Sejmu Wielkiego uchwalono w marcu i kwiet-
niu 1791 r. ustawe o sejmikach i ustawe o miastach, ktore staly sie nastepnie inte-
gralng czescia Ustawy Rzadowej 3 maja. Po uchwaleniu Konstytucji 3 Maja Sejm
przyjat takze kilka ustaw szczegotowych, bedacych prawem wykonawczym w sto-
sunku do Konstytucji majowej, m.in. uchwalono ustawe o organizacji miast.** Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267 ze zm.,
dalej: Konstytucja marcowa)*® przewidywata w art. 65-73 podzial panstwa dla ce-
low administracyjnych na wojewodztwa, powiaty oraz gminy wiejskie i miejskie,
— bedace jednoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego. Okre$lata tez istotne
kompetencje i zadania samorzadu, ktore byty ze sfery gospodarczej, kulturalnej i or-

Adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa UwB.

357  Zob. uwagi, co do takiego rozwigzania B. Jezynska, Podmiotowo$¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego
w Swietle postanowien poprzedniej ustawy zasadniczej oraz Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., s. 187
i nast.

358  Przepisy o samorzadzie znalazly sig takze w obu tzw. matych konstytucjach; z 1947 r. i z 1992 r. Mata konstytu-
cja z 1919 r. miata tylko jeden cel, okreslony zresztg w jej urzedowym tytule: Uchwata Sejmu Ustawodawczego
z dnia 20 lutego 1919 roku w sprawie powierzenia J6zefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczel-
nika Panstwa.

359  A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 46, s. 51-52 oraz s. 58.

360 Wraz z przyjeta w 1920 r. ustawg o autonomii Slaska.
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ganizatorskiej.**! Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227, da-
lej: Konstytucja kwietniowa) w swym Rozdziale X. Administracja panstwowa (art.
72-76) zajmowala si¢ problematyka organizacji administracji i samorzadu, w kto-
rym przewidziata obecno$¢ w panstwie samorzadu na szczeblach wojewoddzkim, po-
wiatowym 1 gminnym. W $wietle przepisow Konstytucji kwietniowej administracje
panstwowa ujeto jako stuzbe publiczng; administracj¢ panstwowa sprawowatly: ad-
ministracja rzadowa, samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy.*** Takze Kon-
stytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r. (tj. Dz.U. z 1976 r. Nr
7, poz. 36 ze zm., dalej Konstytucja PRL) w sferze deklaracji fundamentow ustro-
jowych i administracyjnych panstwa — ale dopiero po 31.12.1989 r. — w art. 5 sta-
nowita, ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wladzy.*** Postanowienia kolejnej tzw. Matej Konstytucji, tj. ustawy
konstytucyjnej z 17.10.1992 1. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wtadzg ustawo-
dawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.) (art. 70-75) potwierdzaly, ze samorzad terytorialny
jest podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego, a jednostkom sa-
morzadu terytorialnego przyznawata wprost osobowos¢ prawna jako istniejagcym
z mocy prawa wspolnotom mieszkancéw danego terytorium.>**

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w zgodnej ocenie doktryny, w omawianym
zakresie, znaczaco rozni sie¢ od poprzednich regulacji konstytucyjnych i ustawo-
wych, formujac instytucje samorzadu terytorialnego wedtug nowoczesnych i euro-
pejskich standardow.*®> Ksztalt, a zwtaszcza pozycja ustrojowa jednostek samorzadu
terytorialnego, prowadzi do stusznej tezy, ze w latach 90. ubieglego wieku samorzad
terytorialny nie tyle zostal w Polsce po czterdziestu latach nieobecnosci przywro-
cony, co narodzil si¢ na nowo — takze w wyniku badan naukowych prowadzonych
od lat 70. XX w., efektem ktorych byt postulat, ze niezbedne jest, z powoddéw gospo-
darczych, politycznych i spotecznych, ustanowienie w Polsce lokalnych wtadz zdol-
nych do prowadzenia autonomicznej polityki rozwoju poszczegdlnych miast czy
gmin, rozumianych jako systemy powigzanych ze soba réznych dziatan ludzkich.
Fundamentem projektowanego, i zbudowanego w ten sposob, samorzadu terytorial-
nego bylo zalozenie, ze samodzielne prawnie, organizacyjnie i majatkowo teryto-

361  A. Ajnenkiel, Konstytucje..., op. cit., s. 179 i nast.

362  Ibidem, s. 222.

363 W pierwotnym brzmieniu art. 5 Konstytucji PRL brzmiat: Wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej
opierajg si¢ w swej dziatalno$ci na $wiadomym, czynnym wspdtdziataniu najszerszych mas ludowych i obowig-
zane s3:

1) zdawa¢ narodowi sprawe ze swej dziatalnosci,

2) uwaznie rozpatrywac i uwzglednia¢ stuszne wnioski, zazalenia i zyczenia obywateli w mysl obowigzujgcych
ustaw,

3) wyjasnia¢ masom pracujgcym zasadnicze cele i wytyczne polityki wtadzy ludowej w poszczegélnych dziedzi-
nach dziatalno$ci panstwowej, gospodarczej i kulturalnej.

364  Ibidem, s. 363; Z. Witkowski, Samorzad terytorialny w Matej Konstytucji, ,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 11, s.
19..

365  A.Ajnenkiel, Konstytucje..., op. cit. , s. 387.
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rialne jednostki samorzadowe wypetnig funkcje rzeczywistej reprezentacji spotecz-
nosci lokalnych.*¢

Obecny system i pojecie samorzadu terytorialnego, ktory przeszedt droge od
hierarchicznej konstrukcji (w Konstytucji marcowej®’) do struktury samodziel-
nych i wyposazonych w osobowos$¢ prawng jednostek administracji samorzadowe;j
(w obowigzujacej Konstytucji), $§wiadcza o ufundowaniu nowoczesnej, upodmio-
towionej samorzadnosci terytorialnej — w sferze ustrojowej, materialnej i proce-
duralnej.®® Tres$¢ przepisow Konstytucji RP, zwlaszcza zawartych w Rozdziale
I (Rzeczpospolita) i VII (Samorzad terytorialny) upowaznia do stwierdzenia, ze
zasada podmiotowos$ci i samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego ma
konstytucyjny a przez to ustrojowy charakter’® — zwlaszcza w zakresie stosunkow
prawa publicznego. Zasad¢ podmiotowosci i samodzielnosci wyrazajg art. 15 ust.
1 1art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, w mysl ktorych ustroj terytorialny Rzeczypospoli-
tej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej, a w sprawowaniu wiadzy
publicznej uczestniczy samorzad terytorialny. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wita-
sng odpowiedzialnos¢.

Osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego stanowi kategori¢ kon-
stytucyjng; gminy i pozostate jednostki samorzadu terytorialnego nalezg do pod-
miotow majacych osobowosé prawna bezposrednio z woli ustrojodawcy, co rodzi
okreslone nastgpstwa w zakresie praw 1 obowigzkow, pozycji prawnej w panstwie,
w stosunku do panstwa i w relacji z pojedynczymi ludzmi i ich prywatnoprawnymi
organizacjami. W szczegdlnoSci ewentualna ustawowa ingerencja w sfere praw
i obowigzkoéw jednostek samorzadu terytorialnego jako odrgbnych podmiotéw ma-
jacych konstytucyjnie gwarantowang osobowos$¢ prawng musi by¢ rozpatrywana
pod katem zgodnos$ci norm ustawowych z zasadg z art. 165 Konstytucji RP.37

Jednostki samorzadowe sa samodzielnymi podmiotami administracji, sg struk-
turami publicznymi samorzadnymi, cechujacymi si¢ odrgbnoscia witasnych praw
i obowigzkdéw oraz okreslonym zakresem swobody funkcjonowania. W dzisiejszym
stanie prawnym i ustrojowym oraz stanie teoretycznych pogladéw na istote samo-
rzadu terytorialnego, regulacj¢ konstytucyjng w zakresie upodmiotowienia wspol-
not samorzadowych, w tym przez przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego

366 J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzadu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu (1981-1989), War-
szawa 2009, s. 11-16, s. 32 i nast.

367  Zob. zwlaszcza jej art. 70, zgodnie z ktérym ,Panstwo bedzie sprawowato nadzér nad dziatalno$cig samorzadu
przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia; nadzér ten moga jednak ustawy przekaza¢ czesciowo sgdownic-
twu administracyjnemu. Wypadki, w ktérych uchwaty organéw samorzadu wymagac¢ beda wyjatkowo zatwierdze-
nia przez organy samorzadu wyzszego stopnia lub przez ministerstwa, bedg okreslone ustawami”. Zob. takze
art. 3, art. 65, art. 71 i art. 73 Konstytucji marcowe;.

368 B. Majgier, Problematyka samorzadu terytorialnego w konstytucjach Polski i Ukrainy, [w:] Problemy stosowania
konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, red. M. Granat, J. Sobczak, Lublin 2004, s. 141-142.

369 Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2007, s. 19.

370  Zob. na ten temat orzeczenie TK 2 9.01.1996 r. (K 18/95, OTK ZU 1996, Nr 1, poz. 1).
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osobowosci prawnej, rozumie¢ nalezy jako gwarancj¢ samorzadnosci, a nie tylko
jako akt kreowania jednostek lokalnej administracji.’”

Doktryna polskiego prawa konstytucyjnego opiera si¢ na pogladzie, ze Konsty-
tucja RP przewiduje zasade samorzadnosci terytorialnej, ktdra polega na zagwaran-
towaniu obywatelom udzialu w sprawowaniu wladzy przez konstrukcje ustroju wta-
dzy lokalnej, dzigki ktorej moga oni faktycznie decydowac o sprawach lokalnych
lub mie¢ na nie wptyw.?’> Osobowos$¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego
jest warunkiem konstytucyjnej zasady podmiotowosci i samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, warunkiem realizacji zasady samorzadnosci terytorial-
nej. Osobowos¢ prawna jest wyznacznikiem okreslajacym funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego; dzieki niej wykonuje on zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢.*

Na zasade podmiotowosci 1 samodzielnosci samorzadu terytorialnego w swo-
ich rozstrzygnigciach powotuje si¢ Trybunal Konstytucyjny: ,,Samorzad terytorialny
stanowi jeden z elementdw struktury aparatu panstwowego i wraz z administracjg
rzagdowa bierze udziat w realizacji zadan publicznych. Jednocze$nie samorzad tery-
torialny zostal wyposazony w samodzielno$¢ i okreslone uprawnienia w relacjach
z organami administracji rzadowej. Jednostkom samorzadu terytorialnego przystu-
guje prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe, a ich samodzielno$¢ podlega ochro-
nie sagdowej. Konstytucja przyznaje ponadto organom stanowigcym samorzadu te-
rytorialnego prawo do wystepowania z wnioskami o zbadanie konstytucyjnosci
aktow normatywnych, ktore reguluja sprawy nalezace do ich zakresu dziatania.
Konstytucja uznaje zatem podmiotowos¢ i samodzielno$¢ wspolnoty samorzadowe;j
w jej relacjach z naczelnymi organami panstwowymi oraz organami administracji
rzadowej” 3™

Zasade konstytucyjng w odniesieniu do gmin, jako jednostek samorzadu teryto-
rialnego, konkretyzuja przepisy ustawowe. Prawnej personifikacji jednostek samo-
rzadu terytorialnego w formie osoby prawnej dokonuje Konstytucja RP w art. 165
ust. 1 zd. 1, ktory stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢
prawnga. W konsekwencji obowigzywania zasady okre$lonej w Konstytucji RP art. 2
ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin stanowi, ze gmina posiada osobowos$¢ prawng.3’®

371  Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny, [w:] System prawa administracyjnego, T. 6, Podmioty administrujgce,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 125.

372 M. Granat, Zasada decentralizacji wtadzy publicznej i samorzadu terytorialnego, [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, pod. red. W. Skrzydto, Lublin 2000, s. 158.

373 M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a panstwo. Prawne instrumenty nadzoru, Lublin 2008, s. 57.

374  Zob. uzasadnienie do wyroku TK z 29.10.2009 r. (K 32/08, OTK-A 2009, Nr 9, poz. 139).

375  Na marginesie krytycznie nalezy odnies¢ sie do niezbyt szczesliwego, bo nieadekwatnego do terminologii zasto-
sowanej w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP sformutowania art. 2 ust. 2 i art. 65 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin,
gdzie mowa jest o tym, ze gmina (zwigzek migdzygminny) ,posiada” a nie ,ma” osobowo$¢ prawng. Réwniez
postulat postugiwania si¢ w jezyku prawnym wyrazeniami typu ,posiada” — jednolicie i w odpowiednim kontekscie
znaczeniowym, przyjetym badz na mocy przepisu prawnego zawierajgcego definicje legalng, badz wskutek ana-
lizy doktrynalnej, prowadzi do odpowiedniego wniosku de lege ferenda. Zatem gminy (zwigzki miedzygminne)
osobowos$¢ prawng maja, a posiadajg, np. nieruchomosci, co do ktérych przystuguje im (albo nie) tytut prawny
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Przepisy art. 2 ust. 2 i art. 66 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatu stanowia, ze po-
wiat ma osobowos$¢ prawng; w mysl art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa, wojewodztwo ma osobowo$¢ prawna.

Przywotane przepisy sa dowodem na to, ze polski system prawny odpowiada
w omawianym zakresie europejskiemu standardowi, okreslonemu w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego (EKSL). Wedtug zasad i wymogdéw EKSL samorzad
lokalny oznacza ,,prawo i zdolnos¢” spotecznosci lokalnych do kierowania i za-
rzadzania zasadnicza cze$cig spraw publicznych. W innych przepisach mowa jest
wyraznie, ze jednostki samorzagdowe powinny mie¢ konstytucyjnie lub ustawowo
okreslone (przyznane): ,kompetencje”, ,,uprawnienia”, ,,swobode dziatania”, ,,moz-
no$¢ samodzielnego ustalania swej wewnetrznej struktury”. Spolecznosci lokalne
maja ,,prawo do posiadania wtasnych wystarczajacych zasobow finansowych, kto-
rymi moga swobodnie dysponowa¢ w ramach wykonywania swych uprawnien”. Po-
nadto za swoje dziatania (zadania publiczne) ,,ponoszg odpowiedzialno$¢”. EKSL
wyraznie przewiduje zasade upodmiotowienia prawnego jednostek samorzadu
terytorialnego.%®

Omawiana zasada podmiotowos$ci w istotny sposob okresla pozycje ustrojowa
administracji samorzadowej, w tym poprzez jej prawne i podmiotowe odrdznienie
od administracji rzagdowej. Zwracajg na to uwage w swym orzecznictwie sagdy admi-
nistracyjne: ,,Nalezy wskaza¢ na podstawowg roznicg¢ pomigdzy administracjg rzg-
dowa a samorzgdem terytorialnym. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Ustroj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicz-
nej”. Artykut 16 ust. 2 Konstytucji RP stanowi: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czgs¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢”. Konsekwencjg wykonywania przez samorzad terytorialny przyznanych
przepisami prawa zadan jest przyznanie ochrony sagdowej samodzielnos$ci. Realiza-
cja konstytucyjnie chronionej samodzielnosci samorzadu terytorialnego jest przy-
znanie prawa skargi do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze (...).

Takie rozwigzanie prawne nie jest przyjete w zakresie administracji rzgdowej”.>”’

W doktrynie prawa dominuje poglad, do ktérego odwotuje si¢ takze liczne
orzecznictwo sagdowe, ze zasada osobowos$ci prawnej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przewidziana w art. 165 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP, nalezy do podsta-
wowych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej. A. Szewc stwierdza, ze oso-
bowo$¢ prawna stanowi warunek sine qua non realizacji zadan publicznych i jest

wiasnosci albo wynikajacy z innego prawa podmiotowego (np. stuzebnos$ci, uzytkowania, najmu, dzierzawy),
w zaleznosci od czego sg posiadaczami samoistnymi albo zaleznymi (zob. art. 336 KC).

376  Zob. art. 3ust. 1, art. 4, art. 6 ust. 1, art. 9 ust. 1 EKSL.

377  Zob. uzasadnienie do wyroku z 7.07.2009 r. NSA w Warszawie (Il OSK 415/09, Legalis); zob. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/CF2096D956.
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niezbedng przestanka samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w wyko-
nywaniu ich zadan.*"®

Tres¢ przepiséw Konstytucji RP poswigconych samorzadowi terytorialnemu
pozostaje w zwigzku z postanowieniami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
ktora w art. 2 stanowi, ze ,,Zasada samorzgdnos$ci lokalnej musi by¢ uznana w pra-
wie wewnetrznym oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji” za$ w art. 3 ust. 1,
ze ,,Samorzad lokalny oznacza prawo i zdolnos¢ spoteczno$ci lokalnych, w grani-
cach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg czg¢$cig spraw
publicznych na ich wtasna odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow”.

Pozwala to upatrywa¢ w konstrukcji osobowos$ci prawnej jednostek samorzadu
terytorialnego znaczenia ideowego. Prowadzi to niektorych przedstawicieli dok-
tryny do wniosku, ze gwarantowang konstytucyjnie osobowo$¢ prawng nalezy utoz-
samia¢ ,,z wolnoscig polityczng i okreslong wolnoscig prawng”.3” Konstytucyjna
personifikacja jednostek samorzadu terytorialnego w powigzaniu z zasadg decentra-
lizacji prowadzg nie tylko w kierunku przesunig¢cia kompetencji do podejmowania
decyzji o znaczeniu lokalnym, ale takze budzg kreatywno$¢ i spoteczng inicjatywe
wiadz samorzadowych.3¥

Podmiotowos¢ prawna jest wigc jedng z podstaw funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. W komentarzach do Konstytucji RP stawia si¢ tezg, ze ,,Osobowos¢
prawna jednostek samorzadu terytorialnego to zasadnicza konstrukcja prawna gwa-
rantujgca tym jednostkom samodzielno$¢. Dzigki temu jednostka ta moze by¢ pod-
miotem praw i obowigzkdéw, moze posiadaé prawo wilasnosci, a takze korzystaé
z innych praw majatkowych. Podmiotowos$¢ prawna jednostek samorzadu terytorial-
nego umozliwia im m.in. korzystanie z ochrony sagdowe;j”.*! Jednostki samorzadu
terytorialnego, jako osoby prawne, sg podmiotami odrebnymi od panstwa,**? Skarbu
Panstwa i od innych 0séb prawnych i 0sob fizycznych, dysponujgcych mieniem pry-
watnym lub publicznym. Nadany réwniez przez Konstytucje RP status odrebnosci
podmiotowej w postaci osoby prawnej oznacza takze zdolno$¢ do posiadania nie-
ktorych wolnos$ci oraz praw majacych bezposrednie odniesienie do konstytucyjnego
statusu cztowieka i obywatela; przyktadowo w tym sensie zastosowanie do jedno-
stek samorzadu terytorialnego majg art. 45, 49, 65 1 79 ust. 1 Konstytucji RP. Z dru-
giej strony, jednostki samorzadu terytorialnego, jako podmioty administracji (wia-
dzy) publicznej, maja obowiazek przestrzegania wymienionych przepisow w swoich
stosunkach prawnych z obywatelami.?*

378  Zob. A. Szewc, op. cit., s. 42.

379  E.J. Nowacka, Samorzad terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 51.

380  Por. ibidem.

381  Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002.

382  T. Fuks, Konstrukcyjne problemy reformy samorzadowej, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 4, s. 69 i nast.

383  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008,
s. 330.
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Zasada samodzielnosci, precyzowana w szczegdtowych rozwigzaniach ustawo-
wych (np. regulujacych instytucje nadzoru panstwowego nad dziatalnoscig samo-
rzadowa), okresla relacje prawne pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a panstwem. Gminy, powiaty i wojewddztwa, jako osoby prawa prywatnego, dzia-
taja jako jednostki wyposazone w autonomi¢ woli. Forma osobowosci prawnej, jako
metoda przyznawania podmiotowosci prawnej, ma raczej charakter abstrakcyjny,
oznaczajacy zdolnos¢ (potencje) posiadania praw i obowiazkow bez koniecznosci
stwierdzenia, ze dana jednostka jest w sposob konkretny uprawniona lub zobowia-
zana prawnie. Fakt normatywnej akceptacji statusu jednostek samorzadu terytorial-
nego jako zdolnych do wykonywania kompetencji publicznoprawnych®* daje moz-
liwos$¢ przyjecia, ze czynia to one jako osoby prawne. Tego rodzaju rozwigzanie
ustrojowe nie wyklucza poszukiwania uzasadnienia na rzecz tezy, ze osobowos¢
prawna gmin, powiatéw i samorzagdow wojewddztw obejmuje zarowno zdolnos¢
w zakresie praw i1 obowigzkow prywatnoprawnych (podmiotowo$¢ prywatno-
prawng), jak i publicznoprawnych (podmiotowo$¢ publicznoprawng). Osobowos¢
prawna jednostek samorzadu terytorialnego nie jest tylko wyrazem wyodrgbnie-
nia organizacyjnego,’® ale wyrazem prawnego wyodrgbnienia i upodmiotowienia
wspolnoty samorzadowej, ktéra jako podmiot samodzielny bierze udziat w sprawo-
waniu wladzy publiczne;j.

Wykonywanie przez organy jednostki samorzadu terytorialnego funkcji admi-
nistracji publicznej nacechowane jest samodzielnoscia i dazeniem do realizacji in-
teresow lokalnej spotecznosci. Gmina jest bowiem wspolnota samorzadowa, ktorg
w literaturze okresla si¢ jako ,,(...) kwalifikowany przez prawo i powstaty z mocy
ustawy, bez elementow przejawu woli mieszkancow, a jedynie z faktu zamieszki-
wania na danym terenie — og6t tychze mieszkancéw danej jednostki zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa — ktorych zasadniczym, podstawowym, wspolnym
i prawnym interesem jest przez prawo chroniona sytuacja, polegajaca na oczeki-
waniu, iz samozarzadzanie (...) przez ogo6t mieszkancéw, za posrednictwem orga-
néw (...), istotnymi sprawami publicznymi o charakterze gminnym, lokalnym i re-
gionalnym, odbywac si¢ bedzie przy uwzglednieniu, prawnie wymiernego, dobra
ogo6hu mieszkancow z chronionymi przez prawo interesami indywidualnymi czton-
kow wspolnoty, ktore mozna okresli¢ jako prawo do samorealizacji cztonka wspol-
noty w ramach danej wspolnoty. Wspolne interesy prawne cztonkow wspodlnoty sa-
morzadowej (...) stanowig funkcje publicznych praw podmiotowych mieszkancow

384  Zob. art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi: ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wtadzy publicznej. Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czg$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢” i ,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie za-
strzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych”.

385 Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w Europie Zachodniej. Podstawowe zatozenia i modele, Warszawa
1990, s. 6.
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jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem instytucji panstwa”.**¢ Wspolnota
samorzadowa stanowi swoistg personifikacje interesu publicznego, lokalnego lub
regionalnego.’®’

Interes wspolnoty samorzadowej to sprawy i cele wspolne dla mieszkancow
gminy, powiatu czy wojewddztwa, jako wyodrebnionej zbiorowosci; rozne od spraw
i celow pojedynczych cztonkow wspolnoty. Sa to sprawy i cele wazne dla wspol-
noty samorzadowej, korzysci, potrzeby i dobra — dotyczace, obchodzace i zajmujace
— quod interest — wspolnote samorzadows, stanowigce czynnik uwagi, woli i dzia-
falnosci gminy, powiatu albo samorzadu wojewddztwa jako jednostki samorzadu
terytorialnego.®® Samorzad terytorialny jest formg wyroznienia interesu lokalnego
i odroznienia go od interesu ogdlnopanstwowego. Publiczny interes lokalny, jako
uprawniony tak z punktu widzenia pragmatycznego, jak i aksjologicznego, zastu-
guje na taka samg ochrong, jak publiczny interes ponadlokalny (globalny).° Kate-
gorie interesu panstwowego i interesu lokalnego wspotwystepuja — nie na zasadzie
konkurencji, ale na zasadzie gradacji; samorzadnos¢ terytorialna oznacza, ze w pro-
cesie rzadzenia realizowaé nalezy nie przede wszystkim, czy nawet wytacznie, inte-
resy panstwa, ale wlasnie przede wszystkim, a w okreslonych momentach wylacz-
nie, interesy zbiorowe obywateli, ktorzy sg wspolnota samorzadowag.3*°

Rozwoj i upodmiotowienie spotecznosci lokalnych (wspdlnot samorzadowych)
jest procesem. Za jego etap uzna¢ mozna nie tylko wprowadzenie kolejnego szcze-
bla samorzadu lokalnego (powiaty) i jednostek samorzadowych szczebla regional-
nego (samorzady wojewodztw), ale takze mozliwos¢ wspotdziatania istniejacych
z mocy prawa jednostek samorzagdowych w zakresie realizacji zadan publicznych

i w innych sprawach, w tym w zakresie wspolpracy migdzynarodowej.*”!

W tej ostatniej zreszta mierze odnotowuje si¢ w literaturze wzrost potrzeb
1 mozliwosci uczestnictwa w zyciu mi¢dzynarodowym wielu podmiotéw, nie tylko
panstw; w tym sensie takze stosunki mi¢dzynarodowe*? stajg si¢ zdecentralizo-
wane. Przyczynami decentralizacji stosunkéw migedzynarodowych sa: nasilajaca si¢

386  |. Skrzydto-Niznik, Znaczenie wspdlnoty samorzgdowej dla tworzenia i stosowania prawa administracyjnego, [w:]
Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, pod. red. E. Knosali, A. Matana, G. taszczyc, Krakéw
1999, s. 251.

387  W. Kisiel, Konstytucyjna ,wspélnota samorzadowa” (zatozenia i watpliwosci), [w:] Samorzad terytorialny. Zasady
ustrojowe i praktyka, pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 2005, s. 44, 46-48.

388 Na temat jezykowego ujgcia zagadnienia interesu, zob. A.S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2008, s. 1-3 i tam podana literature zrédtowa; zob. tez P.J. Suwaj, Konflikt intereséw w admi-
nistracji publicznej, Warszawa 2009, s. 19.

389 A. Piekara, Aksjologiczne i pragmatyczne aspekty samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr
1-2, s. 76 i nast.; A. Piekara, Samorzadno$¢. Samorzad. Rozwoj, Warszawa 2000, s. 151.

390 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 195.

391  Zob. na ten temat: W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Polski samorzad w stosunkach miedzynarodowych. Zarys
problematyki, [w:] J. Marszatek-Kawa, Samorzad terytorialny. Studium politologiczne, Torun 2007, s. 8 i nast.

392 Rozumiane inaczej niz w ujeciu tradycyjnym (jako stosunki migdzy narodami zorganizowanymi w panstwa), jako
stosunki spoteczne zachodzgce miedzy reprezentacjami réznych zorganizowanych grup spotecznych, bedacych
podmiotami wszelkiego rodzaju stosunkéw, w tym politycznych, gospodarczych, kulturalnych, naukowo technicz-
nych. Zob. J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 133.
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integracja regionalna i globalizacja oraz wzrost roli w panstwach i znaczenia na are-
nie migdzynarodowej podmiotow lokalnych i regionalnych.** ,,System migdzynaro-
dowy jest okreslany zatem jako system wielu aktorow, w ktorym wtadze centralne
nie sg juz jedynymi aktorami, a wladze regionalne i lokalne sg hybrydami posiada-
jacymi wilasciwos$ci zarowno wiadz centralnych, jak i nizszych szczebli”.** Udziat
wladz regionalnych i lokalnych w stosunkach migdzynarodowych, na forum Unii
Europejskiej, uymowany tez bywa w formie teoretycznej koncepcji zarzadzania wie-
loszczeblowego (multi-level governance) thumaczacej w okreslony sposob procesy
decyzyjne w Unii Europejskiej.>*

Czasem stawia si¢ wrecz tezg, ze zmiany w polskim systemie administracyj-
nym dokonane na poczatku lat 90. poszerzyty znacznie kompetencje samorzadu te-
rytorialnego, umozliwiajac prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej na szczeblu
lokalnym.** Tego rodzaju wspotpraca przybiera postaé wspolpracy przygraniczne;j,
transgranicznej i migdzyregionalnej*” uregulowanej Europejska konwencja ramowa
0 wspotpracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi spo-
rzadzong 21 maja 1980 r. w Madrycie*®. Ponadto intensywnie rozwija si¢ w Europie
ruch miast blizniaczych.>”

Lokalny interes publiczny moze urzeczywistnia¢ si¢ takze w ramach tzw. od-
dolnej dyplomacji. Zaangazowanie we wspotprace miedzynarodowa wspolnot sa-
morzadowych (spotecznosci lokalnych) z réznych krajow, podobnie zreszta jak
wspotpraca na poziomie panstw (rzaddéw), jest uprawnione i potrzebne, a stuzy prze-
ptywowi wiedzy i informacji ogdlnych (,,lepszemu poznaniu si¢”), ale takze wymia-
nie doswiadczen w zakresie lokalnej polityki, kultury i gospodarki,*® przez co sta-
nowi pozyteczny instrument realizacji zadan publicznych.

393  Zob. A. Skorupska, Wspotpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego na podstawie badan, [w:] Wspétpraca
migdzynarodowa samorzadu gminnego. Raporty, pod red. A. Skorupskiej, Warszawa 2005, s. 11. Zob. tez: Uwa-
runkowania polityki regionalnej w Polsce w okresie integracji z Unig Europejska, pod red. J.A. Rybczynskiej, Ra-
dom 2003.

394 M. Sapata, Rola wtadz terytorialnych w Unii Europejskiej. Formy reprezentacji intereséw na forum europejskim,
Poznan 2005, s. 12.

395  Ibidem, s. 16.

396 Zob. W. Stankiewicz, Samorzad terytorialny w polskim systemie administracyjnym po zmianach konstytucyjnych
wprowadzonych w latach 90., [w:] Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie (doswiadczenia i nowe wyzwania),
pod red. J. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowskiego, Toruh 2008, s. 55. Zob. tez: P. Swianiewicz, Kontakty miedzy-
narodowe samorzadoéw, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 10, s. 7.

397  Zob. S. Czarnow, Pojecie wspotpracy transgranicznej, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 36; M. Wozniak,
Wspotpraca migdzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa polskiego i standardéw mig-
dzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 12; H. Zigba-Zatucka, Wspdtpraca migdzynarodowa sa-
morzaddw, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1-2, s. 63.

398 Zob. Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287 i poz. 288; powotana Konwencja w stosunku do Polski weszta w zycie
19.6.1993 r. Zob. tez T. Szewc, Status Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej w polskim prawie,
,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 6, s. 37.

399  Zob. Zwigzki blizniacze. Wspdipraca miedzynarodowa samorzadéw lokalnych, red. A. Brzozowska, Poznan
1998.

400  Wspotpraca migdzynarodowa samorzadu gminnego, op. cit., s. 7.
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CONTITUTIONALISATION OF LEGAL PERSONALITY AS A BASIS
OF INTERNATIONAL COOPERATION OF MUNICIPALITIES

Municipalities (gminy) undoubtedly are legal personalities. This is well-estab-
lished both in Polish law and relevant international regulations and results in a num-
ber of rights and freedoms. On the one hand, thus, municipalities may establish co-
operation with their foreign counterparts, etc., whilst on the other hand, they are
obliged to observe law. In practice, it means international activity (frontier, cross-
border and interregional cooperation), as well as the obligation to act within the
framework of Poland’s foreign policy (governmental administration control). The
progression in practice can be noticed, which constitutes an interesting challenge for
legal academics and commentators.

Keywords:
Commune, international cooperation, internationalization of communes,
commune’s legal personality
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BILATERALNA WSPOLPRACA GMIN NA PRZYKLADZIE
BIALEGOSTOKU | GRODNA

Polskie samorzady gminne prowadza pr¢zng wspolprace migdzynarodowsa
o charakterze dwustronnym. Przykladem jest liczba zawartych uméw z sgsiednimi
jednostkami oraz z innymi podmiotami. Aktywno$¢ ta w gtownej mierze jest zwia-
zana z mozliwoscia korzystania ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Ce-
lem kooperacji jest podejmowanie przedsiewzi¢¢ obustronnie korzystnych w ob-
szarze kultury, edukacji, turystyki i sportu, gospodarki, ochrony $rodowiska oraz
wymiana do$§wiadczen i wiedzy. Inicjatywy sa realizowane poprzez misje i targi go-
spodarcze, wyjazdy sportowcodw, wymiany mtodziezy, wspolne imprezy kulturalne
1 integracyjne.

Samorzady chetnie przystepuja do réznego rodzaju organizacji o charakte-
rze lokalnym, regionalnym w celu wymiany do$§wiadczen, nawigzywania kontak-
tow i1 zasygnalizowania swej obecno$ci na arenie miedzynarodowej.*> Bilateralna
wspotpraca samorzadow lokalnych po obu stronach granicy czgsto stanowi forme
dyplomacji oddolnej, poniewaz jest realizowana przez gminy (najnizsza jednostka
podziatu terytorialnego kraju). Aktywnos¢ wtadz lokalnych z r6znych panstw umoz-
liwia samoorganizacje podmiotéw, dzigki czemu wzmacniajg one coraz bardziej
swa pozycje wzgledem wtadz panstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze tak prowadzona
kooperacja sprawia, ze relacje migdzynarodowe odbywaja si¢ na szczeblu lokal-
nym.**® Efektem takiej wspolpracy jest obopodlne poznanie si¢ oraz zblizenie si¢ spo-
teczenstw lokalnych obu krajow.**

* Pracownik Biura Funduszy Europejskich Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

401  Autor pierwotnie poruszyt tematyke wspotpracy samorzaddw Biategostoku i Grodna w miesigczniku ,Orzecznic-
two Sadéw w Sprawach Gospodarczych” 2012, nr 3, s. 94-107. Ponadto zagadnienia poruszane w artykule po-
stuzg do szerszej analizy w rozprawie doktorskiej.

402  E. Szadkowska, Bilateralna wspétpraca samorzadowa jako forma wspotpracy transgranicznej, [w:] M. Perkowski
(red.), Wspotpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Biatystok 2010, s.102.

403  H. Zigba-Zatucka, Wspotpraca migdzynarodowa samorzgdéw, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1-2, s. 63.

404  A. Skorupska, Wspotpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego na podstawie badan, [w:] Wspétpraca mig-
dzynarodowa samorzadu gminnego, pod red. A. Skorupskiej, Warszawa 2005, s. 7.
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Bilateralna wspétpraca gmin — podstawy prawne

Reformy ustrojowe, jakie mialy miejsce w Polsce po 1989 roku, a zwlaszcza

przywrocenie samorzadu terytorialnego, umozliwily samorzadom krajowym nawig-
zywanie kooperacji z jednostkami innych krajow. Efektem tej transformacji byto
unormowanie zasad uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego w relacjach
mi¢dzynarodowych.*®

Do podstawowych aktow prawnych bilateralnej wspotpracy gmin zalicza sie:

— regulacje prawnomiedzynarodowe:*°

— FEuropejska Karte Samorzadu Lokalnego podpisana w Strasburgu 15 paz-
dziernika 1985 r*’: zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ,,przewiduje si¢ prawo spo-
tecznosci lokalnych do wspoétpracy ze spolecznosciami innych panstw
na warunkach przewidzianych prawem oraz do przystapienia do miedzy-
narodowego stowarzyszenia spotecznosci lokalnych”;

— umowy dwustronne mi¢dzy Polska a Biatorusig:

— Deklaracje o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspotpracy
miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Biatorus, podpisang 10 paz-
dziernika 1991 r.;

— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Biatoru$ o gléwnych zasadach wspotpracy transgranicznej, pod-
pisane 24 kwietnia 1992 r.;

— Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska i Republika Biatorus o dobrym

sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany 23 czerwca 1992 r.;*%

— polskie akty prawne;*”

— Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.4'?: jej art. 172
stanowi, ze: ,,jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpo-
wania do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych oraz wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw”;

405
406

407
408

409

410
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Ibidem, s. 12-13.

Prawnomigdzynarodowe zrédta wspotpracy regionalnej Polski, w opracowaniu A. Przyborowskiej-Klimczak,
W.S. Staszewskiego, S. Wrzoska, Biatystok 2000, s. 8.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 r. nr
124, poz. 607.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska i Republikg Biatorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, pod-
pisany 23 czerwca 1992 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 118, poz. 527.

M. Juchnicka, E. Skibicka-Sokotowska, Podstawy prawne i uwarunkowania wspétpracy transgranicznej, [w:]
W. Bienkowski, J. Grabowiecki, H. Wnorowski (red.), Wspotpraca transgraniczna Polski z krajami battyckimi,
Biatorusig i Rosjg — Obwod Kaliningradzki uwarunkowania i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 115.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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— Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.*'": wg art. 18 ust.
2 pkt. 12a do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy ,,podejmowa-
nie uchwat w sprawach wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw oraz przystegpowania do mi¢dzynarodowych
zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych”;**?

— Ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do migdzynarodowych zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regionalnych
z dnia 15 wrze$nia 2000 r.:* | jednostki samorzadu terytorialnego mogg
przystepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich za-
dan oraz kompetencji, dzialajac zgodnie z polskim prawem wewnetrz-
nym, politykg zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi zobowia-
zaniami” *14

Z problematyka bilateralnej wspotpracy gmin zwigzana jest migdzynarodowa
wspolpraca transgraniczna i regionalna. Zgodnie z Europejska konwencjg ramowa
0 wspolpracy transgranicznej migdzy wspolnotami 1 wladzami terytorialnymi (doku-
ment Rady Europy podpisany 21 maja 1980 roku w Madrycie) wspolpraca transgra-
niczna to kazde wspolnie realizowane przedsiewzigcie, ktorego celem jest umocnie-
nie i rozwdj sasiedzkich relacji miedzy spoteczno$ciami i wladzami terytorialnymi
co najmniej dwoch stron oraz podpisanie porozumien i przyjecie uzgodnien niezbed-
nych do realizacji takich dziatan.*”> Umozliwia ona wymiane do§wiadczen regionow
z roznych krajow, co warunkuje podniesienie jako$ci dziatania samorzaddw, rozwoj
turystyki, sportu, kultury oraz realizacj¢ wielu inwestycji infrastrukturalnych. Wy-
jatkowym typem kontaktow zagranicznych sg miasta partnerskie. Geneza zwigzkow
blizniaczych gmin zwigzana jest z zakonczeniem Il wojny $wiatowej. Kooperacja
miast 1 gmin miata w przysztosci zapobiec konfliktom zbrojnym w Europie, pomoc
w zblizeniu si¢ spotecznosci z roznych panstw oraz przezwycigzy¢ wzajemng wro-
g0$¢ miedzy zwasnionymi narodami.

Bilateralna wspoétpraca gmin — zatozenia

Wspoétczesnie duze znaczenie w budowaniu i rozwijaniu partnerskich stosun-
kow miedzy regionami odgrywa bilateralna wspotpraca przygranicznych miast. Za-
warte porozumienia miedzy wspotpracujgcymi jednostkami samorzadu terytorial-

411 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

412 Ibidem.

413  Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009 z pézn. zm.

414 A. Skorupska, Wspoétpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego na podstawie badan, [w:] Wspétpraca mig-
dzynarodowa samorzadu gminnego, pod red. A. Skorupskiej, Warszawa 2005, s.13.

415  A. Zelazo, Pojecie wspdtpracy transgranicznej samorzadu terytorialnego, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych” 2004, nr 24, s 1.
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nego miast lezacych po dwoch stronach tej samej granicy maja na celu umocnienie
1 rozwo6j przyjaznych stosunkéw pomiedzy lokalnymi spotecznosciami. Miasta part-
nerskie w ramach podpisanych porozumien i uméw zobowigzuja si¢ kreowac i po-
piera¢ wspoltprace transgraniczng w wielu dziedzinach (na przyktad: gospodarka,
edukacja, turystyka, sport). Fundamentalnym celem kooperacji jest wymiana do-
swiadczen, wspolpraca przedsiebiorstw, wspolne dziatania dotyczace opracowania
projektéw unijnych, wymiana sportowa, kulturalna.

Postepujacaintegracja Europy doprowadzita do rozwoju wspdtpracy transgraniczne;.

Organizacyjnymi formami wspotpracy transgranicznej wladz lokalnych sg euro-
regiony 1 zwigzki blizniacze (partnerskie). Zwiazki blizniacze gmin sg instrumentem
budowania i realizowania polityki zagranicznej rzadu. Ich cechg charakterystyczng
jest bezposrednie angazowanie si¢ mieszkancOw gmin, organizacji i stowarzy-
szen lokalnych w kooperacje ze spolecznosciami gmin zagranicznych. Doda¢ na-
lezy, ze partnerstwa gmin sg formg wspolpracy miedzynarodowej na szczeblu lo-
kalnym, wzajemna wymiang do§wiadczen i wspotpracg w rdéznych obszarach zycia
spotecznego.*!®

Ruch miast partnerskich jest wspotczesnie bardzo popularng forma wspotpracy
migdzy narodami. Wiekszos¢ gmin europejskich panstw posiada partnera poza gra-
nicami swojego kraju (najczesciej miasta Niemiec 1 Francji). Ponad 650 polskich
miast ma partnera z Niemiec i Francji. O podjeciu wspdlpracy miedzy miastami
decyduje bliskos¢ geograficzna, blisko$¢ interesow, tradycja, historia. Wspotpraca
miast blizniaczych moze przybra¢ forme tradycyjng i nowoczesng. W tradycyjnej
formie wazne jest utrzymywanie wzajemnych kontaktow. Miasta wspotpracuja
w dziedzinie sportu, kultury, wymiany uczniow. Najaktywniejszymi uczestnikami
wzajemnych spotkan sa osoby mtode. Z kolei nowoczesna wspotpraca miast bliz-
niaczych koncentruje si¢ przede wszystkim na rozwijaniu wspdtpracy gospodarczej
(np. stwarzanie preferencji podatkowych w celu zachecenia partnera do inwesto-
wania na rynku lokalnym miasta wspdlpracujacego czy tez wymiana doswiadczen
w zarzadzaniu lokalnym). W czasie obustronnych wizyt partnerzy obserwuja roz-
wigzania architektoniczne i komunalne i przenosza je na wilasne terytorium. W re-
zultacie kooperacji do miasta partnerskiego zapraszani sg urzgdnicy drugiego mia-
sta w celu odbycia stazu, przeszkolenia. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze mi¢dzy
tradycyjng i nowoczesng wspolpraca miast blizniaczych jest w gruncie rzeczy bar-
dzo pozorna granica. Nowi partnerzy swoja wspotprace rozpoczynaja bowiem od
tradycyjnych spotkan, od wymiany mtodziezy, a realizujg poprzez przedsigwzigcia
gospodarcze.*!’

416 A. Zelazo, Samorzad gminny w stosunkach miedzynarodowych, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 2,
s. 1.

417  E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni migdzy narodami. Przyktad Chojnic, ,Samorzad Tery-
torialny” 2008, nr 12, s. 27.

222



Bilateralna wspotpraca gmin...

Zinstytucjonalizowang formg wspolpracy transgranicznej sa euroregiony (obec-
nie takze Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej). Funkcjonuja one
W oparciu o porozumienia mi¢dzy wladzami szczebla lokalnego oraz regionalnego,
a w niektorych sytuacjach takze z udziatem organizacji gospodarczych i spoltecz-
nych. Celem kooperacji europejskiej jest podejmowanie przedsiewzig¢ obustronnie
korzystnych w obszarze gospodarki, nauki, o$§wiaty, kultury oraz poszerzanie i opty-
malizacja kontaktow mieszkancow i przedsigbiorstw.*®

Ogdlna charakterystyka podmiotow bilateralnej wspoétpracy
— Bialegostoku (Rzeczpospolita Polska) i Grodna (Republika
Biatorus)

Przyktadem wspolpracy transgranicznej w ramach zwiazkéw blizniaczych
(partnerskich) jest kooperacja miasta Biatystok (Rzeczpospolita Polska) i miasta
Grodno (Republika Biatorus). Biatystok to stolica wojewodztwa podlaskiego i naj-
wicksza aglomeracja potnocno-wschodniej Polski. Obszar miasta to 102,12 km?
(0,5% powierzchni wojewodztwa podlaskiego). Liczba mieszkancow Biategostoku
wynosi 295,2 tys. (dane z 2010 roku),*"? z kolei gestos¢ zaludnienia wynosi 2 880
0sob na km? (drugie miasto o najwigkszej gestosci zaludnienia w Polsce po War-
szawie). Doda¢ nalezy, ze miasto Bialystok razem z jednostkami samorzadu te-
rytorialnymi powiatu biatostockiego, sokolskiego oraz z powiatem biatostockim
i sokolskim tworzy Bialostocki Obszar Metropolitarny. Do najwazniejszych miast
partnerskich Biategostoku nalezy zaliczy¢: Eindhoven (Holandia, data podpisania
porozumienia: 29.09.1992 r.), Kowno (Litwa, data podpisania listu intencyjnego:
12.01.1994 1.), Hrabstwo Milwaukee (Stany Zjednoczone, data podpisania porozu-
mienia — memorandum: 17.03.1995 r.), Dystrykt Dijon (Francja, data podpisania
o$wiadczenia o wspolpracy: 30.03.1996 r.), Grodno (Republika Bialorus, data pod-
pisania porozumienia: 16.06.2000 r.), Kaliningrad (Federacja Rosyjska, data pod-
pisania porozumienia: 22.06.2002 r.), Pskow (Federacja Rosyjska, data podpisania
porozumienia: 25.07.2002 r.).**°

Biatystok $cisle wspotpracuje z biatoruskim Grodnem. Grodno jest miastem
obwodowym na zachodzie Biatorusi w poblizu polskiej granicy. Cechg aglomeracji
jest jej wielonarodowos¢. Od wielu lat zyja tam przedstawiciele ponad 6 narodowo-
$ci i roznych wyznan. Grodno potozone jest nad rzeka Niemen — trzecig pod wzgle-
dem dhlugosci rzekg Republiki Biatoru$. Miasto liczy 330,3 tys. mieszkancéw. Jego

418  A. Zelazo, Wspdtpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzyna-
rodowych” 2002, nr 59, s. 1.

419  Tekst pochodzi ze strony: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_10m01_02.pdf, stan na dzien:
03.11.2012r.

420 Tekst pochodzi ze strony: http://www.bialystok.pl/269-wspolpraca-zagraniczna/default.aspx, stan na dzien:
04.11.2012r.
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powierzchnia ogdlna wynosi 142 km? (dane za 2009 rok).”! Zestawienie pordéwnaw-
cze podstawowych informacji o Biatymstoku i Grodnie przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Podstawowe informacje o Biatymstoku i Grodnie

Wyszczegdlnienie Grodno Biatystok
Powierzchnia ogélna w km? 142 102
Ludnosc¢ w tys. 330,3 294,7
Ir#gggéé na 1 km? powierzchni ogdinej 2396 2886
Mediana wieku (wiek srodkowy) 34,6 37,4
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 4,8 2,7
Bezrobotni zarejestrowani w tys. 2,3 14,1
Szkoly wyzsze 3 11
Studenci szkét wyzszych w tys. 30,1 47,2
Teatry 2 5
Turystyczne opiekty zbiorowego 1 21
zakwaterowania

Mieszkania w tys. 109,4 116,6
Mieszkania oddane do uzytkowania 11,7 5,2
Samochody osobowe w tys. sztuk 98,0 92,3

Zrédio: Grodno i Bialystok w 2009 roku, Urzqd Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok 2011,
5. 9-31.

Dokumenty okreslajgce ramy bilateralnej wspoétpracy
pomiedzy Biatymstokiem a Grodnem

Pierwsze porozumienie o wspolpracy Biategostoku i Grodna zostato podpi-
sane dnia 16 czerwca 2000 roku. Okreslona w ten sposob wspotpraca pomigdzy
partnerskimi miastami skupiata si¢ przede wszystkim na obszarach dotyczacych
gospodarki, edukacji 1 kultury. Porozumienie obowigzywato przez 3 lata. Zgodnie
z umowg termin ulegt automatycznemu przedhuzeniu na nastepne 3 lata.*”? Zgodnie

421 Grodno i Biatystok w 2009 roku, Wydawnictwo: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 9.
422  Porozumienie o wspotpracy pomiedzy Miastem Grodno (Biatoru$) i Miastem Biatystok (Polska) na lata 2000-
2003, pkt. 8, zasoby Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.
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z zapisami porozumienia przyj¢to na lata 2000-2003 nastepujacy program wspot-
pracy pomi¢dzy miastem Grodno i miastem Biatystok*:

w sferze gospodarczej budowane beda warunki do wspolpracy pomigdzy
wlasciwymi organizacjami w Grodnie i Bialymstoku; w ramach tych dziatan
strony zobowiazuja si¢ do inspirowania wspolpracy Izb Przemystowo-Han-
dlowych w Grodnie i Biatymstoku; pomocy w odnajdywaniu partneréw do
kooperacji; zachgcania przedsigbiorcow do brania udzialu w wystawach
w Grodnie i Bialymstoku;

w dziedzinie wymiany informacji partnerskie miasta bedg inicjowaty wspot-
prace pomiedzy mediami w obydwu miastach (np. wymiana materiatéw wy-
dawniczych, programéw radiowych i telewizyjnych); wzajemne wyjazdy
dziennikarzy do Grodna i Biategostoku; kooperacje pomiedzy Rzecznikami
Prasowymi Mera Grodna i Prezydenta Miasta Biategostoku;

w obszarze kultury, sztuki, o§wiaty, nauki, sportu, turystyki obydwa miasta
beda inspirowaty i popieraty wymiang 1 wspolpracg pomiedzy zaintereso-
wanymi podmiotami w Grodnie i Biatymstoku (uczelniami i szkotami; pod-
miotami odpowiedzialnymi za kulturg, sztuke i turystyke);

w sferze wymiany do$wiadczen pomigdzy organami samorzadow, miasta
beda prowadzity wymiang informacji w nastepujgcych obszarach: dziatania
organ6w samorzadowych, ochrony przyrody, gospodarki komunalnej, trans-
portu zbiorowego, opieki socjalnej, sportu, kultury i sztuki.

W ramach porozumienia o wspolpracy pomiedzy Biatymstokiem a Grodnem
realizowane mialy by¢ projekty warunkujace promowanie obustronnych stosunkow
i stabilizacji socjalnej obydwu miast (np. projekty finansowane przez instytucje eu-
ropejskie). Doda¢ nalezy, ze szczegdlne traktowanie zarezerwowano na rzecz pro-
jektow w dziedzinie rozwoju kultury mniejszos$ci narodowych.**

Kontynuacja kooperacji Biategostoku i Grodna bylo podpisaniec Umowy
0 wspotpracy pomiedzy Miastem Biatystok a Miastem Grodno z dnia 16 grudnia
2009 r. Dokument zostal zawarty na podstawie Uchwaty Nr XLV/557/09 Rady
Miejskiej Biategostoku z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie podjecia wspdtpracy
z miastem Grodno (Republika Biatorus). Obydwie strony okreslity podstawowe kie-
runki i formy wspotpracy realizowanej na zasadach partnerstwa, réwnosci, zaufania
i obustronnych korzysci w nast¢pujacych dziedzinach:

gospodarka;
wymiana do§wiadczen z dziedziny realizacji zadan publicznych;

kultura, sztuka, oswiata, nauka i turystyka;

423
424

Ibidem, pkt 1-pkt 4.
Ibidem, pkt 5-6.
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— sport;
— ochrona zdrowia.**

W sferze gospodarczej partnerskie miasta postanowily inicjowaé i wspieraé
rozwoj wspolpracy pomigdzy odpowiednimi organizacjami i podmiotami (np. budo-
wa¢ warunki do optymalnej wspolpracy Izb Przemystowo-Handlowych oraz innych
organizacji i podmiotéw gospodarczych z Biategostoku i Grodna). W dziedzinie in-
formacji podejmowane maja by¢ dziatania polegajace na wspieraniu wspotpracy
srodkdw masowego przekazu (np. wymiana materiatow informacyjnych, wspdlne
przygotowanie programéw radiowych i telewizyjnych).

W sferze sportu wspotpracujace miasta zamierzajg inicjowac dziatania w zakre-
sie wymiany do$wiadczen oraz wspiera¢ obustronne kontakty miedzy klubami, sto-
warzyszeniami, instytucjami sportowymi. Priorytetowo bedzie traktowana wspolna
organizacja wydarzen sportowych (np. mecze sportowe). Doda¢ nalezy, ze obydwa
miasta bedg prowadzi¢ wzajemng wymian¢ do§wiadczen w kwestii dzialania admi-
nistracji publicznej (m.in. funkcjonowanie samorzadu terytorialnego).*?

Praktyczne efekty bilateralnej wspoétpracy Biatlegostoku
i Grodna

W ramach bilateralnej wspolpracy Bialegostoku z Grodnem podjeto szereg
inicjatyw w dziedzinie kultury, sportu, gospodarki oraz edukacji. Do powyzszych
przedsigwzigé nalezy zaliczy¢ zorganizowanie misji gospodarczej do Grodna oraz
wyjazdy sportowcdéw do Grodna w 2009 roku. Dla przyktadu mozna poda¢, ze miasto
Biatystok, udzielajac dotacji na realizacj¢ zadan z dziedziny sportu dla organizacji
sportowych, na podstawie Umowy o wspolpracy z dnia 16 grudnia 2009 r. zawartej
pomiedzy Bialymstokiem a Grodnem, przyjeto nastepujace propozycje wspotpracy
w 2011 roku w obszarze wspierania wzajemnych kontaktéw miedzy klubami, sto-
warzyszeniami i instytucjami sportowymi**’;

— Uczniowski Klub Sportowy ,Hubal” zaproponowat udzial zawod-
nikéw z Grodna w Miedzynarodowym Turnieju Badmintona (21-
22.05.2011 r.); w Miedzynarodowym Turnieju Badmintona ,,Turniej Aséw”
(28-29.05.2011 r.);

425  Uchwata Nr XLV/557/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie podjgcia wspotpracy
z miastem Grodno (Republika Biatorus), §1. Tekst pochodzi ze strony: www.bip.bialystok.pl/290szczegoly-
uchwaly/lang/plPL/id/IfdBc1D5u3Hqppm9tzNDw2/back/289/default.aspx.

426 Umowa o wspotpracy pomiedzy Miastem Biatystok a Miastem Grodno z dnia 16 grudnia 2009 r. art. 1-6, z zaso-
béw wiasnych Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

427  Opracowanie wiasne na podstawie materiatébw wewnetrznych Biura Sportu i Rekreacji Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku.
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— Klub Sportowy ,,Cristal” wspolnie z Podlaskim Okregowym Zwigzkiem
Bokserskim utrzymuje state kontakty sportowe w boksie z Grodzienskg Pan-
stwowg Szkotg Rezerw Olimpijskich; klub zaproponowal wspolny udziat
zawodnikow Grodna i Biategostoku w kilku imprezach (np. Turniej na dni
miasta Biategostoku — czerwiec 2011 r.; Miedzynarodowy Turniej Bokserski
im. R. Kutakowskiego — wrzesien 2011 1.);

— Bialostocki Klub Sportowy ,,Hetman” zaprosit zawodnikow z Grodna do
rozegrania wspolnych meczow i konsultacji szkoleniowych (zorganizowa-
nia migdzynarodowego meczu bokserskiego pomigedzy zawodnikami miasta
Biategostoku i Grodna — pazdziernik — listopad 2011 r.);

— Podlaski Klub Koszykéwki ,,Zubry” zaproponowat udziat druzyny z Grodna
w Miedzynarodowym Turnieju Koszykéwki o Puchar Prezesa Zubrow
(grudzien 2011 r.); w Turnieju Streetballowym z okazji Dnia Dziecka (maj
2011 r.);

— Miejski Osrodek Szkolenia Pitkarskiego ,,Jagiellona” Biatystok zadeklaro-
wat kontynuacje wspotpracy z Klubem Bietkard Grodno (w poprzednich la-
tach druzyny rozgrywaty towarzyskie mecze pitkarskie);

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Kaliber” stale wspolpracuje z Wyzsza Szkola
Mistrzostwa Sportowego z Grodna i zaproponowal udzial zawodnikow
z Grodna w zawodach w strzelectwie sportowym (np. ,,Polish Open Kaliber
2011”7 1-4.12.2011 r.).

W dziedzinie ochrony zdrowia instytucje ochrony zdrowia z Bialegostoku
wspotpracuja z placowkami z Grodna (np. Biatostockie Centrum Onkologii, Wo-
jewddzki Szpital Zespolony w Biatymstoku oraz Specjalistyczny Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Gruzlicy i Choréb Pluc wspoélpracuja z Obwodowym Grodzienskim
Szpitalem Klinicznym). W obszarze gospodarczym Podlaska Fundacja Rozwoju
Regionalnego podjeta wspotprace w ramach projektu Enterprise Europe Network
z partnerami biatoruskimi (np. poszukiwanie partneréw handlowych, technologicz-
nych; organizacja mi¢dzynarodowych spotkan kooperacyjnych i zagranicznych mi-
sji gospodarczych; organizacja bezptatnych seminariéw informacyjnych na temat
zaktadania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na Biatorusi).”® Doda¢ nalezy,
ze 29 czerwca 2011 r. mialo miejsce spotkanie z pig¢tnastoma biatoruskimi przed-
stawicielami Grodzienskiego Klubu Przedsiebiorcow oraz Grodzienskiej Wolnej
Strefy Ekonomicznej. W spotkaniu poruszane byty kwestie dotyczace, np. warun-
kow do inwestowania w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, funkcjono-
wania Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego, a takze planéw inwesty-
cyjnych miasta na najblizszy okres. Podkresli¢ nalezy, ze w dniach 28-30 wrze$nia

428  Opracowanie wtasne na podstawie materiatdbw wewnetrznych Departamentu Wspétpracy z Zagranica i Promociji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.
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2011 roku odbyto si¢ w Grodnie 111 Miedzynarodowe Forum Inwestycyjne ,,Grodno
— miasto na skrzyzowaniu granic”, w ktorym uczestniczyly wtadze Bialegostoku.**

W sferze kultury Wojewodzki Osrodek Animacji Kultury w Biatymstoku zapro-
sit do udziatu w ,,Podlaskiej Oktawie Kultur” zespoly z Grodna (2010 r.). W dzie-
dzinie nauki Uniwersytet w Biatymstoku bezposrednio wspolpracuje z uczelniami
z Bialorusi m.in. w obszarze prowadzenia badan naukowych, w wymianie wynikow
badan, w wymianie pracownikow naukowych i studentow, uczestnictwo w konfe-
rencjach, wspolne przygotowanie publikacji naukowych. Dla przyktadu mozna po-
da¢, ze w 2010 r. na Uniwersytet w Biatymstoku przyjechato 6 pracownikéw nauko-
wych z Panstwowego Uniwersytetu im. Janki Kupaty w Grodnie.**

Podsumowanie

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Biatystok od wielu lat pozostaje w bliskich
relacjach z Grodnem. Pierwsze porozumienie dotyczace wspotpracy zostalo pod-
pisane 16 czerwca 2000 roku. Sformalizowana wspoipraca obu miast skupiata si¢
przede wszystkim na dziedzinach dotyczacych gospodarki, edukacji oraz kultury.
Kontynuacja wspotpracy obu miast byto podpisanie Umowy o wspotpracy 16 grud-
nia 2009 roku. Przedstawiciele Biategostoku uczestnicza w spotkaniach kultural-
nych, gospodarczych (np. Forum Inwestycyjne ,,Grodno-Miasto na skrzyzowaniu
granic”’). Waznym obszarem wspotpracy jest sport na poziomie klubow (np. boks,
strzelectwo sportowe, pitka nozna, koszykowka). Kontakty te opieraja si¢ na uczest-
nictwie klubéw z Grodna i1 Bialegostoku w zawodach sportowych. Doda¢ nalezy, ze
wspotpraca partnerska Bialegostoku i Grodna w dziedzinie gospodarki, wymiany
doswiadczen z zakresu realizacji zadan publicznych, kultury, sztuki, o$wiaty, nauki,
turystyki, sportu i ochrony zdrowia wptywa na poprawe obustronnych stosunkow
i tworzy grunt pod trwate wspolne przedsiewzigcia w (ewentualnie lepszej politycz-
nie) przysztosci. Oczywiscie ze, jak kazda forma podejmowanej wspotpracy mig-
dzynarodowej, kooperacja bialostocko-grodzienska musi bazowac na partnerstwie
i obopdlnych korzysciach, a jej rezultaty zaleze¢ beda od zaangazowania, determi-
nacji i kompetencji partnerow.

429  Opracowanie wiasne na podstawie materiatbw wewnegtrznych Biura Rady Miejskiej Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku.

430  Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw wewnetrznych Departamentu Wspdtpracy z Zagranica i Promocji
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.
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BILATERAL COOPERATION OF MUNICIPALITIES. THE CASE OF
BIALYSTOK AND GRODNO

The conduct of international cooperation on a bilateral basis is a fundamental
feature of Polish local governments. It is reflected in the number of agreements with
neighboring and other entities. An example of bilateral cooperation of municipalities
is cooperation of the city of Bialystok (Republic of Poland) and the city of Grodno
(Republic of Belarus). For many years Bialystok has maintained close contacts with
Grodno. The first agreement on cooperation was signed on 16 June 2000. The coop-
eration between the two cities focused mainly on the areas of economy, education
and culture. The next stage of cooperation of the cities came with the Agreement on
Cooperation of 16 December 2009. Representatives of Bialystok participate in cul-
tural, economic meetings (e.g. the Investment Forum ,, Grodno — a Town at the Junc-
tion of Borders”). One of the areas of cooperation between Bialystok and Grodno
is sport at club level (e.g. boxing, shooting, football, basketball). These contacts are
based on the participation of sports clubs from Grodno and Bialystok. Other im-
portant areas of cooperation between the partner cities are: economy, exchange of
experiences in the field of public tasks execution, culture, art, education, science,
tourism, and health care. The implementation of bilateral projects in these areas im-
proves bilateral relations and builds friendship between the cities. It should be em-
phasized that undertaking any form of international cooperation must be based on
partnership and mutual benefits, and its effectiveness will depend on commitment,
determination and competence of the partners.

Keywords:
Twinning towns, transboundary cooperation, Bialystok, Grodno
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MOZLIWOSC FINANSOWANIA WSPOLPRACY
ZAGRANICZNEJ POWIATOW | GMIN ZE SRODKOW UNII
EUROPEJSKIEJ

Wspdlpraca zagraniczna podejmowana przez powiaty i gminy jest dzisiaj dos¢
powszechna praktyka. Podstawa prawng prowadzenia wspotpracy migdzynarodo-
wej przez samorzady jest artykul 172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwier-
dzajacy, ze ,,jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspodtpracy ze
spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”.*3' Przepis ten odpowiada
artykutowi 10 ust. 2 i 3 ratyfikowanej w 1993 roku Europejskiej Karty Samorzqdu
Terytorialnego.**? Podkresli¢ nalezy jednak, ze w tym samym artykule Konstytucji
zapisano, iz zasady takiej dziatalnos$ci powinny zostac¢ okreslone w ustawie. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 pkt 20 wsréd zadan
wlasnych gminy wymienia sprawy z zakresu ,,wspolpracy ze spotecznosciami lo-
kalnymi i regionalnymi innych panstw”.#3® Z kolei Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym** w art. 12 pkt 9a zastrzega do wylacznej kompetencji
rady powiatu ,,podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spolecznos$ciami
lokalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych”. Art. 75a tejze ustawy stanowi, ze ,,zasady przystepowania po-
wiatu do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okre-
$laja odrebne przepisy”. Jako przyklad takich przepisow mozna wskazac¢ chociazby
Ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorial-
nej.**® Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w obecnym stanie prawnym samorzady
maja szereg mozliwosci rozwigzywania swoich problemoéw, korzystajac ze wspot-
pracy zagranicznej. Jednoczes$nie granica panstwowa, uwazana jeszcze niedawno za
najwigksza bariere we wzajemnych stosunkach regionow, nie stanowi obecnie juz

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku.
431 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
432  Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.
433  Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.
434  Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
435 Dz.U.z 2008 r. Nr 218, poz. 1390.
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takiej przeszkody w podejmowaniu wspolnych dziatan.*3® Akcesja Polski do Unii
Europejskiej data samorzadom mozliwo$¢ finansowania wspotpracy zagranicznej
w oparciu o srodki pochodzace z funduszy unijnych. Niniejszy artykut ma na celu
wskazanie — w sposob zwiezly 1 przejrzysty — istniejacych obecnie realnych mozli-
wosci finansowania tejze wspotpracy w oparciu o srodki Unii Europejskie;.

Opisujac mozliwosci finansowania wspotpracy miedzynarodowej samorzadow
ze $rodkdéw Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢ duze znaczenie wspotpracy regio-
néw w unijnej polityce spdjnosci. Wyrazem tego jest fakt, iz polityka regionalna
Unii Europejskiej (okreslana tez mianem ,,polityki spdjnosci”) jako jeden z najwaz-
niejszych celow zaktada tzw. Europejska Wspoiprace Terytorialng. Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/99,%" zwane dalej Rozporzadzeniem nr 1083/2006, definiuje ten cel, wska-
zujac na efekty, ktore maja by¢ dzieki niemu osiagnigte. W art. 3 ust. 2 lit. ¢ przy-
wotanego rozporzadzenia czytamy, iz cel Europejska Wspolpraca Terytorialna ,,jest
ukierunkowany na umacnianie wspolpracy transgranicznej poprzez wspoélne inicja-
tywy lokalne i regionalne, umacnianie wspolpracy transnarodowej za pomoca dzia-
tan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z prio-
rytetami Wspdlnoty oraz umacnianie wspOlpracy migdzyregionalnej i wymiany
doswiadczen na wilasciwym szczeblu terytorialnym”. Tres¢ cytowanego przepisu
wskazuje wiec na trzy ptaszczyzny wspotpracy miedzynarodowej stuzace realizacji
tego celu:

1) wspotprace transgraniczng,
2) wspotprace transnarodowa,

3) wspolprace migdzyregionalng.

Istota roznicy migedzy trzema wskazanymi wyzej typami wspotpracy zostata
wskazana w art. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006. Podstawg do przeprowadzenia li-
nii demarkacyjnej pomigdzy tymi rodzajami wspolpracy, co do zasady, jest obszar
terytorialny, w ramach ktorego mozna realizowa¢ wspolne przedsigwzigcia. W przy-
padku programow wspotpracy transgranicznej sg to obszary przylegajace do granic
panstwowych. W ramach programéw wspolpracy transnarodowej w gre wchodza
duze zgrupowania europejskich regiondéw z kilku lub kilkunastu panstw. Wspot-
praca migdzyregionalng sg z kolei objete wszystkie regiony Unii Europejskie;.

Poszczegolne typy programdw sg zrdéznicowane pod wzgledem tematyki i za-
siegu geograficznego. Programy transgraniczne stuzg przede wszystkim budowa-

436  Zob. J. Szymanski, Podstawowe instrumenty prawne wspéipracy transgranicznej w ramach Rady Europy [w:]
,Biatostockie Studia Prawnicze”, zeszyt 9, 2011, s. 90.
437  Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006 r.
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niu wiezi tgczacych spolecznosci po obu stronach granicy. Ich realizacja stuzy
wzmocnieniu wspolpracy poprzez wzrost liczby wspdlnych inicjatyw dotyczacych
miedzy innymi ochrony srodowiska, rozbudowy infrastruktury, wymiany kultural-
nej czy wzajemnych kontaktow mtodziezy. Z kolei programy transnarodowe stano-
wig szans¢ dla wsparcia bardziej innowacyjnych projektéw dotyczacych zagadnien
istotnych dla obszarow nalezacych do kilku panstw. Sprzyjaja zintegrowanemu roz-
wojowi UE poprzez inicjowanie planéw i koncepcji prowadzacych do realizacji po-
nadnarodowych przedsiegwzi¢¢. Wspotpraca miedzyregionalna, obejmujgca obszar
catej UE, sluzy wymianie doswiadczen i dobrych praktyk, a tym samym wzmac-
nia potencjat instytucji i samorzadoéw w zakresie mechanizmow wspierania rozwoju
regionalnego.*%®

Jak w praktyce przedstawiajg si¢ mozliwosci dane polskim samorzadom w za-
kresie tych trzech potencjalnych ptaszczyzn wspotpracy migdzynarodowe;?

Najprosciej odpowiedzie¢ na to pytanie, wskazujac, ze Polska uczestniczy w 10
programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Jest to 7 programow wspot-
pracy transgranicznej, 2 programy wspolpracy transnarodowej oraz 1 program
wspotpracy miedzyregionalnej. Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;j
z udziatem Polski w ramach wspotpracy transgranicznej to:

1) Polska (wojewoddztwo lubuskie) — Brandenburgia,

2) Meklemburgia/Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska (wojewodztwo za-
chodniopomorskie),

3) Saksonia-Polska,

4) Czechy-Polska,

5) Polska-Stowacja,

6) Poludniowy Battyk (Polska-Szwecja-Dania-Litwa-Niemcy),

7) Litwa-Polska.

Z kolei programy z udzialem Polski w ramach wspoétpracy transnarodowej to:

1) Program Regionu Morza Baltyckiego — oprocz Polski uczestnicza w nim:
Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy (wybrane regiony), Szwe-
cja oraz 3 panstwa spoza UE: Biatoru$ (wybrane regiony), Norwegia i Rosja
(wybrane regiony);

2) Program dla Europy Srodkowej — oprocz Polski uczestnicza w nim: Austria,
Czechy, Niemcy (wybrane regiony), Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy
(wybrane regiony), Ukraina (wybrane regiony).

W ramach wspétpracy miedzyregionalnej Polska uczestniczy w Programie In-
terreg IVC.

438  Trybdostepu: http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx, dnia 10.12.2012r.

233



Jarostaw Sadowski

Dodatkowo, Polska bierze udzial w 2 programach transgranicznych (Litwa-
-Polska-Rosja oraz Polska-Biatorus-Ukraina) w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP), stanowigcego inicjatywe Komisji Europejskiej,
ktorej zasadniczym celem jest rozwdj wspotpracy miedzy Unig Europejska a pan-
stwami partnerskimi spoza UE.*%

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze polskie samorzady majg szereg mozli-
wosci realizacji inicjatyw zwigzanych ze wspolpracg migdzynarodowa w oparciu
o $rodki Unii Europejskiej. Rozmiar niniejszej publikacji nie pozwala na zaprezen-
towanie mozliwos$ci istniejgcych w ramach kazdego z wyzej wymienionych pro-
gramow. Chcac jednak oddac istote i logike tychze programoéow, wydaje si¢ byc¢
zasadnym scharakteryzowanie przynajmniej jednego z nich. Dobrym przyktadem
moze by¢ tutaj ostatni z wyzej wymienionych instrumentow, tj. Program Wspo6l-
pracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina, ktory zawiera szerokg palete dzia-
tan mozliwych do sfinansowania w ramach $rodkow europejskich. Podstawa prawna
Programu jest Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.*® Zasady wdraza-
nia programu okre$lone s3 w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9
sierpnia 2007 r., ustanawiajacym zasady wdrazania programow wspolpracy trans-
granicznej EISP.* Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
2007-2013 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska decyzja C(2008)6411
z dnia 6 listopada 2008 roku. Czas trwania Programu zostat okreslony do 31 grudnia
2016 roku, okres wdrazania projektow do 31 grudnia 2014 roku zas podpisywanie
umoéw do 31 grudnia 2013 roku.

Gléwnym celem Programu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwo-
jowych. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez niekomercyjne projekty w ramach
opisanych ponizej priorytetow.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnos$ci obszaru przygranicznego

W ramach priorytetu 1 przewidziano realizacj¢ nastepujacych dziatan:

Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsigbiorczosci;

Dziatanie 1.2. Rozw6j turystyki;

Dziatanie 1.3. Poprawa dostgpnos$ci regionu.

Celem Dziatania 1.1. jest poprawa warunkéw rozwoju biznesu. Podniesienie
jakosci i1 dostepnosci infrastruktury, w tym infrastruktury nowych technologii, ma
przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, zarowno dla inwestorow

439  Tryb dostepu: http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Programy_EWT.aspx, dnia 10.12.2012 .
440 Dz. Urz. UE L.31029.11.2006 r.

441  Dz. Urz. UE L.210 z 10.08.2007 r.

442  Tryb dostepu: http://www.pl-by-ua.eu/pl,3,23, dnia 10.12.2012 r.
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wewngtrznych jak i zewnetrznych. W ramach Dziatania 1.1. na wsparcie mogg li-
czy¢ dziatania o charakterze migkkim, ktérych celem bedzie rozwdj spoteczno-go-
spodarczy obszaru programu. Wsparcie uzyskaja dzialania nakierowane mig¢dzy in-
nymi na: promocj¢ i marketing regionu, promocj¢ handlowg i inwestycyjna, rozwoj
matych i §rednich przedsi¢biorstw, rozwoj lokalnych i regionalnych rynkéw pracy,
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, nowych technologii, poprawg wspolpracy
migdzy biznesem i nauka, rekultywacj¢ i odnowe spoleczng i gospodarcza obszarow
zdegradowanych (w tym skazonych).

Celem Dziatania 1.2. jest poprawa i petne wykorzystanie potencjatu turystycz-
nego obszaru przygranicznego. Obszar objety programem dysponuje potencjalem
rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, dzieki wielu zasobom S$rodowiska przy-
rodniczego i obiektom dziedzictwa kulturowego, tym niemniej infrastruktura tu-
rystyczna wymaga poprawy. Wsparcie skoncentruje si¢ na rozwoju infrastruktury
i ushug turystycznych. Dziatanie 1.2. ma stuzy¢ promowaniu dziatan o charakte-
rze migkkim, w tym: promocji regionalnej, rozwoju turystyki i agroturystyki oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego.

W ramach Dziatania 1.3. wspierane bedg inicjatywy zmierzajace do poprawy
dostepnosci 1 jako$ci infrastruktury spolecznej i gospodarczej, z naciskiem na in-
frastrukture transportu, energetyki, systemy logistyczne, bezpieczenstwo transportu
oraz zaopatrzenie w wod¢. Rozwoj infrastruktury zwigkszy dostepnos$¢é obszaru
przygranicznego dla inwestorow, podniesie standard zycia mieszkancow, a takze
jego atrakcyjno$¢ turystyczng i gospodarcza.

Priorytet 2. Poprawa jakoSci zycia

Priorytet 2. skupia si¢ na zarzadzaniu zagrozeniami srodowiskowymi i dzia-
faniach promujacych zrownowazone wykorzystywanie zasobdw naturalnych, roz-
woj odnawialnych zrodet energii i oszczedzanie energii. Celem jest rowniez wzrost
efektywnosci infrastruktury i procedur granicznych oraz zwigkszenie bezpieczen-
stwa na granicach. W ramach tego priorytetu realizowane moga by¢ nastepujace
dziatania:

Dziatanie 2.1. Ochrona $rodowiska na obszarze przygranicznym,;
Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice.

Celem Dzialania 2.1. jest ochrona i poprawa jako$ci Srodowiska naturalnego.
Poprawa jakosci srodowiska naturalnego prowadzi do podniesienia standardu zy-
cia mieszkancow oraz zwigkszenia atrakcyjnosci obszaru jako celu turystycznego
i inwestycyjnego. Cel ten powinien by¢ realizowany przede wszystkim poprzez
inwestowanie w infrastrukture srodowiskowa o znaczeniu regionalnym lub lokal-
nym oraz polepszenie transgranicznej wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska
naturalnego.
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Celem Dziatania 2.2. jest zwigkszenie efektywnosci infrastruktury i procedur
granicznych oraz podniesienie bezpieczenstwa na granicach. Wicksza przepusto-
wos¢ granic 1ich bezpieczenstwo warunkuja realizacjg¢ pozostatych celow programu.
Wykorzystanie i rozbudowa potencjatu spotecznego 1 gospodarczego obszaru obje-
tego programem wymaga przede wszystkim usunigcia administracyjnych, instytu-
cjonalnych i infrastrukturalnych przeszkéd w bezproblemowym przeptywie towa-
row, ustug i ludzi przez granice.

Priorytet 3. Wspélpraca sieciowa oraz inicjatywy spolecznosci lokalnych

Priorytet 3. skupia si¢ na dziataniach promujacych i wspierajacych wspotprace
transgraniczng poprzez rozbudowe zdolnosci instytucjonalnych jak rowniez wspie-
ranie lokalnych inicjatyw w zakresie wspotpracy miedzyludzkie;j. Priorytet ten prze-
widuje realizacj¢ nastepujacych dziatan:

Dziatanie 3.1. Rozw¢j regionalnych i lokalnych mozliwo$ci wspotpracy
transgranicznej;

Dziatanie 3.2. Inicjatywy spolecznosci lokalnych.

Celem Dziatania 3.1. jest poprawa transgranicznych zdolnosci do wspotpracy
na poziomie lokalnym i regionalnym. Wspierane majg by¢ przede wszystkim dzia-
fania zmierzajagce do podniesienia instytucjonalnego potencjatu wspotpracy. Roz-
woj tego potencjatu nastgpi dzigki tworzeniu zinstytucjonalizowanych form wspot-
pracy transgranicznej. Promowana bedzie takze wymiana informacji i do§wiadczen,
wspolpraca sieciowa, w tym z wykorzystaniem Internetu.

Ogo6lnym celem Dzialania 3.2. jest spofeczna, naukowa, edukacyjna i kultu-
ralna integracja obszaru pogranicza. W ramach Dziatania 3.2. wspierany bedzie roz-
woj transgranicznych kontaktow miedzyludzkich i inicjatyw spotecznych, wspot-
pracy naukowej i edukacyjnej, imprez kulturalnych i sportowych. Wspierana bedzie
wspotpraca transgraniczna szkot oraz uczelni wyzszych, w tym wymiana studentow,
uczniow, nauczycieli oraz naukowcow, konferencje i seminaria naukowe. Wsparcie
otrzymaja projekty ukierunkowane na rozwdj inicjatyw spotecznych, imprez kul-
turalnych i sportowych. Wsparcie bedzie udzielane projektom spotecznosci lokal-
nych, w tym ukierunkowanych na promocje i podtrzymywanie wspolnych tradycji
obszaréw przygranicznych. Tworzone bgda warunki na rzecz ulatwienia wzajem-
nych kontaktow spotecznosci przygranicznych. Wsparcie uzyskaja takze dziatania
na rzecz kultywowania réznorodnos$ci kulturowej, na rzecz mniejszosci narodowych
a takze szeroko rozumianego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wspolnot
lokalnych.

W programie przewidziano realizacj¢ nastepujacych typow projektow:

1) projekty zintegrowane, w ktorych kazdy z partnerow realizuje czg$¢ dziatan
wspolnego projektu na obszarze swojego terytorium,
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2) projekty symetryczne, w ktorych podobne dziatania realizowane sg po obu
stronach granicy,

3) projekty proste wdrazane zasadniczo po stronie jednego kraju, ale wykazu-
jace oddziatywanie takze w kraju/krajach partnerskich.

Projekty zintegrowane sg traktowane priorytetowo. Zgodnie z zatozeniami pro-
gramu ,,wtadze lokalne” zostaty wskazane jako jego najwazniejsi beneficjenci.**

Przedstawiona wyzej charakterystyka Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Bialorus-Ukraina jednoznacznie wskazuje na fakt, iz samorzady gminne i po-
wiatowe moga by¢ jednym z jego gldwnych beneficjentow. Jednoczesnie typy moz-
liwych do realizacji dziatan sg szeroko zakrojone i dotykaja praktycznie wszystkich
sfer dziatalno$ci tych samorzaddw. Partnerstwo musi obejmowa¢ minimum jednego
partnera polskiego oraz przynajmniej jednego partnera ukrainskiego lub/i biatoru-
skiego. Warto$¢ grantu nie moze przekroczy¢ 90% catkowitych kosztow kwalifi-
kowanych projektu. Minimalna warto$¢ projektu to 100 000 EUR, za$ maksymalna
warto$¢ to 1 500 000 EUR. Planowany czas trwania projektu nie moze przekraczac
24 miesiecy. Mozna zaryzykowac teze, iz wymogi te nie stanowig istotnej bariery,
ktora uniemozliwiataby samorzadom aplikowanie do tego programu. Problemem
moga by¢ jedynie ograniczone mozliwosci budzetu programu — catkowity budzet
programu na lata 2007-2013 wynosi 202,9 mln EUR, w tym ze $rodkow UE 186,2
mln EUR. W momencie redagowania niniejszego tekstu nie ma jeszcze informacji
co do wynikow ostatniego naboru projektow w 2012 roku i mozliwosciach apliko-
wania do programu w roku 2013.

Niezaleznie jednak od mozliwo$ci aplikowania do wyzej opisanego programu,
czy tez innych wymienionych wczesniej programoéw, z uwagi na stopniowe wyczer-
pywanie si¢ alokacji zaplanowanych na perspektywe finansowg na lata 2007-2013,
pewnym jest, iz w kolejnym okresie programowania Europejska Wspotpraca Teryto-
rialna pozostanie jednym z celow unijnej polityki spdjnosci. Bezsprzecznie zapew-
nia ona stosowne ramy do wymiany do§wiadczen miedzy podmiotami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi z r6znych panstw cztonkowskich, a takze do podejmo-
wania wspolnych dziatan w celu znajdywania wspolnych rozwigzan dla wspolnych
probleméw. Jest to szczegodlnie wazne w obliczu wyzwan, jakim muszg sprostaé
panstwa czlonkowskie i regiony. Wyzwania te coraz czesciej wykraczaja poza gra-
nice jednego kraju czy regionu oraz wymagaja podjecia wspdlnych, realizowanych
we wspotpracy dziatan na stosownym szczeblu terytorialnym. Europejska Wspot-
praca Terytorialna moze wigc takze wnies¢ istotny wktad w szybsze osiagniecie no-
wego celu Traktatu Lizbonskiego,** jakim jest sp6jnos¢ terytorialna. W trakcie prac
nad dokumentami okreslajagcymi zasady dystrybucji srodkéw strukturalnych plano-

443  Tryb dostepu: http://pl-by-ua.eu/pl,3,16, dnia 10.12.2012r.
444 Zob. petny tekst Traktatu z Lizbony tryb dostepu: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_pl.htm
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wanych na lata 2014-2020 zaproponowano odrebne rozporzadzenie dotyczace Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Ma ono zagwarantowa¢ sprawowanie lepszej
kontroli nad migdzynarodowym kontekstem programow oraz wprowadzi¢ bardziej
szczegotowe postanowienia dotyczace programow wspotpracy i dziatan. Nowe roz-
porzadzenie formutuje bardziej systematyczne odwotania do roli, jaka w kontek-
Scie wspolpracy moga odegra¢ europejskie ugrupowania wspoétpracy terytorialnej
(EUWT). W projekcie nowego rozporzadzenia okre§lono $rodki finansowe dostepne
dla kazdej z cze¢$ci programu oraz kryteria ich przyznawania panstwom cztonkow-
skim. Przewiduje si¢ kontynuacje mechanizmu transferu §rodkéw przeznaczonych
na wspieranie realizowanych we wspolpracy dziatan na granicach zewngtrznych
Unii, ktore sg finansowane z funduszy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa (ENPI) oraz instrumentu stuzacego do finansowania pomocy przedakce-
syjnej. Ponadto kryteria wyboru zdefiniowano bardziej rygorystycznie, aby zapew-
ni¢ przyznawanie srodkow na dzialania rzeczywiscie wspolne. Programy beda takze
poddawane ocenie pod katem skutecznosci. Sformutowano uproszczone ustalenia
dotyczace wdrazania, zarzadzania finansami i kontroli. Zredukowano na przyktad
liczbg organow zaangazowanych we wdrazanie programow oraz doprecyzowano de-
finicje rol i obowigzkow. Zaproponowano takze zestaw ulepszonych wskaznikow.44®

Mozliwosci wspolpracy miedzynarodowej powiatow i gmin stwarza roéwniez
aktualnie wdrazany Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL). W programie tym
istnieje mozliwos¢ realizacji tzw. projektow wspolpracy ponadnarodowej. Zwazyw-
szy jednak na zakres dziatan przewidzianych w tego typu projektach, nalezy wska-
za¢ na bardzo ograniczony katalog dziatan, ktore moga by¢ w tej formule wdra-
zane. Projekt wspolpracy ponadnarodowej w rozumieniu POKL to projekt, ktory
,,zaktada wspolng realizacje dziatan kwalifikowanych przewidzianych w zalaczniku
nr 8§ do Wytycznych, a takze w przypadku, gdy wskazano na rzeczywista wartos¢
dodang wynikajaca ze wspolpracy i podpisano umowe o wspotpracy ponadnarodo-
wej”.#¢ Projekty wspotpracy ponadnarodowej powinny przyczyniac si¢ do osiagnie-
cia celow danego Priorytetu POKL, wykorzystujac doswiadczenia partneréw z in-
nych krajow. Projekty te moga korzysta¢ z juz gotowych i stosowanych w innych
miejscach rozwigzan oraz przewidywac ich adaptowanie badz wypracowywac nowe
rozwigzania przy udziale partnerow z innych krajéw, w tym wspolne rozwiagzania
problemow, z ktorymi borykaja si¢ wszystkie uczestniczace w projekcie podmio-
ty.*” Wspomniany zatacznik nr 8 do Wytycznych (...), jako formy dziatan kwalifi-
kowanych w ramach projektow wspotpracy ponadnarodowej wymienia:

1) organizowanie konferencji, seminariow, warsztatow i spotkan,

445  Polityka spojnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdéj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Urzad Publikacji Unii Eu-
ropejskiej, Luksemburg 2011, s. 11-12.

446  Wytyczne w zakresie wdrazania projektow innowacyjnych i wspétpracy ponadnarodowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 6.

447  Ibidem, s. 19.
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2) prowadzenie badan i analiz,

3) przygotowanie, thtumaczenia i wydawanie publikacji, opracowan, raportow,
4) adaptowanie rozwigzan wypracowanych w innym kraju,

5) doradztwo, wymiana pracownikow, staze, wizyty studyjne,

6) wypracowywanie nowych rozwigzan.*®

Pewne pole do dzialania dla powiatow i gmin w obszarze wspotpracy migdzy-
narodowej istnieje rowniez w ramach Programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”
(Lifelong Learning Programme). Jest to program Unii Europejskiej w dziedzinie
edukacji i doskonalenia zawodowego przewidziany na lata 2007-2013. W progra-
mie kontynuowane sg dzialania prowadzone wcze$niej w programach SOCRATES,
Leonardo da Vinci, Jean Monnet, e-Learning i European Language Label. Celem
programu jest rozwoj r6znych form uczenia si¢ przez cale zycie poprzez wspiera-
nie wspolpracy migdzy systemami edukacji i1 szkolen w krajach uczestniczacych.
Program ma si¢ przyczyni¢ do podnoszenia jakosci i zwigkszenia atrakcyjnosci
szkolnictwa i ksztalcenia zawodowego w Europie.*** Mozliwosci dziatan w tym pro-
gramie sg jeszcze bardziej ograniczone, niz w przywotanym wcze$niej POKL 1 spro-
wadzajg si¢ de facto do wizyt i wymian osob zwigzanych z sektorem edukacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze programy Europejskiej Wspolpracy Te-
rytorialnej sa na chwilg obecng gtéwnym zrédlem umozliwiajagcym finansowanie
wspotpracy zagranicznej powiatow i gmin ze srodkow UE i wszystko wskazuje
na to, ze pozostang nim réwniez w kolejnej perspektywie finansowej. W $wietle
powyzszych informacji nie powinno by¢ watpliwos$ci, co do tego, iz polskie samo-
rzady powinny $ledzi¢ z uwaga rozwdj prac nad dokumentami zwigzanymi z per-
spektywa finansowa na lata 2014-2020 rowniez w aspekcie potencjalnej wspotpracy
migdzynarodowej. Majac tez na uwadze szerokie spektrum dziatan mozliwych do
realizacji w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, czego dowodem jest
chociazby szczegdlowo scharakteryzowany wyzej Program Wspolpracy Transgra-
nicznej Polska-Biatorus-Ukraina, jak tez zwazywszy na zapowiedz ,lepszej legi-
slacji” w tej materii, wydaje si¢, iz moze to by¢ dobre zrodto przynajmniej czg-
sciowego zniwelowania problemow, z ktoérymi borykaja si¢ na co dzien samorzady
gminne i powiatowe.

448  Ibidem, s. 38.
449  Tryb dostepu: http://www.lp.org.pl/, dnia 10.12.2012 r.
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THE POSSIBILITIES OF FINANCING THE INTERNATIONAL
COOPERATION OF MUNICIPALITIES AND DISTRICTS
FROM EUROPEAN UNION FUNDS

The international cooperation of Polish municipalities (gminas) and districts
(poviats) is a common practice. According to Polish legislation territorial communi-
ties have good possibilities for international cooperation and there is no strong legal
limitation in this matter. After Poland’s accession into the European Union, Polish
territorial communities received the possibility of financing their international co-
operation from EU funds. In the period 2007-2013 the main instrument of financing
such initiatives is a separate objective of the European Union Cohesion Policy — the
European Territorial Cooperation (ETC) objective. There are three types of such co-
operation: cross-border, transnational and interregional. These three types of coop-
eration are implemented by European Territorial Cooperation Programmes. Poland
is participating in total in 10 such programmes but within the scope of the article it is
not possible to describe them all. Additionally, Poland is involved in the European
Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) which is the European
Commission’s initiative concerning cross-border cooperation with countries out-
side the European Union. Within the framework of this initiative Poland is involved
in the Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2007-2013.
This programme is a very good example of how a wide range of activities can be
undertaken by municipalities and districts in the area of international cooperation.
There are also other possibilities of financing the territorial communities’ interna-
tional cooperation- e.g. the Human Capital Operational Programme or the Lifelong
Learning Programme — but there is a very poor range of activities which con-
cern the training and educational sector and which are connected mainly with
experience exchange. There is no doubt that the European Territorial Coopera-
tion is actually a main source of financing for the international activities of territo-
rial communities. We can assume that it will also be the most important tool of their
international cooperation also in the period 2014-2020.

Keywords:
EU funds, financing the international cooperation, EU funds governance,
transboundary cooperation
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Andrzej Jackiewicz

TERRITORIAL ORGANIZATION OF EUROPEAN STATES.
FEDERALISM, REGIONALISM, UNITARISM

Biatystok 2011, Wyd. Temida 2, ss. 253

(recenzja dr hab. Stanistaw Bozyk, prof. UwB)

W ramach serii wydawniczej ,,Biatystok Law Books” wydawnictwo Temida 2
opublikowato w ubiegltym roku prace Andrzeja Jackiewicza ,, Territorial Organiza-
tion of European States. Federalism, Regionalism, Unitarism”. Problematyka przed-
stawiona w tresci tego opracowania jest juz od kilku lat zasadniczym przedmiotem
zainteresowan naukowych Autora, a jednocze$nie koresponduje z zakresem prowa-
dzonego przez niego przedmiotu ,,Regionalizm i federalizm w Europie” w ramach
kierunku studiow ,,Europeistyka” na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

Recenzowana praca zostata opublikowana w charakterze podrecznika, ktory
zostal przygotowany z mysla o studentach obcojezycznych (przyjezdzajacych na
Wydziat Prawa zwlaszcza w ramach wymiany objetej programem Erasmus), zainte-
resowanych problematyka organizacji terytorialnej wspotczesnych panstw europej-
skich. Naturalng konsekwencjg tego zatozenia jest publikacja opracowania w jezyku
angielskim, co nie wptywa bynajmniej na jego walory dydaktyczne oraz zastoso-
wanie w odniesieniu do standardowych wyktadow prowadzonych w jezyku polskim.

Uktad podrecznika jest czytelny — sktada si¢ on z o$miu rozdziatow, ktorych
objetos¢ nie rozni si¢ zasadniczo miedzy soba. Struktura tekstu zostata dostoso-
wana przez Autora do zatozen dydaktycznych oraz poruszanej w nim problematyki.
W poszczegdlnych rozdziatach przedstawione zostaly podstawowe formy organi-
zacji terytorialnej panstw wspolczesnej Europy, na przykladzie panstw, w ktorych
zastosowanie okres$lonej formy ustrojowej pozwolito na ukazanie jej cech charakte-
rystycznych. Celowo$¢ dokonania takiej selekcji Autor wyjasnia we wstepie (s. 11),
podkreslajac, ze ,,wybdr tych panstw uzasadniajg bogate doswiadczenia w zakresie
ewolucji historycznej oraz genezy aktualnych rozwigzan organizacji terytorialnej,
a takze specyfika ich wspolczesnych rozwigzan ustrojowych.”

Rozdzial pierwszy zdominowaly rozwazania o charakterze teoretycznym.
Z uwagi na ztozono$¢ problematyki zaprezentowanej w tej pracy oraz znaczne
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zréznicowanie pogladow w kwestii pojmowania okreslonych instytucji i rozwigzan
prawnoustrojowych, Autor podjat probe syntetycznego oraz w miar¢ zrozumiatego
dla studentéw zarysowania podstawowych termindéw odnoszacych si¢ do form orga-
nizacyjnych panstw wspotczesnych. Analizuje on w zwigzku z tym zwtaszcza takie
pojecia, jak federalizm, regionalizm, unitaryzm, dewolucja, decentralizacja. Po
lekturze kolejnych rozdzialéw podrecznika mozna dojs¢ do wniosku, ze dokonane
przez Autora takie wprowadzenie do zasadniczej problematyki byto nieodzowne
1 w pelni uzasadnione.

Nastepne rozdzialy poswigcono odpowiednio strukturze terytorialnej: Konfe-
deracji Szwajcarskiej (rozdziatl II) oraz Republice Federalnej Niemiec (rozdziat I11)
jako panstwom federalnym, Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej (rozdziat 1V) jako panstwu, w ktoérym przed kilkunastu laty przeprowa-
dzona zostata dewolucja, Republice Wtoskiej (rozdziat V) oraz Kroélestwu Hiszpanii
(rozdziat VI) jako panstwom o strukturze regionalnej, a takze V Republice Francu-
skiej (rozdziat VII) oraz Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat VIII), reprezentujacym
grupe panstw unitarnych.

W tych rozdziatach podrecznika Autor postuzyt si¢ uporzadkowang systematyka
podrozdzialow — pierwszy poswiecony zostat aspektom historycznym ksztattowania
si¢ wspoélczesnej organizacji terytorialnej panstwa, wzbogaconym o krotkie infor-
macje o jego wspotczesnej sytuacji geopolitycznej. Nastepne podrozdzialy traktuja
o wybranych, charakterystycznych dla poszczegolnych panstw i istotnych z punktu
widzenia przedmiotu podrgcznika zasadach ustrojowych, instytucjach centralnych,
prezentowanych zwlaszcza w perspektywie ich relacji z organizacjg terytorialna,
oraz o statusie cze$ci sktadowych (w przypadku panstw ztozonych) i samorzadzie
terytorialnym. Przyjecie takiej struktury pracy utatwia podejsScie komparatystyczne
1 jest wlasciwe z punktu widzenia walorow dydaktycznych podrgcznika.

Prezentujac problematyke struktury terytorialnej siedmiu panstw europejskich,
Autor uwypuklit praktycznie wszystkie istotniejsze elementy przesgdzajace o specy-
fice organizacji wewngtrznej kazdego z tych panstw. Wydaje si¢ jednak, ze w tresci
rozdziatu 111 uzasadnione byloby znacznie szersze potraktowanie najnowszych re-
form federalizmu w Niemczech. Mam tu przede wszystkim na mysli nowelizacje
Ustawy Zasadniczej, ktora miata miejsce w 2006 r. Byta to najdalej idaca ze wszyst-
kich dotychczasowych reform konstytucyjnych w RFN, gdyz w jej wyniku zmie-
nione zostato brzmienie az 25 artykutéw Ustawy Zasadniczej z 1949 roku. Zmiany
te sprowadzaly si¢ w gtownej mierze do okreslenia na nowych zasadach podziatu
kompetencji miedzy Zwigzkiem a podmiotami federacji (landami), ograniczenia
uprawnien drugiej izby federalnego parlamentu (Bundesratu) w zakresie odrzucania
projektéw ustaw przyjetych przez Bundestag i zwigkszenia zakresu samodzielnosci
poszczegdlnych landow. Drugi etap reformy niemieckiego federalizmu, zrealizo-
wany poprzez kolejng nowelizacje Ustawy Zasadniczej w 2009 r., nie miat juz tak
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szerokiego zakresu, ale dotyczyt takze istotnej problematyki podziatu kompetencji
finansowych mig¢dzy federacja a krajami zwigzkowymi.

Autor wykorzystal w swojej pracy bogata literatur¢ przedmiotu, siggajac row-
niez po liczne pozycje autoréw zagranicznych (zwlaszcza w jezyku angielskim), co
byto tu w petni uzasadnione z punktu widzenia charakteru i przeznaczenia podrgcz-
nika. W zakresie materiatu normatywnego wykorzystane zostaly przede wszystkim
teksty obowiazujacych konstytucji, w duzo mniejszym stopniu za§ wybrane akty
prawa migdzynarodowego oraz akty normatywne rangi ustawowe;.

Biorac pod uwage przedstawione walory recenzowanego podrgcznika, uwazam,
ze powinien on zainteresowac tych czytelnikow, ktorzy chcieliby poszerzy¢ swoja
wiedze o strukturze terytorialnej wspotczesnych panstw Starego Kontynentu.

Dr hab. Stanistaw Bozyk, prof. UwB
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Adam Doliwa

OSOBOWOSC PRAWNA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Warszawa 2012, Wyd. C.H. BECK, ss. 511

(recenzja dr hab. Teresa Mréz, prof. UwB)

Dla pokolenia urodzonego po 1989 r. nie ulega kwestii, ze samorzad teryto-
rialny nalezy do podstawowych instytucji nowoczesnego i demokratycznego pan-
stwa. Chociaz jest to twierdzenie oczywiste, to jednak warto je przywota¢, gdy siega
si¢ do lektury ksigzki, jaka ukazata si¢ ostatnio, a ktora po§wigcona zostata istotnym
problemom zwigzanym z zalozeniami modelowymi i funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego w Polsce.

Ksigzka Adama Doliwy jest w zasadzie pierwszym w polskiej literaturze praw-
niczej gruntownym, monograficznym opracowaniem stawiajacym sobie za cel wie-
loptaszczyznowe zbadanie istoty i znaczenia osobowosci prawnej jednostek samo-
rzadu. Jak juz na wstepie podkresla Autor, osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego, to podmiotowos¢ szczegdlnej osoby prawnej w zakresie norm praw-
nych prawa publicznego i prywatnego. Jest to rozprawa napisana z perspektywy
podmiotowosci zakreslonej normami prawa z bogactwem kwestii prawnych dostrze-
zonych w obu tych polach badawczych. Na warstwe rozwazan prawnych naktada
si¢ dostrzegane przez znawcoOw problematyki zastrzezenie, ze skutecznos¢ dzia-
ania jednostek samorzadu terytorialnego w procesach realizacji zadan (zwtaszcza
zadan publicznych) zalezy od wielu czynnikow o charakterze pozaprawnym, a wigc
przede wszystkim politycznych, finansowych, spotecznych i wielu innych. Wypada
tu podkresli¢, ze Autor w zasadzie na kazdym kroku wspiera swoje rozwazania po-
gladami prezentowanymi w polskiej, a takze obcoje¢zycznej literaturze przedmiotu,
zwracajac uwage erudycja prezentowang w catej monografii.

W ksigzce eksponowana jest mysl, ze osobowos¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego ma jednolity charakter i petni funkcje upodmiotowienia wspdlnot sa-
morzgdowych w obszarze catego prawa, w tym prawa publicznego, zwtaszcza kon-
stytucyjnego i administracyjnego.
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Jednostki samorzadu terytorialnego kwalifikowane sg przez Autora jako szcze-
g6lne, korporacyjne i terytorialne osoby prawne majace osobowo$¢ prawna, ktora
obejmuje podmiotowos¢ publicznoprawng i cywilnoprawna. Jak wielokrotnie pod-
kresla Autor owa szczego6lnos¢ w duzej mierze ksztaltuje konstytucyjna zasada pod-
miotowosci 1 samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego. Z godng uwagi dociekli-
woscig prawnicza Autor poszukuje relacji migdzy atrybutem osobowoS$ci prawnej
jednostek samorzadu terytorialnego a zasada ich samodzielnosci. Mamy tu do czy-
nienia z polemika z powszechnie przyjmowanym w literaturze waskim zatozeniem,
wedtug ktorego osobowos¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego jest przede
wszystkim przejawem i gwarantem samodzielno$ci tych jednostek. Szerokie spek-
trum osobowosci prawnej rozumiane jako zespot trwatych cech, okreslonych przez
przepisy obowigzujacego prawa, cywilnego, konstytucyjnego, administracyjnego
pozwala odrozni¢ jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek organiza-
cyjnych. W tym ujeciu osobowos¢ prawna obejmuje zwlaszcza podmiotowosc, czyli
zdolno$¢ prawng zaréwno w sferze prawa cywilnego jak i publicznego. Recenzo-
wana ksigzka zawiera w swej tresci wiele watkoéw i analiz prawnych wskazujacych
na godng podkreslenia dociekliwos¢ naukowa Autora, a jednocze$nie ma swoj wy-
razny, chronologiczny porzadek narracji.

Warto zwréci¢ uwage na konstrukcje monografii. Sktada si¢ ona z wprowa-
dzenia oraz dobrze skonstruowanych szesciu rozdzialéw, z ktorych kazdy tworzy
pewng catos¢ i konczy si¢ uwagami podsumowujacymi. Ksigzke wienczy podsumo-
wanie 1 wnioski koncowe. Skrupulatnos¢ i dociekliwos¢ naukowg Autora potwierdza
obszerna, wyczerpujaca bibliografia. Poszczegdlne rozdziaty mozna utozy¢ w kilka
czesSci.

Pierwsza z nich stanowig dwa poczatkowe rozdziaty poswigcone zagadnieniom
o charakterze ogolniejszym, czyli osobowos$ci prawnej w sferze konstrukcji prawnej
jednostek samorzadu terytorialnego, istocie samorzadu terytorialnego w Polsce
i w wybranych krajach (Rozdziat I Osobowos¢ prawna gminy, powiatu i samorzgdu
wojewddztwa jako istota pojecia jednostki samorzgdu terytorialnego; Rozdziat 11
Samodzielnos¢ i prawne upodmiotowienie jednostek samorzqdu terytorialnego per-
spektywie prawnoporownawczey).

Jako drugg czes¢ dajacg sie wyodrebnié¢ stanowi rozdziat trzeci monografii
(Osobowos¢ a podmiotowosc prawna jednostek samorzqdu terytorialnego), ktorego
istota sprowadza si¢ do analizy ustroju wewngtrznego i funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego jako osob prawnych. Rozwazania zawarte w rozdziale
trzecim prowadzone sg na bazie i podbudowie teoretycznej wyczerpujgco przed-
stawionej w pierwszej czgsci rozprawy. Jest to rozdziatl traktujacy o problematyce
zasadniczej dla catej koncepcji badawczej i tresci monografii. Wychodzac od ana-
lizy pojeciowej podmiotu prawnego i podmiotowos$ci prawnej oraz podmiotowosci
1 autonomicznosci podmiotdw prawa cywilnego, a nastgpnie podmiotowosci admi-
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nistracyjnoprawnej, Autor konstatuje, ze w przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego mamy do czynienia ze ztozong podmiotowos$cia i jednolita osobowoscia
prawng tych jednostek. Zwraca uwage stanowisko Autora, ze osobowos¢ prawna
jest kategorig nadrzedng nad kategoria podmiotowos$ci prawnej. Mozna uznaé, ze
takie postawienie kwestii naukowej prowokuje do dyskusji i sformutowania pytania:
Czy problem podmiotowos$ci prawnej i osobowos$ci prawnej nie powinien by¢ ana-
lizowany w odwrotnym utozZeniu niz czyni to Autor? Trzeba tu jednak zaznaczyc,
ze teza postawiona wyraznie we wprowadzeniu jest logicznie uzasadniana w catej
rozprawie. Kazde warto$ciowe studium powinno przeciez zawiera¢ i stwarzac¢ pod-
stawy do dalszych dyskusji naukowych.

Za kolejna czes$¢ rozprawy mozna uznaé rozdziat czwarty i piaty (Rozdziat IV
Ustroj wewnetrzny i dzialanie jednostek samorzqdu terytorialnego jako osob praw-
nych; Rozdzial V Osobowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego w za-
kresie prawa prywatnego), w ktorych zawarta zostata problematyka relacji miedzy
podmiotowoscia a osobowoscia prawna jednostek samorzadu terytorialnego, ustroj
wewnetrzny i zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego jako osob
prawnych oraz analiza osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego
w sferze prawa prywatnego. Z lektury wynika, Zze to czgs$¢ o charakterze zasadni-
czym dla recenzowanej monografii. Jest to szerokie spektrum trafnie wyr6éznionych
przez Autora cech szczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonu-
jacych w ramach formuty osobowosci prawnej. Przykladowo mozna wskaza¢ na
logicznie i w pelni przekonywajace rozwazania dotyczace korporacyjnego i tery-
torialnego charakteru osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego, pro-
blematyke dziatania i reprezentacji i wreszcie kwestie praw podmiotowych tychze
jednostek. Zwraca uwage odwazne i tworcze podejécie Autora do kwestii dobr oso-
bistych jednostek samorzadu terytorialnego i funkcjonalne ujecie prywatnoprawne;j
dziatalnosci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego oraz krytyczne po-
dejscie do regulacji prawnych obejmujacych zasady dziatania i reprezentacji jed-
nostek samorzadu terytorialnego w obrocie prawnym. Krytyka ta poparta jest
konkretnymi przykitadami, wskazany jest chociazby problem wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j
przez wojta, staroste, marszatka wojewodztwa. Przepisy stanowig o wydawaniu de-
cyzji ,,w imieniu wojta (starosty, marszatka)”, gdy tymczasem sa to przeciez osoby
dzialajace w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego, co wynika ze statusu jed-
nostek samorzadu terytorialnego jako podmiotow wiadzy publiczne;.

Najwiecej uwagi Autor poswigca roli osobowosci prawnej analizowanych jed-
nostek w konteks$cie instytucji prawa prywatnego, jednak dla petnosci i zupetnosci
obrazu osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego niezbgdne jest
takze pole badawcze zakreslone prawem publicznym. W zasadzie wylacznie zagad-
nieniu osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawa
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publicznego poswigcona zostata ostatnia czgS¢ monografii - rozdzial szosty roz-
prawy - Osobowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie prawa
publicznego.

W ten sposob powstal wieloptaszczyznowy obraz osobowosci prawnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wylonienie cech specyficznych osobowosci prawnej
iich uporzadkowanie jest bardzo trafnym zabiegiem koncepcyjno-redakcyjnym, bo-
wiem u$wiadamia czytelnikowi, jak skomplikowanym bytem prawnym sg jednostki
samorzadu terytorialnego i jaka role odgrywa w tym osobowo$¢ prawna w $wietle
zasady podmiotowosci i samodzielno$ci. Autor dowarto$ciowuje znaczenie samo-
rzadu terytorialnego w systemie organizacji demokratycznego panstwa. Zarowno
w sferze wladzy publicznej jak i w sferze dominium wyraznie dostrzega wartosci
zasadnicze wynikajace z samorzadu terytorialnego jako instytucji prawa, podkre-
$lajac zwlaszcza znaczenie odrebnosci majgtkowej jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Nalezy zwroci¢ uwage na zakonczenie, ktore zawiera wazkie wnioski oceniajace
i konkluzje wskazujace na pozadane zmiany rozwiazan normatywnych. W szcze-
g6lnosci na uwypuklenie zastuguje konstatacja o potrzebie wyraznego przyznania
gminom, powiatom i wojewodztwom osobowosci publicznoprawnej. Ta stuszna
teza mogtaby jednak zosta¢ bardziej wyczerpujaco uzasadniona, a tym samym nieco
szerzej potraktowana w samym zakonczeniu. W zestawieniu z cechami szczegol-
nymi osobowosci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w sferze prawa pry-
watnego, kwestia podmiotowo$ci publicznoprawnej mogtaby stanowi¢ doskonata
pointe calej rozprawy.

W moim przekonaniu, dla pelnosci obrazu mozna byto bardziej wyeksponowac
roznice funkcjonalne, jakie wyraznie rysuja si¢ w obszarze zadan i kompetencji,
a co za tym idzie faktycznego postrzegania przez obywateli roli poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego. Wiadomo jest, ze w odbiorze spotecznym sto-
sunkowo najmniej kontrowersji wzbudza funkcjonowanie samorzagdoéw gmin, miast,
a zdecydowanie gorzej ocenia si¢ samorzady powiatowe i wojewddzkie. Moze na-
lezatoby zastanowi¢ si¢ nad celowos$cia funkcjonowania samorzadéw powiatowych
w ogole, a co najmniej nad takim ksztaltem prawnym, jak obecnie istniejacy, ale to
chyba materia na inng krytyczng monografi¢ (oby rownie wnikliwg i solidng jak ta
recenzowana).

Dr hab. Teresa Mroz, prof. UwB
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Katarzyna Szmigiel

REGIONALNE PO CO | Z KIM?
RELACJE MIEDZYNARODOWE
SAMORZADOW WOJEWODZTW

Warszawa 2009, GEOPROFIT, ss. 194

(omowienie prof. Henryk Sasinowski)

Omawiana ksigzka zostala wydana w 2009 roku na podstawie recenzji profe-
sorow, S. Cioka i P. Swianiewicza. Miesci si¢ na pograniczu geografii politycznej,
geografii spoleczno-ekonomicznej, studiow regionalnych i gospodarki przestrzenne;.
Obejmuje swym zasiggiem wspOlprace samorzaddéw wojewddztw w relacjach mig-
dzynarodowych i sktada si¢ z trzech czgéci o tacznej objetosci okoto 200 stron.

Praca jest dobrze osadzona w literaturze (140 poz.), a tre$¢ ilustruja tabele — 14,
schematy — 6, wykresy — 16, mapy — 20.

Tytut jest zaczepny: ,,Regionalne po co i z kim?”, wtasnie — po co?, skoro wy-
starczy druga czes¢, tzn. ,,Relacje migdzynarodowe samorzadow wojewddztw™?

Wstep

Celem pracy jest analizowanie procesu wchodzenia administracji szczebla re-
gionalnego w relacje migdzynarodowe i okreslenie konsekwencji dla regionalnych
struktur administracyjnych oraz ksztattowanie sieci miedzynarodowych powigzan.

Czes¢ I. Kontekst relaciji ...
— terminologia (region jako narzedzie dziatania, badania, poznania), czy kolej-
nosé jest wlasciwa? ,
— koncepcje naukowe ... (modele relacji administracji regionalney),
— region administracyjny a ekonomiczny,

— wspotpraca terytorialna a transgraniczna,
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— koncepcje naukowe (dobrze osadzone w literaturze, dobrze ilustrowane
tylko czy nie abstrakcyjne?)

Czes¢ Il. Struktura relacji

- geneza i schemat relacji (przed i po wstapieniu Polski do UE)

- wspolpraca wielostronna

Czesé lll. Dynamika relacji, czyli jakos¢ systemu?

- uzupehienie sieci relacji ...
- przeplyw zasobow

W pracy poszukiwano odpowiedzi gtéwnie na dwa pytania:
1. Jak przebiega przechodzenie samorzadow wojewodzkich w relacjach mig-
dzynarodowych od relacji dwustronnych do wielostronnych?

2. Jakie dziatania stosujg samorzady wojewodztw dla rozwoju relacji migdzy-
narodowych?

Autorka, mimo ztozonosci problematyki, znalazta odpowiedzi na postawione
pytania, natomiast nie wskazata na konsekwencje relacji i wptywu regionalnych
struktur samorzagdowych (administracyjnych) na ksztaltowanie sieci miedzynarodo-
wych powiazan.

Konkluzja

Jest to rozprawa naukowa dobrze osadzona w bogatej literaturze mi¢dzyna-
rodowej, napisana na pograniczu kompilacji i empirii. Tres¢ znakomicie ilustruje
strona graficzna, oparta gtownie na bazie inwencji wlasnej. Sadze jednak, ze przy-
datno$¢ pracy w urzedach marszatkowskich czy tym bardziej urzedach gminnych
w aspekcie umig¢dzynarodowienia i europeizacji bedzie znikoma.

Prof. dr hab. Henryk Sasinowski (Politechnika Biatostocka)
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Stawomir Marek Redo

BLUE CRIMINOLOGY: THE POWER OF UNITED NATIONS
IDEAS TO COUNTER CRIME GLOBALLY

A monographic study, European Institute for Crime Prevention and Control, Affi-
liated with the United Nations (HEUNI), Helsinki 2012, ss. 263.

(omowienie dr hab. Maciej Perkowski, prof. UwB)

W ostatnim czasie miatem okazj¢ wystucha¢ wyktadu prof. Stawomira Marka
Redo na temat: Zapobieganie przestgpczosci: globalne bezpieczenstwo i lokalna sa-
morzqdnos¢. Dlaczego warto myslec i dziatac ,, glokalnie ”? Zdumiewajace dla mnie
okazato si¢ blyskotliwe odnoszenie wzgledem siebie zagadnien na pierwszy rzut
oka catkiem ze sobg niezwigzanych. Zainspirowany postanowilem si¢gnac¢ do in-
nych opracowan wyktadowcy. Szczegdlnie interesujace wydalo mi si¢ opracowanie
Blue Criminology: The power of United Nations ideas to counter crime globally
— A monographic study, wydane w biezacym roku, w Helsinkach. Lektura potwier-
dzita trafno$¢ intuicyjnego zalozenia.

Autor omawianego opracowania innowacyjnie potaczyt kryminologie ze §rodo-
wiskiem organizacji miedzynarodowej rzadowej (ONZ) i jej dziatalnoscia. Z jednej
strony metodologi¢ stosowang w kryminologii zastosowal globalnie (caty §wiat,
obywatele wszystkich panstw, patologie wykraczajace poza pojedyncze panstwa
transfery przestepczosci miedzypanstwowe i ponadpanstwowe). Z drugiej strony
autor dokonat rekonstrukcji funkcji ONZ w tym wzgledzie. Do tej pory w nauce
prawa mi¢dzynarodowego publicznego w zasadzie nie wystgpowaty podobne opra-
cowania. Co prawda wyodrebnito si¢ tzw. miedzynarodowe prawo karne, ale iden-
tyfikujacy si¢ z nim autorzy rzadko i najczesciej w mato poglebiony sposob odnosili
si¢ do genezy przestepstw mi¢dzynarodowych. Na og6t tez pisano przez pryzmat
wigzania przestgpczosci z konkretnymi terytoriami, jurysdykcja, przynaleznoscia
panstwowa. Stawomir Marek Redo zebrat doktrynalny stan wiedzy, dotozyt szereg
oryginalnych spostrzezen oraz zidentyfikowat catkiem nowe kwestie.

Autor bardzo trafnie identyfikuje i przedstawia problemy prawne i okotoprawne,
wobec ktorych klasyczne prawo migdzynarodowe nadal pozostaje zdystansowane
albo traktuje je jako nowe — nadajace si¢, poki co, jedynie do generalnych uregu-
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lowan. Szczegolnie cenne wydaja si¢ by¢ rozwazania zawarte na stronach 64-104,
gdzie autor analizuje kwestie, ktére mozna zbiorczo przyporzadkowa¢ miedzynaro-
dowemu prawu rozwoju (zwlaszcza zrbwnowazony rozwdj), jest to obszar postepu
w prawie migdzynarodowym publicznym. Charakteryzuje si¢ szczupto$cia podstaw
traktatowych i prawno-zwyczajowych (zbyt nowe zagadnienie, by zdazyt powstac
zwyczaj), dominujaca role odgrywaja tu uchwaty organow organizacji migdzyna-
rodowych oraz tzw. migkkie prawo (nie wigzace, lecz na ogét szanowane). Autor
pewnie operuje stanem prawnym, bardzo blyskotliwie i elokwentnie omawia prak-
tyke, a rozwazania nacechowane sg ,,filozofowaniem” na biezaco. Ta ostatnia cecha
jawi sie szczego6lnie znaczaco w zwigzku z aktualnym ksztaltowaniem sig ,,twar-
dych” regulacji prawnych przedmiotowego zagadnienia. Stawomir Marek Redo
poprzez ,filozofowanie” identyfikuje bowiem zrodta materialne ksztattowanych
unormowan. Byloby wzbogacajace dla ksigzki siegnigcie do dorobku International
Development Law Organization (IDLO) z siedzibg w Rzymie i skupionych w niej
ekspertow. Miatem okazje nawigzaé wspotprace z IDLO, a podczas ubieglorocznej
konferencji w Rzymie udato mi si¢ zainteresowac organizacj¢ koncepcjg transferu
miedzynarodowego prawa rozwoju na Wschod. Zasadne wydaje si¢ odnoszenie do
obszaru postsowieckiego wybranych zagadnien miedzynarodowego prawa rozwoju
i koncepcji wykreowanych przez doktryng migdzynarodowego prawa rozwoju.
Ksigzka profesora Redo znakomicie wpisuj¢ si¢ w dorobek nauk prawnych, ktory
powinno si¢ transferowa¢ na Wschod.

W ostatnim czasie europejska doktryna prawa migdzynarodowego publicznego
dos¢ intensywnie zajeta si¢ prawem Unii Europejskiej. Tym samym w doktrynalnym
obszarze prawa organizacji mi¢dzynarodowych Unia Europejska zdominowata
ONZ. Ksigzka profesora Redo stanowi antidotum na t¢ niezbyt wlasciwg praktyke
doktryny. Z jednej bowiem strony expressis verbis odnosi si¢ do Narodow Zjedno-
czonych. Z drugiej strony — w odroznieniu od wiekszosci opracowan na temat ONZ
— nie skupia si¢ wylacznie na strukturze instytucjonalnej czy dziatalno$ci uchwato-
dawczej. Stawomir Marek Redo omawia problematyke zwykle zarezerwowang dla
doktryny krajowej (kryminologia), w jej ONZ-owskim ujeciu. Wprawnie wykorzy-
stujac swe wieloletnie do§wiadczenia w roli funkcjonariusza ONZ, omawia $rodo-
wisko/uwarunkowania dziatalnosci ONZ i przywraca wiar¢ w te organizacje. O ile
bowiem krytyka ONZ jest czgsto zasadna, o tyle — poki co — nie zaproponowano
lepszej niz ONZ formuty organizacyjnej wspotpracy migdzynarodowej w skali glo-
balne;j.

Ksiazke warto wyda¢ w jezyku polskim i jezyku rosyjskim. Z pewnoscig sta-
taby si¢ znakomitym naukowym ,,produktem eksportowym” na Wschod.

Dr hab. Maciej Perkowski, prof. UwB
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WYBOR ORZECZNICTWA

Tytutowa problematyka niniejszego numeru tematycznego ,,Bialostockich Stu-
diéw Prawniczych”, tj. migdzynarodowa wspolpraca samorzadu terytorialnego jest
zagadnieniem rozwojowym. Dotychczasowa przedmiotowa praktyka w zasadzie nie
obfitowata w spory, a co za tym idzie w orzecznictwo. Mozna domniemywac¢, ze
wraz z rozwojem praktyki bedzie si¢ takze rozrasta¢ orzecznictwo. Poki co, jest ono
dos¢ skromne (przeanalizowane zostaty nastgpujace bazy: LEX oraz EUR-Lex).
Najwiecej przypadkow, w ktorych regiony staja sie stronami sporow, wystepuje na
gruncie prawa Unii Europejskiej. Wskazane tu orzeczenia odnosza si¢ w gtowne;j
mierze do wspdlnego rynku, kwestii finansowania dziatalno$ci regionow przez Uni¢
Europejska czy tez udzielanej w tym celu pomocy panstw. W sporach typowo krajo-
wych, w zasadzie, nie pojawia si¢ tematyka migdzynarodowej aktywnosci samorza-
dowej. Praktyka funkcjonalnie sigga jednak po orzecznictwo krajowe, odnoszace sig¢
do zagadnien ogo6lnych samorzadu terytorialnego.

Keywords:

Region, international cooperation, voivodeship, transboundary
cooperation
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