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Charakter prawny umowy o prowadzenie rejestru
akcjonariuszy oraz obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa
i integralnosci danych zawartych w rejestrze

The Legal Nature of the Agreement on Maintaining the Register of Shareholders and
the Obligation to Ensure the Security and Integrity of the Data Contained in the Register

Abstract: The content of the obligation to ensure the security of data contained in the register of share-
holders, emphasized by the legislature, the implementation of which rests with the entity maintaining
the register, has not been developed in the provisions of the Commercial Companies Code. In the con-
text of the potential liability of this entity for improper performance of the agreement to maintain the
shareholder register, it is therefore necessary to determine the features that are important for this issue
and the legal nature of such an agreement, as well as which sources of normative law specify orders
or prohibitions of specific conduct, so as to ensure the security of digital data contained in the share-
holder register.
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Wprowadzenie

Przepisy Kodeksu spdtek handlowych (Sejm RP, 2000), dalej jako KSH, przewi-
duja - w przeciwienstwie do ksiegi udzialéw prowadzonej samodzielnie przez zarzad
spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig - wymadg prowadzenia rejestru akcjonariu-
szy niepublicznej spdtki akcyjnej, prostej spotki akcyjnej, spotki komandytowo-akeyj-
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nej oraz spoltki europejskiej przez podmiot zewnetrzny. Powodow stusznosci takiego
rozwigzania jest kilka. Przede wszystkim jest nim powierzenie tej istotnej dla akcjo-
nariuszy czynnos$ci podmiotowi cechujagcemu si¢ niezaleznoscig i profesjonalizmem,
w szczegolnosci takiemu, ktéry ma gwarantowac bezpieczenstwo i wiarygodno$¢ da-
nych zawartych w rejestrze, co stanowi fundament dla wykonywania przez akcjona-
riuszy ich praw udziatowych i wlasciwego funkcjonowania spétki. Ponadto nie bez
znaczenia jest odcigzenie zarzadu (rady dyrektorow) spoltki od potencjalnie absor-
bujacych, a na pewno odpowiedzialnych czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
wpisow do rejestru akcjonariuszy czy udzielaniem informacji o jego tresci. Takie roz-
wigzanie nalezy uznac za istotne réwniez ze wzgledu na dazenie do zachowania neu-
tralnoséci podmiotu prowadzacego rejestr wobec akcjonariuszy, co moze miec istotne
znaczenie w przypadku sporéw korporacyjnych.

Tres¢ akcentowanego przez ustawodawce obowigzku zapewnienia bezpieczen-
stwa danych zawartych w rejestrze akcjonariuszy, ktérego realizacja spoczywa na
podmiocie prowadzacym rejestr, nie zostala rozwinigta w przepisach KSH. W kon-
tekécie ewentualnej odpowiedzialnosci tego podmiotu za nienalezyte wykonanie
umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy, ustalenia wobec tego wymagaja istotne
dla tej kwestii cechy okreslajace charakter prawny takiej umowy, a takze to, jakie zZro-
dfa normatywne precyzuja nakazy lub zakazy okreslonego zachowania w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa danych cyfrowych zawartych w rejestrze akcjonariuszy.

1. Cechy umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy wyznaczajace
jej charakter prawny

Natozony na niepubliczne spétki akcyjne, spotki europejskie, proste spotki ak-
cyjne oraz spotki komandytowo-akcyjne obowiazek rejestrowania akeji oraz zmian
ich stanu prawnego w rejestrze akcjonariuszy, ktéry prowadzony bylby przez pod-
miot inny niz sama spotka, realizowany jest poprzez zawarcie przez spotke umowy
z podmiotem, ktéry ustawa kwalifikuje jako uprawniony do prowadzenia rejestru ak-
cjonariuszy. Przepisy KSH odnoszace sie do umowy o prowadzenie rejestru akcjona-
riuszy nie s3 rozbudowane. Ustawa wskazuje na nazwe umowy oraz okresla jej strony
(art. 328§ 1, art. 328' § 2, art. 300% § 1, art. 300*' § 1 KSH). Zdecydowanie najwiecej
przepiséw odnosi si¢ do tego, w jaki sposdb rejestr akcjonariuszy powinien by¢ pro-
wadzony przez podmiot, ktéry podejmie si¢ tego obowiazku. Z powyzszych wzgle-
déw sposdb normowania tresci stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy
o prowadzenie rejestru akcjonariuszy nalezaloby okresli¢ jako wyspowy, zblizony do
sposobu, w jaki ustawodawca poddaje regulacji niektére umowy o §wiadczenie ustug
finansowych zawierane przez firmy inwestycyjne, ktore zostaly wskazane w prze-
pisach ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Sejm RP, 2005), np. umowa
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o wykonywanie funkcji agenta emisji — art. 7a, umowa o $wiadczenie ustug broker-
skich - art. 73, umowa o prowadzenie rachunku papieréw wartosciowych - art. 121.

Prowadzenie rejestru akcjonariuszy stanowi zespdt czynnosci faktycznych' be-
dacych ustuga, ktdéra - biorgc pod uwage, iz prowadzenie rejestru nastepuje w ramach
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podmiot prowadzacy rejestr — zazwy-
czaj $wiadczona jest odplatnie. Skladajg si¢ na nig przede wszystkim utrzymywanie
rejestru akcjonariuszy w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo i integralno$¢ zawar-
tych w nim danych (art. 328' § 4 KSH), niezwloczne dokonywanie wpiséw na wnio-
sek uprawnionych oséb (art. 328* § 1 KSH), dokonywanie zawiadomien wiasciwych
0s0b w zwiazku z dokonaniem wpisu (art. 328* § 7 KSH), udzielanie uprawnionym
osobom informacji na temat danych zawartych w rejestrze oraz wystawianie doku-
mentow je potwierdzajacych (art. 328° § 3, art. 328°§ 1 KSH), a takze posredniczenie
w dokonywaniu rozliczen pomiedzy spétka a akcjonariuszami (art. 328§ 3, art. 328'°
KSH). W mojej ocenie czynno$ci podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy
w swej zdecydowanej wigkszosci majg charakter czynnosci faktycznych, a jednocze-
$nie watpliwe jest wystepowanie wsrod nich czynno$ci prawnych z uwagi na brak
spelnienia konstytutywnego dla nich o§wiadczenia woli podmiotu prowadzacego re-
jestr (np. przy czynnosci dokonywania wpisu do rejestru). Umowa o prowadzenie
rejestru akcjonariuszy stanowi zatem typologicznie umowe o $wiadczenie ustugi, do
ktorej odpowiednie zastosowanie znajda przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu na
podstawie odeslania zawartego w art. 750 KC (Lesniak, 2022, s. 399-400; Pabis, 2023,
nb. 1; Popiotek, 2022, s. 562 i nast.; Pinior & Strzgpka, 2024, nb. 2-3). W szczego6lnosci
nalezy podkresli¢, ze istniejacych przepiséw KSH, ktore odnosza si¢ do umowy o pro-
wadzenie rejestru akcjonariuszy, nie mozna okresli¢ mianem pelnej, wyczerpujacej
regulacji prowadzacej do normatywnej indywidualizacji takiej umowy. Ich tre$¢ ani
szczegotowos$¢ w wyznaczeniu elementéw stosunku zobowigzaniowego nie pozwala
na poréwnanie wzgledem przepisow Kodeksu cywilnego czy przepisow ustaw szcze-
golnych normujacych wybrane umowne stosunki zobowigzaniowe stanowigce
umowy nazwane (Radwanski, 1977, s. 209; Romanowski, 2009, s. 131-132). Z tego
wzgledu umowa o prowadzenie rejestru akcjonariuszy stanowi nienazwang umowe
o $wiadczenie ustug, ktora nie jest uregulowana innymi przepisami, co uzasadnia
stosowanie do niej réwniez przepiséw o zleceniu (art. 750 KC).

Taka kwalifikacj¢ charakteru prawnego umowy o prowadzenie rejestru akcjo-
nariuszy wspiera rowniez argumentacja odwolujaca si¢ do tresci art. 328 § 2 oraz
art. 300°* § 2 KSH, ktdre stanowig o mozliwosci rozwigzania umowy przez podmiot
prowadzacy rejestr akcjonariuszy jedynie z waznych powodéw, z zachowaniem ter-
minu wypowiedzenia nie krotszego niz trzy miesigce. Dostrzegalne jest w nich wy-

1 Odmiennie, akcentujac w $wiadczeniu podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy
wspotwystepowanie czynnosci faktycznych oraz czynnosci prawnych, postrzega to W. Popiotek
(2022, s. 564 i nast.).
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razne podobienstwo do tresci normy wyrazonej w art. 746 § 2 KC, poprzez odwolanie
do kryterium ,waznych powodéw” jako przestanki wypowiedzenia umowy, a takze
przesadzenie, iz umowa moze zosta¢ rozwigzana jednostronnie poprzez ztozenie
o$wiadczenia o jej wypowiedzeniu. Jednoczes$nie wskazane przepisy KSH wyrazajg
normy szczegolne wobec art. 746 § 2 KC w kontekscie mozliwosci wypowiedzenia
umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy.

Ustuga prowadzenia rejestru akcjonariuszy, obejmujaca takze obowigzki zwig-
zane z dokonywaniem wpisow w rejestrze czy udzielaniem informacji na temat za-
wartosci rejestru, Swiadczona jest na rzecz spotki. Brak jest podstaw do stwierdzenia,
aby swiadczenie podmiotu prowadzacego rejestr spetniane bylo na rzecz np. ak-
cjonariuszy, nawet przy uwzglednieniu posiadania przez nich interesu prawnego
w zwigzku z dokonywaniem wpiséw w rejestrze czy przyznaniem im uprawnien in-
formacyjnych dotyczacych tresci rejestru’.

Powyzej przedstawiona charakterystyka umowy o prowadzenie rejestru akcjo-
nariuszy pozwala na stwierdzenie, Ze ma ona charakter obustronnie zobowigzujacy,
wzajemny i odplatny?®, przynajmniej co do zasady wynikajacej z zarobkowego cha-
rakteru czynnosci prowadzenia rejestru akcjonariuszy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przepisy KSH nie przesadzaja o tresci zobowigzania spétki w stosunku do podmiotu
prowadzacego rejestr. Ponadto jest to umowa konsensualna (Izdebski, 2021a, s. 53),
poniewaz do powstania stosunku zobowigzaniowego nie jest wymagana zmiana
wladztwa nad zadng rzecza, w szczegdlnosci nie jest wymagane dokonanie zadnej
czynnosci faktycznej majacej za przedmiot np. rejestr akcjonariuszy, dokumenty mo-
gace stanowi¢ podstawe wpisu do rejestru czy inne dokumenty z nim zwigzane, a wy-
starczy ztozenie odpowiednich oswiadczen woli przez strony umowy (Radwanski,
2002, s. 182; Radwanski, 2005, s. 223-224). Stosunkowo uboga tres¢ przepisow KSH
majacych zastosowanie do powstania i ustania tego stosunku zobowigzaniowego
oraz wynikajacych z niego praw i obowigzkéw stron sklania do uznania, iZ umowa
o prowadzenie rejestru akcjonariuszy stanowi contractus innominatus, nawet wobec
ustawowego okreslenia unikatowej nazwy takiej umowy.

Zobowigzanie podmiotu prowadzacego rejestr ma charakter ciagly (trwaty) (Iz-
debski, 2021a, s. 52; 2021b, s. 20), wobec czego moze ono wygasna¢ m.in. wskutek
uplywu czasu, na ktéry zostala zawarta umowa, rozwigzania umowy za zgoda obu
stron badz dokonania jednostronnej czynnosci wypowiedzenia umowy z waznych
powodow przez podmiot prowadzacy rejestr, przy czym o$wiadczenie to bedzie wy-
wolywalo skutek ex nunc (Wyrok Sadu Najwyzszego, 2004; Wyrok Sadu Najwyzszego,
2007). Natomiast zobowigzanie spotki - jesli przyjmiemy, Ze na podstawie umowy

2 Poglad stanowiacy, ze umowa o prowadzenie rejestru akcjonariuszy stanowi umowe o $wiad-
czenie na rzecz osoby trzeciej, wyrazil Izdebski (2021a, s. 54-56; 2021b, s. 18).
3 Por. ogdlna charakterystyke nienazwanych umoéw o swiadczenie ustug przedstawiong w Wyroku

Sadu Apelacyjnego w Warszawie (2012) oraz Izdebski (2021a, s. 54).
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spotka zobowigzana jest placi¢ okreslone wynagrodzenie za prowadzenie rejestru —
ma charakter pieniezny i okresowy, przynajmniej w istotnej czedci. Nie jest bowiem
wykluczone, aby czes¢ wynagrodzenia naleznego podmiotowi prowadzgcemu rejestr
miata charakter jednorazowy lub aby spoétka zobowigzana byla dodatkowo do okre-
slonych $wiadczen niepienieznych na rzecz podmiotu prowadzacego rejestr, ktdre
nie stanowilyby wynagrodzenia za prowadzenie rejestru (np. polegajacych na prze-
kazaniu informacji dotyczacych spotki lub akcjonariuszy).

Z uwagi na ustawowo wymagana charakterystyke jej stron, umowa o prowadze-
nie rejestru akcjonariuszy ma charakter dwustronnie profesjonalny (Izdebski, 2021a,
s. 53). Co do zasady obie jej strony sg przedsiebiorcami, wyjawszy potencjalne przy-
padki, w ktérych spétka nie prowadzitaby dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto umowa
ta jest dwustronnie kwalifikowana podmiotowo, albowiem mozliwos¢ jej zawarcia
zostala zawezona z jednej strony do niepublicznej spoltki akcyjnej lub europejskiej,
prostej spotki akcyjnej oraz spotki komandytowo-akcyjnej, a z drugiej strony ograni-
czona do podmiotdw, ktére na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi s3a uprawnione do prowadzenia rachunkéw papieréw warto$ciowych,
oraz — jedynie w przypadku prostej spotki akcyjnej — do notariusza prowadzacego
kancelarie notarialng na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 328" § 2 oraz
art. 300°' § 1 KSH).

2. Zasady prowadzenia rejestru akcjonariuszy

Do$¢ uboga regulacja normatywna dotyczaca umowy o prowadzenie rejestru
akcjonariuszy swym zakresem koncentruje si¢ miedzy innymi na okresleniu, w jaki
sposob swoje $wiadczenie powinien spelni¢ podmiot prowadzacy rejestr. Pod wzgle-
dem formalnym rejestr powinien by¢ prowadzony w formie elektronicznej (art. 328!
§ 3, art. 300°" § 3 KSH) - bazy danych utrzymywanej przez podmiot prowadzacy re-
jestr i przechowywanej przez ten podmiot (np. baza danych znajdujaca si¢ na urzg-
dzeniu notariusza prowadzacego rejestr*) albo przez osobe trzecig dzialajaca na jego
zlecenie (np. baza danych przechowywana na serwerze ustugodawcy hostingowego,
z ktorego ustug korzysta podmiot prowadzacy rejestr) (Lesniak, 2022, s. 400-401).
Rejestr moze réwniez funkcjonowaé w oparciu o zdecentralizowang i rozproszona
baze danych dzialajaca np. z wykorzystaniem technologii blockchain®, aczkolwiek
réwniez w takim przypadku podmiot prowadzacy rejestr powinien posiada¢ wy-

4 Zob. szerzej na temat dokonywania wpisow w rejestrze akcjonariuszy prowadzonym przez nota-
riusza: (Wrzecionek, 2021, s. 52-54).
5 Zob. szerzej na temat watpliwosci dotyczacych mozliwoéci wykorzystania tej technologii

w kontekscie jej uwarunkowan technologicznych oraz wymaganej kwalifikacji podmiotowe;j
podmiotu prowadzacego rejestr: Czaplicki (2023, s. 26-28); zob. tez: Dyrdul (2024, s. 67-70);
Sojka (2021, s. 28-31).

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 3 27
Biatostockie Studia Prawnicze



Barttomiej Gliniecki

faczne prawo odczytywania jego zawartosci oraz dokonywania wpiséw, ich modyfi-
kacji i usuwania.

Fundamentalnymi zasadami, ktére determinuja w sposéb materialny prowadzenie
rejestru akcjonariuszy, sa zapewnienie przez podmiot go prowadzacy bezpieczenstwa
i integralnosci danych znajdujacych si¢ w rejestrze (art. 328' § 4, art. 300*" § 4 KSH).
Warto zauwazy¢, ze te wlasciwosci okreslajace jakos$¢ swiadczenia podmiotu prowa-
dzacego rejestr zostaly przez ustawodawce wyrazone explicite w pierwszych przepisach
normujacych rejestr akcjonariuszy odpowiednio dla spétki akcyjnej oraz prostej spotki
akcyjnej. Ponadto in principio w tych przepisach pojawia sie sformulowanie: ,,Nieza-
leznie od formy rejestru akcjonariuszy podmiot prowadzacy ten rejestr prowadzi go
w sposdb, ktory zapewnia bezpieczenstwo i integralno$¢ zawartych w nim danych”
Okolicznosci te uzasadniajg uznanie, ze zachowanie bezpieczenstwa i integralnosci
danych zawartych w rejestrze akcjonariuszy stanowig najwazniejsze wartosci wyzna-
czajace sposob spelnienia swiadczenia wynikajgcego z umowy o prowadzenie rejestru
akcjonariuszy przez podmiot prowadzacy ten rejestr.

Ponadto rejestr akcjonariuszy powinien by¢ prowadzony w sposéb zapewnia-
jacy szybkie dokonywanie w nim wpisow, a wigc tym samym w sposob minimali-
zujacy czas trwania rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a stanem prawnym
odzwierciedlonym w tresci rejestru®. Konkretyzacja tej powinnosci jest wskazanie, ze
wpisy powinny zosta¢ dokonywane niezwlocznie po zgloszeniu zadania, nie pdzniej
jednak niz w ciggu tygodnia (art. 328* § 1 KSH), wzglednie siedmiu dni (art. 300** § 4
KSH). Zapewnieniu realizacji tej zasady stuzy ograniczony zakres obowigzku bada-
nia przez podmiot prowadzacy rejestr legalnosci i autentycznosci dokumentow sta-
nowigcych podstawe wniosku o wpis (art. 328* § 5 KSH, art. 300** § 5 KSH).

Czwartg zasadg wyznaczajacg sposob prowadzenia rejestru akcjonariuszy jest
zapewnienie poufnosci zawartych w nim danych. Mozna ja postrzega¢ réwniez jako
zasade ograniczonej jawnosci danych zawartych w rejestrze, ktérej beneficjentami
moga by¢ wylacznie spotka oraz jej akcjonariusze (art. 328° § 1 KSH, art. 300 § 1
KSH). Na pewien sposob z prawa tego, aczkolwiek w zakresie ograniczonym trescig
swiadectwa rejestrowego, korzysta¢ moga zastawnicy i uzytkownicy uprawnieni do
wykonywania prawa glosu z akeji (328°§ 1 KSH).

Zasady prowadzenia rejestru akcjonariuszy wyznaczone zostaly normami o cha-
rakterze imperatywnym’, przez co wyznaczajg one tre$¢ zobowigzania podmiotu pro-
wadzgacego rejestr, ktore wynika z umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy, bez
wzgledu na tres¢ takiej umowy. Uzasadnienie takiej oceny stanowi po pierwsze tre$¢
przywolanych powyzej przepisoéw, ktdre w sposéb konkretny i bezwzgledny wyrazaja

6 Zob. szerzej: Godlewski & Sojka (2023, s. 22-24).

7 Tak réwniez: Popiolek (2022, s. 560-561). Odmienny, lecz nieuzasadniony w zaden sposéb, po-
glad o wzglednie obowiazujacym charakterze norm prawnych Kodeksu spdtek handlowych ksz-
taltujacych zasady prowadzenia rejestru akcjonariuszy wyrazit Izdebski (2021b, s. 20).
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nakazy odpowiedniego zachowania si¢ przez podmiot prowadzacy rejestr oraz nie do-
puszczaja odmiennego uregulowania jego obowiazkow przez tres¢ umowy o prowadze-
nie rejestru akcjonariuszy. Po drugie na bezwzgledny charakter norm wyznaczajacych
sposob prowadzenia rejestru akcjonariuszy wskazujg rezultaty funkcjonalnej wyktadni
wyzej przywolanych przepiséw prawnych. Z uwagi na role rejestru akcjonariuszy w za-
pewnieniu wlasciwego funkcjonowania spétki oraz ochrony intereséw akcjonariuszy,
powinien on dziata¢ w kazdej spolce w sposdb analogiczny, z uwzglednieniem istot-
nych wlasciwosci preferowanych przez ustawodawce, ktore zostaly wyrazone w tresci
przepisow prawnych. Wobec tego efektywne zapewnienie takiego sposobu prowadze-
nia rejestru akcjonariuszy moze nastapi¢ wylacznie w oparciu o normy o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym lub semiimperatywnym.

W mojej ocenie brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia semiimpera-
tywnego charakteru norm prawnych wynikajacych z przepisow m.in. art. 328 § 3,
art. 328' § 4, art. 300°' § 3 KSH, art. 300*' § 4 KSH, co jednak nie wyklucza umownego
rozszerzenia obowigzkéw podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy dotycza-
cych sposobu jego prowadzenia. Mozna natomiast rozwaza¢ jednostronnie mody-
fikowalny charakter norm wynikajacych z przepiséw art. 328" § 1 oraz art. 300** § 4
KSH w zakresie wyznaczenia maksymalnego terminu, w ciggu ktérego podmiot pro-
wadzacy rejestr akcjonariuszy powinien dokona¢ wpisu w rejestrze na zadanie osoby
uprawnionej. Generalnie jednak liczba przepisow regulujacych prowadzenie rejestru
akcjonariuszy, ktorych tres¢ dawataby asumpt do twierdzenia o semiimperatywnym
charakterze wynikajacych z nich norm prawnych (i to zapewne jedynie w pewnym
zakresie), jest ograniczona. Ponadto twierdzenie takie musialoby zosta¢ skonfronto-
wane z ryzykiem naruszenia intereséw spolki lub intereséw akcjonariuszy wskutek
czesciowej umownej modyfikacji tresci obowigzkéw podmiotu prowadzacego rejestr,
ktore okreslone zostaly przez ustawe.

Z uwagi na tematyke niniejszego opracowania, blizszego przedstawienia wymaga
obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci danych zawartych w rejestrze
przez podmiot prowadzacy rejestr. Zostal on wyrazony w art. 328' § 4 oraz art. 300!
§ 4 KSH w sposob bardzo ogélny i przez to wymagajacy wypelnienia go trescig. Biorac
pod uwage stwierdzony charakter prawny umowy o prowadzenie rejestru akcjonariu-
szy, podmiot prowadzacy rejestr zobowigzany jest do stalego wykonywania czynnosci
faktycznych dotyczacych prowadzenia rejestru i dokonywania w nim wpiséw, bez po-
noszenia odpowiedzialnosci za okreslony, skonkretyzowany efekt tych dziatan. Nie sta-
nowi go per se abstrakcyjny obowigzek dokonywania wpisow w rejestrze akcjonariuszy
- tre§¢ zobowigzania nie przewiduje obowigzku dokonania okreslonej liczby wpiséw
o konkretnej treéci, a tylko w takim wypadku mogliby$Smy méwi¢ o okreslonym re-
zultacie wynikajagcym z wykonania zobowigzania przez podmiot prowadzacy rejestr.
Zatem ponosi on odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec spotki w przypadku wy-
rzadzenia szkody wskutek niezachowania nalezytej — profesjonalnej — starannosci przy
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prowadzeniu jej rejestru akcjonariuszy®. Okreslenie, na czym polega obowigzek za-
pewnienia bezpieczenistwa i integralnosci danych znajdujacych sie w rejestrze akcjo-
nariuszy, stanowi zatem niezbedny element procesu zmierzajacego do ustalenia wzorca
oceny oczekiwanego zachowania podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy, co
z kolei jest potrzebne do stwierdzenia, czy podmiot ten odpowiedzialny jest za szkode
wyrzadzong wskutek prowadzenia rejestru bez zachowania naleznego bezpieczenstwa
iintegralnosci zawartych w nim danych’.

Pojecia ,,bezpieczenstwa danych” oraz ,integralnosci danych” nie zostaty nor-
matywnie zdefiniowane, aczkolwiek stanowig okreslenia o fundamentalnym znacze-
niu dla wspolczesnej informatyki'®. Nie s3 one synonimami, jednak tresci obu pojec
s3 w pewien sposob wobec siebie komplementarne poprzez zaakcentowanie statego,
pewnego i niezakléconego przez czynniki zewnetrzne dostepu do danych przez te
osoby, ktdre zgodnie z intencja ich wlasciciela powinny moéc je odczytywaé, zapisy-
wa¢, modyfikowac lub usuwac.

Pierwsze pojecie oznacza strategie i procesy, ktére pomagaja chroni¢ poufne
dane przed nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniem i utratg (Wikipedia, 2024).
Typowe technologie wykorzystywane w celu zapewnienia bezpieczenstwa danych to
szyfrowanie danych, zapewnienie dostepu do danych tylko dla autoryzowanych uzyt-
kownikéw (np. poprzez odpowiednio skomplikowane hasto, klucze algorytmiczne,
dane biometryczne itd.), maskowanie danych wrazliwych i wykonywanie kopii za-
pasowych. Przyktadem zdarzenia powodujgcego naruszenie bezpieczenstwa danych
bedzie np. ich odczytanie lub skopiowanie przez osoby niepowolane - inne niz pod-
miot prowadzacy rejestr, spotka lub akcjonariusze (potocznie zwane ,kradzieza da-

8 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ spotki wobec akcjonariuszy za szkode wy-
rzadzonag np. utratg lub uszkodzeniem danych zawartych w rejestrze badz uzyskaniem do nich do-
stepu przez osoby trzecie jest w zasadzie wytaczona w mysl art. 429 Kodeksu cywilnego i zawarta w
tym przepisie przestanke powierzenia wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem reje-
stru akcjonariuszy podmiotowi profesjonalnemu. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérych wine za wyrza-
dzenie szkody akcjonariuszowi przypisa¢ mozna spolce, co moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej spotki opartej o art. 415 Kodeksu cywilnego np. w razie udostgpnienia danych
potrzebnych do uzyskania dostepu do rejestru akcjonariuszy osobie trzeciej albo nienalezytego za-
bezpieczenia takich danych przed dostgpem o0séb trzecich. Wykluczone nie jest rowniez ponosze-
nie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec akcjonariusza przez podmiot prowadzacy rejestr
akcjonariuszy na podstawie art. 415 Kodeksu cywilnego, jezeli bezprawne — w kontekscie narusze-
nia np. zasad prowadzenia rejestru akcjonariuszy przedstawionych powyzej — i zawinione zacho-
wanie podmiotu prowadzacego rejestr doprowadzi do wyrzadzenia szkody akcjonariuszowi (por.:
Izdebski, 2021b, s. 20; Pabis, 2023, nb. 4). Za mozliwe w pewnych sytuacjach nalezy uzna¢ ponadto
ponoszenie przez podmiot prowadzacy rejestr akcjonariuszy réwnoleglej — opartej o ten sam czyn -
odpowiedzialno$ci kontraktowej wobec spotki i deliktowej wobec akcjonariusza.

9 Na temat odpowiedzialno$ci podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy zob.: Popiolek (2022,
s. 566 i nast.).

10 Powszechnie przyjete znaczenie tych pojec okresla tre$¢ normy ISO/IEC 27000.
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nych”) albo zaszyfrowanie lub usuniecie danych przez osobe trzecig lub algorytm
(tzw. szkodliwe lub zlosliwe oprogramowanie).

Z kolei ,integralno$¢ danych” powszechnie rozumiana jest jako wlagciwosé
danych stanowigca o ich dokladnosci, kompletnosci i prawdziwosci, dzieki czemu
dane mozemy okresli¢ jako wiarygodne, a ich tres¢ (wartos¢) jako zgodna z inten-
cja osoby, ktdra je wprowadzila (Wikipedia, 2024). W pewnych przypadkach naru-
szenie integralnosci danych moze stanowi¢ efekt naruszenia bezpieczenstwa danych,
jesli nieintencjonalna zmiana tre$ci (wartosci) danych zostala dokonana wskutek
nieautoryzowanego dostepu do nich. Cze¢stymi powodami naruszenia integralno-
$ci danych sa bledy podczas ich odczytywania, zapisywania lub transmisji, a takze
awarie sprzetowe. Zapewnienie ,integralnosci danych” oznacza dokonanie czynno-
$ci zapobiegajacych ich nieintencjonalnej modyfikacji, ktéra moze doprowadzi¢ do
znieksztalcenia danych lub moze uniemozliwia¢ ich odczytanie, np. jesli akcjona-
riusz X posiada 100 akcji spolki, a w rejestrze akcjonariuszy znajduje si¢ informacja
o przypisanej mu liczbie akcji 1010 albo wpis o tresci bn#34!*. Do najczesciej sto-
sowanych srodkéw zapobiegawczych nalezg algorytmy wykrywajace lub korygujace
bledy (np. w oparciu o sumy kontrolne danych lub zgromadzone dane naprawcze)
oraz przechowywanie kopii zapasowych danych.

3. Standardy zapewnienia bezpieczenstwa danych zawartych
w rejestrze akcjonariuszy

Przepisy Kodeksu spétek handlowych, ani Zadnego powigzanego z ta ustawg aktu
prawnego (np. rozporzadzenia albo innej ustawy przez odeslanie), nie precyzuja tego,
na jakich dziataniach podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy miatoby polegac
zapewnienie bezpieczenstwa danych zawartych w tym rejestrze. Szczegétowego okre-
$lenia wymagan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa danych, ktére w bezpo-
sredni sposob mialyby zastosowanie do rejestru akcjonariuszy, nie zawieraja normy
zadnego aktu prawnego rangi ustawowej. Ze wzgledu na zawartos¢ rejestru akcjona-
riuszy oraz jego ustawowo okreslony sposdb prowadzenia wydaje si¢, ze nie stanowi
on - ocieniajac to z perspektywy realizacji obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa —
zbioru danych sui generis, ktory wymagalby opracowania i wdrozenia indywidualnych
srodkow w zakresie bezpieczenstwa. Przeciwnie, wykazuje on funkcjonalne podobien-
stwo do innych zbioréw danych w postaci cyfrowej gromadzonych i przetwarzanych
miedzy innymi przez domy maklerskie, banki, firmy inwestycyjne czy sensu largo pod-
mioty $wiadczace ustugi na rynku finansowym, co bedzie uzasadnialo zastosowanie
wspolnych, bardziej uniwersalnych zasad w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa czy
integralnosci danych zawartych w rejestrze akcjonariuszy. W tych okoliczno$ciach za
dopuszczalne wydaje sig, aby tre§¢ umowy o prowadzenie rejestru akcjonariuszy wska-
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zywala na dzialania lub srodki, ktére podmiot prowadzacy rejestr bedzie musial podja¢
w celu zachowania bezpieczenstwa danych zawartych w rejestrze.

Istotng aktywnoscig legislacyjng w obszarze cyberbezpieczenstwa, w tym zapew-
nieniem bezpieczenstwa danych w postaci cyfrowej, w ostatnich latach wykazuja si¢
natomiast organy Unii Europejskiej. Jakkolwiek w pierwszej kolejnosci koncentrujg
sie one na stworzeniu systemow wspoétpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz zapewnieniu niezawodnosci dzialania ustug
publicznych (Parlament Europejski i Rada UE, 2016 - obowigzywata do 17 paz-
dziernika 2024 r. i zostala uchylona przez: Parlament Europejski i Rada UE, 2022b;
Parlament Europejski i Rada UE, 2019), podmiotowy i przedmiotowy zakres unij-
nych aktéw prawnych w tym zakresie coraz odwazniej rozszerzany jest na przed-
siebiorcéw $wiadczacych ustugi czy produkujacych towary krytycznie istotne dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego (Parlament Europejski i Rada UE, 2022b) oraz
produkty wykorzystujace oprogramowanie cyfrowe (Parlament Europejski i Rada
UE, 2024). Aktualnie obowigzujacym aktem prawa powszechnego, ktéry mialby za-
stosowanie do czesci podmiotéw prowadzacych rejestr akcjonariuszy, m.in. bankow,
firm inwestycyjnych czy doméw maklerskich, jest Rozporzadzenie 2022/2554 (Parla-
ment Europejski i Rada UE, 2022a), ktorego art. 5-15 w sposob kierunkowy wskazuja
na konieczno$¢ podjecia okreslonych dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa te-
leinformatycznego m.in. zwigzanego z utrzymywaniem baz danych, ktére polegaja
m.in. na wykorzystywaniu aktualnych i niezawodnych systemow i narzedzi teleinfor-
matycznych czy tworzeniu kopii zapasowych danych.

Wobec braku czy niedostatecznie okreslonych wzorcéw normatywnych definiu-
jacych sposob wykonania obowigzkéw ustawowych lub umownych, zachowanie na-
lezytej staranno$ci przy wykonywaniu zobowigzania polega m.in. na wykonywaniu
go w sposob zgodny z powszechnymi w danych stosunkach (branzy) standardami,
cho¢by te nie wynikaly z aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W oparciu o nie
mozna skonstruowac¢ wzorzec nalezytego postepowania, ktory bedzie stanowit pod-
stawe oceny tego, czy podmiot prowadzacy rejestr akcjonariuszy spelnit swoje zo-
bowigzanie w sposob wilasciwy. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe niniejszego
opracowania, a takze tresci ponizej przywotywanych dokumentéw koncentrujace si¢
na zagadnieniach zwigzanych z zarzadzaniem oraz systemami teleinformatycznymi,
nie bede analizowal szczegdétowo ich tresci.

Najbardziej fundamentalne standardy nalezytego postepowania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa danych cyfrowych zawieraja normy opracowane przez
Miedzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjna. Podstawowa norma, ktéra swym
szerokim zakresem obejmuje rowniez zasady postepowania z danymi w celu za-
pewnienia ich bezpieczenstwa, jest ISO 9001:2015, okreslajgca wymagania, ktore
powinien spetnia¢ system zarzadzania jakoscig w organizacji. O wiele bardziej szcze-
golowe i ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa dziatania systemoéw telein-
formatycznych sa normy ISO/IEC 27001 oraz ISO/IEC 27002. Podczas gdy pierwsza
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z nich ma za zadanie standaryzowac systemy zarzadzania bezpieczenstwem infor-
magcji i mozna ja okresli¢ mianem systemotworczej w tym zakresie (Luczak & Tybur-
ski, 2009, s. 4-5), druga z powotanych norm okresla szczegélowe wytyczne zwigzane
z ustanowieniem, wdrozeniem, eksploatacjg, monitorowaniem, przegladem, utrzy-
maniem i doskonaleniem Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji. Sta-
nowi merytoryczne i opisowe rozwiniecie normy ISO/IEC 27001, a cele stosowania
zabezpieczen omowione w tej drugiej normie s3 powszechnie uznawanymi prakty-
kami zarzadzania bezpieczenstwem informacji (Disterer, 2013, s. 97-98). Na podsta-
wie obu wskazanych norm Polski Komitet Normalizacyjny opracowat i opublikowat
odpowiednie Polskie Normy np. PN-EN ISO/IEC 27002.

Kolejng grupe standardéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa da-
nych cyfrowych, ktére adresowane sg do podmiotéw $wiadczacych ustugi finansowe,
stanowig akty normatywne Komisji Nadzoru Finansowego. Kierowana do bankéw
Rekomendacja D (Komisja Nadzoru Finansowego, 2013) zawiera szczegdtowe wy-
tyczne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa danych cyfrowych, w szczegdlnosci
ochrong przed nieuprawnionym dostepem, dzialaniem szkodliwego oprogramo-
wania czy zapewnieniem ciagloéci dzialania systemoéw teleinformatycznych oraz
wykonywania kopii zapasowych danych. Szczegétowe obowigzki o podobnej tresci
dotyczace m.in. zapewnienia bezpieczenstwa danych przetwarzanych przez firmy
inwestycyjne zawieraja wytyczne dotyczace zarzadzania obszarami technologii in-
formacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego w firmach inwesty-
cyjnych (Komisja Nadzoru Finansowego, 2014).

W przedmiocie ustalenia wzorca nalezytej staranno$ci podmiotu prowadzacego
rejestr akcjonariuszy znaczenie moga rowniez odgrywac standardy zapewnienia bez-
pieczenstwa danych osobowych - z uwagi na potencjalne ich umieszczenie w reje-
strze akcjonariuszy. Norma ISO/IEC 27701 stanowi rozwinigcie przywolanej wyzej
normy ISO/IEC 27001 w zakresie ochrony prywatnosci. Oprdcz niej standardy bez-
piecznego przetwarzania danych osobowych moze wyznacza¢ np. norma ISO/IEC
27018, ktora dotyczy ochrony danych osobowych znajdujacych si¢ w chmurze.

Aktem normatywnym prawa krajowego o najbardziej konkretnej tresci w za-
kresie wytyczenia tre$ci obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa danych cyfrowych
jest rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Rada
Ministrow RP, 2024). Poniewaz adresatem tego aktu prawnego sa podmioty wykonu-
jace zadania publiczne, moze on stanowi¢ wzorzec nalezytej starannosci podmiotu
prowadzacego rejestr akcjonariuszy co najwyzej w drodze analogii. Szczegétowe za-
sady dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa informacji (danych) zawiera § 19 rozpo-
rzadzenia, przy czym w jego tresci ustawodawca odwoluje si¢ do norm PN-EN ISO/
IEC 27001 oraz PN-EN ISO/IEC 27002 jako kryteriow referencyjnych, co potwierdza
wskazang powyzej wiodaca role tych norm, facznie z ich pierwowzorami opracowa-
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nymi przez Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjng, w okresleniu powszech-
nie przyjetych standardow w dziedzinie bezpieczenstwa danych cyfrowych.

Szczegdtowych zasad zapewnienia bezpieczenstwa danych przez notariusza pro-
wadzacego rejestr akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej nie zawierajg przepisy ustawy
Prawo o notariacie (Sejm RP, 1991), w szczeg6lnosci jej art. 108a oraz 108b. Tresci ta-
kich nie zawierajg rowniez publicznie dostepne dokumenty opracowane przez Kra-
jowa Rade Notarialng, ktére dotycza funkcjonowania ustugi rejestru akcjonariuszy
prostej spolki akcyjnej dostepnego w systemie teleinformatycznym Rejestry Nota-
rialne (Krajowa Rada Notarialna, 2024).

Whioski

Do kluczowych obowiazkéw podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy na-
lezy zapewnienie bezpieczenstwa i integralnosci zawartych w nim danych. Z uwagi
na zobowigzanie do $wiadczenia ustug polegajacych na szeregu czynnosci faktycz-
nych zwigzanych z wprowadzaniem danych do rejestru i udostepnianiem danych
w nim zawartych, podmiot prowadzacy rejestr akcjonariuszy ponosi odpowiedzial-
no$¢ za nienalezyte wykonanie tego obowigzku m.in. polegajace na niezapewnieniu
bezpieczenstwa danych zawartych w rejestrze.

Zaréwno bezpieczenstwo, jak i integralno$¢ danych stanowia pojecia z zakresu
informatyki, a ustalenie szczegélowych nakazow czy zakazéw wyznaczajacych tres¢
tych obowigzkéw musi nastgpi¢ z odwotaniem si¢ do pozasystemowych zrédet nor-
matywnych, w szczegolnosci dokumentéw normalizacyjnych. W najblizszym czasie
nalezy spodziewac si¢ wzrostu roli aktow normatywnych w kreowaniu szczegétowych
treSci wytyczajacych standardy zapewnienia bezpieczenstwa danych cyfrowych, w
tym danych zawartych w rejestrze akcjonariuszy. Wektor zmian oraz inicjatywa w
tym zakresie aktualnie kreowane sg przez organy Unii Europejskiej, za ktérymi poda-
zaja krajowe podmioty wyposazone w kompetencje prawodawcze.

W przeciwienstwie do innych podmiotéw mogacych prowadzi¢ rejestr akcjo-
nariuszy, brak jest szczegétowych wytycznych w zakresie realizacji obowigzku za-
pewnienia bezpieczenstwa oraz integralnosci danych w odniesieniu do notariuszy.
Wzigwszy pod uwage na ogdét odmienne do$wiadczenia zwigzane z administrowa-
niem zbiorami danych podobnymi do rejestru akcjonariuszy, a takze zdecydowanie
skromniejsze mozliwo$ci organizacyjne notariuszy, bezpieczenstwo i integralno$¢
danych zawartych w rejestrach akcjonariuszy, ktére prowadza lub prowadzi¢ beda
notariusze, moglyby zosta¢ skuteczniej osiggniete wowczas, gdyby szczegoétowe obo-
wiazki zwigzane z zapewnieniem tych warto$ci zostalyby normatywnie okreslone
przez organy samorzadu notarialnego lub ustawodawce.
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