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KOMPETENCJE WLADZY WYKONAWCZEJ WOBEC
EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA WSPOLPRACY
TERYTORIALNEJ Z PERSPEKTYWY POLSKI

1. Wstep

W ciagu kilku ostatnich lat wspotpraca transgraniczna stata si¢ rozpowszech-
niong formg sasiedzkich stosunkow migdzynarodowych — przede wszystkim w Unii
Europejskiej'. Jest realizowana gtownie przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organizacje pozarzadowe. Wspodtpraca odbywa si¢ gtéwnie na podstawie umow
1 porozumien, nierzadko w ramach wyspecjalizowanych w tym zakresie podmio-
tow. Jednym z nich jest europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUWT)
— organizacja, ktdra na mocy unijnych przepiséw moze zosta¢ utworzona w kazdym
panstwie cztonkowskim UE przez zainteresowane tym strony?.

Kreowanie nowej formy wspotpracy transgranicznej, skupiajacej glownie wia-
dze lokalne i regionalne, nie mogto oby¢ si¢ bez watpliwosci natury ustrojowej,
a zwlaszcza kwestii zalezno$ci takich ugrupowan od konstytucyjnej wladzy wyko-
nawczej danego panstwa. Zglebiajac tematyke EUWT?, poczatkowo trudno byto
oswoic si¢ z zaproponowang przez Uni¢ Europejska koncepcja relacji wladzy pu-
blicznej 1 wladz regionalnych tudziez lokalnych — zwtaszcza przy swiadomosci, ze
z polskiej perspektywy chodzi generalnie o wojewodztwa i inne formy samorzadu
terytorialnego.

1 Szerzej o wspotpracy transgranicznej np.: M. Perkowski (red.), Wspétpraca transgraniczna. Aspekty prawno-eko-
nomiczne, Biatystok 2010; S. Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspétpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, War-
szawa 2010; P. Solarz, Wspotpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Warszawa 2009.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (Dz.Urz. UE L 210 z 31.7.2006 z pézn. zm.).

3 Poprzez obrone pracy dyplomowej poswigconej EUWT, publikacje naukowe i czynny udziat w kilku konferen-
cjach zwigzanych ze wspotpracg transgraniczna, a takze cztonkostwo w zespole roboczym ds. przygotowaw-
czych zwigzanych z uruchomieniem Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej ,Polska Wschodnia”
i Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej ,Puszcza Biatowieska” powotanych przez Marszatka Wo-
jewodztwa Podlaskiego.
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Powstaje pytanie — jak EUWT funkcjonuje i funkcjonowaé bedzie z perspek-
tywy wladzy wykonawczej w Polsce, a szczegolnie po nowelizacji ustawy o EUWT?,
By to ustali¢, z jednej strony dokonana zostanie prezentacja formuty EUWT (w tym
procesu zaktadania takich ugrupowan), z drugiej strony czynione beda odniesienia
pod katem kompetencji polskich organow witadzy wykonawczej wobec EUWT.

2. Podstawy EUWT

»EUWT to typ korporacyjny osoby prawnej, zblizony do stowarzyszenia, na-
bywajacy osobowos¢ prawna z chwilg wpisu do Rejestru Europejskich Ugrupo-
wan Wspotpracy Terytorialnej™. Zatozenie terytorialne ugrupowania jest bardzo
bliskie koncepcji euroregionow, jednak w przeciwienstwie don w panstwie czton-
kowskim UE, gdzie znajduje si¢ jego siedziba, ,,ma zdolno$¢ prawng i zdolnosé
do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym
na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego™, co znacznie upraszcza
wspotprace. EUWT moga w zalozeniu utatwi¢ interakcje spoteczng i polityczna
na szczeblu ponadnarodowym, zacierajac granice, a takze zachgca¢ do wspotpracy
transgranicznej wiele podmiotow — w tym wtadze lokalne, regiony i panstwa. Tym
samym wzmocniono pozycje regionéw koszem witadz centralnych — nastgpita rede-
finicja relacji centrum-peryferie’. Anca Adriana Cucu twierdzi, ze formuta EUWT
jest elementem procesu europeizacji kandydatow i obecnych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej oraz sprzyja rozwojowi idei europejskiej przestrzeni administracyjne;j®. Ta
ocena wydaje si¢ trafna. Jest to rowniez efekt wzrostu znaczenia struktur lokalnych
na arenie mi¢dzynarodowej, ktoremu towarzyszy wigksza aktywnos$¢ miedzynaro-
dowa samorzgdow’.

EUWT dziata na podstawie przepisow unijnych oraz prawa krajowego. Na po-
ziomie catej Unii Europejskiej stosuje si¢ Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz.U.
z2015r., poz. 1884).
5 Art. 84a. Zasady przystgpowania gminy do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych

okreslajg odrgbne przepisy, (w:) K. Bandarzewski et al., Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LexPolo-

nica nr 8175265.

Art. 1 ust. 4. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

E. Nadalutti, Does the ‘European Grouping of Territorial Co-operation’Promote Multi-level Governance within the

European Union?, ,Journal of Common Market Studies” 2013, Vol. 51 (4), s. 768.

8 A.A. Cucu, Enhancing the Performance of Cross Border Cooperation Governance through Legal Community In-
struments: the Case of the European Group of Territorial Co, ,Eurolimes” 2011, vol. 3, p. 208. Szerzej na temat
europejskiej przestrzeni administracyjnej: J. Supernat, Europejska przestrzen administracyjna (zagadnienia wy-
brane), (w:) Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski,
K. Wojtczak (red.), Wroctaw 2005, s. 78-86.

9 Por.: M. Perkowski, Migdzynarodowa wspdipraca..., op. cit., Biatystok 2013, s. 35-47; A. Skorupska, M. Wojna-
rowicz, Migdzynarodowe sieci samorzadowe jako skuteczne narzedzie wptywu, ,Biuletyn PISM” 2015, vol. 34
(1271), s. 1-2.
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Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej'®. Rozporzadzenie nr 1082/2006 zostato
cze$ciowo zmienione i uzupetlnione przez Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1302/2013 zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uprosz-
czenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowa-
nia''. Ponadto nalezy rowniez zwréci¢ uwagge na tzw. ,,Dyrektywe klasyczna”, czyli
Dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi'?, ktéra pomaga zdefiniowac pojecie ,,podmiot prawa pu-
blicznego”. Jezeli chodzi o zatrudnianie pracownikow przez EUWT, to umowy moga
by¢ zawierane albo wedlug prawa prywatnego, albo wedlug prawa publicznego.

W Polsce EUWT funkcjonuja przede wszystkim w oparciu o aktualng Ustawe
z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej'®
(zwang dalej Ustawa o EUWT). Pomocniczo stosuje si¢ takze Ustawe z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'®.

Oprocz prawa unijnego i krajowego ustawodawstwa, ugrupowanie dziata
w oparciu o konwencj¢ (nie chodzi tu o umowe migdzynarodowg w rozumieniu
prawa traktatow czy polskiej ustawy o umowach miedzynarodowych) zawarta jed-
noglosénie przez jego cztonkow oraz wypracowany na jej podstawie statut!’.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia o EUWT, celem ugrupowan EUWT jest
,ulatwianie i wspieranie w szczegolnosci wspolpracy terytorialnej, w tym co naj-
mniej jednego z jej komponentow: wspotpracy transgranicznej, transnarodowe;j
lub migdzyregionalnej, migdzy jego cztonkami okreslonymi w art. 3, ust. 1, z my-
$la 0 wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii”!¢. Nalezy

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 zmieniajgcego Rozporzadzenie (WE) nr
1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugru-
powan oraz ich funkcjonowania (Dz.Urz. UE L347/303 z 20 grudnia 2013 r.). Por.: M. Pechstein, M. Deja, Was ist
und wie funktioniert ein EVTZ?, ,Europarecht” 2011, vol. 46, p. 357-383.

12 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordyna-
cji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L 134
z 30.04.2004 r., s. 114). Polski ustawodawca wskazuje Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien pu-
blicznych (Dz.U. 22013 r. poz. 907, z p6zn. zm.). Por.: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014,
s. 186.

13 Dz.U. Nr 218, poz. 1390 z pézn. zm.

14 Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104 z p6zn. zm. Zob.: A. Piotrowska, Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
— nowy podmiot administrujacy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, vol. 870,
s. 198.

15 Art. 2 ust. 1. wprowadzony na mocy art. 1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1302/2013..., op. cit. Por.: M. Ofiarska, Wspotpraca gospodarcza i finansowa j.s.t. z organami lokalnymi
panstw sasiednich, (w:) Finanse samorzagdowe — 580 pytan i odpowiedzi: wzory uchwat, deklaracji, decyzji,
uméw, (red.) C. Kosikowski, J.M. Salachna, Warszawa 2012, s. 231; A. Piotrowska, Europejskie Ugrupowanie...,
op. cit. s. 188.

16 Art. 1 ust. 1. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit. Por.: M. Kment, Der Europaische Verbund fur territo-
riale Zusammenarbeit, ,Die Verwaltung” 2012, vol. 45, p. 155-169.
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tu jeszcze wskazac¢ punkt 11 owego rozporzadzenia, ktory okresla, ze ugrupowanie
dziata ,,w celu realizacji programow lub projektow wspolpracy terytorialnej wspot-
finansowanych przez Wspdlnote, w szczegdlnosci w ramach funduszy struktural-
nych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006 i z Rozporzadzeniem (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, albo w celu podejmowania dziatan
w zakresie wspolpracy terytorialnej bedacych wytaczng inicjatywa panstw czion-
kowskich i ich wladz regionalnych i lokalnych, niezaleznie od tego, czy Wspolnota
wnosi do nich wktad finansowy”!’. Wspomniana wczesniej kwestia podmiotow,
ktore mogg tworzy¢ ugrupowania, wymaga doktadniejszej analizy.

Wedlug prawa unijnego ugrupowania moga tworzy¢:

,panstwa czlonkowskie lub wtadze na szczeblu krajowym,;

— wladze regionalne;

— wiladze lokalne;

— przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady lub podmioty prawa publicz-
nego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady;

— przedsigbiorstwa, ktorym powierzono realizacje uslug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym zgodnie z krajowym oraz unijnym pra-
wem wiasciwym.

— krajowe, regionalne lub lokalne wtadze albo podmioty lub przedsigbiorstwa
publiczne rownowazne z tymi, o ktéorych mowa w lit. d), z panstw trzecich,
z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 3a”'%.

Ponadto wskazuje si¢ mozliwos$¢ przystapienia stowarzyszen, w sktad ktorych
wchodza podmioty nalezace do jednej lub kilku z wymienionych wyzej kategorii.
Istnieje rowniez mozliwos¢ cztonkostwa w EUWT podmiotéw z panstw trzecich
(spoza UE) albo krajow lub terytoriow zamorskich'.

Wydaje sie, ze w szerszym wymiarze zatozenie danego EUWT przez jego czton-
kow jest kolejnym etapem wspolpracy i wyrazem poglebionego zaufania — zwigzane
jest to ze sprawdzeniem si¢ dotychczasowej wspolpracy miedzy partnerami dzigki
wywiazywaniu si¢ z porozumien partnerskich i realizacji wspdlnych projektow,
w tym w oparciu o formule euroregionu.

17 Pkt 11. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit. Zob.: K. Varré, Spatial governance in the Dutch—-German—
Belgian borderlands, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2014, vol. 38 (6), p. 2249.

18 Art. 3 ust. 1. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit. Warto przyjrze¢ sie bardziej szczegétowo poje-
ciu i statusowi prawnemu wtadz regionalnych i lokalnych — Zob.: C. Mik, Status wtadz regionalnych i lokalnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w $wietle prawa wspélnotowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2006, vol. 68 (2), s. 222-252.

19 Ibidem, art. 3 ust. 1 oraz art. 3a. Warto wskaza¢, ze ze wzglgdu na kategorie podmiotéw nalezacych do danego
EUWT mozna dokona¢ podziatu ugrupowan na jednorodzajowe oraz wielorodzajowe — zob.: A. Piotrowska, Euro-
pejskie Ugrupowanie..., op. cit., s. 195-196.
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3. Procedura tworzenia lub likwidacji EUWT z perspektywy
wiadzy wykonawczej w Polsce

Decyzja o utworzeniu EUWT jest podejmowana z inicjatywy jej przysztych
czlonké6w?®. Ma ona charakter dobrowolny. Pierwszym krokiem moze by¢ podjecie
uchwatly intencyjnej o rozpoczeciu prac nad utworzeniem ugrupowania. Nie jest to
krok niezbedny, cho¢ moze pomdc w ustaleniu wstepnych warunkéw dziatalnosci
przysztego EUWT, jak chociazby uzgodnienie siedziby ugrupowania — jest to kwe-
stia wazna, gdyz determinuje wybor prawa krajowego wilasciwego wobec danego
EUWT.

Nastepnym krokiem — tym razem obligatoryjnym — jest opracowanie oraz przy-
jecie konwencji i statutu danego EUWT przez przysztych cztonkow?'. Jest to nie-
zbedny element wniosku o wyrazenie zgody na przystapienie do ugrupowania oraz
do zgloszenia do rejestru ugrupowania majacego siedzibe statutowa w Polsce. Z tym
krokiem wigze si¢ rowniez podjecie uchwaty albo decyzji przez cztonkéw o przy-
stapieniu do danego ugrupowania, ktéra to uchwata (w przypadku jednostek sa-
morzadu terytorialnego lub Rzeczypospolitej Polskiej) albo decyzja (w przypadku
innych podmiotéw prawa publicznego) rowniez stanowi element wniosku. Uchwate
w jednostce samorzadu terytorialnego podejmuje organ stanowiacy tej jednostki
bezwzgledng wickszoscig gtosow ustawowego sktadu®. Zgodnie z Ustawg o EUWT
uchwale o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do EUWT podejmuje Rada Mi-
nistrow, wyznaczajac ministra wlasciwego do reprezentowania RP w tym ugrupo-
waniu. Po niedawnej nowelizacji ww. ustawy okreslono rowniez warunki udzialu
w EUWT organdéw administracji rzadowej — w tym wypadku zgod¢ w drodze
uchwaly wyraza Rada Ministrow?. Pozostate podmioty prawa publicznego podej-
mujg natomiast decyzje¢ o przystapieniu do ugrupowania na podstawie ich przepisow
wewnetrznych.

Zgoda na przystapienie jednostki samorzadu terytorialnego lub innego pod-
miotu prawa publicznego jest podj¢ta w drodze decyzji ministra wlasciwego ds. za-
granicznych w uzgodnieniu z innymi ministrami — ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz mini-
strem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Kazdy z ministréw ma 21 dni
na wyrazenie opinii, a niezaj¢cie stanowiska przez danego ministra oznacza uzgod-
nienie decyzji. Nalezy jednak podkresli¢, ze minister wtasciwy do spraw zagranicz-

20 Na potrzeby niniejszego artykutu nie bede przytaczat procedury przystepowania nowych cztonkéw do istnieja-
cego juz EUWT, odsytajac Czytelnikéw do art. 6a Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

21 R. Kuligowski, Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej a wspétpraca zagraniczna jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 48-49.

22 Art. 5 ust. 1. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Warto w tym miejscu nadmienié¢, ze niedawno doko-
nano réwniez nowelizacji Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, zob.: Ustawa z dnia
19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2015r. poz. 1960).

23 Art. 4 ust. 1-3. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Por.: J. Zimmerman, Prawo..., op. cit., s. 186.
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nych moze wystapi¢ do innego ministra (nie wymienionego wczesniej) o wyrazenie
opinii w sprawie zgody na przystgpienie do ugrupowania lub zatwierdzenia jego
konwencji, jezeli jest to uzasadnione charakterem dziatan ugrupowania. Taki mini-
ster ma wtedy 14 dni na wyrazenie opinii, a niezaj¢cie przez niego stanowiska ozna-
cza pozytywna opinig¢**.

Wazno$¢ uchwaty podjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego/decyzji
innych podmiotow prawa publicznego jest zalezna od wydania ww. zgody. Jest ona
wydawana przez ministra wlasciwego ds. zagranicznych?. Zgodnie z art. 4 ust. 4.
Rozporzadzenia nr 1082/2006 0 EUWT czas na wydanie zgody wynosi sze§¢ mie-
siecy 1 ,,jezeli panstwo cztonkowskie, ktore otrzymalo powiadomienie, nie zglosi
sprzeciwu w tym terminie, uczestnictwo przyszlego cztonka oraz konwencj¢ uwaza
si¢ za zatwierdzone. Jednakze panstwo czlonkowskie, w ktérym ma si¢ znajdo-
wac proponowana siedziba statutowa EUWT, musi formalnie zatwierdzi¢ konwen-
cje, w celu umozliwienia utworzenia EUWT”%, Minister moze odmowi¢ wydania
zgody, jezeli:

— uczestnictwo danego podmiotu lub konwencja nie sg zgodne z: Rozporza-
dzeniem unijnym nr 1082/2006 o EUWT (z uwzglednieniem pdzniejszych
zmian); innymi unijnymi przepisami dotyczacymi dziatan i dzialalno$ci
EUWT,; przepisami krajowymi dotyczacymi uprawnien i kompetencji przy-
sztego czlonka;

— takie uczestnictwo nie jest uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny lub
porzadek publiczny danego panstwa cztonkowskiego; lub

— statut nie jest zgodny z konwencjg?’.

Jest to katalog zamkniety przestanek skutkujacych uzasadniong odmowa wyda-
nia zgody i, w stosownych przypadkach (niestety nie wyszczegolniono, w jakich),
wskazaniem koniecznych zmian w konwencji. Wydanie powyzszej decyzji zawiera
réwniez rozstrzygniecie w zakresie zatwierdzenia konwencji EUWT?. Warto wska-
zaé, ze podjecie uchwaly przez Radg Ministrow w przedmiocie uczestnictwa Pol-
ski Iub organu administracji rzadowej w danym ugrupowaniu oznacza zatwierdzenie
konwencji®.

Jezeli siedziba statutowa ugrupowania znajduje si¢ na terytorium Polski, kolej-
nym krokiem jest wpis do rejestru europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych skutkujacy przy-

24 Art. 6 ust. 3. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit.

25 Por.: R. Kuligowski, Europejskie Ugrupowanie..., op. cit., s. 49-50; M. Ofiarska, Wspotpraca gospodarcza i finan-
sowa..., op. cit., s. 232.

26 Art. 4 ust. 4. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

27 Ibidem, art. 4. ust. 3.

28 Art. 6 ust. 1. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Por.: M. Ofiarska, Wspétpraca gospodarcza i finan-
sowa..., op. cit., s. 233.

29 Art. 4 ust. 4. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit.
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znaniem danemu EUWT osobowosci prawnej*®. Rejestr ma charakter jawny i jest
prowadzony przez ministerstwo w formie elektronicznej*'. Wpis do rejestru naste-
puje na wniosek ztozony przez osobe upowazniong do tego przez cztonkow ugrupo-
wania. Niezbednymi elementami zgloszenia sa:
1) konwencja i statut ugrupowania;
2) uchwaty albo decyzje cztonkéw ugrupowania o przyjeciu statutu;
3) upowaznienie przedstawiciela ugrupowania do dokonywania czynnosci
zwigzanych z wpisaniem ugrupowania do rejestru;
4) zgody na przystapienie kazdego z cztonkow do ugrupowania wydane zgod-
nie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006°.

Do dokumentow w jezyku obcym zalacza si¢ poswiadczone tlumaczenie
na jezyk polski. W przypadku brakow w zgloszeniu, minister wzywa przedstawiciela
ugrupowania do uzupetnienia brakéw w terminie 14 dni od otrzymania wezwania.
Nieusuni¢cie wskazanych uchybien skutkuje odmowa wpisu do rejestru®’. Po reje-
stracji, ugrupowanie ma obowiazek przesta¢ w ciggu 10 dni informacje o utworze-
niu EUWT do Komitetu Regionow (zgodnie z okre$lonym $cisle wzorem wniosku)
w celu opublikowania we wlasciwym Dzienniku Urzegdowym UE, natomiast czlon-
kowie ugrupowania informuja panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, i Komitet
Regiondw o rejestracji lub publikacji konwencji i statutu®*.

Nadzér nad kazdym ugrupowaniem majacym siedzibe statutowa w Polsce oraz
nad podmiotami z Polski bedacymi cztonkami EUWT majacym siedzibe statutowa
poza krajem sprawuje minister whasciwy do spraw zagranicznych®.

Zasady rozwigzania EUWT musza by¢ okreslone w konwencji kazdego ugrupo-
wania, natomiast ogélne zasady likwidacji okres$la art. 14, a regulowanie zobowig-
zan EUWT art. 12 unijnego rozporzadzenia 1082/2006%. UE pozostawita szczegdty
likwidacji panstwu cztonkowskiemu, na terenie ktérego znajduje si¢ siedziba ugru-
powania’’. Likwidacja nastepuje dobrowolnie w wyniku uchwaty jego cztonkow lub
tez odgornie przez wykreslenie z rejestru wskutek naruszenia prawa (jezeli ugrupo-

30 Art. 7 i 8. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Por.: Z. Szczegtowa, Europejskie Ugrupowanie Wspdt-
pracy Terytorialnej we wspotpracy transgranicznej, (w:) Wspoipraca transgraniczna. Aspekty..., op. cit., s. 55,;
R. Kuligowski, Europejskie Ugrupowanie..., op. cit., s. 50. Szerzej o przejawach zdolnos$ci prawnej: J. Bo¢,
S. Malarski, Problemy prawne regionalizacji w Europie, Wroctaw 2008, s. 84.

31 Por.: M. Ofiarska, Wspétpraca gospodarcza i finansowa..., op. cit., s. 233.
32 Art. 9 ust. 2. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Por.: R. Kuligowski, Europejskie Ugrupowanie...,
op. cit., s. 50.

33 Art. 9 ust. 3. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit.

34 Art. 5 Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

35 Art. 20 i 21 ust. 1 i 2. Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Por.: J. Zimmermann, Prawo..., op. cit.,
s. 186; M. Ofiarska, Wspotpraca gospodarcza i finansowa..., op. cit., s. 231-233.

36 Por. M. Perkowski, Migdzynarodowa wspétpraca..., op. cit., s. 117.

37 W Polsce szczegoty likwidacii s okreslone w art. 21 ust. 3 i 4, art. 21a ust. 2 oraz art. 22 ustawy o europejskim
ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej. Likwidacje dopracowano w ostatniej nowelizacji ustawy.

481



Wojciech Zon

wanie lub jego cztonkowie nie zaprzestang pomimo upomnien dalszego naruszania
prawa). Przyczyny wykreslenia to:

— prowadzenie przez ugrupowanie dziatalno$ci naruszajacej przepisy danego
panstwa dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
zdrowia publicznego lub moralno$ci publicznej lub naruszajaca interes pu-
bliczny panstwa cztonkowskiego;

— zaprzestanie spelniania wymogow ustanowionych we wspomnianym juz
wczesniej art. 1 ust. 2 lub art. 7 (tu gtownie chodzi o prowadzenie okreslo-
nych dzialan zwigzanych ze wspotpracg terytorialng migdzy cztonkami da-
nego ugrupowania, a szczeg6lnie zadan dotyczacych realizacji programow
wspotpracy lub ich czesci, lub tez realizacji operacji wspieranych przez Uni¢
za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, lub Funduszu Spojnosci) lub dziatalnosé
poza zakresem powierzonych zadan okreslonych w art. 7 (szczegdlnie ust. 4:
,,Zadania powierzone EUWT przez jego cztonkéw nie mogg dotyczy¢ wyko-
nywania uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowigz-
kow, ktorych celem jest ochrona ogdlnych interesow panstwa lub ochrona
ogolnych interesoéw innych organow publicznych, takich jak uprawnienia
policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci i polityka zagraniczna™),

Przestanki skutkujace wykresleniem z rejestru sg okreslone ogodlnie — szczegol-
nie te wynikajace z art. 13 rozporzadzenia nr 1082/2006 o EUWT (np.: naruszenie
przepisow o moralnosci publicznej) — biorgc pod uwage to, jak powaznym podmio-
tem jest w swej istocie EUWT. Ponadto nalezy wskaza¢ rowniez uptyw czasu, na jaki
ugrupowanie zostalo utworzone, jako przestanke likwidacji ugrupowania (EUWT
moze zosta¢ powolane na czas okre$lony lub nieokreslony).

Warto zwrdci¢ uwage na wprowadzenie do ustawy o EUWT instytucji milcza-
cej zgody organu administracji publicznej*. Instytucja ta moze wydtuzy¢ procedure
zaktadania ugrupowan i trudno znalez¢ argumenty, ktéorymi mozna poprze¢ wpro-
wadzone rozwigzanie. Tym bardziej jest to trudne, ze jeszcze w trakcie prac nad
stworzeniem ostatecznej koncepcji ugrupowan polski rzad uzaleznit poparcie dla
projektu unijnego rozporzadzenia o EUWT od wykreslenia przepisu w brzmieniu
,jezeli zadna decyzja nie zostanie przekazana w tym terminie, EUWT uwaza si¢ za
zatwierdzone”, badz takiego jego przeredagowania, aby zgoda panstwa cztonkow-
skiego byta warunkiem sine qua non powstania ugrupowania*'. Zastanawiajace jest

38 Art. 12. Ustawy o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej na podstawie art. 13 i 14. w zwigzku z art. 1
i 7. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

39 Por.: A. Piotrowska, Europejskie Ugrupowanie..., op. cit., s. 203.

40 Zob.: art. 6 ust. 2-4 Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit.

41 Warto wskazac¢, ze negatywna opinia Rzadu RP z 2006 r. w punkcie dotyczacym wprowadzenia instytucji mil-
czacej zgody do unijnego rozporzadzenia nr 1082/2006 zostata podtrzymana réwniez w opinii z 2012 r. doty-
czacej rozporzadzenia nr 1032/2013. Zob.: Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
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to, na ile instytucja milczacej zgody utatwia zycie zalozycielom ugrupowan, a na ile
administracji publicznej. Zgoda panstwa powinna by¢ wyrazona w sposéb jedno-
znaczny, a nie dorozumiany. Wydaje si¢, ze mnogos¢ aktow prawnych i obowigzkow
administracji publicznej przybrata rozmiar tak ogromny, ze milczaca zgoda stanie
si¢ norma w polskim porzadku prawnym. Od utatwienia zycia obywatelowi do bez-
czynno$ci administracji jest bardzo niedaleka droga. Warto wskazaé, ze ,,opieszatos§¢
administracji, a nierzadko wrecz jej biernos¢, wskazywana jest jako podstawowa
nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu administracji publicznej w Polsce™*.

Proces zaktadania EUWT jest skomplikowany (biorgc pod uwage koniecznosé
pogodzenia interesOw poszczegdlnych cztonkdéw ugrupowania, sprecyzowanie wi-
zji dziatalno$ci takiego ugrupowania oraz konieczno$¢ zado§¢uczynienia wymogom
formalnym) oraz czasochtonny. Obecnie istnieje 61 EUWT, w tym 4 w Polsce® —
sa to: Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibag w Cieszynie*, EUWT TATRY z ograniczong od-
powiedzialnoscia z siedzibg w Nowym Targu®, Srodkowoeuropejski Korytarz
Transportowy Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Szczecinie*® oraz EUWT NOVUM z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibag w Jeleniej Gorze. Formalnie w Unii Europejskie;j
trwajg prace nad uruchomieniem 12 kolejnych ugrupowan*’, cho¢ z perspektywy
Polski Wschodniej nalezatoby jeszcze doliczy¢ dwa, nad ktérych utworzeniem pra-
cuje Wojewodztwo Podlaskie — Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorial-
nej ,,Polska Wschodnia” i Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej
,,Puszcza Biatowieska” — oraz jedno opracowywane przez Euroregion ,,Niemen”.

w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec-grudzien 2005 r. (podczas Prezydenciji brytyjskiej), Warszawa 2006,
s. 41; Stanowisko Rzadu RP dot. wniosku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego roz-
porzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu
tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania przyjete w dniu 19 stycznia 2012 r.

42 M. Szalewska, Klauzula generalna fikcji pozytywnego rozstrzygniecia w sprawach administracyjnych przedsig-
biorcéw, ,Administracja” 2010, vol. 4, s. 78. Zob.: Przeciwdziatanie bezczynnos$ci administracji publicznej. Zarys
problematyki, R. Suwaj i M. Perkowski (red.), Biatystok 2010.

43 Wykaz europejskich ugrupowan wspétpracy terytorialnej (EUWT), ktérych utworzenie zgtoszono Komitetowi Re-
gionéw Unii Europejskie zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady,
Bruksela, COR-2013-04606-00-12-ADMIN-TRA (EN), tryb dostepu: https://webapi.cor.europa.eu/documentsa-
nonymous/cor-2013-04606-00-12-admin-tra-pl.docx (data dostgpu: 26.05.2016 r.). Por.: Rejestr EUWT, ktérych
siedziba statutowa znajduje sie na terytorium RP, prowadzony przez Ministra Spraw Zagranicznych, tryb dostgpu:
https://www.msz.gov.pl/resource/ae9ef1e2-e263-4631-a42f-be53ab7{6f95:JCR (data dostepu: 26.05.2016 r.).

44 Oficjalna strona EUWT TRITIA, tryb dostepu: http://www.egtctritia.eu/pl/ (data dostgpu: 26.11.2015r.).

45 Oficjalna strona EUWT TATRY, tryb dostgpu: http://www.euwt-tatry.eu/ (data dostgpu: 26.11.2015r.).

46 Oficjalna strona SKT EUWT, tryb dostepu: http://www.cetc-egtc.eu/ (data dostepu: 26.11.2015r.).

47 Oficjalna strona Komitetu Regionéw, tryb dostgpu: https:/portal.cor.europa.eu/egtc/CoRActivities/Pages/egtc
-under-construction.aspx (data dostgpu: 26.11.2015r.).
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4. Wpltyw wtadzy wykonawczej na dziatalnos¢ EUWT z polskiej
perspektywy

W dobie wzrostu samodzielnosci europejskich regionow, wazna rolg odgrywaja
relacje miedzy wladzami panstwowymi i wtadzami regionalnymi. Stopien samo-
dzielnosci regiondéw jest rozny, zalezny od charakteru panstw*®. Warto przytoczy¢
przepisy Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, ktoéra — cho¢ nie jest doku-
mentem wigzacym — jest istotna z punktu widzenia rozwoju wspotpracy migdzyna-
rodowej samorzadu terytorialnego. Postuluje si¢ w niej m.in. uznanie w konstytucji
w mozliwie najszerszym zakresie zasady samorzadnos$ci regionalnej*. W tym sa-
mym dokumencie stwierdza si¢, ze ,,w dziedzinach objgtych ich kompetencjami re-
giony powinny by¢ upowaznione do podejmowania wspotpracy miedzyregionalnej
lub transgranicznej zgodnie z procedurami nalozonymi przez prawo wewnetrzne.
Wspolpraca ta powinna by¢ prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym 1 mig-
dzynarodowymi zobowigzaniami panstwa”. W przypadku EUWT te postulaty sg
spetnione — stosowne podstawy prawne prowadzenia wspotpracy przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w ramach tej formuly istnieja i sg stosowane, cho¢ z polskiej
perspektywy nie jest to instrument popularny, o czym $wiadczy niewielka liczba
utworzonych ugrupowan i niewielka efektywnos$¢ prowadzonych przez nie dziatan,
ktore w zasadzie nie r6znig si¢ od tego, co dotad robiono w ramach euroregionow
czy zwyklych uméw o wspotpracy bilateralne;.

Z perspektywy Polski, sledzac kolejne etapy zaktadania ugrupowan rzuca sig
w oczy udzial wladzy wykonawczej w znacznej czesci tego procesu. Pierwszym naj-
bardziej wyrazistym przyktadem (z przyczyn zupetnie oczywistych) jest podjecie
uchwaty przez Rade Ministrow o udziale Polski lub organu administracji rzagdowe;j
w EUWT. Jest to element jak najbardziej uzasadniony — tym bardziej, ze wigze si¢
z nim wiele obszaré6w problematycznych (np.: kwestia pozyskiwania §rodkéw i re-
alizacja projektow przez ugrupowanie z udzialem wladz publicznych a zasady zwia-
zane z konkurencjg, w tym z zakazem uprzywilejowanego traktowania podmiotow
w dostepie do srodkéw publicznych). Idac dalej — jednostki samorzadu terytorial-
nego, podmiotu prawa publicznego, przedsigbiorstwa publicznego albo przedsig-
biorstwa muszg uzyska¢ zgod¢ na udziat w ugrupowaniu od ministra wlasciwego
ds. zagranicznych (uzgodniong z innymi ministrami)’!. Ponadto wszyscy cztonko-

48 W panstwach unitarnych samodzielno$¢ regionéw jest generalnie mniejsza niz w panstwach federalnych. Por.:
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 588 i n., K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie ad-
ministracji publicznej, Warszawa 2010, s. 30.

49 Art. 2 ust. 1. Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, przyjeta przez IV sesje Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych, ktéra odbyta sie 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu (ETS No. 122). Zob.: L. Kieres, Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego, (w:) P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (red.), Jaka Europa? Regionalizacja
a integracja, Poznan 1998, s. 81in.

50 Ibidem, art. 8 ust. 1.

51 Zob.: Art. 4 ust. 1-3, art. 6 ust. 1, Ustawy o europejskim ugrupowaniu..., op. cit. Por.: J. Zimmerman, Prawo..., op.
cit., s. 186.
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wie EUWT majacego siedzibg statutowg poza Polska, ktorzy dziataja na podsta-
wie prawa polskiego, muszg informowaé¢ ministra wlasciwego ds. zagranicznych
po pierwsze o nabyciu przez to ugrupowanie osobowosci prawnej, przekazujac
jego konwencje i statut, a po drugie o zmianie konwencji lub statutu ugrupowania.
Gdy jest zmieniana konwencja lub statut ugrupowania z siedzibg statutowa w in-
nym kraju, a jego cztonkiem jest Polska lub organ administracji rzagdowej, to zgode
na zmiany wyraza w drodze uchwaty Rada Ministréw. Jezeli cztonkami sa jednostki
samorzadu terytorialnego, podmiotu prawa publicznego, przedsigbiorstwa publicz-
nego lub przedsiebiorstwa, to takg zgode wyraza minister wlasciwy ds. zagranicz-
nych (w uzgodnieniu z innymi ministrami)®2. Rejestr ugrupowan z siedzibg statutowg
na terytorium Polski, a takze wszelkie zmiany w rejestrze sa w kompetencji tego sa-
mego ministra — podobnie jest z nadzorem nad EUWT lub jego cztonkami dziata-
jacymi na podstawie prawa polskiego. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych
rowniez ma w swoich kompetencjach m.in. wezwanie ugrupowania do zaniechania
naruszen prawa i podjecia dziatan skutkujacych zaprzestaniem prowadzenia dziatal-
nos$ci z nim sprzecznej, ma prawo do cofnig¢cia zgody na udziat podmiotow dziataja-
cych na podstawie prawa polskiego w EUWT, a takze do wykreslenia ugrupowania
z rejestru i wyznaczenia jego likwidatora® (oczywiscie z zachowaniem wszystkich
przepisow przewidzianych przez ustawe o EUWT i unijne rozporzadzenia).

Analizujac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze w Polsce na etapie zaktadania, dzia-
talnosci oraz likwidacji EUWT jest konstrukcja w duzej mierze zalezng od wiadzy
wykonawczej, szczeg6lnie, jezeli czlonkiem ugrupowania sg organy wtadzy wyko-
nawczej lub Rzeczpospolita Polska. Ponadto mozna mie¢ obawy, ze moze dojs¢ do
sytuacji, w ktorej wladza wykonawcza begdzie nadzorowala dziatalnosc... wladzy
wykonawczej, jesli dany jej organ bedzie cztonkiem ugrupowania. Wydaje sie, ze
jest to sprzeczne z zasada Nemo iudex in causa sua, wigc moze rzutowac na bez-
stronno$¢ organu rozstrzygajacego sprawe. Jest to jednak aspekt wymagajacy dal-
szych, pogltebionych badan.

5. Podsumowanie

Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej jest formula, ktora w zato-
zeniu ma pomoc rozwijac regiony i umacnia¢ ich role na arenie miedzynarodowe;.
Ugrupowania stanowig nowa jako$¢ wspotpracy, ale dziataniami — pdki co — nie od-
r6zniajg si¢ od euroregionoéw. Unia Europejska zamiast udoskonali¢ formule eurore-
gionow, zdecydowata si¢ na stworzenie catkiem nowego narzgdzia. Niestety — sam
proces zaktadania ugrupowan (w tym czasochtonno$¢ procedur) nie sprzyja rozwija-

52 Zob.: Ibidem, 9a ust. 2-4, art. 12 ust. 1 oraz art. 15. Por.: J. Zimmerman, Prawo..., op. cit., s. 186; M. Ofiarska,
Wspotpraca gospodarcza i finansowa..., op. cit., s. 232-233.
53 Zob.: Ibidem, art. 20-22. Por.: M. Ofiarska, Wspotpraca gospodarcza i finansowa..., op. cit., s. 233.
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niu tej nowej formy wspotpracy. Polski ustawodawca rowniez sprawy w tym zakre-
sie nie utatwil, wprowadzajgc instytucj¢ milczacej zgody do ustawy o EUWT, ktora
zamiast przyspieszac¢ procedurg, moze jg przedtuzy¢. W przypadku instytucji EUWT
z perspektywy Polski daje si¢ zauwazy¢ duzy wptyw wtadzy wykonawczej na ugru-
powania — przynajmniej w ujeciu ustawowym. Jednak to dopiero praktyka dziatal-
nosci EUWT pokaze, czy jest to wplyw dobry i potrzebny.
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Wojciech Zon

THE COMPETENCE OF THE EXECUTIVE POWER WITH REGARD
TO THE EUROPEAN GROUPING OF TERRITORIAL COOPERATION
FROM POLAND’S PERSPECTIVE

Cross-border cooperation may be based on specialized organizational structures.
One such is the European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). The catalogue
of entities entitled to create a Grouping is diverse and the registration procedures are
mainly based on the law of the European Union Member State, where the particular
Grouping’s headquarters are to be located. The Polish legislation on this issue is still
being formed, but the tendency to strengthen the influence of the central executive
power on the Groupings’establishment, operating and decommissioning processes,
is already visible. However, only development (or lack of it, or even a regress) of
cross-border cooperation based on the formula of the EGTC will show whether the
national legislative solutions will support the operation of Groupings from Poland’s
perspective.

Keywords: EGTC, executive power, cross-border cooperation, international
cooperation of regions, tacit approval

Stowa kluczowe: EUWT, wladza wykonawcza, wspolpraca transgraniczna,
mi¢dzynarodowa wspoltpraca regionéw, milczaca zgoda
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