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EGZEKUTYWY | DZIALAN ZEWNETRZNYCH.
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Wyjatkowy charakter Unii Europejskiej (UE) w sposob dos¢ naturalny skta-
nia do prob aplikowania wzglgdem niej idei i koncepciji wlasciwych panstwu. Unijna
wiadza wykonawcza oraz polityka zagraniczna wydaja si¢ w tym $wietle obszarami
szczegolnie intrygujacymi. Oba wykazuja bowiem szereg cech specyficznych, pozo-
stajg jednoczesnie w silnym zwiazku.

Wyczerpujaca analiza obu kategorii w zadnej mierze nie jest ambicja poniz-
szych rozwazan. Sg one raczej zbiorem refleksji po§wigconych unijnej egzekutywie
oraz dziataniom zewnetrznym. Uzupehnia je uwagi poswiecone Wysokiemu Przed-
stawicielowi UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (dalej Wysoki Przed-
stawiciel, WP) jako organowi egzekutywy operujgcemu w sferze unijnych spraw
zagranicznych. W konsekwencji dalsze rozwazania koncentruja si¢ wokot zagadnien
wybranych, a szereg watkéw zostanie jedynie zasygnalizowanych badz w ogole po-
minietych. Ujecie to, wychodzac naprzeciw zatozeniom redakcyjnym, wydaje si¢
jednoczesnie korespondowac z zalozeniami badawczymi catego tomu.

2. Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa' wykazuje pewna spe-
cyfike, ktora w warstwie terminologicznej relatywnie czgsto wyraza pojgcie orga-
nizacja ponadnarodowa®. Uwage w tym kontek$cie zwracajg: charakter i zakres
przekazanych Unii przez panstwa cztonkowskie kompetencji oraz atrybuty tworzo-
nego przez Uni¢ na tych podstawach prawa. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt,
iz prawo to ,,obudowane” jest szeregiem instytucji i procedur o profilu implemen-
tacyjnym i kontrolnym, angazujacych ciata unijne. W sporym uproszczeniu, mozna
zatem stwierdzi¢, iz w zakresie powierzonych jej kompetencji Unia, w pewnym sen-

1 Por. m.in. J. Barcz, Charakter prawny Unii Europejskiej, (w:) J. Barcz (red.), Ustréj Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. I-25.

2 Ibidem, s. 1-33, zob. takze: K. Lenaerts, P. van Nuffel, R. Bray, N. Cambien, European Union Law, London 2011,
s. 16-24.
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sie, ,,wyrecza” panstwa czlonkowskie jako podmiot realizujacy funkcje wladcze.
Ow szczegodlny charakter UE jako organizacji miedzynarodowej w wielu wymiarach
zdaje sie¢ ,,zbliza¢” jg do panstwa’. W efekcie trudno a priori wykluczy¢ adaptowa-
nie do unijnych warunkéw konstrukcji wlasciwych panstwu, tacznie z zasadg po-
dzialu wladzy i probg wyodrebnienia poszczegdlnych jej gatezi®. Inna perspektywa
nawigzuje do ogdélnego pojecia ,,system polityczny’ i pozwala natur¢ Unii rozpatry-
wac w szerszym wymiarze niz sztywny schemat porownawczy: Unia — organizacja
miedzynarodowa badz Unia — panstwo®. Poniewaz UE spetnia wlasciwe kryteria, by
za system polityczny jg uznaé’, zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem jakiego-
kolwiek tego rodzaju systemu rowniez w odniesieniu do Unii zachowujg aktualnosc.
W tym ujeciu UE by¢ moze nie posiada wlasciwego ,,rzadu”, posiada jednak wia-
sng legislatywe, egzekutywe (jakkolwiek ,,podzielona” — multi-headed) i sadownic-
two®. Poszukiwanie w ramach UE wladzy wykonawczej (a nawet podziatu wiadzy)
nie jest wigc bezzasadne, cho¢ ewentualne wnioski w tej mierze muszg uwzgledniac
charakter Unii’.

Slady funkcji wykonawczych UE dostrzegalne sa w traktatach stanowiacych
podstawy Unii'?. Oto art. 17 TUE nawigzuje wprost do funkcji wykonawczych Ko-
misji, art. 291 TFUE (w polskiej wersji jezykowej) postuguje si¢ z kolei pojeciem
akty wykonawcze. Stwierdzenie, iz okreslone funkcje — nazwane w uproszczeniu
wykonawczymi — sg Unii i jej instytucjom przypisane samo w sobie nie musi jednak
przesadza¢ o istnieniu w UE w peni uksztaltowanej wtadzy wykonawczej. Trak-
taty szerszych podstaw dla tego rodzaju tez nie gwarantuja. W sposéb jednoznaczny
i pelny podziatu wtadzy nie wprowadzajg!!, nie identyfikujg réwniez precyzyjnie
i nie definiujg samej wladzy wykonawczej'2. Siggajac jednak do klasycznych teorii
dotyczacych egzekutywy mozna podjaé probe odnalezienia w systemie Unii funkcji

3 Por. M. Pobozy, Zasada podziatu wtadzy w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 52,
142-143.
4 Por. G. Conway, Recovering a Separation of Powers in the European Union, ,European Law Journal”, vol. 17,

No. 3, May 2011, s. 304, 322. W polskiej literaturze zob. M. Pobozy, Zasada..., op. cit., s. 52, 142-143.

S. Hix, B. Hgyland, The Political System of the European Union, Basingstoke 2011, s. 12-14.

D. Curtin, Accumulated executive power in Europe. The “most dangerous” branch of government in the European

Union, Amsterdam 2009, s. 12-13.

S. Hix, B. Hgyland, The Political System..., op. cit., s. 12-14.

D. Curtin, Accumulated..., op. cit., s. 13.

R. Grzeszczak zwraca na przyktad uwage na ,niebezpieczenstwa” wynikajgce z odmiennosci perspektyw syste-

mowych i powstajgce w tym konteks$cie pytanie, czy okreslone pojecia oznaczajg to samo w unijnym porzadku

prawnym, co w wewnegtrznych porzadkach prawnych. Zob. R. Grzeszczak, Wtadza wykonawcza w systemie Unii

Europejskiej, Warszawa 2011, s. 227.

10 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skonsolidowane), Dz.Urz. UE C
326 z26.10.2012.

1 Por. R. Grzeszczak, Wtadza wykonawcza..., op. cit., s. 123-124, 184, R. Grzeszczak, W poszukiwaniu locus wia-
dzy wykonawczej w Unii Europejskiej, Nowa Politologia, s. 1, 4, http://www.nowapolitologia.pl/sites/default/files/
articles/w-poszukiwaniu-locus-wladzy-wykonawczej-w-unii-europejskiej-540.pdf (data dostepu: 28.09.2015 r.).
Na temat podziatu wtadzy w UE zob. m.in.: K. Lenaerts, Some Reflections on the Separation of Powers in the
European Community, ,Common Market Law Review”, Vol. 28 (1991), No. 1 oraz cytowane juz opracowania
G. Conway'a oraz M. Pobozy.

12 R. Grzeszczak, W poszukiwaniu..., op. cit., s. 1.
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tradycyjnie przypisywanych wtadzy wykonawczej i okre§lenia podmiotéw funkcje
te realizujacych®.

W ramach funkcji egzekutywy P. Craig identyfikuje: ustalanie ogélnych priory-
tetow i agendy dziatan ustawodawczych, realizacje polityki zagranicznej i obronnej,
ksztaltowanie budzetu oraz wdrazanie polityk i legislacji'®. Wydaje sie, iz tak sfor-
mulowane funkcje sg przez UE realizowane, mozliwe jest tez ich przyporzadkowa-
nie poszczegdlnym instytucjom. Za okreslanie ogdlnych kierunkéw i priorytetow
politycznych w funkcjonowaniu UE odpowiedzialna jest Rada Europejska, nadajaca
Unii (art. 15 TUE) impulsy niezbedne do jej rozwoju. Programowa funkcja przy-
pisana jest rowniez, do pewnego stopnia, Radzie (art. 16 ust. 1 TUE), a takze Ko-
misji (art. 17 ust. 1 TUE), jakkolwiek w wezszym zakresie. Polityka zagraniczna
z kolei pozostaje domeng Rady Europejskiej i Rady. Wigze si¢ to m.in. z relatyw-
nie najwickszym zaangazowaniem wskazanych instytucji w rozwoj wspolnej poli-
tyki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej (m.in. art. 25 ust. 1
TUE)". Okreslanie unijnego budzetu to obszar zainteresowania i kompetencji Rady
oraz Parlamentu (art. 14 ust. 1, art. 16 ust. 1 TUE), cho¢ daleko idace uprawnienia
posiada w tym zakresie rowniez Komisja, ktora budzet wykonuje (art. 17 ust. 1 TUE,
art. 314, 317 TFUE). Wreszcie, efektywna implementacja prawa UE — w zakresie,
w jakim nie odbywa si¢ na plaszczyznie panstw cztonkowskich!'é — wydaje si¢ pozo-
stawac funkcja przypisang przede wszystkim Komisji'’.

Powyzszy schemat ma, sitg rzeczy, charakter pewnego skrétu i nie uwzgled-
nia wszelkich niuanséw oraz specyfiki unijnej egzekutywy. Stanowi jednak uprosz-
czony i do$¢ ogdlny obraz unijnej wladzy wykonawczej — wladzy specyficzne;,
wiadzy ,,dzielonej”'®, niemniej wtadzy mozliwej do zidentyfikowania tak w wymia-
rze funkcjonalnym, jak i organizacyjnym'.

3. Jesli realizacja polityki zagranicznej przypisana jest egzekutywie, wypada
poczyni¢ kilka uwag na temat tego rodzaju aktywnos$ci na ptaszczyznie unijnej®.

13 Mozliwos¢ takiego podejscia sugerowana jest w literaturze, por. R. Grzeszczak, ibidem.

14 P. Craig, European Governance: Executive and Administrative Powers under the New Constitutional Settlement,
(w:) Weiler, Eisgruber (eds.), Altneuland: The EU Constitution in a Contextual Perspective, Jean Monnet Working
Paper 5/04, s. 4, http://ieanmonnetprogram.org/archive/papers/04/040501-12.pdf (data dostepu: 30.09.2015 r.).
Podobne stanowisko prezentowane jest takze w polskiej literaturze, por. M. Pobozy, Zasada podziatu wtadzy...,
op. cit., s. 198; R. Grzeszczak, W poszukiwaniu..., op. cit., s. 7.

15 Jakkolwiek polityka ta nie wyczerpuje catosci dziatan zewnetrznych UE.

16 Z racji na ograniczone ramy opracowania pominigte zostang analizy dotyczace podziatu funkcji (wtadzy) wyko-
nawczej miedzy UE i panstwa cztonkowskie. Zasygnalizowac¢ jednak nalezy, iz przy ich klasycznym ujeciu funkcje
wykonawcze realizowane sg w bardzo szerokim zakresie przez te panstwa wtasnie, co wynika m.in. z zasad sto-
sowania prawa UE oraz specyfiki aktéw unijnego prawa wtérnego.

17 Artykut 17 ust. 1 TUE wymienia szereg kompetencji i zadan Komisji, ktére — wrecz intuicyjnie — mieszczg sie
w powszechnym sposobie pojmowania egzekutywy jako implementacji ustawodawstwa.

18 Por. R. Grzeszczak, Wtadza wykonawcza..., op. cit., s. 183.

19 Trudno jednak wyodrebni¢ w sposob jednoznaczny instytucjonalny rdzen unijnej wtadzy wykonawcze;j.

20 Szeroko na ten temat m.in. w: P. Eeckhout, EU External Relations Law, Oxford 2011, P.J. Cardwell (ed.), EU
External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, The Hague 2012.
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Watpliwosci budzi¢ moze juz adekwatno$¢ pojecia ,polityka zagraniczna”
w odniesieniu do podmiotu innego niz panstwo. Unia dysponuje jednak stosunkowo
szerokim zapleczem polityczno-prawnym i instytucjonalnym pozwalajacym jej pro-
wadzi¢ dziatalno§¢ w obszarze spraw zagranicznych, a tre$¢ traktatow daje podstawy
do identyfikacji szeregu kompetencji UE (wyrazonych wprost lub domniemanych)
w tej materii. Stworzono w ten sposob swego rodzaju ,,mozaike” réznorodnych,
wyodrebnionych traktatowo dziedzin oraz wiasciwych im instrumentéow, procedur
1 instytucji generujacych fundament unijnej aktywnos$ci zewnetrznej. Wydaje sig, iz
umownie, w uproszczeniu i dla potrzeb niniejszego opracowania, rzeczywiscie poli-
tyka zagraniczng nazywac ja mozna*'.

Zdolnos¢ UE do podejmowania dziatan w przestrzeni zewnetrznej wydaje si¢
przy tym pozostawa¢ poza sporem. Tradycyjnie organizacje mi¢dzynarodowe po-
strzegane sg jako forma wspodltpracy panstw, ustanowiona na mocy umowy mig-
dzynarodowej, posiadajaca okre$lone organy i kompetencje oraz zmierzajaca do
realizacji wspolnych celow?’. Mozna wigc stwierdzi¢, iz zakres i charakter zadan
postawionych przed Unig stanowi pewien fundament dla zakresu przyznanych jej
kompetencji. Wachlarz powierzonych Unii zadan jest niezwykle szeroki, a mozli-
wosc¢ efektywnego osiggania owych wspolnych celow (por. art. 2 TUE) wymaga po-
dejmowania okreslonych dziatan, rowniez w sferze spraw zagranicznych. Nie ulega
bowiem watpliwosci, iz nawet z perspektywy realizacji celow stricte wewnetrznych,
okre$lona aktywno$¢ zagraniczna bywa konieczna.

Tego rodzaju aktywnos$¢ Unii w formalnym ujeciu traktatowym okreslana jest
mianem ,,dziatan zewngtrznych UE”, ktore w ten sposob staja sie kategorig cen-
tralng. To obszar traktatowo wyodrebniony, cho¢ niejednorodny i zréZnicowany we-
wnetrznie. Obejmuje on wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB),
podlegajaca szczegolnym zasadom i procedurom, oraz szereg dziedzin i instrumen-
tow* wpisanych w tzw. rezim wspdlnotowy/unijny. Rozwarstwienie to oznacza
m.in., iz w poszczegolnych obszarach dziatan zewngetrznych dostgpne sg odmienne
instrumenty prawne przyjmowane w odmiennych procedurach. Nadto, w zalezno-
$ci od rozpatrywanego obszaru, w rozny sposob ksztattuje sie zakres unijnych kom-
petencji, a takze stopien zaangazowania unijnych instytucji. Warto takze dodacd, iz
w ujeciu formalnym, na marginesie dzialan zewnetrznych, pozostaje szereg aktyw-
nosci UE w ramach polityk i dziatan wewnetrznych?*, ktore jednak ze swej natury
wigzg sie §cisle ze sferg spraw zagranicznych?.

21 Jakkolwiek tradycyjny sposob definiowania polityki zagranicznej wigze ten rodzaj aktywnosci z funkcjonowaniem
panstwa i jego organdw, por. D. Nohlen (Hrsg.), Wérterbuch Staat und Politik, Bonn 1998, s. 33-36, W. Woyke
(Hrsg.), Handworterbuch Internationale Politik, Bonn 1998, s. 1-6.

22 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2004, s. 288, Z.M. Doliwa-Kle-
packi, Encyklopedia Organizacji Miedzynarodowych, Warszawa 1999, s. 14.

23 M.in.: wspdlna polityka handlowa, wspétpraca na rzecz rozwoju czy pomoc humanitarna.

24 Dotyczy to np. polityk w zakresie kontroli granic, azylu i migracji stanowigcych element Przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci.

25 Zob. S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Basingstoke 2014, s. 11-14.
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Owa gleboka wewnetrzna niejednorodnos¢ dziatan zewngtrznych Unii wydaje
si¢ przy tym zrozumiata i naturalna. Dziatalno§¢ UE w sferze spraw zagranicznych
jest bowiem pochodng zréznicowania celow Unii, powierzonych jej zadan i przy-
znanych jej kompetencji. Zauwazy¢ nalezy, iz owo formalne i materialne rozwar-
stwienie dzialan zewng¢trznych wigze si¢ z mnogos$cig i réznorodnoscig dziatan
podejmowanych w ich ramach pozwalajacych okreslone wspolne cele osiggac.
Obejmuja one zaro6wno programowanie okreslonych polityk, jak tez ich efektywne
wdrazanie, czyli aktywnos$ci mieszczace si¢ w zestawie funkcji tradycyjnie przypi-
sywanych egzekutywie®. Warto jednak zauwazy¢, iz niezwykle istotnym elemen-
tem dziatan zewnetrznych Unii, jako wyodrebnionej traktatowo kategorii, pozostaje
réwniez dziatalno$¢ prawodawcza®’. Ten ich element wydaje si¢ jednak wymykac
unijnej wladzy wykonawczej. To w swej istocie wcigz dziatalnos¢ legislacyjna sta-
nowigca wszak inng galaz wiadzy.

Wreszcie, wielo$ci i zroznicowaniu funkcji w ramach dziatan zewnetrznych UE
towarzyszy rézny poziom zaangazowania (i rola) unijnych instytucji w poszczegdl-
nych ich dziedzinach. W obszarze WPZiB dominujacg role¢ pelnig Rada Europe;j-
ska i Rada, uprawnienia innych instytucji (np. Komisji) sa tu wydatnie ograniczone.
Jesli jednak znoéw spojrze¢ na dzialania zewngtrzne UE jako formalnie wyodreb-
niong calo$¢, okazuje si¢, iz poza nawiasem WPZiB zaangazowanie innych insty-
tucji — przede wszystkim Komisji i Parlamentu Europejskiego (PE) — staje si¢ nad
wyraz dostrzegalne. Inng sprawa, ponownie, pozostaje kwestia charakteru, w jakim
obie instytucje w tej materii wystepuja. O ile w przypadku Komisji wydaje sig, iz jej
rola wpisuje si¢ w dziatalno$¢ wykonawcza, o tyle uprawnienia PE wydajg si¢ posia-
da¢ charakter co do zasady ustawodawczy.

4. Sygnalizowana wyzej heterogeniczno$¢ dziatan zewnetrznych UE prowokuje
pytania o ich spojnos¢, a takze ich efektywnos¢. By¢ moze watpliwosci w tej mie-
rze bytoby mniej, gdyby wskazany obszar, funkcjonalnie mieszczacy si¢ w ramach
unijnej egzekutywy, pozwalat si¢ przypisac jednolitej, w miar¢ mozliwosci, organi-
zacyjnie unijnej wladzy wykonawczej. Stwierdzono jednak wyzej, iz 6w jednolity
instytucjonalny rdzen tejze wtadzy jest w ramach Unii trudny do wyodr¢bnienia.
Stad niejednorodny charakter dziatan zewnetrznych UE jako pewnej kategorii moze
powodowac zastrzezenia co do ich koherencji.

Ustanowienie i ewolucja Wysokiego Przedstawiciela wydawato si¢ swego ro-
dzaju odpowiedzig na wyzwania generowane opisang konstrukcja unijnych dziatan
zewngtrznych. Zaréwno podczas prac Konwentu w sprawie przysztosci Europy, jak

26 Por. m.in. regulacje traktatowe w zakresie WPZiB stanowigcej element dziatar zewnetrznych. W art. 26 ust. 12
czy 27 ust. 1 TUE mowa o opracowywaniu owej polityki, okreslaniu jej ogéinych wytycznych i strategicznych inte-
reséw. Artykut 26 ust. 3 odwotuje sie z kolei do kwestii jej implementacji.

27 Nie chodzi tu wytgcznie o akty przyjmowane w ramach WPZiB, lecz réwniez o dziatalno$¢ czysto legislacyjna,
por. art. 207 ust. 2, art. 209 ust. 1, art. 212 ust. 2 czy art. 214 ust. 3 TFUE.
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i podczas negocjacji Traktatu z Lizbony (TL)*, konsekwentnie akcentowano po-
trzeb¢ wzmocnienia pozycji WP i zapewnienia mu wigkszej niezalezno$ci wzgle-
dem Rady i Prezydencji *°. Mialo to sprzyjac¢ jednolitosci reprezentacji i polityki
zewngtrznej Unii. Przyjete w tej mierze rozwigzania czynig z WP organ interesujacy,
organicznie powigzany ze sfera unijnych spraw zagranicznych, a takze — instytucjo-
nalnie i funkcjonalnie — z unijng egzekutywa.

Zauwazy¢ wypada, iz Wysoki Przedstawiciel realizuje szereg funkcji w zakresie
dziatan zewngtrznych UE (przypisywanych co do zasady egzekutywie), jakkolwiek
gros jego aktywnosci koncentruje si¢ wokol WPZiB jako kategorii szczegélne;.
Jednoczesnie funkcje te wydaja si¢ korespondowac z przywotanym wcze$niej spo-
sobem postrzegania egzekutywy — Wysoki Przedstawiciel wspolng polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa UE ,prowadzi, realizuje, wykonuje” (m.in. art. 18 ust. 2
iart. 24 ust. 1 TUE). Poprzez swoje propozycje przyczynia si¢ takze do jej opraco-
wania (art. 18 ust. 2 TUE), w jej obszarze moze rowniez kierowa¢ do Rady wnioski
w zakresie strategicznych celow i interesow Unii (art. 22 ust. 2 TUE)*.

Jakkolwiek WPZiB wydaje si¢ naturalng przestrzeniag Wysokiego Przedstawi-
ciela, poza jej ramami aktywno$¢ WP pozostaje rowniez wyraznie dostrzegalna.
Zauwazy¢ wypada m.in., iz jest on odpowiedzialny za obowigzki Komisji w obsza-
rze dzialan zewnetrznych. W ten sposob oddzialywac¢ moze na obszary dziatan ze-
wnetrznych poza WPZiB w zakresie, w jakim stanowig one pole zainteresowania
i kompetencji Komisji wtasnie. WP obecny jest tez w obszarach dzialan zewnetrz-
nych podlegajacych Radzie. Wszystko to jest mozliwe dzigki zastosowaniu okreslo-
nego zabiegu — WP jest mianowicie jednym z wiceprzewodniczacych Komisji (art.
18 ust. 4 TUE) i jednoczes$nie, z urzedu, przewodniczy Radzie ds. Zagranicznych
(art. 18 ust. 3 TUE)*'. Wysoki Przedstawiciel bierze rowniez udziat w pracach Rady
Europejskiej (art. 15 ust. 2 TUE), co wydaje si¢ zapewnia¢ mu faczno$¢ z procesem
politycznego decydowania na najwyzszym unijnym szczeblu — takze w szeroko ro-
zumianym obszarze dzialan zewnetrznych.

W ten sposob owo interesujace osadzenie instytucjonalne WP umozliwia mu
przyczynianie si¢ do zapewniania i wzmacniania spdjnosci réznych dziedzin unij-
nych dziatan zewnetrznych. Jest to obowigzkiem Unii i wobec podkreslanej juz frag-
mentacji tych dziatah ma niebagatelne znaczenie. Wysoki Przedstawiciel czuwa
nad spdjnoscig unijnych dziatan zewnetrznych (art. 18 ust. 4 TUE), w tym zakresie

28 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejska podpi-
sany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE C 306 z 17.12.2017.

29 E. Denza, The Role of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, (w:)
H.-J. Blanke, S. Mangiameli (eds.), The European Union after Lisbon, Berlin Heidelberg 2012, s. 482-483.

30 WP petni tez funkcje reprezentacji zewnetrznej UE (w zakresie WPZiB), prowadzi w jej imieniu dialog polityczny
ze stronami trzecimi oraz wyraza jej stanowiska na konferencjach i w organizacjach migdzynarodowych, por. art.
27 ust. 2 TUE.

31 Por. Ch. Kaddous, Role and position of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Po-
licy under the Lisbon Treaty, (w:) S. Griller, J. Ziller (eds.), The Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without a Con-
stitutional Treaty?, Wien 2008, s. 209-210.
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wspomaga takze Rade i Komisje (art. 21 ust. 3 TUE), bedac zarazem cztonkiem obu
instytucji. W efekcie, WP — poza wymiarem indywidualnie realizowanych funkcji
— operuje w sferze dziatan zewnetrznych UE z poziomu Rady i Komisji. To, w zato-
zeniu konsolidujace, rozwigzanie moze jednak generowac szereg komplikacji natury
praktycznej*? i negatywnie wplywaé na ,,jako$¢” procesu formutowania i realizacji
unijnej polityki zagranicznej. Nie wydaje si¢ to jednak zmienia¢ faktu, iz utrwalona
w TL koncepcja Wysokiego Przedstawiciela moze by¢ postrzegana jako wlasciwy
krok w kierunku spojnosci dziatan zewnetrznych Unii. Warto jednak pamigtaé, iz
ich jednolitos¢, a takze skuteczno$¢ nie zalezy wylacznie od istoty i sposobu funk-
cjonowania jednego z organow. Zasadnicze znaczenie w tej mierze ma caloSciowa
konstrukcja ,,polityki zagranicznej” Unii determinowana jej charakterem jako orga-
nizacji mi¢dzynarodowe;j.

5. Zaprezentowane uwagi wydaja si¢ potwierdzac, iz poszukiwanie w ramach
Unii wladzy wykonawczej nie jest wykluczone, cho¢ aplikacja wzorcéw panstwo-
wych w tej materii musi specyfike Unii uwzglednia¢. Specyfika ta powinna by¢
réwniez brana pod uwage w analizach dotyczacych dziatan zewngtrznych UE po-
strzeganych jako unijna polityka zagraniczna, gdyz tego rodzaju uproszczenie wy-
maga dokonania okreslonych zastrzezen. Wreszcie, nie budzi watpliwosci istnienie
szeregu zwiazkow migdzy unijng egzekutywa i dzialaniami zewnetrznymi. Jedna
z mozliwych ilustracji owych interesujacych i wieloptaszczyznowych powigzan wy-
daje si¢ Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Organ ten wydaje si¢ bowiem przyktadem ciala operujacego w obszarze niezwykle
zrdznicowanym wewngtrznie, realizujagcego w nim funkcje wykonawcze i stanowia-
cego czynnik konsolidujacy dziatania zewnetrzne UE, wzmacniajgcy ich spdjnosé.
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HIGH REPRESENTATIVE OF THE UNION FOR FOREIGN AFFAIRS AND
SECURITY POLICY - INTERSECTING EU EXECUTIVE AND EXTERNAL
ACTION. SELECTED ISSUES

The text provides a short analysis concerning EU executive power and its foreign
policy. The latter is treated here as a part of traditionally defined executive. Relations
between both categories are illustrated by an example of the High Representative.
This organ seems to bind both fields being an executive body operating in — very
differentiated — area of EU external action. The text is not aiming at exhaustive
analysis of the problems mentioned above. Rather it’s a set of reflections devoted
only to selected issues.

Keywords: executive power, EU external action, High Representative
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