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W REPUBLICE TURCJI

1. Wprowadzenie

Podstawowym celem artykutu jest analiza ewolucji pozycji ustrojowej wtadzy
wykonawczej w Republice Turcji, od momentu ksztattowania si¢ jej panstwowosci
we wczesnych latach dwudziestych ubieglego stulecia, do chwili obecnej. W toku
wywodu omowione zostang istotne przemiany w zakresie funkcjonowania wia-
dzy wykonawczej majace zwigzek z interwencjami tureckich sit zbrojnych w pro-
cesy polityczne, ktorych konsekwencja sg kolejne ustawy zasadnicze, odpowiednio
zroku 1961 1 1982. Zwrocona zostanie takze uwaga na trwajacy od 2002 roku okres
rzadow proislamskiej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, ktorej dominacja w sys-
temie politycznym wiaze si¢ z wyrazng tendencjg do umacniania struktur wiadzy
wykonawczej.

Pierwsze elementy nowoczesnego, bliskiego modelowi europejskiemu, prawo-
dawstwa pojawiajg si¢ u poprzednika nowozytnej Turcji, tj. Imperium Osmanskiego
w XIX wieku. Celem wprowadzanych przez poszczegdlnych sultanéw reform byto
przeksztatcenie teokratyczno-feudalnej monarchii w panstwo, ktére mogtoby spro-
sta¢ wymogom nowoczesnos$ci narzuconym przez konkurentow, tj. 6wczesne euro-
pejskie potegi. Mialy one takze stanowi¢ odpowiedZ na zmieniajace si¢ potrzeby
spoteczne. Wspomniany okres rozpoczal sic w 1808 roku wraz z wydaniem przez
suttana Mahmuda II Aktu Przymierza (osm. Sened-i Ittifak). Reformy kontynu-
owat jego nastgpca Abdiilmecid I, ktéry w okresie Tanzimatu' wydat Edykt Giil-
hane (1839) oraz Edykt islahat (1856). Przywotane dokumenty nie byly w oczywisty
sposob konstytucjami, nosity jedynie znamiona, i tak tez sa okre$lane na gruncie
tureckim, dokumentow konstytucyjnych — stanowily jednostronng deklaracje sutta-
noéw oraz potwierdzaty uznanie przez nich okreslonych praw poddanych, takich jak

1 Osmanskie stowo ,tanzimat” oznacza reorganizacje i odnosi si¢ do okresu reform Imperium, przypadajacego
na panowanie suttana Abdiilmecida | (1839-1861) i jego nastgpcy Abdilaziza (1861-1876).
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prawo do zycia, wlasnosci, poszanowanie jednostki, prawo do uczciwego procesu
oraz rownos$¢ wszystkich obywateli osmanskich wobec prawa, bez wzgledu na wy-
znawang religie. Co istotne, nie zawieraty jakichkolwiek gwarancji, tudziez mecha-
nizmow, pozwalajacych na wyegzekwowanie przyznanych praw, a jedynie czynity
wladce moralnie odpowiedzialnym za przestrzeganie przyjetych zobowigzan?®. Jed-
noczesnie ich oczywistym walorem byto to, ze po raz pierwszy w historii Imperium
Osmanskiego doszto do zerwania z catkowicie absolutystyczng tradycjg sprawowa-
nia wladzy.

Przetomowsa cezurg w historii tureckiego konstytucjonalizmu byt rok 1876,
kiedy to pod naciskiem grup reformatorskich suttan Abdiilhamid II wprowadzit
pierwsza konstytucje (osm. Kanun-i Esasi). Majaca oktrojowany charakter ustawa
zasadnicza zostata przygotowana przez powolany decyzjg suttana komitet, skia-
dajacy si¢ z 28 cztonkoéw (2 przedstawicieli sit zbrojnych, 16 urzgdnikow oraz 10
ulemoéw, tj. uczonych religijnych) i stanowila wyraz kompromisu pomiedzy daze-
niami reformatorskimi a krggami konserwatywnymi skupionymi wokot wiadcy?.
Podstawowa nowoscig byto wprowadzenie organu legislacyjnego, tzw. Zgromadze-
nia Powszechnego (osm. Meclis-i Umumi) skladajacego si¢ z dwoch izb, tj. Senatu
(osm. Heyet-i Ayan), ktorego cztonkowie byli dozywotnio mianowani przez sultana
oraz Izby Deputowanych (osm. Heyet-i Mebusan), gdzie przedstawiciele mieli by¢
wybierani w wyniku wyborow posrednich, a prawem glosu dysponowali jedynie
wiasciciele nieruchomosci®. Z kolei egzekutywa miata dualny charakter i byta dzie-
lona pomiedzy monarche oraz Rade Ministrow (osm. Heyet-i Viikela). Aczkolwiek
przyjeta konstytucja czgsciowo ograniczata wladze suttanow, ktorzy od tej chwili
nie mogli juz samodzielnie stanowi¢ prawa oraz zmienia¢ ustawy zasadniczej, to
w dalszym ciggu wtadza wykonawcza pozostawata najwazniejszym elementem ca-
tego systemu; taki stan rzeczy wynikal z konstytucyjnych prerogatyw monarchy,
ktéry posiadat istotne uprawnienia nominacyjne, decydowal o polityce zagranicz-
nej, odgrywat kluczowa role w funkcjonowaniu aparatu sgdowniczego oraz, co nie-
zwykle wazne, posiadat prawo rozwigzania Izby Deputowanych w sytuacji, kiedy
uznat to za stosowne (art. 7)°. Ponadto kontroli suttana nad funkcjonowaniem struk-
tur panstwowych sprzyjal fakt, ze posiadat on tytut ,,Najwyzszego Kalifa” (art. 4),
tj. zwierzchnika muzutmandéw oraz tradycja i autorytet wladcy, ktore zwigzane byty
z dlugim okresem panowania dynastii osmanskiej. Tym samym przyjeta konstytucja
nie ustanawiata klasycznej monarchii parlamentarnej, w ktorej funkcja monarchy

2 E. Ozbiidiin, Constitutional Law, (w:) T. Ansay, D. Wallace Jr. (red.), Introduction to Turkish Law, Alphen aan den
Rijn 2011, s. 19.

3 R. Devereux, The First Ottoman Constitutional Period: a Study of the Midhat Constitution and Parliament, Balti-

more 1963, s. 47-48.

B. Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul 2004, s. 139-140.

Wszystkie artykuty Konstytucji z roku 1876 za tekstem przedrukowanym w jezyku tureckim w: A.S. Gozbuyuk,

S. Kili, Ttirk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari no: 496, Ankara

1982, s. 27-42.
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jest zredukowana do w zasadzie symbolicznego i ceremonialnego wymiaru, a w zde-
cydowany sposob centrum wiladzy wykonawczej czynita panujacego i sprawuja-
cego realng wladze przedstawiciela rodziny krolewskiej. Pomimo tego okazata si¢
ona zbyt postepowa dla suttana Abdiilhamida II, ktory juz w 1878 roku zawiesit jej
funkcjonowanie na okres 30 lat. Dopiero w 1908 grupa reformatorow, znana jako
,Mtodoturcy” (osm./tur. Jon Tiirkler), zdotata doprowadzi¢ do przywrdcenia ustawy
zasadniczej. W wyniku wyborow w roku 1909 zwyciestwo przypadto Komitetowi
Jednosci i Postepu (osm./tur. [ttihat ve Terraki Cemiyeti), ktory byt polityczng ema-
nacja ruchu Mtodotureckiego. W 1909 roku Komitet wprowadzit zasadnicze zmiany
do ustawy zasadniczej: Rada Ministrow stata si¢ politycznie odpowiedzialna przed
Izbg Deputowanych oraz ograniczono prawo sultanskiego weta, ktore mogto by¢ od-
rzucone wigkszo$cia dwoch trzecich glosow, wprowadzono instytucje kontrasygnaty
dla decyzji suttana, ktory nadal miat mianowaé ministrow, ale na wniosek Wielkiego
Wezyra (premiera). Zredukowano takze w istotny sposob prawo suttana do rozwia-
zywania Zgromadzenia Powszechnego®. Tym samym system przyjat forme, ktora
w podstawowym zakresie odpowiadala 6wczesnym monarchiom konstytucyjnym
zachodniej Europy. Wkrétce jednakze rzady Komitetu przybraly forme¢ dyktatury,
a drugi w historii Turcji okres konstytucyjny (tur. lkinci Megsrutiyet) zakonczyt sig
niepowodzeniem — nie zdotano przeprowadzi¢ istotnych dla Imperium reform spo-
fecznych, ktére miaty oddali¢c widmo jego upadku. Klgska poniesiona w I Wojnie
Swiatowej doprowadzita do rozpadu panstwa Osmanéw i do powstania nowozytnej
Republiki Turcji, ktora juz w latach dwudziestych ubieglego stulecia zaczeta ksztat-
towac¢ swoj konstytucyjny porzadek.

2. Okres formowania sie struktur panstwowych
oraz samodzielnych rzadéw kemalistow

Narzucony Imperium Osmanskiemu traktat z Sévres (1920 r.) doprowadzit do
wybuchu Tureckiej Wojny Wyzwolenczej, na czele ktorej stangt zbuntowany ge-
neral armii sultanskiej Mustafa Kemal, ktory wraz z pdzniejsza reformg nazwisk
przybral nazwisko Atatlirk. W obliczu uleglosci dziatajacego w Stambule osman-
skiego rzadu wobec postanowien traktatu, wezwatl on do przeprowadzenia wyborow
na kontrolowanych jeszcze przez lojalng wobec niego armi¢ terenach oraz zwotat
w Ankarze, majace stanowi¢ przeciwwage, Tureckie Wielkie Zgromadzenie Naro-
dowe (tur. Tiirkiye Biiykiik Millet Meclisi, TBMM). TBMM rozpocz¢to dziatalnos¢
w dniu 24 kwietnia 1920 roku, wyposazone byto tak we wtadze ustawodawcza, jak
i wykonawcza, stanowito wigc jednoczesnie rzad’. W wyniku prowadzonych prac,
w 1921 roku utworzono pierwsza turecka konstytucj¢ noszaca nazwe Prawa Zasad-

6 B. Tanér, Osmanl-Turk..., op. cit., s. 192-197.
7 C. Erogul, Anatlizeye Girig, Ankara 2012, s. 232.
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niczego (tur. Teskilat-1 Esasiye Kanunu), a sama Turcja weszla w okres dwuwtladzy
sprowadzajacej sie do posiadania dwoch rzadéw (osmanskiego w Stambule oraz na-
rodowowyzwolenczego w Ankarze) oraz dwdch konstytucji (odpowiednio z 1876
oraz 1921 roku)®.

W zakresie przyjetych rozwigzan ustrojowych wladze wykonawcza oraz usta-
wodawcza powierzono Wielkiemu Zgromadzeniu Narodowemu (tur. Biiyiik Millet
Meclisi, BMM), ktore byto jedynym reprezentantem narodu (art. 2)°. Zgromadze-
nie sprawowato wladze wykonawcza za posrednictwem Komitetu Wykonawczego
Ministrow (tur. Icra Vekilleri Heyeti), ktory byt przez nie powotywany i w razie po-
trzeby dymisjonowany (art. 8). Sposrod swoich czlonkéw Komitet wybierat Prze-
wodniczacego; oba te organy nie byly odpowiednikami premiera i rzadu, ale mialy
w zasadzie kompetencje administracyjne, bazujace na woli Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego (art. 9). Konstytucja nie ustanawiata urzedu prezydenta, rozumianego
jako klasyczna glowa panstwa, a jedynie precyzowata, ze funkcj¢ te petni¢ bedzie
przewodniczacy BMM, ktory jednocze$nie w tym samym artykule definiowany byt
ex officio jako Przewodniczacy Komitetu Wykonawczego Ministrow (art. 9). Tym
samym przyjete rozwigzania cechowaty si¢ dominacja wladzy ustawodawczej oraz
zblizaty caty system rzadow do postaci systemu rzagdu konwentu. Jednoczesnie nie-
zwykle istotne jest postanowienie artykutu 2, ktdre czynito suwerenem narod turecki
— znamionowalo to majgce wkrotce nastgpi¢ zniesienie wielonarodowej monarchii,
utworzenie panstwa narodowego oraz przejscie do republikanskiej formy rzadow.

Utworzeniu Republiki Turcji w dniu 29 pazdziernika 1923 roku towarzyszyto
zupelne przejecie wtadzy przez nowa elite, nazywang odtad kemalistami. W wyniku
przeprowadzonych w 1923 roku wyboréw BBM zostato catkowicie zdominowane
przez bedaca instytucjonalnym narzedziem reform Atatiirka Partie Ludowo-Repu-
blikanskg (tur. Cumhuriyet Halk Partisi, CHP). To wlasnie w BBM opracowano
Konstytucje Republiki Turcji, ktora weszta w Zycie z dniem 20 kwietnia 1924 roku.
Zgodnie z nig wiladza ustawodawcza i wykonawcza powierzona zostala Turec-
kiemu Wielkiemu Zgromadzeniu Narodowemu (tur. Tirkiye Biiykiik Millet Meclisi,
TBMM) (art. 5)"°. TBMM miat sprawowa¢ wiadze wykonawczg za posrednic-
twem Prezydenta i Rzadu, ktorzy nie posiadali prawa do rozwigzania parlamentu,
a wszystkie ustawy rzadowe podlegaly jego kontroli. TBMM zachowywato takze

8 W tureckiej literaturze przedmiotu stale obecna jest dyskusja dotyczgca uznania Prawa Zasadniczego za pet-
noprawng konstytucje. Przeciwnicy zwracajg uwage na jego tymczasowo$¢ oraz niedemokratyczny sposéb
uchwalenia. Z kolei zwolennicy podkreslajg jego przetomowos$¢ oraz to, ze zostat przyjety przez grupe, ktéra
w 6wczesnej sytuacji posiadata realng wtadze. Patrz: K. Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 48
i nastepne. Niejednokrotnie mozna sie takze spotka¢ ze stwierdzeniem, ze dokument ten zostat stworzony
w najbardziej demokratyczny sposéb w poréwnaniu do pézniejszych konstytucji z lat 1924, 1961, 1982. Patrz:
E. Ozbiidiin, 1921 Anayasasi, Anakra 1992, s. 2.

9 Wszystkie artykuty Konstytucji z 1921 roku za jej oryginalnym tekstem dostepnym na: https://www.tbmm.gov.tr/tu-
tanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100085.pdf (data dostgpu:
12.09.2015r.).

10 Wszystkie artykuty Konstytucji Republiki Turcji z 1924 za tekstem uwspotczesnionym (sturczonym) w roku 1945
dostgpnym na: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (data dostepu: 12.12.2015r.).
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prawo do zdymisjonowania Rzadu (art. 7). Prezydent wybierany byt sposrod czion-
kéw TBMM na okres kadencji tegoz, tj. na 4 lata; to on spos$rod postow wskazy-
wal kandydata na premiera, ktéry nastepnie sposrod cztonkow TBMM wybierat
przysztych ministrow (art. 44). Po uzyskaniu aprobaty Prezydenta przyszty Premier
przedstawiat sktad rzadu parlamentowi, gdzie musiat uzyska¢ wotum zaufania. Rzad
ponosit odpowiedzialnos¢ kolektywna (art. 46). Ponadto Prezydent dzielit z rzadem
wladze wykonawczg oraz byt gtowa panstwa (art. 32). Nie ponosit odpowiedzialno-
sci politycznej, a wszystkie jego postanowienia wymagaly kontrasygnaty Premiera
1 wlasciwego ministra (art. 39). W przyjetej konstrukcji ustrojowej po raz kolejny
wyraznie dostrzegalna jest dominujaca pozycja wladzy ustawodawczej, aczkolwiek
zauwazalne sa, w wigkszym stopniu niz w Konstytucji z 1921 roku, takze elementy
klasycznego podziatu wtadzy. Innymi stowy, przy zachowaniu w podstawowym za-
kresie formy konwentu, wprowadzono do catlej struktury pewne elementy wlasciwe
systemom parlamentarno-gabinetowym''.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w czasie samodzielnych rzadow
Atatiirka oraz obozu kemalistowskiego postanowienia konstytucji nie pozostawaty
w zgodzie z praktyka sprawowania wiadzy. Stanowigca kulminacje dlugiego pro-
cesu walki z absolutyzmem sultanskim ustawa zasadnicza formalnie promowata
wladze ustawodawcza — w praktyce prestiz Atatiirka jako tworcy panstwa oraz fakt,
ze w rzeczonym okresie funkcjonowat w Turcji system jednopartyjny, w ktérym je-
dynym stronnictwem byla zatoZzona i tozsama ideologicznie z jego pogladami CHP,
doprowadzity do sytuacji, w ktorej to wlasnie Prezydent stawal si¢ organem odgry-
wajacym wiodaca role. C.F. Strong w swoim poréwnaniu pozycji prezydenta USA
i Republiki Turcji zauwaza, iz ,, [...] turecki prezydent dysponuje znacznie wigk-
sza wladza poniewaz jest jednoczes$nie liderem organizacji partyjnej majgcej wick-
szos¢ w Zgromadzeniu, ktore go wybiera. Tym samym moze w zasadzie rozgrywac
Zgromadzenie wedle swojego uznania”'?. W praktyce taki stan rzeczy implikowat
nieformalng przewage egzekutywy, ktora stata si¢ immanentng cechg tureckiego
systemu politycznego w okresie samodzielnych rzagdow kemalistow'3. Interesujace
jest takze, ze taka praktyka odpowiadata rzadzacym elitom do momentu funkcjono-
wania systemu jednopartyjnego — szerokie uprawnienia TBMM, brak formalnych
ograniczen wiladzy ustawodawczej oraz mechanizmow prawnych kontroli konsty-
tucyjnosci prawa'* §wietnie sprawdzaly si¢ w warunkach monopartii; byty jedno-
czesnie optymalnym srodowiskiem dla wprowadzania szerokiego programu reform
polityczno-spotecznych, ktore na trwate zmienily oblicze wspotczesnej Turcji, zry-
wajac z dziedzictwem Imperium Osmanskiego. Wraz z ,,odmrozeniem” systemu

" B. Tanér, Osmanli-Turk..., op. cit., s. 296.

12 C.F. Strong, Modern Political Constitutions, London 1952, s. 250.

13 Po $mierci Atatiirka Prezydentem Republiki Turcji i Przewodniczagcym CHP zostat wybrany jego towarzysz z cza-
séw wojennych Ismet indnii, ktéry w catosci podzielat poglady swojego poprzednika. Samodzielne rzady kemali-
stow trwaty do 1946 roku, kiedy to w wyniku wyboréw do TBMM dostata sie opozycyjna Partia Demokratyczna.

14 Konstytucja Republiki Turcji z 1924 nie powotywata takiego organu jak Trybunat Konstytucyjny.
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partyjnego oraz zwycigstwem w 1950 roku opozycyjnej Partii Demokratycznej (tur.
Demokrat Partisi, DP) przyjety system stat si¢, w warunkach wiekszo§ciowego poj-
mowania demokracji, instrumentem wykorzystanym do walki z opozycyjna, ke-
malistowska CHP. W 1960 roku Tureckie Sity Zbrojne, postrzegajace siebie jako
tworcow panstwa oraz obroncow wartosci kemalizmu, przeprowadzity wojskowy
zamach stanu, ktorego konsekwencjg byto wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej
w 1961 roku®.

3. Funkcjonowanie wladzy wykonawczej w konstytucjach
Republiki Turcji z lat 1961 i 1982

Przyjeta w 1961 roku Konstytucja Republiki Turcji powstata pod wptywem Tu-
reckich Sit Zbrojnych i w wyrazny sposob nosi znamiona inzynierii spotecznej's.
Podstawowym celem stato si¢ zredukowanie dominujgcej pozycji wladzy ustawo-
dawczej, tj. TBMM — to co nie stanowilo problemu dla rzadzacej elity w okresie
monopartii, stato si¢ dla niej zagrozeniem w momencie przejscia do opozycji i do-
prowadzito, w uproszczeniu'’, do zamachu stanu. Wraz z adaptacjg nowego systemu
rzadow zdecydowano si¢ zapobiec takiej sytuacji, w ktorej to Parlament bedzie od-
grywal dominujacg rolg w systemie's. Paradoksalnie byto to przyczyna tego, ze przy-
jete w 1961 roku rozwigzania ustrojowe cechujg si¢ niskim stopniem oryginalnosci,
ksztaltujac system parlamentarno-gabinetowy. Kluczowym jest, ze Konstytucja
z 1961 roku powstala pod naciskiem wojskowych, ktérych cechowata tak nieuf-
no$¢ wobec cywilnych politykow, jak i do organow wiadzy panstwowej kreowanych
w wyniku wyboréw powszechnych. Wiadze¢ tych organdw starano si¢ ograniczy¢
za pomocg autonomicznych instytucji, takich jak chociazby powotany do zycia Sad
Konstytucyjny (tur. Anayasa Mahkemesi)". Ustrojodawca dazyt jednoczesnie do
wprowadzenia i realizacji zasady trojpodziatu wiladzy, ale do systemu zostaty wia-
czone elementy majace gwarantowac polityczng kuratele armii nad procesami po-
litycznymi. Wtadza ustawodawcza nalezata do TBMM, ktore miato si¢ sktada¢ od
tej pory z dwoch izb, nizszej — tj. Zgromadzenia Narodowego (tur. Millet Meclisi)
oraz wyzszej, tj. Senatu (tur. Cumhuriyet Senatosu) (art. 63)*°. Wojskowi zagwaran-

15 Przedtozony artykut, z racji swojej problematyki, nie omawia w szczegdtowy sposéb bezposrednich przyczyn za-
machoéw stanu z 1960 i 1980 roku oraz procesu powstawania kolejnych ustaw zasadniczych. Nalezy jednocze-
$nie zauwazy¢, ze obie konstytucje nie powstaty w sposéb demokratyczny, a zostaty wypracowane na wyrazne
polecenie Tureckich Sit Zbrojnych i stanowity emanacje ich dgzenia do odgérnego ksztattowania tureckiej rzeczy-
wistosci politycznej. Wiecej na ten temat patrz: K. Bieniek, System partyjny Republiki Turcji w latach 1950-2011,
Warszawa 2013.

16 R. Aybay, Some Contemporary Constitutional Problems in Turkey, ,Bulletin (British Society for Middle Eastern
Studies)” 1977, vol. 4, nr. 1, s. 21.

17 Patrz przypis nr 15.

18 Ibidem, s. 23.

19 R. Devereux, Turkey's New Constitutional Court, ,SAIS Review” 1963, nr 7, s. 19.

20 Wszystkie artykuty Konstytucji Republiki Turcji z 1961 r. za: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
(data dostepu: 10.11.2015r.).
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towali sobie przewage w 165-osobowej izbie wyzszej, z urzgdu mieli do niej wejsé¢
oficerowie, ktorzy dokonali zamachu stanu oraz (w przysztosci) byli prezydenci. Po-
nadto Prezydent miat dokonywac¢ nominacji 15 oséb (art. 70). Pochodzaca w cato-
$ci z wyborow powszechnych izba nizsza miala liczy¢ 450 deputowanych (art. 67).
W zakresie funkcjonowania wladzy wykonawczej najbardziej istotng wlasciwoscia
rozwiazan ustrojowych przyjetych w 1961 roku jest to, ze funkcje wladcze zostaly
przydzielone odrebnym organom, legislatywie i egzekutywie, ale ta ostatnia, reali-
zowana przez Prezydenta i Rad¢ Ministrow, nie wywodzila si¢ juz z parlamentu, co
stanowito nowa jako$¢ wobec postanowien Konstytucji z 1924 roku. Prezydent po-
siadat szereg kompetencji nominacyjnych o symbolicznym charakterze (art. 97), nie
ponosit odpowiedzialnosci politycznej; wszystkie decyzje podlegaly obowiazkowi
kontrasygnaty Premiera oraz wlasciwego Ministra (art. 98). Prezydent powolywat
1 odwotywat Ministréw na wniosek Premiera (art. 102) oraz mogt rozwigzac Zgro-
madzenie Narodowe jedynie w szczegolnych okoliczno$ciach, na wniosek Premiera
(art. 108). Podstawowym organem wladzy wykonawczej byta Rada Ministrow ob-
radujgca pod przewodnictwem Premiera, ktory w przeciwienstwie do swoich mi-
nistrow, musiat by¢ czlonkiem parlamentu (art. 102). Czltonkowie rzadu podlegali
zasadzie odpowiedzialnosci kolegialnej, ponadto poszczegdlni ministrowie odpo-
wiadali za swoje obowiazki (art. 105).

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz Konstytucja z roku 1961 stanowita emana-
cje woli wojskowych elit do ksztattowania systemu politycznego Turcji. W celu za-
pobiezenia koncentracji wtadzy w organie legislacyjnym dokonano separacji wtadz,
a calo$¢ systemu rzadoéw byla bliska systemom parlamentarno-gabinetowym.

Pozycja ustrojowa wladzy wykonawczej znaczaco zmienila si¢ dopiero w roku
1982, kiedy to wprowadzono nowa ustawe zasadniczg. Podobnie jak jej poprzed-
niczka z 1961 roku, takze ona byta wynikiem wojskowego zamachu stanu, ktérego
dokonano w 1980 roku?'. Mozna stwierdzi¢, ze w swoim dazeniu do ksztattowania
form ustrojowych Turcji wojskowi posuneli si¢ jeszcze dalej niz 20 lat wczesdnie;.
W 1980 roku zdelegalizowali wszystkie partie polityczne oraz stworzyli konstytu-
cje, ktora miala na trwate zapewni¢ im kontrole nad tureckim zyciem politycznym
— wyrazem takiego stanu rzeczy bylo uksztattowanie systemu okre§lanego na grun-
cie tureckiego konstytucjonalizmu jako ,,ostabiona forma parlamentaryzmu?, gdzie
rola i znaczenie elementu egzekutywy, jakim jest Prezydent, sa daleko bardziej idace
niz w klasycznych systemach rzadéw. W istocie, nowa ustawa zasadnicza wyposa-
zata Prezydenta w szereg kompetencji wobec legislatywy, egzekutywy oraz wiadzy
sadowniczej. Precyzyjnie sg one okreslone w artykule 104 Konstytucji Republiki
Turcji z 1982 roku, ktory jednoczesnie jest jej najdluzsza czescig. W odniesieniu do
wladzy ustawodawczej Prezydent Republiki Turcji: moze zarzadzi¢ zwotanie Turec-

21 Patrz: przypis nr 15.
22 E. Ozbiidiin, Contemporary Turkish Politics, Challenges to Democratic Consolidation, Boulder 2000, s. 59-60.
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kiego Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (TBMM)?, pelni istotng role w pro-
cesie ustawodawczym dysponujac prawem weta, poddania ustawy pod referendum
lub odestania jej do Sadu Konstytucyjnego celem zweryfikowania jej konstytucyjno-
$ci oraz, w okreslonych przepisami prawa warunkach, rozpisuje wybory**. Upraw-
nienia wykonawcze Prezydenta sprowadzajg si¢ do: powotania Premiera i przyjecia
jego rezygnacji, powolywania i odwolywania poszczegdlnych ministrow na wnio-
sek Premiera, zwotywania i przewodniczenia obradom Rady Ministréw, kiedy tylko
uzna to za stosowne, przyjmowania i akredytowania przedstawicieli dyplomatycz-
nych, ratyfikowania traktatow migdzynarodowych, reprezentowania Naczelnego
Dowodcy Tureckich Sit Zbrojnych w TBMM, zarzadzania mobilizacji Tureckich
Sit Zbrojnych i powotywania ich Szefa Sztabu Generalnego, przewodniczenia obra-
dom Rady Bezpieczenstwa Narodowego, wprowadzania stanu wyjatkowego i stanu
wojny, wydawania dekretow, powolywania cztonkow Rady Szkolnictwa WyzZszego
oraz rektorow uniwersytetow (art. 104). W zakresie wladzy sadowniczej Prezydent
posiada szerokie uprawienia nominacyjne w odniesieniu do praktycznie wszyst-
kich kluczowych szczebli tureckiego sadownictwa (art. 104). W kontekscie silnej
wladzy Prezydenta istotng jest kwestia jego politycznej odpowiedzialnosci — zgod-
nie z konstytucja wszystkie dekrety gtowy panstwa wymagaja kontrasygnaty Pre-
miera i stosownego ministra, ktorzy ponosza za nie politycznag odpowiedzialnosé¢
(art. 105). Jednoczesnie ten sam artykul wzmacnia wiadzg Prezydenta dopuszczajac
odstepstwo od tej zasady w sytuacji, gdy jest to okreslone przepisami konstytucji
lub innych ustaw (dotyczy to chociazby dekretu o rozpisaniu referendum). Dla sa-
modzielnych decyzji i dekretow Prezydenta ustrojodawca nie przewidzial mechani-
zmow kontroli ze strony wladzy sadowniczej, tudziez postepowania przed Sadem
Konstytucyjnym (art. 105).

Wprowadzona w 1982 roku ustawa zasadnicza obowiazuje w Turcji do dnia
dzisiejszego, aczkolwiek poddawana byta wielu poprawkom konstytucyjnym.
Jej zasadniczg cechg jest to, ze znaczaco zostala wzmocniona wladza wykonaw-
cza poprzez poszerzenie kompetencji Prezydenta, ktory stat si¢ istotnym graczem
w systemie politycznym?. Bez watpienia byto to celowym zabiegiem wojskowego
establishmentu, zmierzajacego do rozciagniecia politycznej kurateli nad Turcjg?.

23 Konstytucja z 1982 roku przywraca jednoizbowy Parlament.

24 Wszystkie artykuty Konstytucji Republiki Turcji z 1982 r. za: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
(data dostepu: 12.12.2015r.).

25 Niniejszy artykut z racji ograniczonej objetosci nie analizuje catego systemu rzadéw przyjetego w Konstytuciji
z 1982 roku. Zachowat on wiele istotnych elementéw wtasciwych dla struktur parlamentarno-gabinetowych, ale
opisane wzmochnienie roli Prezydenta pozwala na wysnucie wniosku o znaczgcym wzmocnieniu egzekutywy.

26 Przeprowadzone w 1982 roku referendum konstytucyjne miato skrajnie niedemokratyczny charakter oraz wyklu-
czalo jakgkolwiek debate. Glosujacy opowiadat sie jednoczesnie za przyjeciem Konstytucji oraz objeciem urzedu
Prezydenta przez przywddce wojskowego zamachu stanu gen. Kenana Evrena, ktéry zostat wybrany na siedmio-
letnig kadencje.
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4. Podsumowanie

W toku ksztaltowania panstwowosci oraz rozwoju systemu politycznego wspot-
czesnej Republiki Turcji widoczne sg przemiany w zakresie roli odgrywanej przez
wladze wykonawczg w kolejnych okresach. Ustawy zasadnicze z lat 1921 1 1924
w sposob formalny zaktadaty dominacje legislatywy, aczkolwiek rzeczywisto$¢ po-
lityczna okresu samodzielnej wtadzy kemalistow sktania ku refleksji o nieformalne;j
przewadze egzekutywy. Z kolei Konstytucja z 1961 roku, bedaca wynikiem zama-
chu stanu, miata na celu tak poszerzenie znaczaco katalogu praw i wolnosci, jak
1 stabilizacje proceséw politycznych majacych podlegac logice parlamentarno-gabi-
netowego systemu rzgdoéw. Pomimo istnienia formalnych mechanizmow rywalizacja
polityczna wymkneta si¢ zamierzeniom establishmentu wojskowego, a polaryza-
cja polityczna i radykalny konflikt staty si¢ stalg cechg tureckiego zycia politycz-
nego konca lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Ustawa zasadnicza z 1982 roku,
bedaca konsekwencja zamachu stanu przeprowadzonego 2 lata wczesniej, czynita
organ egzekutywy, tj. Prezydenta, straznikiem catego systemu, wyposazajac go w re-
alne kompetencje pozwalajace na ingerencje i ksztalttowanie procesow politycznych.

W okresie przypadajacych od 2002 roku samodzielnych rzadéw proislam-
skiej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) wi-
docznym stata si¢ takze tendencja do wzmacniania statusu Prezydenta, ktéra ma
zwigzek z osobistymi politycznym aspiracjami R. T. Erdogana, tworcy partii i do
2014 roku premiera Turcji — wykorzystujac kryzys konstytucyjny politycy AKP zdo-
tali w 2007 roku wprowadzi¢ poprawke konstytucyjna, ktora ograniczala kadencje
prezydenta do 5 lat oraz zaktadala, ze bedzie on wybierany w wyborach powszech-
nych?’. Jednoczes$nie konstytucyjne uprawnienia tego organu nie ulegly zasadnicze;j
modyfikacji, a na gruncie tureckiego konstytucjonalizmu panuje zgoda, ze catos¢
systemu znaczgco zblizyta sie do postaci semiprezydenckiej?.

Niejako osobng kwestig jest dazenie R.T. Erdogana do wprowadzenia sys-
temu prezydenckiego. Dyskusja na temat nowej ustawy zasadniczej stale funkcjo-
nuje w dyskursie politycznym Turcji, poniewaz wszystkie istotne sity polityczne
zgadzajg si¢, ze Konstytucja z 1982 roku zostata uchwalona niedemokratycznie
i pomimo wielu poprawek, nie spelnia wymogéw wiasciwych dla nowoczesnego
panstwa prawnego. Prace nad nowym dokumentem nabraly przyspieszenia w roku
2011, kiedy to po wygranych przez AKP wyborach parlamentarnych powotano, przy
udziale wszystkich partii politycznych, Komisje Pojednania Konstytucyjnego. Nie
zdotata ona jednakze wypracowac spdjnego dokumentu, a rozbieznosci pomigdzy
obozem kemalistowskiej CHP a proislamskiej AKP okazaty si¢ nie do pogodzenia.
Komisja zaprzestata prac w 2013 roku. Jednoczesnie R. T. Erdogan stale podkre-

27 W wyniku wyboréw powszechnych przeprowadzonych w 2014 roku Prezydentem Republiki Turcji zostat
R.T. Erdogan.
28 E. Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul 2012, s. 523.
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sla koniecznos$¢ przyjecia nowej ustawy zasadniczej, ktéra wprowadzataby w Turcji
system prezydencki. W chwili obecnej kwestia ta jest przedmiotem istotnego sporu
politycznego. Z racji swojej tematyki niniejszy artykul nie podejmuje si¢ analizy za-
sadnosci adaptacji w Republice Turcji rzeczonego sytemu rzadow.
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THE EVOLUTION OF EXECUTIVE POWER IN THE REPUBLIC OF TURKEY

In broad perspective, this paper analyses the role of the executive power in the
entire state structure of the Republic of Turkey, i.e. from the creation of modern
Turkish statehood in the early 1920s up to the recent period. Similarly analysed
are the important measures towards executive power that have been implemented,
mainly due to interventions of the Turkish military in civilian politics. The paper
also focuses attention on the Justice and Development Party s era in Turkish politics,
since its domination in the political system combines with a strong tendency to
strength the executive branch.
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