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POZYCJA USTROJOWA PREZYDENTA
W PANSTWACH BYLEJ JUGOSLAWII

Instytucja prezydenta jest instytucja szczeg6lna, nalezy bowiem do tych orga-
néw panstwowych, ktore wywotuja najwiecej emocji spotecznych. Decyduje o tym
przede wszystkim jej charakter, tgczacy cechy jednoosobowego kierownictwa, od-
powiedzialno$ci i reprezentacji interesow panstwa'.

W przypadku panstw postjugostowianskich istniejaca roznorodno$¢ etniczna,
religijna 1 kulturowa mialy istotny wptyw na ksztattowanie si¢ w tym regionie sys-
temow politycznych, w tym takze pozycji ustrojowej gtowy panstwa. Odmienno$¢
religijna i funkcjonowanie w r6znych formach kulturowych i etnicznych powodo-
waly, ze wytworzyty si¢ odrebne systemy wartosci poszczegolnych grup, co w okre-
$lonych sytuacjach moglo doprowadzi¢ do wzrostu napigcia i powstania sytuacji
konfliktowej?.

Jugostawia od oficjalnego proklamowania republiki w dniu 29 listopada 1945 .
nie miata instytucji prezydenta. W pierwszej konstytucji z 1946 r. ta funkcja nie byta
przewidziana, bo nie bylto jej w konstytucji stalinowskiej’. Konstytucja wprowa-
dzata model socjalistycznego parlamentaryzmu — dwuizbowy parlament (Skupsztina
Ludowa) sktadat si¢ z Rady Zwigzkowej oraz Rady Narodowosci*. Ograniczenie
kompetencji parlamentu wynikalo z faktu przekazania kompetencji decyzyjnych
do instancji partyjnych (Biura Politycznego Komunistycznej Partii Jugostawii, na-
stepnie Prezydium Zwiagzku Komunistow Jugostawii), a takze wyeliminowaniu
ugrupowan opozycyjnych z taw poselskich. Formalnie zgodnie z regulacjami kon-
stytucyjnymi rzad odpowiadat politycznie przed parlamentem?®.
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Dnia 13 stycznia 1953 r. zostata uchwalona ustawa konstytucyjna o podstawach
spoteczno-politycznego ustroju panstwa i o zwigzkowych organach wtadzy. Niewat-
pliwie byla ona gléwnym aktem w dziedzinie przemian ustrojowych podejmowa-
nych u schytku lat czterdziestych XX w. Glosita, ze Jugostawia jest ,,socjalistycznym,
demokratycznym panstwem zwigzkowym suwerennych i rtdwnouprawnionych naro-
doéw”. Okreslenie to byto zasadnicza nowoscig, poniewaz poprzednia konstytucja
z dnia 31 stycznia 1946 r. nie zawierata stwierdzenia o istnieniu socjalistycznych
stosunkow ustrojowych®.

Kolejna innowacja bylo utworzenie urzgdu prezydenta republiki. Zastgpowat
on dawna kolegialng glowe panstwa w postaci Prezydium Skupsztyny. Nowy urzad
mial by¢ organem polityczno-wykonawczym, realizujacym generalng lini¢ poli-
tyczng panstwa, opracowang przez parlament. Jednakze rzeczywista, najwyzsza
wtladza nalezata do Josipa Broza-Tito i jego najblizszych wspotpracownikow. Utwo-
rzenie urzedu prezydenta i powierzenie go temu politykowi bylo potwierdzeniem
jego roli i znaczenia politycznego w panstwie’. W 1963 r. doszto do uchwalenia ko-
lejnej konstytucji, ktora migdzy innymi zmienita nazwe panstwa na Socjalistyczng
Federacyjng Republike Jugostawii. Z przeprowadzonych nowelizacji na szczegdlng
uwage zastuguje ta z 1971 r., ktora przewidywata po wygasnieciu urzedu prezydenta
republiki (czyli de facto po $mierci pelnigcego ten urzad J. Broz-Tito) zastgpienie
tego organu reaktywowanym Prezydium SFRJ?.

Od momentu $mierci J. Broza-Tito zaczelo brakowa¢ silnego elementu spajaja-
cego zamieszkujace Jugostawig narody, jakze rdznigce si¢ na wielu ptaszczyznach
— historycznej, kulturalnej i gospodarczej. Do ostabienia wiezi przyczynita si¢ takze
Ww znacznym stopniu ostatnia konstytucja zwigzkowa socjalistycznej Jugostawii,
przyjeta w 1974 r., ktora wprowadzata daleko idaca samodzielno$¢ podmiotow’. Po
$mierci Broza-Tito w 1980 r. funkcje przewodniczacego Prezydium pehnili rotacyj-
nie reprezentanci republiki'®.

Ustrojodawcy panstw postjugostowianskich stangli u progu lat 90. XX w. przed
konieczno$cig wyboru systemu rzadow adekwatnego do tradycji politycznej, a takze
sytuacji zewnetrznej, towarzyszacej powstawaniu panstwa (konflikt zbrojny w Chor-
wacji, Bo$ni i Hercegowinie). Przy wyborze systemu rzagdow nalezato uwzglednié¢
takze dominujace tendencje w elitach rzadzacych (silne osobowosci — Franjo Tudj-
man w Chorwacji, Slobodan MiloSevi¢ w Serbii).

6 Ibidem, s. 147-148; zob. E. Mizerski, Geneza i konstytucyjna pozycja parlamentu zwigzkowego w Jugostawii
w latach 1941-1990, Torun 1995.

7 Ibidem., s. 149.

8 K. Sktadkowski, Formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Republice Chorwadiji, (w:) S. Grabowska, R. Grabow-

ski (red.), Formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w panstwach europejskich, Torun 2010, s. 77.

9 K. Krysieniel, Ewolucja systemu politycznego Bos$ni i Hercegowiny w latach 1990-1995, (w:) P. Chmielewski,
S. L. Szczesio (red.), Batkany Zachodnie migdzy przeszioscig a przysztoscig, £6dz 2013, s. 225.

10 J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzad prezydenta republiki w Republice Serbii, (w:) S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Prawo wyborcze na urzad prezydenta w panstwach europejskich, Warszawa 2007, s. 168.
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Transformacja ustrojowa w panstwach postjugostowianskich zapoczatkowata
odejscie od panstwa typu socjalistycznego oraz powolna budowe panstwa demo-
kratycznego. Wybdr demokratycznego sposobu sprawowania wladzy byt wyborem
strategicznym, cho¢ w przypadku republik postjugostowianskich pozostawal w cie-
niu powstawania nowych organizmow panstwowych. Sytuacja powyzsza odrozniata
wydarzenia w Europie Srodkowej od tych, ktére mialy miejsce na terenach Jugosta-
wii. Nalezy zauwazy¢, iz ksztaltowanie si¢ systemow demokratycznych nie nastepo-
walo jednakze bezproblemowo, w$rdd republik postjugostowianskich mozna mowic
0 zroznicowanym jego tempie!'!.

Wigkszos$¢ konstytucji panstw postjugostowianskich ksztattuje parlamentarny
system rzadow i sg one nowoczesnymi konstytucjami, ktore w swoich postanowie-
niach odpowiadajg standardom konstytucjonalizmu zaréwno europejskiego, jak
1 $wiatowego.

Egzekutywa, czyli wladza wykonawcza w analizowanych panstwach wyste-
puje w postaci dwuczlonowej, nalezy do prezydenta oraz rzadu i zajmuje si¢ ca-
loksztattem spraw zwigzanych z polityka wewngtrzng i zagraniczng. Wszedzie
wystepuje tzw. dualizm egzekutywy'?. Generalnie mozna wymieni¢ wérod panstw
postjugostowianskich republiki parlamentarno-gabinetowe (Stowenia, Macedonia
oraz Chorwacja od 2000 roku) oraz republiki z aktywna rolg prezydenta. Realna po-
zycja glowy panstwa wynika z praktyki konstytucyjnej oraz przepisow ustaw za-
sadniczych (Chorwacja w okresie prezydentury F. Tudjmana oraz Serbia za czasow
S. MiloSevicia)'®. Gtowa panstwa moze sprawowac albo role arbitra w systemie po-
litycznym, albo aktywnego organu w systemie rzadoéw. Nalezy szczegodlnie podkre-
sli¢, iz po alternacji wladzy w Chorwacji, ktora si¢ dokonata w 2000 roku, nastgpito
formalne odejscie od systemu z silnym komponentem prezydenckim do systemu
parlamentarno-gabinetowego, uwienczone stosowna nowelizacja konstytucji'4.

Konstrukcja instytucji prezydenta podobnie jak uksztaltowanie innych rozwig-
zan ustrojowych, nie jest i nie moze by¢ procesem sztucznym, abstrakcyjnym, ode-
rwanym od rzeczywisto$ci politycznoprawnej danego panstwa. Tworzenie instytucji
prezydenta powinno uwzglednia¢ historyczne tradycje narodu, by¢ dostosowane do
spotecznego otoczenia, politycznoprawnych warunkow funkcjonowania systemu
i odpowiada¢ uksztattowanym stosunkom i oczekiwaniom spotecznym's.

11 J. Wojnicki, Ewolucja systemoéw politycznych panstw postjugostowianskich (casus Bosni i Hercegowiny, Chor-
wagji, Macedonii, Serbii i Czarnogéry oraz Stowenii), on-line, Studia i Komentarze Instytutu Europy Srodkowo
-Wschodniej, nr 10 Czasopismo online Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 2008. www. iesw.lublin. pl (data
dostepu: 30.06.2015r.).

12 W. Sokét, Transformacja ustrojowa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej-préba bilansu, (w:) W. Sokét, M. Zmi-
grodzki (red.), Systemy polityczne panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2005, s. 31-32.

13 Zob. Konstytucja Republiki Chorwacji, A. i L. Garliccy (wstep), Warszawa 1995; R. Markowi¢, The Constitution of
Republic of Serbia, http://www.serbia.info.com (data dostgpu: 10.08.2015r.).

14 J. Wojnicki, Ewolucja systemow politycznych op.cit. zob. D. Mikucka-Weéjtowicz, Demokratyczna transformacja
w Serbii i Chorwacji w latach 1990-2010, Krakéw 2014, s. 142.

15 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja..., op. cit., s. 86.
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W analizowaniu pozycji ustrojowej glowy panstwa nalezy uwzgledni¢ naste-
pujace czynniki; po pierwsze — sposdb wyboru, po drugie — zakres przyznanych
prezydentowi kompetencji wykonawczych i po trzecie — odpowiedzialnos¢ konsty-
tucyjno-prawng. W panstwach bylej Jugostawii istnieje zauwazalna tendencja do
stosowania procedury powszechnych wybordéw prezydenckich. Jedynym panstwem,
w ktoérym prezydent wybierany jest w wyborach posrednich jest obecnie Kosowo.
Poza Kosowem wybory sg powszechne, rowne, bezposrednie, oparte na zasadzie taj-
nosci glosowania. Kandydaci musza by¢ obywatelami danego panstwa, mie¢ ukon-
czone $rednio 35-40 lat, korzystac z petni praw publicznych. Kadencja prezydentow
w Bosni i Hercegowinie wynosi 4 lata, w pozostatych panstwach 5 lat. Istnieje moz-
liwos$¢ ponownego wyboru z reguty tylko raz.

W Kosowie prezydent wybierany jest w glosowaniu tajnym przez Zgromadze-
nie na 5-letnig kadencj¢'®. Kandydat musi uzyska¢ poparcie kwalifikowanej wigk-
szo$ci deputowanych (2/3). Ponownie moze by¢ wybrany tylko raz'’.

W przypadku Bo$ni i Hercegowiny mamy do czynienia z kolegialng glowa pan-
stwa. Funkcje t¢ pelni trzyosobowe Prezydium Bosni i Hercegowiny'® wybierane
w wyborach powszechnych na 4 lata, sktadajace si¢ z Serba, Chorwata i Bo$niaka.
Jego cztonkowie pelnig rotacyjnie, zmieniajac si¢ co 8 miesigey, funkcje Przewodni-
czacego Prezydium i jego zastepcow. Dwaj cztonkowie Prezydium, Bosniak i Chor-
wat, wybierani sg na terytorium FBiH, a trzeci, Serb, na terytorium RS. Wynika to
z faktu, ze tereny BiH zamieszkuja trzy gldéwne grupy etniczne — Bosniacy, Serbowie
i Chorwaci — wyznajace trzy religie: islam, prawostawie i katolicyzm".

Wsrod czynnikow wyznaczajacych status prezydenta w panstwie jednym z naj-
wazniejszych jest zakres przyznanych mu kompetencji. Stanowi on punkt wyj$cia
przy kreowaniu instytucji prezydenta, ponadto musi by¢ jasno i precyzyjnie sformu-
towany oraz adekwatny do przypisanych prezydentowi funkcji.

Najwazniejsze funkcje prezydentow sa typowe dla glowy panstwa w systemach
parlamentarnych i prezydenckich:

— reprezentowanie panstwa w stosunkach zewnetrznych i wewnetrznych za

granica,

— podpisywanie ustaw,

— przedkladanie parlamentowi kandydatur na stanowiska premiera oraz czton-

kow rzadu,

— mianowanie i odwotywanie, na wniosek rzadu, ambasadorow,

16 Zob. Konstytucja Republiki Kosowa, Rzeszéw 2010.

17 B. Pawtowski System polityczny Kosowa, (w:) T. Bichta, M. Podolak (red.), Systemy polityczne panstw batkan-
skich, Lublin 2012, s. 287.

18 Zwane takze Prezydencjg, poniewaz w oryginalnym, czyli anglojezycznym tekscie konstytucji organ ten okre-
Slany jest jako Presidency. System rotacyjny sprawit, ze w latach 1995-2010 zmiana na stanowisku przewodni-
czacego Prezydium dokonywana byta az 20 razy.

19 J. Olchowski, System polityczny Bos$ni i Hercegowiny, (w:) Systemy polityczne panstw batkanskich, Lublin, s. 112.

20 Zob. J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 231-233.
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— przyjmowanie listow uwierzytelniajacych od przedstawicieli dyplomatycz-
nych innych panstw,

— stosowanie prawa laski,

— nadawanie odznaczen, orderéw i tytutdéw honorowych.

Prezydenci z reguly nie posiadaja prawa inicjatywy ustawodawczej. Wyjatek
stanowi prezydent Kosowa. Nieliczni posiadajg prawo inicjatywy w zakresie zmiany
konstytucji (Chorwacja, Czarnogora, Kosowo, Macedonia, Serbia) oraz prawo weta
zawieszajacego (Czarnogora, Kosowo, Macedonia, Serbia)?!.

Podpisywanie ustaw nalezy do tradycyjnych kompetencji gtowy panstwa. Teo-
retycznie podpisanie ustawy polega na stwierdzeniu przez uprawniony konstytucyj-
nie organ, najczesciej glowe panstwa, ze ustawa o danej tresci zostata uchwalona
przez parlament®’. Prawo odmowy podpisania ustaw, nazywane potocznie prawem
weta, oznacza brak zgody panstwa na obowigzywanie aktu uchwalonego przez par-
lament. Odmowa podpisania nie jest, jak podpisanie aktem deklaratoryjnym, prezy-
dent odmawiajac podpisu nie dziala w charakterze symbolu panstwa, lecz wlacza si¢
w proces decyzyjny. Natomiast obie te instytucje, podpisanie i zawetowanie ustawy,
wprowadzaja element rownowagi pomi¢dzy wladzami. Odgrywaja takze rolg pre-
wencyjna, dyscyplinuja i mobilizujg parlament do podejmowania dziatan racjonal-
nych merytorycznie i zgodnych z obowigzujacym prawem?.

W Bosni i Hercegowinie Prezydium podejmuje decyzje w drodze konsensusu.
Jesli jeden z cztonkow Prezydium zglosi swoj sprzeciw wobec decyzji, po trzech
dniach referowana ona jest odpowiednio przed Zgromadzeniem Narodowym RS lub
Izbg Narodow FBiH. W sytuacji, gdy 2/3 glosujacych opowie si¢ przeciwko decyzji,
zostaje ona odrzucona. Oznacza to, ze blokowanie decyzji Prezydium jest stosun-
kowo tatwe?*. W Chorwacji prezydent nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej.
Jego rola w procesie legislacyjnym sprowadza si¢ do uregulowania zawartego w art.
88 Konstytucji stanowigcym, ze prezydent podpisuje ustawe przedtozong przez Sa-
bor w ciggu 8 dni od jej otrzymania. Prezydent nie dysponuje prawem weta, ale
moze przed podpisaniem ustawy odestac ja do Trybunatu Konstytucyjnego, z wnio-
skiem o zbadanie zgodnosci z konstytucja®. Prezydent Kosowa promulguje ustawy
przyjete przez Zgromadzenie w ciggu 8 dni od dnia ich dor¢czenia, posiada takze
prawo weta zawieszajgcego, polegajacego na mozliwosci odestania do Zgroma-
dzenia ustawy przyjetej przez Zgromadzenie w celu jej ponownego rozwazenia®,

21 M. Podolak, Systemy polityczne w regionie — miedzy autorytaryzmem, a demokracjg, (w:) W. Paruch, A. Miro-
nowicz, T. Wicha (red.), Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, t. 1, Batkany: Przeszio$¢-Terazniej-
sz0$¢-Przysztos¢, M. Podolak (red.), Lublin 2013, s. 261.

22 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja..., op. cit., s. 223; zob. J. Zale$ny, Partycypacja gtowy panstwa w ostatnich
etapach procesu legislacyjnego, Warszawa 1999, s. 11-19.

23 Ibidem, s. 226.

24 J. Olchowski, System polityczny..., op. cit., s. 113.

25 M. Podolak, Systemy polityczne..., op. cit., s. 218.

26 K. Pawtowski, System polityczny..., op. cit., s. 288.
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Prezydentowi Macedonii nie przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej, a pre-
zydenckie weto wobec uchwalonej juz ustawy nie jest ingerencjag w sam proces
legislacji. Wobec powyzszego mozliwosci wplywu prezydenta na tok pracy parla-
mentu, a takze na biezacg polityke, sg znikome?’. Prezydent Serbii podpisuje ustawy
parlamentu lub moze zwrécic je do ponownego rozpatrzenia z pisemnym wyjasnie-
niem. W przypadku ustaw przyjetych w trybie zwyklym ma na to 15 dni, a w przy-
padku ustaw przyjetych w trybie pilnym 7 dni. Ustawa moze by¢ ponownie przyjeta
przez Zgromadzenie Narodowe wigckszoscig gtoso6w ogodlnej liczby czlonkéw Zgro-
madzenia. Prezydent jest zobowigzany do oglaszania nowo przyjetej ustawy (art.
113 Konstytucji)®®. Konstytucja Stowenii, w odréznieniu od innych panstw nie przy-
znaje glowie panstwa inicjatywy ustawodawczej i prawa weta zawieszajacego w sto-
sunku do ustaw. Prezydent zostat takze pozbawiony prawa zarzadzania referendum
ustawodawczego. W materii procesu legislacyjnego uprawnienia prezydenta ograni-
cza si¢ wylacznie do promulgacji ustaw?.

Istotnym uprawnieniem jest prawo skrocenia kadencji parlamentu w okreslo-
nych konstytucyjnie sytuacjach:

1. nieuchwalenie budzetu panstwa w konstytucyjnym terminie np. Chorwacja;

2. nieudzielenie wotum zaufania utworzonemu rzgdowi w konstytucyjny ter-
minie, np. Czarnogora, Kosowo, Serbia, Stowenia;
udzielenie wotum nieufnosci dla rzadu, np. Chorwacja, Serbia;
4. gdy parlament nie poprze wniosku premiera o wotum zaufania i w konstytu-

cyjnym terminie nie wybierze nowego szefa rzadu, np. Stowenia’.

(98]

Kolejnym istotnym uprawnieniem glowy panstwa jest udzial w tworzeniu
rzadu. Ten rodzaj kompetencji wyznacza i porzadkuje wzajemne relacje gtowy pan-
stwa 1 rzadu wewnatrz dualistycznej egzekutywy, jaka zostat przyjeta w analizowa-
nych panstwach. Proces powolywania premiera i rzadu jest procedura, w ktorej nie
wszystkie dokonywane sg uregulowane w normach prawnych, a zwyczaje i kultura
polityczna posiadaja rownorzedne znaczenie. Natomiast prawne regulacje tego pro-
cesu w decydujacym stopniu zalezne sg od przyjetego systemu rzadow. Prezydenci
maja prawo desygnowania kandydata na premiera oraz na jego wniosek cztonkéw
rzadu.

Prezydium Bosni i Hercegowiny nominuje premiera, ktory, za aprobatg wigk-
szo$ci Izby Reprezentantow, tworzy Rade Ministrow Bos$ni i Hercegowiny, czyli
centralny rzad, sktadajacy si¢ z 9 ministrow (w tym najwyzej 6 z FBiH). Zaré6wno
premier, jak i ministrowie, maja po dwodch zastepcow — i tu rOwniez obowiazuje pa-
rytet narodowos$ciowy, co ma na celu zapewnienie wszystkim narodom konstytucyj-

27 Konstytucja Macedonii, T. Wojcik (ttum.), J. Jackowski (wstgp), Warszawa 1999, s. 15.

28 D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna transformacja..., op. cit., s. 184.

29 W. Sokét, System polityczny Stowenii, (w:) Systemy polityczne panstw batkanskich, Lublin 2012, s. 403.
30 M. Podolak, Systemy polityczne..., op. cit., s. 262.
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nym réwnego udzialu w sprawowaniu wtadzy na szczeblu centralnym. Do podjecia
jakiejkolwiek decyzji potrzebna byta zgoda wszystkich trzech, tj. premiera/ministra
1 jego zastepcoOw, poniewaz tak jak w przypadku Prezydium w istocie byli oni sobie
rowni (ich takze dotyczyta zasada rotacji) — dopiero w 2002 roku Wysoki Przedsta-
wiciel zniost te zasade?'.

W Chorwacji prezydent powotuje i odwotuje premiera, a na wniosek premiera
powoluje i odwotuje wicepremierow oraz pozostatych cztonkdéw rzadu®. Prezydent
ma prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach rzadu republiki, jest on przewodniczgcym
posiedzenia rzadu, na ktorym jest obecny, moze zwotywac posiedzenia rzadu i wpro-
wadzac do porzadku obrad swoje punkty?>.

W przypadku Czarnog6ry powotanie nowego rzadu jest procedura ztozona i po-
dzielong pomig¢dzy uprawnienia prezydenta Republiki oraz Zgromadzenia. Pierwszy
krok nalezy do gtowy panstwa — prezydent posiada konstytucyjny obowiazek przed-
stawienia Skupsztinie w ciggu 30 dni od dnia ukonstytuowania si¢ parlamentu man-
datariusza (ktorego nalezy traktowac jako kandydata na premiera). Mandatariusz jest
zobowigzany do przedstawienia Zgromadzeniu o$wiadczenia o programie i sktadzie
rzadu. Konstytucja okresla wyrazny termin na czynnos$ci zwigzane z formowaniem
nowego rzadu oraz sankcj¢ za ich niedotrzymanie. Skupsztina ulega bowiem roz-
wigzaniu w przypadku, gdy nie wybierze rzadu w ciggu 90 dni od zgloszenia przez
prezydenta pierwszego mandatariusza (art. 92 konstytucji). Parlament decyduje
o zaakceptowaniu programu i sktadu nowego rzadu w jednym glosowaniu (art. 103
konstytucji). Konstytucja przyznaje Skupsztinie uprawnienie do wyboru oraz odwo-
ania premiera oraz pozostatych cztonkow rzadu (art. 82 konstytucji). Ustrojodawca
stanowi, iz do przegltosowania wspomnianych decyzji wymagana jest wigkszo$¢
ustawowej liczby deputowanych — 41 z og6lnej liczby 81 (art. 91 konstytucji)*.

Realizujac kompetencje kreacyjne prezydent Kosowa mianuje kandydata na sta-
nowisko premiera w oparciu o propozycje¢ personalna, przedtozong mu przez parti¢
polityczna posiadajaca wiekszos¢ w Zgromadzeniu lub koalicje partii politycznych
posiadajaca takg wiekszos$¢*.

Prezydent Republiki Macedonii jest obowigzany w ciggu 10 dni od ukonstytu-
owania si¢ Zgromadzenia powierzy¢ misje tworzenia rzadu kandydatowi partii lub
koalicji, ktora zdobyta wiekszo§¢ w Zgromadzeniu. Mandatariusz, w terminie do 20
dni od daty powierzenia mu misji, przedstawia Zgromadzeniu sktad i program rzadu.
Na wniosek mandatariusza i na podstawie przedstawionego programu, Zgromadze-
nie w gltosowaniu akceptuje rzad wigkszoscig glosow ogdlnej liczby deputowanych
(konstytucja art. 10).

31 W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 353.

32 J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe panstw post jugostowianskich (1990-2003), Puttusk 2003, s. 148.

33 Ibidem, s. 149.

34 J. Wojnicki, Instytucja Rzagdu Republiki Czarnogéry w systemie organéw panstwa http://kolegia.sgh.waw.pl, (data
dostepu: 10.09.2015r.).

35 K. Pawtowski, System polityczny..., op. cit., s. 288.
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Proces powotywania rzadu w Serbii zostal zaliczony do kompetencji prezy-
denta oraz Zgromadzenia Narodowego. Inicjatywa we wspomnianym zakresie na-
lezy do glowy panstwa. Do uprawnienia Prezydenta Republiki nalezy wyznaczenie
kandydata na premiera. Nastepnym krokiem jest podjecie si¢ przez premiera misji
stworzenia gabinetu. Zakonczeniem tego etapu jest wystgpienie szefa rzadu przed
Zgromadzeniem Narodowym w sprawie programu oraz sktadu gabinetu. Do podje-
cia decyzji przez Zgromadzenie Narodowe wymagana jest zgoda wigkszos$ci ogolnej
liczby deputowanych (co najmniej 126 z 250 ogdtem — art. 127 Konstytucji)*® .

Kompetencje prezydenta Stowenii w $§wietle konstytucji sa do$¢ ograniczone,
rowniez w odniesieniu do rzadu. Prezydent, po konsultacjach, ma wylaczne prawo
przedstawienia kandydata na premiera w ramach pierwszego wyboru szefa rzadu.
Moze rowniez uczestniczy¢ w kolejnych wariantach powotywania premiera poprzez
proponowanie swojego kandydata na to stanowisko. Zgodnie z zasadami ustawy
o rzadzie prezydent jest informowany przez gabinet o kluczowych zagadnieniach
polityki panstwa®’.

Kompetencje prezydenta w stosunku do wladzy sadowniczej sa znacznie
skromniejsze niz w stosunku do parlamentu czy rzadu, z uwagi na szczegolng po-
zycje i znaczng niezalezno$¢ wladzy sagdowniczej. Uprawnienia prezydenta dotycza
gléwnie prawa taski, powolywania sedziow i organéw wiladzy sadowniczej, co na-
lezy do tradycyjnych atrybutéw glowy panstwa, a takze wystepowania z wnioskami
do Sadéw Konstytucyjnych i Trybunatow.

Miejsce glowy panstwa w stosunkach zewnetrznych okreslone jest wedtug norm
zwyczajowych jako tzw. lus repraesentationis omnimodae, czyli prawa nieograni-
czonego reprezentowania panstwa w kontaktach migdzynarodowych. Oswiadczenia
glowy panstwa traktowane sg jako réwnoznaczne z wolg panstwa, a tym samym jako
wywotujace skutki prawne w stosunkach migdzynarodowych®.

Rozmieszczenie kompetencji w dziedzinie spraw zagranicznych wewnatrz eg-
zekutywy zalezy od regulacji wzajemnych stosunkéw miedzy prezydentem a rzg-
dem, a te sg bezposrednio zwigzane z przyjetym systemem rzadoéw. Rola prezydenta
w dziedzinie stosunkdéw zagranicznych moze mie¢ charakter wyltacznie ceremo-
nialny lub moze by¢ on szefem polityki zagranicznej, ktéra stanowi istotng domeng
jego aktywnosci. Wzajemne relacje migdzy prezydentem a rzadem moga przyjmo-
wac forme: przewagi prezydenta, przewagi rzadu lub wzajemnej rownowagi. Po-
zycja prezydenta w dziedzinie spraw zagranicznych jest bowiem pochodng jego
pozycji ustrojowej, moze wynikaé ze statusu glowy panstwa lub statusu organu
wiadczo-politycznego*.

36 J. Wojnicki, Instytucja Rzadu Republiki Serbii w systemie organéw wtadzy ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2010, nr 2-3, s. 120-121.

37 W. Sokét, System polityczny..., op. cit., s. 404.

38 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja..., op. cit., s. 263.

39 Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1993, s. 31.

40 J. Ciapata, Prezydent w systemie..., op. cit., s. 218.
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Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci za akty podjete w czasie sprawowania
swego urzedu. Prezydenta mozna odwota¢ z urzgdu z powodu naruszenia Konsty-
tucji i popetnienia cigzkiego przestepstwa*'. W przypadku odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej w tradycyjnym ujeciu chodzi o postgpowanie karne z osobliwosciami
dotyczacymi podmiotu odpowiedzialno$ci, organu decydujacego, piastowanego
urzedu oraz sankcji. Zarowno immunitet 0osob petniacych funkcje konstytucyjne
(m.in. prezydent, sedzia, parlamentarzysci), jak i odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
stanowi naruszenie ogolnej zasady rdwnosci wobec prawa. Naruszenie tej zasady
wynika takze z faktu, ze okreslona grupa podmiotdéw jest pociggana do odpowie-
dzialnoéci przed szczegdlnym organem pod grozbg szczegdlnej sankcji*?.

Wyjatkiem wsérod analizowanych panstw jest ponownie Bosnia i Hercego-
wina, w ktérej zauwazalny jest brak na poziomie prawa federalnego pojecia odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej. Ustawa zasadnicza nie przewiduje zadnej mozliwosci
odwotania osdb zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie: czy to cztonkow
kolegialnego Prezydium BiH, czy tez Rady Ministrow. Takiej prawnej mozliwosci
nie przewiduja takze akty prawne nizszego rzedu®.

We wszystkich panstwach wniosek o odwotanie prezydenta jest rozpatrywany
przez parlament i musi by¢ on poparty przez co najmniej kwalifikowana wickszo$¢
wszystkich jego cztonkéw. Uchwata parlamentu jest przesytana do Sadu Konstytu-
cyjnego, ktéry orzeka o winie prezydenta i oglasza jego odwotanie ze stanowiska.

W przypadku panstw bylej Jugostawii wplyw na ksztaltowanie si¢ przysztych
systemow politycznych miato zréznicowanie etniczno-religijne tego regionu. To
zroznicowanie zdecydowato, ze hastem przewodnim przeobrazen polityczno-ustro-
jowych w poszczegolnych republikach jugostowianskich byta w mniejszym stopniu
demokratyzacja systemu polityczno-ustrojowego, a w wigkszym stopniu budowa
niezaleznych organizmow panstwowych*.

Prezydenci w analizowanych panstwach petniag funkcje reprezentacyjne i po-
siadaja ograniczone uprawnienia w stosunku do parlamentu i rzagdu. Rzeczywisty
wplyw prezydenta na przebieg spraw w panstwie zalezy w duzym stopniu od jego
autorytetu i osobowosci. Prezydenci sprawujac funkcje reprezentacyjna, zardowno
na arenie miedzynarodowej, jak i w panstwie spetniaja funkcj¢ integracyjna. Rola
prezydenta jako czynnika integrujgcego wyrazita si¢ w promowaniu wstgpienia

41 Por. B. Dziemidok-Olszewska, Ksztattowanie si¢ odpowiedzialno$ci prawnej prezydenta Il Rzeczypospolitej, (w:)
B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta (red.), Dwadziescia lat demokratyzacji systemu politycznego RP, Lublin 2011,
s. 101-129.

42 J. Filip, Pojecie oraz rodzaje odpowiedzialnosci konstytucyjnej, (w:) S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich, Torun 2010, s. 21-22.

43 K. Krysieniel, Formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Bosni i Hercegowinie, (w:) Formy odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej, s. 67.

44 J. Wojnicki, Formowanie sie nowych panstw w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1990 roku (casus Stowenii,
Chorwacji, Macedonii oraz Bos$ni i Hercegowiny), (w:) S. Wrébel (red.), Wspoétczesne panstwo. Wybrane pro-
blemy, Poznan-Chorzéw 2009, s. 307.
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Chorwacji i Stowenii do Unii Europejskiej i NATO oraz zaangazowaniu w naro-
dowe pojednanie i zlikwidowanie podziatow z przesztosci®.
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Matgorzata Podolak
EXECUTIVE STATUS IN POST YUGOSLAVIAN STATES

In this article the political position of the institution of presidency is discussed in
the context of the independent states that have emerged from the former Yugoslavia.
It can be said that parliamentary cabinet systems, in which the head of state performs
representative and integration functions, are appearing in these post-Yugoslavian
states. One influence on forming the institution of presidency is the diversity and
multiculturalism which exists in this region of Europe.

Apart from the legal constitutional position of the president, theeffectivenesses
of his power is ranked among such factors as: political personality, style of the
administration and the political situation in the state.

Keywords: Political system, head of state, post-Yugoslavian states

Stowa kluczowe: System polityczny, instytucja prezydenta, panstwa
postjugostowianskie
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