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EWOLUCJA POZYCJI USTROJOWEJ
PREZYDENTA UZBEKISTANU W LATACH 1990-2015

Uzbekistan stanowi interesujgcy przyktad transformacji ustrojowej na obsza-
rze Azji Centralnej, gdzie cechy typowe dla catego obszaru poradzieckiego splotly
si¢ z uwarunkowaniami endemicznymi, a $cislej z aksjologia i normami trybalizmu.
Pierestrojka i rozpad Zwigzku Radzieckiego umozliwity Uzbekistanowi odzyskanie
niepodlegtosci w 1991 r. oraz rozpoczgcie procesu gruntownych przeobrazen ustro-
jowych w republice, ktorych celem — przynajmniej deklaratywnym — byto zbudowa-
nie demokratycznego panstwa prawnego, opartego na wzorcach demokracji Europy
Zachodniej. Efektem przeobrazen bylo pojawienie si¢ w panstwie nowych instytu-
cji, charakterystycznych dla panstw demokratycznych. Jedng z nich byla instytucja
Prezydenta Uzbekistanu. Pozycja ustrojowa prezydenta w niepodlegtym Uzbekista-
nie ksztattowata si¢ w burzliwym okresie przemian i §cierania si¢ roznych koncepcji
ustrojowych oraz intereso6w lokalnych i klanowych.

Analiza ewolucji pozycji ustrojowej Prezydenta Uzbekistanu bedaca przedmio-
tem opracowania wymaga omowienia zarowno normatywnych elementow okre$la-
jacych te pozycje, tzn. konstytucyjnej zasady podziatu wiadz, charakteru mandatu
prezydenta, zasad jego odpowiedzialnosci, funkcji i zadan prezydenta oraz ich roz-
wini¢cia wyrazonego w zakresie przyznanych mu kompetencji, jak réwniez czynni-
kéw pozanormatywnych, ktore niezaleznie od regulacji konstytucyjnych decyduja
o0 rzeczywistej pozycji ustrojowej kazdego prezydenta. W tym ostatnim aspekcie na-
lezy wskaza¢ na indywidualne cechy osobowosci glowy panstwa, posiadane predys-
pozycje, a takze uwarunkowania endemiczne oraz system polityczny panstwa, ktory
w praktyce zycia politycznego nie zawsze odpowiada regulacjom konstytucyjnym.

W opracowaniu przyjeto uktad chronologiczno-rzeczowy.

1. Pierestrojka w Zwiagzku Radzieckim stata si¢ impulsem do poczatkowo nie-
$miatych przemian w republikach zwigzkowych i autonomicznych, ktoére w litera-
turze przedmiotu okreslano jako liberalizacje istniejacego systemu totalitarnego.
W Uzbeckiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (Uzbeckiej SRR) proces ten
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rozpoczat si¢ jesienig 1989 r. i odbywat si¢ pod ,.kontrola” nomenklatury komuni-
stycznej, ktorej przewodzit I sekretarz Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Uzbeckiej SRR — Istam Karimow. Wyrazem zachodzacych przemian byto przyje-
cie przez Rad¢ Najwyzsza Uzbeckiej SRR w dniu 20 pazdziernika 1989 r. ustawy
o zmianach i uzupehieniach konstytucji oraz ustawy o wyborach deputowanych lu-
dowych. W nastgpnym dniu przyjeto ustawe nadajaca jezykowi uzbeckiemu status
jezyka panstwowego. Kolejna istotng zmiang byto wprowadzenie urzedu prezydenta
w dniu 24 marca 1990 r. i wybranie na ten urzad w tym samym dniu przez Rade Naj-
wyzsza (RN) Istama Karimowa. Z kolei w dniu 18 lutego 1990 r. odbyly si¢ pierw-
sze czeSciowo wolne wybory do republikanskiej RN, ktora juz w nowym sktadzie
uchwalita w dniu 20 czerwca tegoz roku Deklaracje o suwerenno$ci. Nieudany pucz
moskiewski w dniach 19-22 sierpnia 1991 r. przyspieszyt proklamowanie przez RN
Uzbeckiej SRR niepodlegtosci, co nastgpilo w dniu 31 sierpnia, a nastgpnie dnia
1 wrzes$nia w formie przyjecia ustawy o podstawach niepodleglosci panstwowej Re-
publiki Uzbekistanu. Wyrazem odrebnosci panstwowej Republiki Uzbekistanu (RU)
byto przyjecie wiasnych symboli narodowych, tzn. flagi, godta i hymnu'.

2. Urzad Prezydenta RU jest nowg instytucja prawnoustrojowa, ktéra wprowa-
dzita nowelizacja Konstytucji Uzbeckiej SRR z dnia 24 marca 1990 r.? Uzbekistan
posiada jednak dtugie tradycje silnego przywodztwa gtowy panstwa. Od czasow sta-
rozytnych rolg te petnili zmieniajacy si¢ monarchowie réznych dynastii wladajacych
terytorium wspotczesnego Uzbekistanu, a w czasach radzieckich rolg t¢ pehito ko-
legialne ciato, jakim bylo Prezydium Rady Najwyzszej Uzbeckiej SRR, za$ w szcze-
g06lnosci uosabial je przewodniczacy Rady Najwyzszej Uzbeckiej SRR3. W okresie
radzieckim w mysl zasady jednosci wiadzy panstwowej najwyzszym organem wia-
dzy panstwowej Zwiazku Radzieckiego byta Rada Najwyzsza ZSRR, co wyrazat art.
108 ust. 1 Konstytucji ZSRR z 1977 r. Podobnie byto w republikach zwiazkowych,
ktorych konstytucje byty odwzorowaniem radzieckiej ustawy zasadniczej. W Uzbec-
kiej SRR art. 101 jej Konstytucji z dnia 19 kwietnia 1978 r. stanowil, ze ,,Najwyz-
szym organem wladzy panstwowej Uzbeckiej SRR jest Rada Najwyzsza Uzbeckiej
SRR”. Sprawowanie funkcji glowy panstwa w ramach republiki zwigzkowej zostato
powierzone Prezydium Rady Najwyzszej Uzbeckiej SRR, ktora byta organem kole-
gialnym wylanianym przez Rad¢ Najwyzsza Uzbeckiej SRR z grona jej cztonkow.
W okresie miedzy sesjami Rady Najwyzszej to Prezydium przejmowato wszystkie

1 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw Azji Centralnej: tradycje i wspoétczesno$é¢, Warszawa 2007, s. 485-489;
M. Sajnog, Republika Uzbekistanu, (w:) W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne krajow WspdInoty Nie-
podlegtych Panstw, Wroctaw 2007, s. 310-311; A. Kh. Saidov, K. A. Wojtaszczyk, Konstytucyjne podstawy ustroju
panstwa, (w:) T. Bodio (red.), Uzbekistan: historia — spoteczenstwo — polityka, Warszawa 2001, s. 129.

2 Zakon Uzbiekskoj SSR nr 4-XIl ot 24 marta 1990 goda Ob uczriezdieniji posta Priezidienta Riespubliki Uzbieki-
stan i wniesieniji izmienienij i dopotnienij w Konstituciju (Osnownoj zakon) Riespubliki Uzbiekistan, http://www.
parliament.gov.uz/ru/law/1990/2800/ (data dostepu: 11.06.2015 r.).

3 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw..., op. cit., s. 487; Priess-Stuzba Priezidienta Riespubliki Uzbiekistan,
Biografija, http://www.press-service.uz/#ru/content/glava_gosudarstwa/biografiya/ (data dostepu: 11.06.2015r.).
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jej zadania, wiacznie z kompetencjami o charakterze reprezentacyjnym*. W znowe-
lizowanej Konstytucji Uzbeckiej SRR Prezydent zostat okreslony jako ,,najwyzszy
urzednik Uzbeckiej SRR”. Takie okreslenie pozycji ustrojowej Prezydenta byto bar-
dzo niejednoznaczne. Konstytucja nie przyznata mu bowiem funkcji glowy panstwa
i w dalszym ciagu uprawnienia reprezentacyjne przystugiwaly formalnie Prezydium
Rady Najwyzsze;.

3. Znaczace wzmocnienie pozycji ustrojowej Prezydenta Uzbekistanu i skon-
kretyzowanie jego funkcji ustrojowych przyniosta dopiero nowelizacja Konstytucji
Uzbeckiej SRR, przyjeta w dniu 1 listopada 1990 r. Wprowadzita ona istotne zmiany
w dotychczasowej organizacji naczelnych organdéw republiki. Przede wszystkim na-
stapito wzmocnienie wtadzy wykonawczej. W miejsce dotychczasowej Rady Mini-
strow Uzbeckiej SRR utworzono bowiem Gabinet Ministrow pod przewodnictwem
Prezydenta, ktory zostat szefem wiladzy wykonawczej. Gabinet Ministrow podle-
gal jednak nadal wylacznie Radzie Najwyzszej i ponosit przed nig odpowiedzial-
no$¢, poniewaz system organéw Uzbeckiej SRR byl w dalszym ciagu uksztaltowany
na zasadzie jednolitos$ci wladzy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wprowadzony
przez znowelizowana Konstytucj¢ podziat wladzy na ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza mial na tym etapie przeobrazen ustrojowych w republice wymiar je-
dynie deklaratywny. W zwigzku z utworzeniem Gabinetu Ministrow zespolono kan-
celarie (aparaty) Rady Ministrow i Prezydenta w jednolity organ — Kancelari¢ przy
Prezydencie Uzbeckiej SRR. Ponadto utworzono urzad Wiceprezydenta RU. Byt on
mianowany przez Prezydenta i musial uzyska¢ zatwierdzenie ze strony Rady Naj-
wyzszej Uzbeckiej SRR. Z polecenia Prezydenta, Wiceprezydent miat kierowaé Ga-
binetem Ministrow i1 organizowacé jego prace’.

W znowelizowanej Konstytucji Uzbeckiej SRR pozycje ustrojowg Prezydenta
okreslit — przynajmniej formalnie — art. 118-1, ktory stanowit, ze ,,Prezydent Uzbec-
kiej SRR pelni najwyzsza wladz¢ wykonawczg i zarzadzajaca w Uzbeckiej SRR,
jednoczesnie jest on Przewodniczacym Gabinetu Ministréw”. W stosunku do rzadu
Prezydent mogt proponowac jego sktad personalny, ktory byt zatwierdzany przez
Rad¢ Najwyzsza. Prezydent zapewniat wspoldziatanie wltadzy wykonawczej i za-
rzadzajacej Uzbeckiej SRR, moégt tworzy¢ i likwidowaé ministerstwa oraz komi-
tety panstwowe, co wymagato jednak zatwierdzenia przez Rade Najwyzsza. W razie
sprzecznosci z Konstytucja, ustawami, dekretami i rozporzadzeniami Prezydenta
aktow wydawanych przez ministerstwa, komitety panstwowe i komitety wykonaw-

4 Zob. Konstitucija (Osnownoj Zakon) Uzbekskoj Sowietskoj Socjalisticzieskoj Riespubliki (prinjata na wnieoczie-
riednoj sziestoj siessiji Wierchownogo Sowieta Uzbekskoj SRR diewjatogo sozywa 19 aprielja 1978 goda), http://
zakonuz.uzshar.com/?document=5990 (data dostepu: 12.06.2015r.).

5 Zakon Uzbiekskoj Sowietskoj Socialisticzieskoj Riespubliki nr 156-XII ot 1 nojabrja 1990 goda O sowierszien-
stwowaniji struktury ispotnitiel’noj i rasporjaditiel'noj wiasti w Uzbiekskoj SSR i wniesieniji izmienienij i dopotnienij
w Konstituciju (Osnownoj Zakon) Uzbiekskoj SSR, http://www.lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact_id=957016 (data
dostepu: 12.06.2015r.), art. 1-2.
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cze rad deputowanych ludowych, Prezydent mogt zawiesi¢ ich wykonanie lub je
zmienic.

W zakresie stosunkow z Rada Najwyzsza Prezydent otrzymal uprawnienia,
ktore obejmowaly: prawo inicjatywy ustawodawczej, podpisywanie ustaw i prawo
weta zawieszajacego. Ustawa zawetowana przez Prezydenta wymagata do jej przy-
jecia wigkszosci 2/3 gtosow ogdlnej liczby deputowanych Rady Najwyzsze;j.

Odnosnie kompetencji kreacyjnych — Prezydent zglaszatl i przedstawial Radzie
Najwyzszej kandydatury na stanowiska: przewodniczacego Komitetu Kontroli Pan-
stwowej Uzbeckiej SRR, przewodniczacego Sadu Najwyzszego Uzbeckiej SRR,
Gltownego Arbitra Panstwowego Uzbeckiej SRR, Prokuratora Uzbeckiej SRR i jego
zastgpcow, przewodniczacego Komitetu Panstwowego Uzbeckiej SRR ds. Ochrony
Przyrody. Prezydent mogl réwniez wnioskowac o ich odwotanie, z wyjatkiem prze-
wodniczacego Sadu Najwyzszego. Ponadto rekomendowal on w porozumieniu
z przewodniczacymi rad deputowanych ludowych kandydatéw na stanowiska prze-
wodniczacych komitetow wykonawczych tychze rad®.

W zakresie przyznanych Prezydentowi funkcji i kompetencji oraz ,,w celu wy-
konania Konstytucji Uzbeckiej SRR i ustaw Uzbeckiej SRR mogt on wydawacé de-
krety i rozporzadzenia’.

Konstytucja przewidywala mozliwo$¢ przedterminowego zakonczenia urze-
dowania przez Prezydenta, co zostato wyrazone w ogdlnikowej formule art. 118-9:
»Jezeli Prezydent Uzbeckiej SRR z tych czy innych przyczyn nie mogt dalej wy-
petiaé swoich obowiazkdéw, wybory nowego Prezydenta Uzbeckiej SRR powinny
by¢ przeprowadzone w okresie trzymiesigcznym”. W tym okresie obowiazki Prezy-
denta przejmowat Wiceprezydent, a w razie niemozno$ci — Przewodniczacy Rady
Najwyzsze;j.

Od poczatku powstania urzgdu Prezydenta Uzbekistanu zaznaczyla si¢ silna
jego personalizacja, co nie pozostalo bez wptywu na dalsze zmiany w ustawie za-
sadniczej. Jednym z gléwnych celow tych zmian byto zachowanie silnej wiadzy wy-
konawczej, reprezentowanej przede wszystkim przez Prezydenta. Juz 18 listopada
1991 r. na mocy kolejnej nowelizacji ustawy zasadniczej nastapita likwidacja urzedu
Wiceprezydenta RU. W dniu 29 grudnia 1991 r. odbyly si¢ pierwsze powszechne
wybory prezydenckie, ktore zostaly potaczone z referendum w sprawie niepodle-
glosci Uzbekistanu. Zdecydowanym faworytem wyboréw byt urzedujacy prezy-
dent Istam Karimow, ktory otrzymat 86% glosow. Mandat uzyskany w wyborach
powszechnych niewatpliwie wzmocnil pozycje ustrojowa Prezydenta Uzbekistanu.

4. Dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ polityczna niepodlegltego
juz Uzbekistanu wymagata opracowania zupelnie nowej konstytucji. Decyzja

6 Ibidem, art. 8-10.
7 Ibidem, art. 11.
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o rozpoczeciu prac nad jej projektem zostala podjeta jeszcze w marcu 1990 roku
na I sesji RN Uzbeckiej SRR. W czerwcu powotano komisje konstytucyjng, ktorej
przewodniczgcym zostal Istam Karimow. Od poczatku prac nad projektem odegrat
on decydujaca role w procesie jego tworzenia. Ostateczna wersja projektu zostata
przedstawiona w dniu 2 lipca 1992 roku na X sesji RN Uzbeckiej SRR. Publika-
cja projektu w dniu 26 wrzesnia rozpoczeta ogolnonarodowa debate nad konstytucja
republiki. W jej trakcie wprowadzono do ustawy zasadniczej jeszcze kilkadziesiat
zmian i uzupetnien?®.

Konstytucja Uzbekistanu zostata uchwalona w dniu 8 grudnia 1992 roku na XI
sesji Rady Najwyzszej Uzbeckiej SRR z moca obowiazujacg od dnia jej przyjecia.
Ustawa zasadnicza sktada si¢ z preambuly, 6 rozdziatow, 26 podrozdziatow (tytu-
tow) i 128 artykutow. Regulacje dotyczace Prezydenta RU znalazty si¢ w rozdziale
piatym, zatytulowanym ,,Organizacja wladzy panstwowe;j”. Rozdziat ten sktada sig¢
z 8 podrozdzialdw i zawiera okreslenie systemu organow wiladzy panstwowej, tzn.
strukture i kompetencje centralnych oraz lokalnych organéw panstwa. Wtadza pan-
stwowa zostata oparta na zasadzie podziatu (art. 11), wedtug ktoérego wiadza usta-
wodawcza zostata powierzona Olij Madzlisowi, ztozonemu z Izby Ustawodawcze;j
1 Senatu, wykonawcza — Prezydentowi 1 Gabinetowi Ministrow i sadownicza — sg-
dom. Chociaz Konstytucja nie wskazata, czy trojdzielne wtadze sg rownorzedne, to
z catoksztaltu regulacji konstytucyjnych wynika jednoznacznie, ze przewage po-
siada wtadza wykonawcza, uosabiana przede wszystkim przez Prezydenta.

Pozycja ustrojowa Prezydenta Uzbekistanu zostata okreslna w art. 89 i 93
ust. 1-3 Konstytucji z 1992 r. Przepisy te stanowity, ze Prezydent jest glowa panstwa
i szefem wladzy wykonawczej, zapewnia harmonijne funkcjonowanie i wspotdzia-
lanie organdw wladzy panstwowej, jest gwarantem suwerennosci, bezpieczenstwa
1 integralnosci terytorialnej panstwa, reprezentuje panstwo w stosunkach wewnetrz-
nych i migdzynarodowych oraz gwarantuje przestrzeganie praw i wolnosci obywa-
teli, Konstytucji i ustaw Republiki Uzbekistanu. Wskazane wyzej przepisy art. 89
1 93 ust. 1-3 Konstytucji okreslaja nie tylko pozycje ustrojowa Prezydenta Uzbeki-
stanu, lecz rdwniez zawieraja charakterystyke ogdlnego zakresu przyznanych mu
funkcji i zadan. Nalezy podkresli¢, ze w Konstytucji Uzbekistanu — w przeciwien-
stwie do ustaw zasadniczych wielu panstw demokratycznych — nie ma wilasciwie
przepisu, ktory moglby ograniczy¢ zakres dziatan Prezydenta. Przyktadowo w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej taka formutg zawiera przepis art. 126 ust. 3, ktory
stanowi, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na za-
sadach okreslonych w Konstytucji i ustawach™.

8 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw..., op. cit., s. 487-491; A. Kh. Saidov, K. A. Wojtaszczyk, Konstytu-
cyjne podstawy..., op. cit., s. 129-131; Oficjalna strona internetowa Senatu Olij Madzlisu Republiki Uzbeki-
stanu, Istorija razwitija partamientarizma w Uzbiekistanie, http://www.senat.uz/ru/about/index.html (data dostgpu:
14.06.2015r.).

9 Vide: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 83 z p6zniej-
szymi zmianami (zm.: Dz.U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319; z 2006 r., Nr 200, poz. 1471; z 2009 r., Nr 114, poz. 346),
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Istotnym wyznacznikiem pozycji ustrojowej Prezydenta Uzbekistanu — obok
szerokiego zakresu jego kompetencji — jest brak mozliwos¢ jego odwotania, bowiem
nie przewiduje tego Konstytucja. W istocie nie odpowiada on ani politycznie, ani
konstytucyjnie. Ponadto pozycj¢ ustrojowa Prezydenta wzmacnia fakt, ze po zakon-
czeniu kadencji staje si¢ on dozywotnim cztonkiem Senatu Olij Madzlisu Republiki
Uzbekistanu, co oznacza przedtuzenie chronigcego go immunitetu (art. 97).

Konstytucja z 1992 r. stanowi, ze Prezydent jest wybierany na kadencje¢ pig-
cioletnia w wyborach powszechnych, bezposrednich, réwnych i w glosowaniu taj-
nym'. O najwyzszy urzad w panstwie moze si¢ ubiega¢ obywatel Uzbekistanu po
ukonczeniu 35 lat, stale zamieszkujacy na terytorium kraju przez okres co najmniej
10 lat przed wyborami oraz posiadajacy petni¢ praw wyborczych. Ta sama osoba nie
moze pethi¢ funkcji glowy panstwa przez wigcej niz dwie kolejne kadencje (art. 90).
Prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzymal ponad potowe waznie oddanych glo-
sow. Natomiast w drugiej turze glosowania wystarcza juz zwykta wigkszos¢ glosow
oddanych na jednego z dwoch kandydatow, ubiegajacych sie o urzad Prezydenta.
Waznos¢ wyboru stwierdza Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistanu
(CKW).

Objecie urzedu przez Prezydenta nastgpuje po zlozeniu przez niego przysiegi
przed Izba Ustawodawczg i Senatem Olij Madzlisu, nie p6zniej jednak niz dwa mie-
sigce od daty ogloszenia przez CKW oficjalnych wynikéw wyboréw prezydenc-
kich. Urzedujacy Prezydent konczy swoja kadencje w momencie objecia urzedu
przez nowo wybranego Prezydenta. Konstytucja okreslita tylko jeden powdd weze-
$niejszego zakonczenia piastowania urzedu przez glowe panstwa, a mianowicie
ze wzgledu na jego stan zdrowia, potwierdzony opinig Panstwowej Komisji Le-
karskiej powolanej decyzja obu izb parlamentu. W takiej sytuacji w ciggu 10 dni
na wspolnym posiedzeniu Izby Ustawodawczej i Senatu Olij Madzlisu wybierana
jest sposrod deputowanych i senatoréw na okres najdalej 3 miesi¢cy osoba, ktora
tymczasowo petni obowiazki Prezydenta. Konstytucja obliguje réwniez w takim
wypadku do przeprowadzenia w terminie trzech miesigcy nowych wyborow Prezy-
denta Uzbekistanu (art. 96). Ustawa zasadnicza nie przewiduje natomiast mozliwo-
$ci ztozenia z urzedu Prezydenta poprzez zastosowanie procedury impeachmentu.
Prezydent za swoja dziatalno$¢ nie ponosi bowiem ani odpowiedzialnosci politycz-
nej, ani odpowiedzialnosci konstytucyjnej, co jest zreszta cechg charakterystyczng
dla czesci panstw Azji Centralnej — Kazachstanu i Turkmenistanu.

[w:]A. Flisek (red.), Teksty ustaw Becka. Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 25.

10 Kadencje pigcioletnig Prezydenta Uzbekistanu wprowadzono dopiero na mocy nowelizacji Konstytucji z dnia
12 grudnia 2011 roku. W Konstytucji z 1992 roku kadencja Prezydenta wynosita pie¢ lat, ale w wyniku referen-
dum z 27 stycznia 2002 r. wydtuzono jg do siedmiu lat, za czym miato sie¢ opowiedzie¢ 90% obywateli kraju. Zob.
Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 3 RU-305 ot 12 diekabrja 2011 goda O wniesieniji poprawki w stat’ju 90 Konsti-
tuciji Riespubliki Uzbiekistan, http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=2216248&0ONDATE=28.12.2011%20
00#2216403 (data dostepu: 17.06.2015r.), art. 1.
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Konstytucja zakazuje — zgodnie z zasadg incompatibilitas — taczenia urzedu Pre-
zydenta RU z mandatem deputowanego, zajmowaniem jakichkolwiek innych ptat-
nych funkcji czy stanowisk oraz prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 91).

Po uzyskaniu przez Uzbekistan niepodleglosci w 1991 roku powszechne wy-
bory prezydenckie byly przeprowadzane w tym kraju czterokrotnie i kazdorazowo
Prezydenta wybierano juz w pierwszej turze glosowania. Byt nim zawsze ten sam
kandydat — Istam Karimow. Dziato si¢ tak, pomimo ze w mys$l uregulowan konsty-
tucyjnych ,,ta sama osoba nie moze petnic¢ funkcji Prezydenta Republiki Uzbekistan
wiecej niz dwie kadencje pod rzad” (art. 90). W pierwszych wyborach prezydenc-
kich, ktore odbyly si¢ w dniu 29 grudnia 1991 roku Istam Karimow otrzymat 86%
glosow. Jego jedyny kontrkandydat — Muhammad Solich zdobytl wowczas 12,5%
glosow. W kolejnych wyborach, przeprowadzonych w dniu 9 stycznia 2000 roku
wedlug oficjalnych danych Istam Karimow uzyskat 91,9% gloséw, dystansujac
miazdzacg przewagg ponownie tylko jedynego kontrkandydata M. Dzalatowa!'l.
W trzecich z kolei wyborach prezydenckich w dniu 23 grudnia 2007 roku urzedu-
jacy Prezydent Uzbekistanu otrzymat 90,77% glosow przy frekwencji wynoszace;j
90,6% uprawnionych do glosowania. W wyborach tych wystartowali jeszcze trzej
inni kandydaci: Asliddin Rustamow, Diloram Taszmuchamedowa i Akmal Saidow.
Natomiast w wyborach prezydenckich, ktore odbyty si¢ w dniu 29 marca 2015 r.
Istam Karimow otrzymat 90,39% gloséw. Drugie miejsce zajat kandydat Partii De-
mokratycznej Akmal Saidow, ktory zdobyt 3,08% glosow, kandydat Partii Ludowo-
Demokratycznej Hotamzon Ketmonow uzyskat 2,92% glosdéw i na ostatnim miejscu
z wynikiem 2,05% uplasowat si¢ kandydat Partii Socjal-Demokratycznej ,,Adolat”
Narimon Umarow. Frekwencja wyborcza wyniosta 91,08% uprawnionych do gloso-
wania. W wyborach w 1994 i1 2000 roku kandydature Karimowa zgtosita ,,partia wila-
dzy” — Ludowo-Demokratyczna Partia Uzbekistanu, za§ w wyborach w 2007 roku
— Liberalno-Demokratyczna Partia Uzbekistanu, ktora tak jak wszystkie pozostate
partie, majace reprezentacjc w Olij Madzlisie tworzy koncesjonowana opozycje.
We wszystkich wyborach prezydenckich w Uzbekistanie zachodni obserwatorzy,
w tym OBWE wskazali na liczne naruszenia i nieprawidtowosci, w zwigzku z czym
nie zostaly one uznane za wolne i demokratyczne'.

Konstytucja Uzbekistanu przyznaje Prezydentowi rozlegte kompetencje, ktore
mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych obszarow: w stosunku do parlamentu,
w stosunku do rzadu, w dziedzinie polityki zagranicznej, w zakresie obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa, uprawnienia wobec innych organdéw panstwowych oraz
tradycyjne uprawnienia glowy panstwa w stosunkach wewnetrznych.

1 T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw..., op. cit., s. 489 i 503.

12 Sz. Achmadzonow, Jest' li szans pobiedit’ I. Karimowa na wyborach w Uzbiekistanie?, http://www. centrasia.
ru/newsA.php?st=1191488340 (data dostgpu: 16.06.2015 r.); Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Taszken-
cie, Wybory prezydenckie w Republice Uzbekistanu, http://www.taszkent.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/O
0015_04_01_wybory_prezydenta_ru (data dostepu: 04.07.2015.).
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W zakresie stosunkéw z parlamentem Prezydent Uzbekistanu posiada bardzo
szerokie uprawnienia, ktdére obejmuja: prawo inicjatywy ustawodawczej, podpisy-
wanie ustaw i zarzadzanie ich ogloszenia, prawo weta zawieszajacego, zwotywania
posiedzen nadzwyczajnych obydwu izb Olij Madzlisu, prawo do zwracania si¢ z ore-
dziem do Olij Madzlisu oraz prawo rozwigzania parlamentu. Prezydent ma rowniez
istotny wptyw na sktad Senatu.

Prezydent Uzbekistanu posiada duze mozliwosci uczestnictwa w procesie usta-
wodawczym, poniewaz moze on bra¢ udzial w posiedzeniach Izby Ustawodawczej
i Senatu Olij Madzlisu, a takze ich organow — kengaszy, komitetow i komisji, a to
w praktyce oznacza, ze moze on uczestniczy¢ nie tylko w inicjowaniu projektow
ustaw, ale i w procesie ich tworzenia. Podczas rozpatrywania projektow ustaw Pre-
zydent ma bowiem mozliwo$¢ zabrania glosu i zgloszenia swoich uwag (art. 811 83).
Do tego Prezydent moze zwotywac posiedzenia nadzwyczajne Izby Ustawodawczej
1 Senatu Olij Madzlisu, a jego projekty ustawodawcze sg rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci'.

Konstytucja nadaje Prezydentowi uprawnienia zwigzane z podpisywaniem
i oglaszaniem ustaw (art. 93 ust. 17). Zgodnie z art. 84 ustawa przyjeta przez oby-
dwie izby Oliy Majlis jest przedktadana Prezydentowi do podpisu w terminie 10 dni.
Prezydent moze w ciggu 30 dni od otrzymania tekstu ustawy podpisac jg i zarzadzi¢
jej ogtoszenie lub odesta¢ ustawe ze swoimi uwagami do Olij Madzlisu w celu jej
powtdrnego rozpatrzenia, realizujac w ten sposob prawo do zastosowania weta za-
wieszajacego. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Izbe Ustawodawcza i Senat
Olij Madzlisu, Prezydent ma 14 dni na jej podpisanie.

Prezydent Uzbekistanu ma znaczacy wptyw na sktad Senatu, poniewaz wybiera
on 16 jego czlonkéw sposréd obywateli cieszacych si¢ wyjatkowym autorytetem,
posiadajacych duze doswiadczenie zawodowe lub zastuzonych w dziedzinie nauki,
literatury i sztuki oraz innych sferach dzialalno$ci panstwowej i spotecznej (art. 77).
W tym wypadku — poza wskazaniami Konstytucji — w praktyce liczy si¢ przede
wszystkim orientacja polityczna kandydatow i ich lojalno$¢ wobec obozu prezy-
denckiego. Ponadto na wniosek Prezydenta sposrdd grona senatoréw wybierany jest
Przewodniczacy Senatu i jego zastepcy'®.

Prezydent moze na podstawie art. 93 ust. 7 1 art. 81 Konstytucji zwracac si¢
do Izby Ustawodawczej i Senatu Olij Madzlisu z dorocznym or¢dziem, dotycza-
cym najwazniejszych problemow zycia spoteczno-gospodarczego oraz wewngetrznej
1 zagranicznej polityki panstwa. Aczkolwiek oredzie nie jest wlasciwg inicjatywa
ustawodawcza, to jednak pozwala ono na przedstawienie konkretnych intencji

13 Vide: Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 522-11 ot 29 sientjabrja 2003 goda O Riegtamientie Zakonodatiel'noj pataty
Olij Madzlisa Riespubliki Uzbiekistan (po sostojaniju na 14 maja 2014 goda), http://www.parliam ent.gov.uz/ru/re-
gulations.php (data dostgpu: 19.06.2015 r.), art. 3; Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 523-I ot 29 sientjabrja 2003
goda O Riegtamientie Sienata Olij Madzlisa Riespubliki Uzbiekistan(po sostojaniju na 16 aprielja 2014 goda),
http://www.senat.uz/ru/documents/index.html (data dostepu: 19.06.2015r.), art. 3.

14 Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 523-Il..., op. cit., art. 4.
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i oczekiwan ze strony osrodka prezydenckiego, a takze moze stanowi¢ zapowiedz
przysztych projektow ustawodawczych.

Bardzo waznym instrumentem oddziatywania Prezydenta na Olij Madzlis jest
prawo do przedterminowego skrocenia kadencji obydwu izb parlamentu. Prezy-
dent korzysta z tego prawa po uzgodnieniu swojego stanowiska z Sagdem Konsty-
tucyjnym RU w przypadkach pojawienia si¢ w Izbie Ustawodawczej badz Senacie
nieprzezwyci¢zalnych rozbiezno$ci, zagrazajacych ich normalnemu funkcjono-
waniu, wielokrotnego wydawania decyzji sprzecznych z Konstytucjg lub powsta-
niem nieprzezwyci¢zalnych rozbieznosci pomigdzy 1zbg Ustawodawcza a Senatem,
ktore zagrazaja normalnemu funkcjonowaniu Olij Madzlisu (art. 95). Formuta ,,nie-
przezwyciczalnych trudnoséci” daje w istocie Prezydentowi Uzbekistanu pole do
szerokiej interpretacji i duzej swobody przy podejmowaniu decyzji, dotyczacej
przedterminowego skrocenia kadencji parlamentu. Prezydent moze rowniez rozwia-
za¢ parlament w przypadku, kiedy ten dwukrotnie nie udzieli wotum zaufania desy-
gnowanym przez niego kandydatom na stanowisko premiera (art. 98).

W stosunku do Gabinetu Ministréw Konstytucja nadata Prezydentowi nastepu-
jace uprawnienia: formowanie sktadu rzadu i dokonywanie w nim zmian personal-
nych, przewodniczenie posiedzeniom Gabinetu Ministréw, podejmowanie decyzji
w sprawach nalezacych do kompetencji Gabinetu Ministréw, w tym anulowanie jego
uchwatl i rozporzadzen oraz rozporzadzen premiera, jak rowniez tworzenie i likwi-
dacja za zgoda Olij Madzlisu ministerstw, komitetow panstwowych i innych agend
rzadowych (art. 93 ust. 8, 10-11, 16). Prezydent ma rowniez duzy wptyw na obsadg
personalng aparatu wykonawczego rzadu w terenie, bowiem na wniosek premiera
moze on mianowac i zwalnia¢ hokiméw obwodowych (odpowiednik wojewody)
1 miasta Taszkent, natomiast samodzielnie moze on zwalnia¢ z zaymowanych stano-
wisk hokimow miejskich i rejonowych w przypadku naruszenia przez nich Konsty-
tucji, ustawodawstwa lub popehienia czynow uwlaczajacych honorowi i godnosci
hokima. Decyzje te jednak wymagaja zatwierdzenia ze strony odpowiednich rad de-
putowanych ludowych (art. 93 ust. 15).

Uprawnienia Prezydenta w stosunku do innych organow panstwowych niz Olij
Madzlis i Gabinet Ministrow maja gtownie kreacyjny oraz gwarancyjny i koordy-
nujacy charakter ich dziatalnosci. Kreacyjne kompetencje Prezydenta obejmuja
mianowanie i odwolywanie Prokuratora Generalnego RU oraz przewodniczg-
cego Izby Obrachunkowej, co wymaga jednak zatwierdzenia przez Senat. Prezy-
dent zglasza i przedstawia Senatowi kandydatury na stanowiska przewodniczacych
1 sedziow Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Gospo-
darczego, prezesa Banku Centralnego RU, przewodniczacego Komitetu Panstwo-
wego ds. Ochrony Przyrody oraz powotuje i odwoluje sedziow sagdow obwodowych,
migdzyrejonowych, rejonowych, miejskich, gospodarczych i wojskowych (art. 93
ust. 13-14).
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Kompetencje Prezydenta w dziedzinie polityki zagranicznej obejmuja: repre-
zentowanie panstwa w stosunkach migdzynarodowych, negocjowanie i zawieranie
umow miedzynarodowych, a przy tym gwarantowanie przyjetych w ten sposob zo-
bowigzan, mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych za granica
oraz przyjmowanie listow uwierzytelniajacych od przedstawicieli dyplomatycznych
panstw trzecich (art. 93 ust. 3-5).

Prezydent posiada rozlegte kompetencje w zakresie obronno$ci i bezpieczen-
stwa panstwa. Zgodnie z art. 93 ust. 20 jest on najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych Uzbekistanu, mianuje i dymisjonuje naczelne dowodztwo Sit Zbrojnych
oraz nadaje stopnie w korpusie oficerskim. W przypadkach szczegoélnych, zwigza-
nych z realnym zagrozeniem zewnetrznym, masowym naruszaniem porzadku spo-
tecznego, wielkimi katastrofami, kleskami zywiolowymi i epidemiami, Prezydent
moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy w panstwie lub w jego czesci, ktory nastepnie
musi by¢ zatwierdzony przez parlament w terminie trzech dni. Natomiast w przy-
padku napasci na Uzbekistan lub konieczno$ci wypetnienia zobowigzan sojuszni-
czych Prezydent oglasza stan wojny, co wymaga zatwierdzenia przez parlament
w terminie réwniez trzech dni (art. 93 ust. 18-19). Ze sferg bezpieczenstwa panstwo-
wego zwiazane jest jeszcze jedno uprawnienie Prezydenta, a mianowicie prawo do
organizowania przez niego Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Uzbeki-
stanu, w tym do mianowania i dymisjonowania szefa tych stuzb. To ostanie wymaga
jednak zatwierdzenia przez Senat Olij Madzlisu (art. 93 ust. 24).

W zakresie tradycyjnych uprawnien gtowy panstwa Konstytucja nadata Prezy-
dentowi RU prawo do: decydowania w sprawach obywatelstwa Uzbekistanu, udzie-
lania azylu politycznego, przyznawania orderow, medali i dyplomow panstwowych,
nadawania tytulow kwalifikowanych i honorowych Uzbekistanu oraz stosowania
prawa taski we wszystkich sprawach wobec osdb skazanych przez uzbeckie sady.
Prezydent moze takze wnosi¢ do Senatu Olij Madzlisu swoje uwagi dotyczace przy-
jecia aktow o amnestii (art. 93 ust. 21-23).

W zakresie swoich kompetencji Prezydent wydaje dekrety i rozporzadzenia
(art. 94 Konstytucji). Niektore z nich wymagajg zatwierdzenia przez Olij Madzlis,
jak dekret dotyczacy wprowadzenia stanu wojny lub dekret wprowadzajacy stan wy-
jatkowy na terytorium panstwa lub jego czeSci (art. 93 ust. 18-19 Konstytucji)'s.

5. Nowelizacja Konstytucji z dnia 11 kwietnia 2007 r. wprowadzita istotng
zmiang w przepisie art. 89, odnoszacego si¢ do funkcji i zadan Prezydenta
RU. Na jej podstawie Prezydent Uzbekistanu przestat by¢ szefem wladzy wyko-
nawczej, a zamiast tego umieszczono formule, ze ,,zapewnia on harmonijne funk-
cjonowanie 1 wspoétdziatanie organéw wladzy panstwowej”. Przepis ten formalnie
sprzyjal tworzeniu mechanizméw rownowagi w trojpodziale wladzy, bowiem Prezy-

15 Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 522-I1..., op. cit., art. 26.
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dent przestat by¢ ,,szefem wiadzy wykonawczej”, co wzmocnito pozycje premiera.
Inne przyje¢te wowczas zmiany zwickszyly swobodg Prezydenta w prawie nominacji
i odwotywania hokiméw obwodowych oraz hokimoéw miasta Taszkent, poniewaz
decyzje te nie wymagaly juz zatwierdzenia ze strony odpowiednich rad deputowa-
nych ludowych. Regulacje te w istocie zapewnialy centralizacje wladzy w rekach
Prezydenta Uzbekistanu (art. 89 ust. 15 i art. 102 Konstytucji)'.

Kolejng zmiang normatywng w Uzbekistanie, ktora byta niewatpliwie wyto-
mem w dotychczasowych regulacjach spelniajacych zasadniczo standardy stawiane
panstwom demokratycznym, byto przyjecie przez Olij Madzlis w dniu 25 grudnia
2008 r. ustawy o wniesieniu zmian i uzupetnien do niektorych aktow ustawodaw-
czych Republiki Uzbekistanu w zwigzku z doskonaleniem ustawodawstwa o wybo-
rach. Ustawa ta pozbawita grupy inicjatywne obywateli prawa do zgtaszania swoich
kandydatéw w wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Jedynymi podmiotami
uprawnionymi do zgltaszania kandydatow na urzad Prezydenta Uzbekistanu i depu-
towanych Olij Madzlisu staly sie odtad partie polityczne!”.

Nowelizacja Konstytucji RU przyjeta w dniu 18 wrzes$nia 2011 r. na podstawie
ustawy o wniesieniu zmian i uzupehien do poszczegdlnych artykulow Konstytu-
cji Republiki Uzbekistanu utrzymata dotychczasowe regulacje dotyczace swoistej
»hieodpowiedzialnosci” Prezydenta Uzbekistanu. W przepisie art. 96 przewidziano
bowiem jedynie sytuacj¢ ,,niemoznosci sprawowania urzedu przez urz¢dujacego
Prezydenta Republiki Uzbekistanu”. W takim przypadku jego obowigzki tym-
czasowo przejmuje Przewodniczacy Senatu Olij Madzlisu, zas§ w terminie trzech
miesiecy powinny by¢ przeprowadzone nowe wybory Prezydenta Uzbekistanu. Po-
zostate zmiany dotyczyly korekt w uprawnieniach Prezydenta. Przede wszystkim
przekazywaty mu mozliwo$¢ przewodniczenia na posiedzeniach Gabinetu Mini-
strow Republiki Uzbekistanu, co znaczaco wzmacnialo jego pozycje ustrojowa w re-
lacji z egzekutywa (art. 93 ust. 16)'8.

6. Niezaleznie od regulacji normatywnych (przede wszystkim konstytucyjnych
i ustawowych) o rzeczywistej pozycji ustrojowej kazdego prezydenta decyduja jesz-
cze indywidualne cechy jego osobowosci i posiadane predyspozycje. Wskazuje sig
w tym wzgledzie gtdéwnie na tzw. charyzme, otwartos¢, tatwos¢ komunikowania sig
1 umiejetnosci koncyliacyjne, ktore przektadajg si¢ nie tylko na poziom poparcia

16 Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 3RU-89 ot 11 aprielja 2007 goda O wniesieniji poprawok w stat’i Konstituciji Rie-
spubliki Uzbiekistan (stat'i 89, punkt 15 ctat’i 93, czast’ wtoraja stat’'i 102), http://lex.uz/Pages/G etAct.aspx?lact_
id=1164976&0ONDATE=01.01.2008 00#1165000 (data dostgpu: 20.06.2015r.).

17 Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 3RU-194 ot 25 diekabrja 2008 goda O wniesieniji izmienienij i dopotnienij w nie-
kotoryje zakonodatiel'nyje akty Riespubliki Uzbiekistan w swiazi s sowierszienstwowanijem zakonodatiel'stwa
o wyborach, http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=1421433&ONDATE=01.07.2009% 2000# 1421481
(data dostgpu: 21.06.2015r.).

18 Zakon Riespubliki Uzbiekistan nr 3RU-194 ot 18 aprielja 2011 goda O wniesieniji izmienienij i dopotnienij w ot-
diel'nyje stat'i Konstituciji Riespubliki Uzbiekistan (stat’i 78, 80, 93, 96 i 98), http://www.lex.uz/ pages/GetAct.
aspx?lact_id=1773893&0ONDATE=19.04.2011%00#174322 (data dostepu: 21.06.2015r.).
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spotecznego, lecz rowniez na relacje prezydenta z parlamentem i rzadem. Cechy te
sa pozadane nie tylko w panstwie demokratycznym, zwlaszcza o parlamentarnym
systemie rzadow, lecz majg rowniez istotne znaczenie w systemie autorytarnym, bo-
wiem moga mobilizowac¢ rzagdzonych do akceptacji poczynan wtadzy bez uciekania
si¢ tej ostatniej do rozwigzan sitowych!®, W realiach Uzbekistanu i w ogdle panstw
regionu Azji Centralnej — zgodnie z tradycjami i aksjologig kultury trybalnej — liczy
si¢ jeszcze pochodzenie glowy panstwa i jego usytuowanie w uktadzie etnoregional-
nym i klanowym.

Trybalizm czy wedtug czesci badaczy kultura polityczna wigzi 1 wynikajace
z nich implikacje w zyciu politycznym i spotecznym sg zjawiskiem bardzo charak-
terystycznym dla calego regionu Azji Centralnej. Nie mozna zrozumie¢ kanondéw
polityki uprawianej w panstwach Azji Centralnej oraz wydarzen tam zachodzacych
z pomini¢ciem podziatéw spolecznych, w ktorych najwazniejsza role odgrywaja
nie klasy czy warstwy w rozumieniu europejskim, lecz wspolnoty rodowo-ple-
mienne 1 klanowo-terytorialne. Wyr6znione wspdlnoty taczy genealogia, solidar-
nos$¢ subetniczna i regionalno-plemienna oraz patronacka zaleznos$¢ cztonkow od
elit klanowych. Wybrana ,,demokratycznie” elita rzadzaca jest zréznicowana wedlug
przynaleznosci klanowej. Jej miejsce w hierarchii wladzy decyduje o sferze i zakre-
sie wptywow konkretnych klanéw w kraju i regionie. Wptyw na awans do elit wladz
centralnych, regionalnych i lokalnych majg takie czynniki, jak przynaleznos¢ do
rodu, plemienia i klanu, zajmowana pozycja w strukturach tych wspolnot, lojalnos¢
1 postuszenstwo wobec przywddcow, zas w dalszej kolejnosci kompetencje czy wy-
ksztalcenie. Powszechnymi zjawiskami zwigzanymi z trybalizmem sg klientelizm,
korupcja i nepotyzm?®.

Itam Karimow wywodzi si¢ z klanu samarkandzkiego. Nalezy podkresli¢, ze
jego wybor na stanowisko I sekretarza KC Komunistycznej Partii Uzbekistanu
w dniu 23 czerwca 1989 r. po dymisji Rafika NiSanova poprzedzony byt etapem
negocjacji najbardziej wplywowych przedstawicieli grup regionalnych w elitach
owczesnej wladzy na szczeblu republikanskim i centralnym. Brali w nich udziat ze
strony grupy samarkandzkiej Ismail Dzurabekov i Abdulaziz Kamilov, taszkent-

19 Vide: E. Zielinski, Prezydent Federalny, (w:) S. Sulowski, K. A. Wojtaszczyk (red.), System polityczny Repu-
bliki Federalnej Niemiec, Warszawa 2005, s. 103; A. Turska-Kawa, Przywoédztwo polityczne jako wynik wzajem-
nej relacji migdzy przywddca a jego zwolennikami, (w:) M. Hartlinski (red.), Przywédztwo polityczne w Polsce
i na $wiecie, Olsztyn 2013, s. 55-71; P. Zukiewicz, Instytucja prezydenta czy przywédztwo prezydenckie — préba
rozstrzygniecia dylematu, (w:) Ibidem, s. 86-87; J. Wiatr, Przywddztwo polityczne: studium politologiczne, £6dz
2008, s. 67-90; E. Marciniak, Kompetencje przywodcy politycznego, (w:) T. Bodio (red.),Przywédztwo polityczne,
Warszawa 2001, s. 98-109; P. Zukiewicz, Przywédztwo polityczne: teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 182-183.

20 T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki (na przyktadzie panstw Azji Centralnej), (w:) T. Bodio, W. Ja-
kubowski, A. Wierzbicki (red.), Transformacja spoteczenstwa i wladzy w postradzieckiej Azji Centralnej: studia
i rozprawy, Puttusk 2008, s. 152-162; N.K. Aalijewa, Politiczieskije prociessy w Kyrgyzstanie i drugich stranach
Cientralnoj Aziji — miezdu tradicijej i modiernizacijej, (w:) A.K. Dzusupbekov, W. Jakubowski, P. Zatgski (red.),
Kirgistan: problemy kulturowe i spoteczno-polityczne. Kyrgyzstan: kul'turnyje i social’no-politiczieskije probliemy,
Biszkek — Warszawa 2011, s. 335-347; P. Zatgski, Kultura polityczna wiezi w Azji Centralnej, Warszawa 2011,
s. 45-48; idem, Regionalizm, klientelizm i klanowo$¢ jako podstawy kultury politycznej w Uzbekistanie, (w:)
Transformacja spoteczenstwa..., op. cit., s. 281-285.
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czyk Sukurulla Mirsaidov oraz przedstawiciel grupy ferganskiej — Rustam Achme-
dov. Karimow spelnial podstawowe kryteria postawione przez negocjujacych, tzn.
mial wylacznie lokalng wowczas legitymizacje, nie byl prorosyjski i gwarantowat
zachowanie, a nawet wzrost znaczenia powigzan nieformalnych. Po nominacji Kari-
mow oparl polityke kadrowa o wlasng grupe samarkandzka, jak rowniez taszkencka
i w pewnej czesci ferganska, chociaz bez kadr z Namanganu i Andizanu. Po pierw-
szych powszechnych wyborach prezydenckich Istam Karimow nominowat swo-
jego konkurenta Sukurulle Mirsaidova na stanowisko Wiceprezydenta Uzbekistanu
i realizowat polityke balansu miedzy grupa samarkandzka a taszkencka, wspotkon-
trolujac takze t¢ ostatnig. W pierwszych latach urzedowania Karimowa rolg szarej
eminencji spetiat Ismail Dzurabekov, wychowany w tej samej mahalli (wspolnota
sasiedzka liczaca 500-1000 gospodarstw domowych) Samarkandy co Prezydent Uz-
bekistanu. Chociaz oficjalnie Istam Karimow potgpia trybalizm i uklady klanowe,
to jednak jest on ,,zmuszony” do prowadzenia polityki balansu migdzy czotowymi
grupami Uzbekistanu, czego widocznym dowodem sg dymisje i nominacje, zwlasz-
cza te z 2002 i 2003 r. W ich wyniku Samarkandzczyk Suprjat Mirzojew objat sta-
nowisko premiera, za$ wicepremierem rzadu zostal Taszkentczyk Alisher Azizhojev.
Najblizsi wspotpracownicy Prezydenta, ministrowie i ich aparat sg dobierani zawsze
wedle przynaleznosci klanowej?'.

7. System rzadow w Uzbekistanie od czasu wejscia w zycie Konstytucjiz 1992 1.
jest zblizony do systemu rzadow prezydenckich (chociaz pod wzgledem formalnym
nie brakuje mu rowniez cech systemu semiprezydenckiego), ze wskazaniem jednak
na bardzo silng pozycj¢ glowy panstwa, co moze go kwalifikowaé nawet do sys-
temu superprezydenckiego?. W konstrukcjach ustrojowych panstw Azji Centralnej
i w ogodle obszaru WNP jest wiele kompilacji i mutacji oraz sg widoczne przemie-
szania rozwigzan wilasciwych zarowno dla parlamentarnego systemu rzadow, jak
i prezydenckiego systemu rzadéw. Wzorem byly gltéwnie rozwigzania stosowane
w panstwach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, kompilowane w ré6znych
i nie do konca przemyslanych proporcjach. Dlatego tez w przypadku panstw tego
regionu z uwagi na skale odrebnosci wiele poje¢ wiasciwych dla klasycznych mo-
deli systemu rzadow moze budzi¢ zastrzezenia i watpliwosci, a nawet nie znajdowac
odniesienia®.

21 T. Bodio, P. Zatgski, Elity wtadzy w Azji Centralnej: tradycja — modernizacja — etnopolityka, Warszawa 2008,
s. 153-154; P. Zategski, Regionalizm..., op. cit., s. 285-302.

22 Jednoznaczne okreslenie systemoéw politycznych panstw powstatych na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego
po jego rozpadzie moze niekiedy sprawia¢ spore trudnosci z uwagi na niemate odstepstwa od systeméw modelo-
wych, na co uwage zwracajg w polskiej literaturze naukowej m.in. prof. Andrzej Antoszewski i prof. Bozena Dzie-
midok-Olszewska. Vide: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspoétczesnej Europy, Warszawa 2007,
s. 189-192; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin
2003, s. 126-129.

23 J. Szymanek, Systemy rzadéw w krajach WNP: metodologia badan ustrojowo-poréwnawczych, (w:) T. Bodio
(red.), Przywodztwo, elity i transformacje w krajach WNP, Warszawa 2010, s. 247-250, 262-275.
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System rzadow w niepodleglym Uzbekistanie wyrost z jednej strony na bazie
autorytarnej tradycji oraz kultury wodzowskiej i trybalnej spoteczenstwa Uzbeki-
stanu i w ogole calego regionu Azji Centralnej, a z drugiej strony — z potrzeby sil-
nego os$rodka kierowniczego, niezbednego do dokonania kontrolowanych przemian
ustrojowych oraz skutecznego przeciwstawienia si¢ ekstremizmowi i fundamen-
talizmowi islamskiemu. Waznym elementem uzbeckiej transformacji ustrojowej
stata si¢ personifikacja polityki i ciggto$¢ wtadzy. Sam urzgdujacy nieprzerwanie od
marca 1990 r. Prezydent Istam Karimow stwierdzil, ze ,,...w naszym kraju moze
by¢ albo demokracja, albo porzadek. Ja wybieram to drugie”. Szukajac ideolo-
gicznej podbudowy swoich dziatan Istam Karimow skoncentrowat si¢ na jednosci
i jednomyslnosci, ktora jest ,,najwickszym obywatelskim obowigzkiem”.** Po wy-
borach prezydenckich w grudniu 1991 r. Karimow nie ukrywat juz swoich intencji
do centralizacji wtadzy. W latach 1992-1993 rozbil on prawie catkowicie opozycje
polityczng i ostabit ruchy religijne, uzyskujac w ten sposob niezagrozong pozycje
w Uzbekistanie. Czolowi przedstawiciele opozycji demokratycznej, przede wszyst-
kim z partii ,,Erk” i ,,Birlik” badz wyjechali za granice, badZz odbywajg dtugolet-
nie wyroki pozbawienia wolno$ci w uzbeckich zaktadach karnych. Liczba wigzniow
politycznych jest oceniana na 7-10 tys. Natomiast najbardziej radykalna i ekstre-
mistyczna cz¢$¢ opozycji, jak Islamski Ruch Uzbekistanu (IRU) zdecydowata si¢
na walke zbrojng i zamachy terrorystyczne. Przeciwko wladzom Uzbekistanu IRU
oglosita nawet §wietg wojne — dzihad. W Olij Madzlisie zasiadaja poza przedsta-
wicielami partii proprezydenckich wytacznie przedstawiciele tzw. konstruktywne;j
opozycji, co w istocie oznacza opozycj¢ koncesjonowang i w petni kontrolowang?®.

Wszelkie przejawy buntu przeciwko wladzy sa natychmiast thumione przez sity
bezpieczenstwa. Do najbardziej krwawych wydarzen doszto w maju 2005 r. w An-
dizanie, gdzie pokojowe protesty spoteczne przeciwko polityce Prezydenta zostaty
stltumione przy uzyciu wojska pod pozorem walki z ekstremizmem islamskim. Zgi-
nety 1 odniosty wowczas rany setki demonstrantow, chociaz wedtug oficjalnej wersji
rzadowej tylko 169 — gtownie ,,bandytow”. Wielu ludzi w obawie przed represjami
uciekto tez do Kirgistanu®®. Prezydent stat si¢ nie tylko nickwestionowanym przy-
wodcg w panstwie, ale rowniez kreuje si¢ na lidera catej poradzieckiej Azji Cen-
tralnej, czego uzasadnieniem ma by¢ potencjal demograficzny, gospodarczy oraz
historia Uzbekistanu. Nad prawidlowym wizerunkiem przywodcy czuwa zreszta

24 I. Karimow, Uzbekistan na progu XXI wieku, Warszawa 2001, s. 113-117; L. Roszyk, Transformacja uzbecka:
przetom czy kontynuacja, (w:) Uzbekistan..., op. cit., s. 175-176.

25 G.R. Capisani, Nowe panstwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 130-134; S. Zapasnik, ,Walczacy islam” w Azji
Centralnej, Wroctaw 2006, s. 99-112; A. Bielewicz, Istam Karimow: najbardziej krwawy z satrapow, http://www.
psz.pl/117-polityka/islam-karimow-najbardziej-krwawy-sposrod-satrapow (data dostepu: 28.10.2015r.).

26 A. Zamarajewa, Masakra w Andizanie — miedzy bieda, dyktaturg a rywalizacjg klanowa, (w:) Transformacja spo-
teczenstwa..., op. cit., s. 105-119.
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Panstwowy Komitet ds. Prasy, ktory w rzeczywisto$ci sprawuje funkcje cenzorskie,
chociaz Konstytucja gwarantuje wolnos¢ srodkow masowego przekazu (art. 67)*.

Konstytucja z 1992 roku mimo formalnego podziatu wladzy wyraznie usta-
nawia — jak wyzej juz wskazano — dominacj¢ wladzy wykonawczej w systemie
organdw panstwowych Uzbekistanu. Powotanie Gabinetu Ministrow nalezy do Pre-
zydenta, chociaz jego decyzja o desygnacji szefa rzadu musi uzyskac zgodg Olij Ma-
dzlisu. Dwukrotne odrzucenie prezydenckiej kandydatury na stanowisko premiera
daje gtowie panstwa mozliwos¢ przedterminowego skrocenia kadencji parlamentu.
Prezydent poprzez prawo przewodniczenia posiedzeniom Gabinetu Ministrow
w rzeczywisto$ci ma decydujacy wptyw na jego decyzje. Konstytucja powierza Pre-
zydentowi szerokie uprawnienia kreacyjne w stosunku do organow wiadzy wyko-
nawczej 1 administracji oraz rol¢ kierowania ich pracg i zapewnienia harmonijnego
wspotdziatania.

Prezydent Uzbekistanu posiada takze szersze uprawnienia wobec parlamentu,
niz wystgpujace w typowych wspotczesnych systemach prezydenckich. Posiada
on bowiem prawo inicjatywy ustawodawczej, mozliwos¢ zwolywania sesji nad-
zwyczajnych izb Olij Madzlisu i uczestnictwa w ich pracach, prawo weta ustawo-
dawczego, promulgacji ustaw i wreszcie rozwigzania parlamentu. Nalezy jeszcze
podkresli¢, ze sktad parlamentu, na ktory Prezydent ma istotny wplyw poprzez ist-
niejacy system partyjny oraz mozliwosci kreacyjne w stosunku do Senatu, daje mu
gwarancje lojalnosci politycznej i prawie nieograniczone mozliwosci wptywania
na proces ustawodawczy. Sam Prezydent z kolei nie odpowiada politycznie i konsty-
tucyjnie, a jego ,,zabezpieczeniem” po zakonczeniu kadencji jest przewidziane przez
Konstytucje stanowisko dozywotniego cztonka Senatu Olij Madzlisu®®. Dlatego tez
niezaleznie od regulacji normatywnych, ktore i tak nalezy postrzega¢ jedynie za po-
zornie spetniajace standardy demokratyczne i gwarantujace pluralizm polityczny,
funkcjonujacy realnie w Uzbekistanie system rzadéw nalezy zakwalifikowa¢ jako
autorytarny i to ze wskazaniem, ze jest to tzw. twardy autorytaryzm.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace ewolucji pozycji ustrojowej
Prezydenta Uzbekistanu w latach 1990-2015 mozna stwierdzi¢, ze proces zmian
w tym przedmiocie byt raczej typowy dla regionu panstw Azji Centralnej, tzn. odby-
wat si¢ pod kontrola osrodka prezydenckiego i stuzyt zapewnieniu glowie panstwa
jak najsilniejszej pozycji ustrojowej w stosunku do pozostalych naczelnych orga-
néw panstwa. W ewolucji pozycji ustrojowej Prezydenta zaznaczyly si¢ wyraznie
trzy etapy. Pierwszy etap otworzylo ustanowienie instytucji Prezydenta RU w marcu
1990 r., za$ zakonczyto wejscie w zycie Konstytucji z dnia 8 grudnia 1992 r. Pre-
zydent poczatkowo uzyskat niewielki zakres uprawnien i do tego nie byty one pre-
cyzyjnie rozdzielone w odniesieniu do Prezydium Rady Najwyzszej, ktora nadal

27 J. Adamowski, Srodki masowego przekazu, (w:) Uzbekistan..., op. cit., s. 161-164.
28 J. Szukalski, System konstytucyjny Uzbekistanu, Warszawa 2014, s. 86.
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pemita funkcje glowy panstwa. Dopiero nowelizacja Konstytucji Uzbeckiej SRR
z dnia 8 listopada 1990 r. nadata Prezydentowi znacznie szersze uprawnienia, bo-
wiem stal si¢ on szefem wladzy wykonawczej. Drugi etap zapoczatkowata nowa
Konstytucja, ktora przyznata Prezydentowi funkcje glowy panstwa i szefa wladzy
wykonawczej. Do tego Prezydent otrzymat szeroki zakres kompetencji, a nikte moz-
liwosci jego odwotania sprawity, Ze stal si¢ on praktycznie nie tylko politycznie, ale
i konstytucyjnie nieodpowiedzialny.

Nowelizacja ustawy zasadniczej z dnia 7 kwietnia 2007 r. uchylajac funkcje
szefa wladzy wykonawczej w jej miejsce wprowadzita formute, ze Prezydent za-
pewnia harmonijne funkcjonowanie i wspotdziatanie organow wladzy panstwowe;j.
Aczkolwiek byta to zmiana istotna i formalnie nalezy ja uzna¢ za poczatek trzeciego
etapu, to nie wptyne¢ta ona juz znaczaco na zachowanie przez Prezydenta Uzbeki-
stanu silnej pozycji ustrojowej, ktora zostata wlasciwie ugruntowana od wejscia
w zycie Konstytucji z 1992 r. Autorytarny styl sprawowania wladzy przez Istama
Karimowa, spacyfikowanie opozycji i prowadzona przez niego polityka umiejet-
nego balansu migdzy grupami klanowymi w panstwie stwarza dodatkowe mocne
przestanki utrzymania silnej pozycji ustrojowej przez Prezydenta Uzbekistanu.
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Ewolucja pozycji ustrojowej Prezydenta Uzbekistanu w latach 1990-2015

THE EVOLUTION OF THE POSITION OF PRESIDENT
OF UZBEKISTAN IN THE PERIOD BETWEEN 1990 AND 2015

The institution of the president of Uzbekistan was established by the revision
of the Constitution of Uzbek SRR from March 24th, 1990. Initially the president
exercised typical functions of the head of state. The constitutional position of the
president was significantly strengthened by the Constitution of Uzbekistan from
December 8th, 1992, which gave him powers both as head of state and head of
government. Although the constitutional revision accepted on April 11th, 2007
deprived the president of the position of the head of government, it did not have
any great impact on maintaining his present strong constitutional position. Apart
from the wide scope of his competence the significant indication of the president’s
constitutional position is the fact that he may not be removed from office before
expiry of a current term. Thanks to this, he is actually neither politically nor
constitutionally responsible. The evolution of the constitutional position of the
president was influenced by the personality and pragmatism of actions of Islam
Karimov, who has now been the President for over 25 years. He has managed to
create a de facto authoritarian system in Uzbekistan, though formally under the guise
of democracy.

Keywords: Uzbekistan, president, constitution, constitutional position,

competence
Stowa kluczowe: Uzbekistan, konstytucja, pozycja ustrojowa, kompetencje
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