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INSTYTUCJA PREZYDENTA
NADDNIESTRZANSKIEJ REPUBLIKI MOLDAWSKIEJ

1. Wprowadzenie

Budowa panstwowosci w Naddniestrzu spowodowata takze koniecznosé
utworzenia instytucji glowy panstwa'. Poczatkowo funkcje te sprawowat Prze-
wodniczacy Naddniestrzanskiej Moldawskiej SRR. Pierwszym aktem prawnym re-
gulujacym status glowy panstwa w Naddniestrzu byta ustawa z dnia 5 marca 1991 r.
,,O statusie Przewodniczacego Naddniestrzanskiej Motdawskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej”. Urzad Prezydenta pojawit si¢ wraz z przyj¢ciem Konstytucji
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej z dnia 2 wrzes$nia 1991 roku?. Pierwsze
wybory powszechne odbyly sie¢ w dniu 1 grudnia 1991 roku?®. 22 grudnia 1991 r.
urzad Przewodniczacego zostat przemianowany na urzad Prezydenta. Jego status na-
dal okreslata Konstytucja z 1991 roku i nie r6zni si¢ on od statusu Przewodnicza-
cego Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Prezydent, jako glowa panstwa,
byt gwarantem przestrzegania Konstytucji i ustaw, praw i wolno$ci obywateli, nie-
zaleznie od narodowosci, przyjmowal niezbedne $rodki w celu ochrony suwerenno-
$ci republiki, jej integralno$ci terytorialnej. Uprawnienia Prezydenta byty okre$lone
w dziale 9 ,,Prezydent Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej” (art. 80-85).
Konstytucja Naddniestrza z 1991 roku przewidywata takze istnienie urzedu Wice-
prezydenta. Wiceprezydent wybierany byl wraz z Prezydentem. Urzad ten zostat

1 O rozwoju instytucji prezydenta patrz szerzej np.: bory babuposuy Anumos, ,OnbiT 3apybexHbix CTpaH B
BOMPOCax B3avMOOTHOLLEHWUI Npe3naeHTa 1 npaeuTenscTBa’, Bonpockl coBpemeHHow opucnpyaeHuum 2015, H
47; MapuHa MepxupoBHa Txapkaxo, ,3apoxaeHve 1 pasBuTUe MHCTUTYTa NPe3NAEHTCKOM BNacTy B 3apyBexHbIX
cTpaHax”, BecTHuk Appireickoro rocyaapcTBeHHoro yHuepcuteTa. Cepust 1: PervoHoBefeHue: dunocodus,
NCTOPWS, COLIMONOTUS, opUCTpYAEeHLMS, nonuTonorus, Kynetyponorns 2007, H 1.

2 KoHcTtuTyums MpupaHectposckon Monaasckon Pecnybnuku ot 2 ceHTs6ps 1991 .

3 W pierwszych wyborach prezydenckich przeprowadzonych 1 grudnia 1991 roku Prezydentem Naddniestrza zo-
stat . N. Smirnow, ktéry otrzymat 65,5 procent gtoséw. 26 grudnia 1996 roku odbyty sie wybory Prezydenta Nad-
dniestrza, w ktérych ponownie zwyciezyt |. N. Smirnow zdobywajgc 71,94 procent gtoséw. W grudniu 2011 roku
Prezydentem Naddniestrza zostat E.W. Szewczuk, wybrany w drugiej turze wigkszos$cig 73,88 procent gtosow.
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utrzymany takze w Konstytucji Naddniestrza z 1995 roku. Zlikwidowany zostat do-
piero w wyniku zmiany Konstytucji z dnia 30 grudnia 2011 roku.

Na przetomie lat 1993-1995 trwaly prace na nowa Konstytucja Naddniestrza.
Nowa Konstytucja Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej przyjeta zostata w re-
ferendum z dnia 24 grudnia 1995 roku®. Wraz z nowa Konstytucja status ustrojowy
Prezydenta Naddniestrza zostalt wzmocniony. W zgodzie z nowa Konstytucja Nad-
dniestrze stato si¢ republika o prezydenckiej formie rzadow. Pod koniec 2011 roku
wprowadzone zostaly kolejne wazne zmiany w postaci wyodrebnienia rzadu jako
najwyzszego organu wiadzy wykonawczej. Przedmiotem niniejszego artykutu jest
przedstawienie pozycji ustrojowej Prezydenta Naddniestrza.

2. Funkcje ustrojowe Prezydenta Naddniestrza

Obowigzujaca Konstytucja Naddniestrza z 1995 roku okresla status Prezydenta
w systemie organow wiladzy panstwowej jako gtowe panstwa. Naddniestrze stanowi,
co wprost wyraza Konstytucja, republike prezydencka. W zwiazku z przyjeciem za-
sady podziatu wladzy Prezydent dziata niezaleznie od wtadzy ustawodawczej i sg-
downiczej. Ze statusem glowy panstwa powiagzane zostaty istotne funkcje ustrojowe
natozone na Prezydenta Naddniestrza. Prezydent Naddniestrza jest gwarantem Kon-
stytucji 1 ustaw Naddniestrza, praw i wolno$ci czlowieka i obywatela, zapewnia
doktadne wykonywanie Konstytucji i ustaw. W ustanowionym Konstytucja trybie
podejmuje on dzialania w celu ochrony suwerennosci republiki, jej niepodlegtosci
1 integralno$ci terytorialnej, zapewnia zgodne funkcjonowanie i wzajemne dziata-
nie wszystkich organéw wiadzy panstwowej. Prezydent, wykonujac swoje ustro-
jowe funkcje powinien dziata¢ w granicach swoich konstytucyjnych uprawnien.
Jednakze ze wzgledu na model ustrojowy przyjety w Naddniestrzu, moze takze po-
dejmowacé dziatania, ktore nie sg wyraznie przewidziane w Konstytucji Naddnie-
strza. Funkcje ustrojowe glowy panstwa stanowia wiec, oprocz wskazania, w jakim
duchu powinny by¢ wykonywane, uprawnienia wyraznie przyznane Prezydentowi
przez Konstytucje, takze samoistng podstawe do dziatania dla naddniestrzanskiej
glowy panstwa. Rowniez przyznana Prezydentowi funkcja arbitra migdzy organami
wladzy znaczgco wzmacnia status ustrojowy. Jako arbiter Prezydent moze wykorzy-
stywa¢ procedury pojednawcze dla rozstrzygania sporow migdzy organami wladzy
wykonawczej 1 administracji Naddniestrza. W sytuacji nieosiagniecia zgodnej de-
cyzji moze on skierowaé rozstrzygnigcie sporu do rozpatrzenia przez odpowiedni
sad®. Uprawnienia Prezydenta wymienione w Konstytucji Naddniestrza sa preroga-
tywami osobistymi gtowy panstwa. W Naddniestrzu nie przyjeto bowiem instytucji

4 KoHctuTyums MpuaHectposckont Monpasckon Pecnybnuku oT 24 nekabps 1995 .
5 Art. 66 ust. 2 Konstytucji Naddniestrza.
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kontrasygnaty. Zgodnie z Konstytucja Naddniestrza®, Prezydent posiada nietykal-
nos¢’. Status Prezydenta powinna okresli¢ ustawa konstytucyjna. Akt ten jednakze
do tej pory nie zostat uchwalony.

3. Wybér Prezydenta Naddniestrza

Okres kadencji Prezydenta wynosi 5 lat. Jedna i ta sama osoba nie moze zaj-
mowa¢ urzedu Prezydenta dtuzej niz dwie nastepujace po sobie kadencje. Po czym
po przerwie moze ponownie ubiegac si¢ o ten urzad. Prezydentem Naddniestrza
moze by¢ wybrana osoba posiadajaca od co najmniej 10 lat obywatelstwo Nadd-
niestrzanskiej Republiki Motdawskiej®, posiadajgca prawo wyborcze, majaca ukon-
czone 35 lat i stale zamieszkujaca na terytorium Naddniestrza co najmniej 10 lat
do dnia wyborow. Wyboru Prezydenta dokonuja obywatele Naddniestrza na pod-
stawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego w glosowaniu
tajnym’. Tryb przeprowadzenia wyborow Prezydenta okresla Kodeks Wyborczy!'.
Prezydent wybierany jest w wyborach wedlug systemu wickszosci bezwzgledne;.
Ustawodawca okreslil, ze wybory odbywaja si¢ w druga niedzielg grudnia roku,
w ktorym konczy si¢ kadencja''. Ustawodawca ustalil, Ze rezultaty wyboroéw sa ogta-
szane przez Centralng Komisje Wyborczg nie pozniej niz 5 dni od dnia wyborow.
Wybranym zostaje kandydat, ktory otrzymat wigcej niz potowe glosow wyborcow
bioracych udziat w wyborach, przy czym dla wazno$ci wymagany jest udzial po-
nad potowy 0s6b znajdujacych si¢ w spisie wyborcow!2. Jezeli zaden z kandydatow
nie uzyskal wymaganej wigkszosci gltosoéw, przeprowadza si¢ druga ture wyborow,
w ktorej nie obowigzuje wymog uczestniczenia co najmniej 50 procent znajdujacych
si¢ w spisie wyborcéw. Ponowne glosowanie odbywa si¢ w ciagu 14 dni od dnia
I tury glosowania. W II turze wyboréw na Prezydenta zostaje wybrany ten kandydat,

6 Zob. Art. 59 Konstytucji Naddniestrza.

7 Whiosek o pozbawienie nietykalnosci oséb zajmujacych urzad Prezydenta i oséb, ktore zakonczyty wykonywa-
nie swoich uprawnien, rozpatrywane sg przez Rade Najwyzszg na wniosek Prokuratora Naddniestrza, do kto-
rego dotgcza sie materiaty, potwierdzajgce jego zasadno$¢. Wniosek Prokuratora Naddniestrza i zatgczone do
niego materiaty przekazywane sg w celu otrzymania konkluzji i przygotowania tego wniosku do rozpatrzenia
przez Rade Najwyzsza, do odpowiedzialnego komitetu (komisji), wyznaczony przez Przewodniczgcego Rady
Najwyzszej. Na posiedzeniu Rady Najwyzszej stowo dla wytozenia istoty sprawy udziela si¢ Prokuratorowi Nad-
dniestrza. Po tym wystepuje przewodniczacy odpowiedzialnego komitetu (komisji). Po sprawozdaniu przewod-
niczgcego odpowiedzialnego komitetu (komisji) gtosu udziela sig osobie, w sprawie ktérej rozpatruje sie wniosek
o pozbawienie nietykalnosci. Wymagana jest kwalifikowana wiekszo$¢ od ustanowionej liczby deputowanych
Rady Najwyzszej (Art. 119" Regulaminu Rady Najwyzszej).

8 Cenzus obywatelstwa wobec kandydata na urzad gtowy panstwa pojawit si¢ w 2000 roku (21 mioHst) w wyniku
zmiany Konstytuciji.

9 Art. 60 Konstytucji Naddniestrza.

10 3akoH oT 9 aBrycrta 2000 r. ,M36upatenbHbii kogekc MNMpuaHecTpoBckon Monaasckor Pecnybnukun’; Przed jego
uchwaleniem tryb wyboréw prezydenta okreslat KOHCTUTYUMOHHBIN 3akoH oT 2 okTabps 1996 r. N 13-K3 ,0
BblGopax npesunaeHTa MpuaHecTposckon Monaasckon Pecnybnnku”.

11 W przypadku wyboréw przedterminowych w drugg niedziele miesigca, po uptywie trzech miesigcy od przedter-
minowego zakonczenia kadencji. Przy tym nie sg one przeprowadzane, jezeli do zwyktych wyboréw pozostato
mniej niz 6 miesiecy (Art. 122 Kodeksu wyborczego).

12 Art. 127 Kodeksu wyborczego.
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ktory otrzymat wigksza liczbe gtoséw niz kontrkandydat. Pod warunkiem, ze otrzy-
mat wigcej gtoséw niz liczba tych, ktore padty przeciw obu kandydatom. Jezeli obaj
kandydaci otrzymaja taka samg liczbe gloséw, wowczas Prezydentem zostaje ten,
ktory w I turze otrzymal wiecej glosow. Jezeli w 11 turze zrezygnuje kontrkandydat,
i nie bedzie innych kandydatow, to bierze w niej udziat tylko jeden kandydat. Musi
on jednak dla wyboru na Prezydenta otrzymaé co najmniej 50 procent gtoséw wy-
borcow uczestniczacych w II turze's. W przypadku, gdy wybor nie zostal dokonany
Rada Najwyzsza zarzadza powtorne wybory'. Obejmujac urzad Prezydent sktada
narodowi przysiege'®. Sktada ja nie p6zniej niz 30 dni po oficjalnym opublikowaniu
rezultatdw wyborow, w czasie uroczystosci o podniostym charakterze, w obecnosci
deputowanych Rady Najwyzszej, przedstawicieli organow wykonawczych i sado-
wych wladzy panstwowej. Prezydent przystepuje do wykonywania swoich obowigz-
kéw z chwila ztozenia przez niego przysiegi i konczy ich wykonywanie po uplywie
kadencji, z chwilg ztozenia przysiggi przez nowo wybranego Prezydenta'®.

Prezydent nie moze zajmowac Zzadnego innego odptatnego urzgdu, prowadzic¢
gospodarczej 1 innej dziatalnosci, z wylaczeniem naukowej, pedagogicznej i innej
tworczej dziatalnosci, wchodzi¢ w sktad organu kierowniczego lub organu nadzor-
czego organizacji komercyjnej, by¢ deputowanym Rady Najwyzszej i innych orga-
néw przedstawicielskich w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej. Prezydent
zawiesza czlonkostwo w partiach politycznych i innych organizacjach spotecznych,
posiadajacych cele polityczne, na caty okres swojej kadencji'’. Uptyw kadencji Pre-
zydenta pociaga za soba zakonczenie petnomocnictw 0sob, bezposrednio podlegtych
Prezydentowi Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Nie dotyczy to przedter-
minowego zakonczenia kadencji, wowczas nastgpuje to bowiem po wybraniu nowej
glowy panstwa!'s,

Wykonywanie uprawnien Prezydenta konczy si¢ przedterminowo w sytuacji do-
browolnej rezygnacji, trwalej niezdolnosci z przyczyn zdrowotnych wykonywania
przynaleznych mu pelnomocnictw, §mierci lub usuni¢cia z urzedu w trybie przewi-
dzianym artykutem 75 Konstytucji Naddniestrza. We wszystkich sytuacjach, kiedy
Prezydent nie jest w stanie wykonywac¢ swoich obowigzkow, czasowo wykonuje
je Przewodniczacy Rzadu do ustania przyczyn, uniemozliwiajacych Prezydentowi

13 Art. 128 Kodeksu wyborczego.

14 Art. 131 ust. 1, 2 i 4 Kodeksu wyborczego; Powtdrne wybory prezydenta odbywajg sig nie pézniej niz cztery mie-
sigce od dnia pierwszych wyboréw albo nie pdzniej niz trzy miesigce od dnia uznania wyboréw za niewazne.
W powtdrnych wyborach nie mogg wzig¢ udziatu kandydaci, z powodu ktérych wybory zostaty uznane za nie-
wazne (lbidem).

15 Tekst przysiegi zgodnie z Konstytucjg brzmi: ,Slubuje sprawujac kompetencje Prezydenta Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej szanowa¢ i ochrania¢ prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela, przestrzegac i broni¢ Kon-
stytucje Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i ustawy Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, broni¢
suwerennosci i niepodlegtosci, bezpieczenstwa i integralnosci panstwa, wiernie stuzy¢ narodowi Naddniestrzan-
skiej Republiki Motdawskiej”.

16 Art. 61 Konstytucji Naddniestrza.

17 Art. 64 Konstytucji Naddniestrza.

18 Art. 66 ust. 3 Konstytucji Naddniestrza.
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wykonywanie swoich obowigzkow, lub do wybrania nowego Prezydenta. Przewod-
niczacy Rzadu, petnigc obowiazki Prezydenta nie ma prawa rozwigza¢ Rady Naj-
wyzszej, a takze wnosi¢ projekt ustawy, przewidujacej zmiany i (lub) uzupehienia
w Konstytucji Naddniestrza. W przypadku przedterminowego zakonczenia kadencji
Prezydenta, wybory prezydenckie przeprowadza si¢ w drugg niedziele miesigca, na-
stepujacego po trzecim miesiacu od daty przedterminowego zakonczenia petnomoc-
nictw Prezydenta.

4. Prezydent Naddniestrza a Rada Najwyzsza

Prezydent zwotuje Rade Najwyzszg na pierwsze posiedzenie nie pdzniej niz
na trzydziesty dzien po oficjalnym opublikowaniu wynikéw wybordw, przy wyborze
nie mniej niz dwoch trzecich ustanowionej liczby deputowanych Rady Najwyzsze;j.
Prezydent otwiera pierwsze posiedzenie Rady Najwyzszej i powierza jego prowa-
dzenie najstarszemu deputowanemu w celu wybrania Przewodniczacego Rady
Najwyzszej w ustanowionym trybie?®. Prezydent moze rozwigza¢ Rade Najwyz-
sza w przypadku trzykrotnego odrzucenia kandydatury Przewodniczacego Rzadu.
Moze, po ponownym wyrazeniu przez Rade Najwyzsza w ciagu trzech miesiecy wo-
tum nieufno$ci Rzadowi, rozwigza¢ Rad¢ Najwyzsza, jezeli nie zdecyduje o odwota-
niu Rzadu. Na tej podstawie Rada Najwyzsza nie moze by¢ rozwigzana w ciaggu roku
po jej wybraniu. Rada Najwyzsza nie moze by¢ rozwigzana od momentu wysuni¢-
cia oskarzenia przeciw Prezydentowi, do przyjecia odpowiedniej decyzji przez Rade
Najwyzsza. Rada Najwyzsza nie moze by¢ rozwigzania w okresie obowigzywania
na terytorium Naddniestrza stanu wojennego lub nadzwyczajnego, a takze w ciagu
sze$ciu miesiecy przed uptywem kadencji Prezydenta®'.

Prezydent Naddniestrza posiada prawo inicjatywy ustawodawczej. Prezydent
ma prawo wprowadzi¢ rezim konieczno$ci ustawodawczej?? przy rozpatrywaniu
najbardziej waznych aktow ustawodawczych, wymagajacych rozpatrzenia i przyje-
cia ich przez Rad¢ Najwyzsza w krotkim czasie*. Po uchwaleniu ustawy przez Radg
Najwyzsza Prezydent w ciggu 14 dni od otrzymania przyjetej przez Rade Najwyzsza
ustawy podpisuje ja i promulguje. Moze jednak zwrdci¢ ustawe do ponownego roz-
patrzenia przez Rade Najwyzsza w catosci lub w czesci®*. W takim przypadku Rada

19 Art. 62 Konstytucji Naddniestrza.

20 Art. 67 ust. 3 Konstytucji Naddniestrza.

21 Art. 76 Konstytucji Naddniestrza.

22 Przy wprowadzeniu tego rezimu Rada Najwyzsza obowigzana jest zawiesi¢ rozpatrywanie innych projektow
ustaw, oprécz wniesionego w rezimie konieczno$ci ustawodawczej. Projekt ustawy, wniesiony przez Prezydenta
w rezimie koniecznos$ci ustawodawczej, musi by¢ rozpatrzony i przyjety lub odrzucony w ustanowionym trybie
na posiedzeniach sesji Rady Najwyzszej w uzgodnionym z Prezydentem czasie.

23 Art. 72 Konstytucji Naddniestrza.

24 W przypadku ustawy finansowej Prezydent ma prawo odrzuci¢ i skierowa¢ do powtérnego rozpatrzenia poszcze-
golne jej artykuty lub sugerowa¢ zmniejszenie $rodkoéw, zatwierdzonych przez Rade Najwyzsza. Odrzucenie
i skierowanie do powtérnego rozpatrzenia niektérych artykutéw, postanowien ustawy finansowej nie jest prze-
szkoda dla jego podpisania i wejscia w zycie.
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Najwyzsza moze ponownie j3 przyja¢, wigkszoscig dwoch trzecich glosow usta-
nowionej Konstytucjg liczby deputowanych Rady Najwyzszej. Ponownie przyjeta
ustawa lub jej czes$¢ jest podpisywana przez Prezydenta w ciggu 7 dni i promulgo-
wana. Prezydent nie moze odrzuci¢ i skierowa¢ do powtoérnego rozpatrzenia przyjete
przez Rad¢ Najwyzsza ustawy konstytucyjne, uzupetienia i zmiany w Konstytu-
cji, a obowigzany jest je podpisac¢ i promulgowac. Prezydent takze nie ma prawa
odrzuci¢ decyzji o przedterminowym rozwigzaniu lokalnych Rad deputowanych
ludowych?.

Prezydent zwraca si¢ z przestaniem do narodu Naddniestrzanskiej Republiki
Motdawskiej, Rady Najwyzszej i periodycznie informuje o najbardziej waznych
sprawach polityki wewngtrznej i zagranicznej republiki, przedstawia Radzie Naj-
wyzszej coroczne sprawozdania o sytuacji w republice i zglasza w celu rozpatrzenia
takie $rodki, ktore uznaje za niezbedne i pozyteczne?.

Oprocz tego Prezydent przedstawia Radzie Najwyzszej szereg kandydatow
na rozne urzedy panstwowe, przyktadowo kandydature na urzad Przewodniczacego
Banku Centralnego. Przedstawia takze Radzie Najwyzszej wniosek o jego odwota-
nie z urzedu. Wazne jest takze, ze Prezydent posiada prawo czasowego powotywa-
nia na wszystkie wakaty, powstate w przerwie migdzy sesjami Rady Najwyzszej,
na urze¢dach panstwowych, powotania, na ktore dokonuje Rada Najwyzsza na wnio-
sek Prezydenta, do obsadzenia tych urzgdow w ustanowionym trybie na najblizszej
sesji?’.

5. Prezydent Naddniestrza a wtadza wykonawcza

Do 2012 roku wladza wykonawcza w Naddniestrzu sprawowana byla przez
Prezydenta?®. W wyniku zmiany Konstytucji pojawit si¢ Rzad® jako odrebny od Pre-
zydenta najwyzszy organ wladzy wykonawczej. Ustawa zasadnicza przewidziata
jednak liczne uprawnienia gtowy panstwa wobec Rzadu. Po pierwsze, Prezydent
powoluje, za zgodg Rady Najwyzszej, Przewodniczacego Rzgdu®, ktory przedsta-

25 Art. 73 Konstytucji Naddniestrza.

26 Art. 63 ust. 5 Konstytucji Naddniestrza.

27 Art. 66 ust. 1 lit. d, fi m Konstytucji Naddniestrza.

28 Zmiany zostaty wprowadzone w 2011 roku, zob.: KOHCTUTYLIMOHHBIN 3akoH MpuaHecTposckon Monaasckoi
Pecnybnuku ot 4 wnions 2011 roga Ne 94-K3WA-V «O BHeceHUM U3MeHeHU U AonosnHeHWn B KoHCTUTyumio
MpupHecTposckoit Monaasckon Pecnybnukny (CA3 11-27).

29 O Rzadzie Naddniestrza zob.: KoHCTUTYLMOHHBIN 3akoH oT 9 Hos6ps 2011 1,0 MpasuTtenscTae MpyuaHecTpoBCKon
Monpasckoi Pecny6nukn”.

30 Art. 76-2 Konstytucji Naddniestrza; Wniosek o kandydaturze Przewodniczgcego Rzadu wnosi sig nie pdézniej
niz w ciggu dwdch tygodni po objeciu urzedu przez nowo wybranego Prezydenta lub po ustgpieniu Rzadu lub
w ciggu dwoch tygodni od dnia odrzucenia kandydatury przez Rade Najwyzsza. Rada Najwyzsza rozpatruje
przedstawiong przez Prezydenta kandydature Przewodniczacego Rzadu w ciggu tygodnia od dnia wniesienia
wniosku z tg kandydatura. Prezydent ma prawo przedstawi¢ jedng i t¢ samg kandydature na urzad Przewodni-
czacego Rzadu nie wigcej niz dwa razy. Po trzykrotnym odrzuceniu przedstawionych kandydatur Przewodnicza-
cego Rzadu przez Rade Najwyzszg Prezydent powotuje Przewodniczacego Rzadu, rozwigzuje Rade Najwyzsza,
z wytaczeniem sytuacji, przewidzianych Art. 76 ust. 3 i 4 Konstytucji Naddniestrza (/bidem).
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wia Prezydentowi kandydatury na urzedy zastepcow Przewodniczacego Rzadu, mi-
nistrow, kierownikow administracji panstwowej miast, rejonéw>!. Na jego wniosek
Prezydent odwotuje takze wymienione osoby*. Rzad moze poda¢ si¢ do dymisji,
ktora przyjmuje lub odrzuca Prezydent. Prezydent moze podjac¢ decyzje o dymisji
Rzadu. Rada Najwyzsza moze wyrazi¢ wotum nieufno$¢ Rzagdowi. Postanowienie
o wotum nieufnosci Rzadowi przyjmuje si¢ dwiema trzecimi gtosow ustanowionej
Konstytucja liczby deputowanych Rady Najwyzszej. Po wyrazeniu przez Rade Naj-
wyzszg wotum nieufnosci Rzadowi, Prezydent ma prawo oglosi¢ dymisje Rzadu
lub nie zgodzi¢ si¢ z decyzja Rady Najwyzszej. W sytuacji, jesli Rada Najwyzsza
W ciggu trzech miesigcy powtornie wyrazi wotum nieufnosci Rzagdowi, Prezydent
ogltasza dymisje Rzadu lub rozwigzuje Rade Najwyzsza. W sytuacji dymisji lub zto-
zenia pelnomocnictw Rzad, na podstawie dekretu Prezydenta, kontynuuje dziatanie
do utworzenia nowego Rzadu*. Rzad jest takze obowigzany do ztoZenia rezygnacji
przed nowo wybranym Prezydentem?®*. Odnosnie biezacej dziatalnos$ci Rzadu to Pre-
zydent okresla podstawowe kierunki polityki wewnetrznej Naddniestrza, ma takze
prawo przewodniczy¢ posiedzeniom Rzadu®. Moze takze uchylaé postanowienia
irozporzadzenia Rzadu w przypadku ich niezgodnos$ci z Konstytucja, ustawami i de-
kretami Prezydenta®. Prezydent zatwierdza takze nagrody panstwowe, ustanawia
honorowe i specjalne tytuty, wrecza nagrody panstwowe, nadaje tytuty honorowe
Naddniestrza, wyzsze wojskowe 1 specjalne tytuly, wyzsze klasy kwalifikacyjne
i rangi klasowe?’.

6. Uprawnienia Prezydenta Naddniestrza w stosunku
do witadzy sadowniczej

Konstytucja Naddniestrza okresla Prezydenta jako gwaranta niezawistosci wia-
dzy sadowniczej*®. Poza tak ogélnie okreslong funkcja Prezydent powotuje dwoch
sedziow Sadu Konstytucyjnego oraz sedzidow innych sadow. Przedstawia Radzie
Najwyzszej kandydatury na urzgdy przewodniczacych sadow: Konstytucyjnego,
Najwyzszego, Arbitrazowego, a takze kandydature na Prokuratora Naddniestrzan-
skiej Republiki Motdawskiej. Wnosi do Rady Najwyzszej wniosek o odwotanie
z urzedu Prokuratora Naddniestrza®. Prezydent posiada takze prawo taski.

31 Art. 76-3 ust. 2 Konstytucji Naddniestrza.

32 Art. 66 ust. 1 lit. g Konstytucji Naddniestrza.
33 Art. 76-8 Konstytucji Naddniestrza.

34 Art. 76-7 Konstytucji Naddniestrza.

35 Art. 66 ust. 1 lit. b Konstytucji Naddniestrza.
36 Art. 76-6 ust. 3 Konstytucji Naddniestrza.

37 Art. 63 ust. 4 Konstytucji Naddniestrza.

38 Art. 80 ust. 4 zd. 1 Konstytucji Naddniestrza.
39 Art. 66 ust. 1 lit. f. Konstytucji Naddniestrza.
40 Art. 63 ust. 2 Konstytucji Naddniestrza.
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7. Uprawnienia Prezydenta Naddniestrza w sferze obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa

Prezydent Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej jest Glownodowodza-
cym Sit Zbrojnych Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej. Jako taki m.in.
powoluje i odwotuje najwyzsze dowodztwo Sit Zbrojnych Naddniestrzanskiej Repu-
bliki Motdawskiej oraz zatwierdza doktryne wojenng Naddniestrza. W sytuacji agre-
sji przeciw Naddniestrzanskiej Republice Moldawskiej lub bezposredniej grozby
agresji, Prezydent Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej wprowadza na tery-
torium Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej stan wojenny i niezwlocznie po-
wiadamia o tym Rade¢ Najwyzsza. Prezydent wystepuje takze do Rady Najwyzszej
o podjecie decyzji o uzyciu Sit Zbrojnych Naddniestrza poza granicami republiki.
Prezydent Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej w okolicznos$ciach i w trybie,
przewidzianym ustawg konstytucyjng O szczegolnych rezimach prawnych*', wpro-
wadza na terytorium Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej lub w niektorych
jej miejscowos$ciach stan nadzwyczajny i niezwlocznie powiadamia o tym Radg Naj-
wyzsza Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej*.

8. Uprawnienia Prezydenta Naddniestrza w sferze stosunkéw
miedzynarodowych

Prezydent sprawuje kierownictwo polityki zagranicznej Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej i okresla jej podstawowe kierunki. Jako gtowa panstwa re-
prezentuje Naddniestrze w stosunkach miedzynarodowych. Prowadzi negocjacje
i podpisuje umowy mi¢dzynarodowe Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej,
podpisuje dokumenty ratyfikacyjne, przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolawcze
przedstawicieli dyplomatycznych. Powotuje i odwotuje, po konsultacji z odpowied-
nimi komitetami i komisjami Rady Najwyzszej, przedstawicieli dyplomatycznych
Naddniestrza w panstwach obcych i organizacjach miedzynarodowych. Prezydent
rozstrzyga takze sprawy obywatelstwa*® i przyznaje azyl polityczny*.

9. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta Naddniestrza

Prezydent moze by¢ usunigty z urzedu przez Rade Najwyzsza tylko na pod-
stawie wysuni¢tego przez nig oskarzenia o zdrade panstwa lub popelienie innego,

41 KoHcTuTyUMOHHBIV 3akoH MpuaHecTposckon Monaasckoi Pecny6nukm ot 10 uonsa 2002 r. ,06 ocobbix NpaBoBbIX
pexumax”.

42 Art. 63 ust. 1, Art. 66 ust. 1 lit. m) i Art. 94 ust. 1 zd. 2 Konstytucji Naddniestrza.

43 O obywatelstwie Naddniestrza zob.: KoHCTUTyuMOHHbI 3akoH ot 10 wons 2002 r. ,O rpaxgaHcTBe
MpuarecTposckon Monaasckon Pecny6nvkn”.

44 Art. 63 ust. 3 Konstytucji Naddniestrza; Szczegétowo uprawnienia Prezydenta w tej sferze okresla: 3akoH ot 31
okT6ps 2006 . «O mexpyHapogHbix goroBopax» i 3akoH oT 14 unions 2004 r. «O gunnomatuyeckon cnyxbte
MpuarecTpoBckont Monaasckon Pecny6nvkuy.
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szczegolnie powaznego przestgpstwa (przestepstw) potwierdzonego opinig Sadu
Najwyzszego o obecnosci w dzialania Prezydenta oznak przestgpstwa i opinig Sadu
Konstytucyjnego o zachowaniu ustanowionego trybu wysuniecia oskarzenia. Inicja-
tywe wysunigcia oskarzenia i usuni¢cia z urzedu Prezydenta rozpatruje si¢ na wnio-
sek nie mniej niz jednej trzeciej ustanowionej Konstytucja liczby deputowanych
Rady Najwyzszej, i przy posiadaniu opinii komisji specjalnej, utworzonej przez
Rad¢ Najwyzsza. Wniosek o usunigciu z urzedu Prezydenta musi by¢ rozpatrzony
przez Rade Najwyzsza nie pozniej niz w terminie dwumiesigcznym od wysuniecia
oskarzenia. Jesli w tym czasie decyzja Rady Najwyzszej nie bgdzie przyjeta, oskar-
zenie uznaje si¢ za odrzucone. Decyzja o usunigciu z urzedu Prezydenta przyjmo-
wana jest nie mniej niz dwiema trzecimi gltoséw ustanowionej Konstytucja liczby
deputowanych Rady Najwyzszej. Taka decyzja oznacza usuni¢cie z zajmowanego
urzedu®.

10. Akty urzedowe Prezydenta

Prezydent Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej wydaje dekrety i roz-
porzadzenia. Posiadaja one moc powszechnie obowigzujaca na obszarze Naddnie-
strza. Jako akty podustawowe musza by¢ one zgodne z Konstytucja i ustawami
Naddniestrza®.

Prezydent Naddniestrza tworzy Administracj¢ Prezydenta?’. Stanowi ona organ
panstwowy, ktory pomaga Prezydentowi w wykonywaniu jego zadan, a takze spra-
wuje kontrole nad wykonywaniem decyzji Prezydenta Naddniestrza*®. Prezydent
powoluje i odwotuje z urzedu pelnomocnych przedstawicieli Prezydenta®, ktorzy
reprezentujg interesy Prezydenta w organach wladzy panstwowej. Sposrod innych
organ6w wyrozni¢ nalezy Rade Bezpieczenstwa Naddniestrza, bedaca organem do-
radczym Prezydenta w sprawach bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa®; Komisje

45 Art. 75 Konstytucji Naddniestrza; Regulacja ta jest rozwijana w art.111-115 Regulaminu Rady Najwyzszej; Poréw-
nawczo o odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej glowy panstwa patrz szerzej: [13bi6oBa Canga 'mccosHa, ,MHcTUT
YT KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOW OTBETCTBEHHOCTU B COBPEMEHHbIX NPABOBbIX CUCTEMAX: CPAaBHUTENbHO-NPABOBOW
aHanua”, BecTHMK AapIrefickoro rocyaapcTBeHHOro yHuepcuteTa. Cepus 1: PervoHoBegeHue: dunocodms,
NCTOPWS, COLIMONOTUS, opUCTIPYAEHLMS, nonuTonorus, Kynestyponorus 2008, H 8.

46 Art. 65 Konstytucji Naddniestrza.

47 Art. 66 ust. 1 lit. ) Konstytucji Naddniestrza.

48 Szczegotowo odnosnie statusu Administracji Prezydenta zob.: Yka3s MpesnagerTta NMMP ot 20 despans 2012
r. Ne115 «O6 yTtBepxaeHun Monoxenust 06 Agmunuctpauumn lMpesngeHTa MpuaHecTposcko Monpasckon
Pecnybnuku»,  http://president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no115-ob-utverzhdenii-polozheniya-ob
-administracii-prezidenta (data dostepu: 15.09.2015r.).

49 Art. 66 ust. 1 lit. k) Konstytucji Naddniestrza.

50 Szczegotowo odnosnie statusu Rady Bezpieczenstwa zob.: Yka3 MNpeangerta MMP ot 4 nioHs 2015 r Ne 226
«O6 ytBepxaeHun MonoxeHns o Cosete GesonacHoctu lMpuaHecTpoBckon Monaasckon Pecny6nukuy», http://
president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no-226-ob-utverzhdenii-polozheniya-o-sovete-bezopasnosti
-pridnestrovskoy (data dostepu: 15.09.2015r.).
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ds. Prawa Laski’!; Komisje ds. Obywatelstwa’?; Rade Konsultacyjng ds. Migdzyna-
rodowych™; Najwyzsza Rad¢ Konsultacyjna ds. Nauki i Techniki**, Rad¢ Spoteczna
—Radg Starszych®, Izbe¢ Spoteczna™, Komisje¢ ds. Nagrod Panstwowych®’; Rade Ko-
ordynacyjna ds. walki z przestgpczoscia i korupcja®®, a takze inne ciata doradcze.

11. Podsumowanie

Pojawienie si¢ urzedu Prezydenta w Naddniestrzu zwigzane bylo z budowa
panstwowos$ci na lewym brzegu dwczesnej Motdawskiej SRR. To, a takze wcigz
nieuregulowany status prawno-mi¢dzynarodowy Naddniestrzanskiej Republiki
Motdawskiej wywierat znaczacy wptyw na rozwdj jej instytucji panstwowych. Po-
dobnie jak w wigkszosci innych panstw na obszarze poradzieckim, ustréj Naddnie-
strza przeszedt ewolucje od ustroju parlamentarnego u poczatku panstwowosci po
przyjecie ustroju rzadow prezydenckich. Uregulowania tymczasowe obowigzujace
w latach 1990-1991 przewidywaly de facto ustroj parlamentarny, co wynikato z for-
malnego ksztattu radzieckiego ustroju panstwowego. Takze przyjeta w 1991 roku
Konstytucja z dnia 2 wrzesnia 1991 roku utrzymata ustrdj parlamentarny w kto-
rym Prezydent Naddniestrza odgrywal, w mysl postanowiefn ustawy zasadniczej,
niewielkg role, cho¢ stal na czele rzadu. Praktyka polityczna Naddniestrza odbie-
gata jednak od litery prawa. Przyjecie w 1995 roku nowej Konstytucji, a wraz z nig

51 Yka3 MpesunaerTa MpuaHectposckot Mongasckon Pecnybnuvku ot 5 mapta 2012 roga Ne 152 «O6 obpasoBaHum
npu MpesungeHte MpuaHecTposckon Mongasckon Pecnybnukm Komuccun no Bonpocam nomunoaHusy», http://
president.gospmr.ru/en/news/ukaz-prezidenta-pmr-no152-ob-obrazovanii-pri-prezidente-pridnestrovskoy-mol-
davskoy-respubliki (data dostgpu: 15.09.2015r.).

52 Yka3 Mpeanagerta NMMP ot 1 mapta 2012 . Ne 143 «O6 ytBepxaeHun MonoxeHns o Komuceun no Bonpocam
rpaxpaaHcTsa npu MpesnaeHTe MNpuaHecTposckoii Monaasckoi Pecnybnuku n ee coctasay, http://president.go-
spmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no143-ob-utverzhdenii-polozheniya-o-komissii-po-voprosam-grazhdan-
stva-pri (data dostep: 15.09.2015r.).

53 Yka3 MpeaugeHta NMMP ot 17 deBpana 2012 r. Ne107 «O KoHcynstatBHom CoseTe npu Mpe3upeHTte
MpuaHecTpoBckon Mongasckol Pecny6nuku no mexayHapoaHbiM Aenam », http://president.gospmr.ru/ru/news/
ukaz-prezidenta-pmr-no107-o-konsultativnom-sovete-pri-prezidente-pridnestrovskoy-moldavskoy ~ (data  do-
stepu: 15.09.2015r.).

54 Yka3 Mpesngerta MMP ot 25 unioHa 2013 . Ne293 «O cosgaHum BbicLuero KoHCynsTaTMBHOMO COBETa Mo Hayke
n TexHuke npu MNpe3snaeHTte MpuaHecTpoBcko Monpaasckon Pecny6nukuny», http://president.gospmr.ru/ru/news/
ukaz-prezidenta-pmr-no293-o-sozdanii-vysshego-konsultativnogo-soveta-po-nauke-i-tehnike-pri (data dostepu:
15.09.2015r.).

55 Yka3 MNpeaugeHta NMMP ot 5 mapta 2013 r. Ne86 «O6 obpasoBaHuu npu [MpesnaeHTte lMpuaHecTpoBCKOn
Monpasckoi Pecnybnukn ObLiectBeHHoro coBeta — CoBeTa cTapeiilunHy, http://president.gospmr.ru/ru/news/
ukaz-prezidenta-pmr-no86-ob-obrazovanii-pri-prezidente-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki (data dostepu:
15.09.2015r.).

56 Yka3 Mpeaungerta NMMP ot 3 aBrycta 2012 1. Ne515 «O6 ObLectBeHHol nanate MNpuaHecTposckoi Monaasckom
Pecny6nuku», http://president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no515-ob-obshchestvennoy-palate-prid-
nestrovskoy-moldavskoy-respubliki (data dostepu: 15.09.2015r.).

57 Yka3 MpeangeHTta NMMP ot 24 nioHs 2011 .N 448 , O6 yTBepxaeHun MNMonoxeHnst 0 rocyAapCTBEHHbIX Harpaaax
MpuarecTpoBckon Monpasckon Pecnybnuku”, http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=1 (data do-
stepu: 15.09.2015r.).

58 Yka3 Mpesngenta MMP ot 14 mapta 2011 . Ne150 O6 yTBep>xaeHumn MonoxeHns o KoopamHaunoHHOM coBeTe
npu lMpesngeHte MpuaHectposckot Monaasckon Pecny6nuvku no 6opbbe ¢ NpecTynHOCTbIO M Koppynuuen,
http://president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no150-ob-utverzhdenii-polozheniya-o-koordinacion-
nom-sovete-pri-prezidente (data dostgpu: 15.09.2015r.).
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prezydenckiego systemu rzadoéw przyblizyto praktyke polityczng do postanowien
ustawy zasadniczej. Uprawnienia przyznane przez Konstytucje Naddniestrza glo-
wie panstwa wyptywaja wprost z funkcji ustrojowych prezydenta. W Naddniestrzu
stanowia one takze samoistng podstawe do dziatania dla Prezydenta. Po przyjeciu
Konstytucji z 1995 roku w pozycji ustrojowej prezydenta zachodzity pewne zmiany.
Po pierwsze, dotyczyly one wymogdéw wobec kandydata na prezydenta. Wprowa-
dzono cenzus obywatelstwa, a takze ograniczenie liczby kadencji do dwoch. Naj-
istotniejsza zmiana zostata dokonana pod koniec 2011 roku. W wyniku tychze
zmian w 2012 roku dokonano wyodrebnienia najwyzszego organu wykonawczego
w postaci Rzagdu. Zachowano jednak znaczacy wptyw Prezydenta tak na tworzenie
Rzadu, jak tez jego biezaca dziatalnos¢. Spogladajac na inne uprawnienia Prezy-
denta mozna zauwazy¢, ze posiada on uprawnienia nalezace do sfery wszystkich
trzech wtadz, stad mozna go uznawac za usytuowanego poza trojpodziatem wiadzy.
Przyznany mu szczegolny status, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ pozwalajg Prezy-
dentowi odgrywaé znaczacg role w zyciu politycznym Naddniestrza.
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THE PRESIDENCY IN THE TRANSNISTRIAN MOLDAVIAN REPUBLIC

The subject of the article is the office of the president in the Transnistrian
Moldavian Republic. Evolution of the presidential institution in Transnistria is very
similar to that experienced in other countries of the former Soviet Union. From
theoutset, however, in practice the constitutional president of Transnistria was the
dominating factor. In 1995 the Constitution of Transnistria awarded the office special
status, authority and responsibility for the state
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