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PRAWOTWORCZE FORMY DZIALALNOSCI
WLADZY WYKONAWCZEJ NA UKRAINIE

1. Mimo blisko$ci geograficznej i w pewnym sensie roOwniez ustrojowej wi-
doczne sg dos¢ istotne roznice w postrzeganiu roli egzekutywy w tworzeniu prawa
1 ocenie poszczegbdlnych rodzajow jej dziatalnosci w Polsce i na Ukrainie. W nauce
prawa konstytucyjnego opartego na doktrynie zachodniej, francuskiej czy niemiec-
kiej, zagadnienie aktow normatywnych egzekutywy przyjmowane jest w sposob
nieledwie intuicyjny. Z tego powodu dos¢ tatwo mozemy zauwazy¢ wszelkie, na-
wet niewielkie, odstgpstwa w regulacjach konstytucyjnych tej materii. W swoim ar-
tykule chciatbym zwroci¢ uwage wiasciwie wyltacznie na jedng kwestie dotyczaca
prawotworczej dzialalno$ci wladzy wykonawczej na Ukrainie. Chodzi mianowicie
o formy tych aktéw. I z racji ograniczen obje¢tosciowych chciatbym skupié si¢ jedy-
nie na uprawnieniach tworzenia zrodet prawa o charakterze erga omnes dwdch orga-
néw panstwowych: prezydenta i Gabinetu Ministrow!. A i o tych wspomnie¢ tylko
tyle, aby zburzy¢ wspotczesne, polskie podejscie do systemu zrodet prawa. Celem
artykutu bedzie wlasnie zaakcentowanie odmiennos$ci ukrainskiego sytemu Zzrodet
prawa na stosunkowo waskim przykladzie aktow naczelnych organow egzekutywy.

Klasycznym rozwigzaniem, przez pryzmat ktéorego omowione zostaty ukrain-
skie rozwigzania, jest podziat aktow egzekutywy na: majace moc ustawy — dekrety
i podustawowe rozporzadzenia. Dekrety w panstwie demokratycznym stanowig
wyjatek od wylacznego prawa stanowienia ustaw przez parlament, bedacy orga-
nem przedstawicielskim suwerena. Wobec rozrostu faktycznej materii ustawowej,
sesyjnym trybem pracy organu/6w wiladzy ustawodawczej oraz zréznicowanymi
koncepcjami wzmocnienia egzekutywy pojawita si¢ instytucja ustawodawstwa de-
legowanego. Pod pojeciem dekretu z moca ustawy (rozporzadzenia z mocg ustawy)
rozumiemy ,,akt normatywny, w zakresie przedmiotowym pojecia ustawy, wyposa-

1 Na potrzeby niniejszego tekstu autor przyjmuje podejécie zgodne z tradycyjnym monteskiuszowskim podzia-
fem witadzy w sensie podmiotowym, wiedzac i wlasciwie godzac sig¢ z zatozeniem ukrainskiego ustrojodawcy
z 1996 r., ktdry nie zalicza wprost gtowy panstwa do organéw egzekutywy, a proponuje rozwigzanie blizsze kon-
cepcji ,czwartej wtadzy” Benjamina Constanta. Zob. szerzej A. Olechno, Instytucja Prezydenta w systemie kon-
stytucyjnych organéw Ukrainy (1996-2005), Torun 2009, s. 95i n.
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zony w moc prawng ustawy, wydawany zwykle przez organ wladzy wykonawczej
(Prezydenta lub Rade Ministrow), pod warunkami i w granicach, ktore czynig zen
wobec ustawy (...) form¢ podporzadkowana, w tym na ogdt kontrolowany przez
parlament™.

W ramach zasady podzialu witadzy ustawodawstwo delegowane, nawet je-
zeli wystepuje, musi stanowi¢ wyjatek od zasady parlamentarnego stanowienia
ustaw?®. Takie rozwigzanie przyjmuje Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
w art. 234 poprzez szereg ograniczen sprowadzajacych wydawanie prezydenckich
rozporzadzen z mocg ustawy do sytuacji wrecz skrajnego zagrozenia panstwa
z jednoczesnym wystgpieniem niemozliwo$ci funkcjonowania organu wiadzy usta-
wodawczej*. Charakterystyczng cecha sg rowniez ograniczenia o charakterze tem-
poralnym i przedmiotowym oraz obowiazek nastepczego zatwierdzania dekretow
z moca ustawy przez parlament’. Oczywiscie zakres powyzszych ograniczen moze
by¢ znacznie zréznicowany. Zeby pozostaé przy polskim przyktadzie wystarczy
przywotaé tre$¢ znowelizowanego nowelg sierpniowg art. 44 Konstytucji marco-
wej z 1921 r. przyznajacego prezydentowi prawo wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy w przerwach migdzy kadencjami i razie naglej konieczno$ci panstwowej oraz
szerokie uprawnienia prawodawcze art. 55-57 Konstytucji kwietniowej z 1935 r.°

Rozporzadzenie zwykte (o mocy podustawowej) jest z kolei aktem normatyw-
nym o charakterze powszechnie obowigzujacym, stanowionym przez organy wladzy
wykonawczej na podstawie upowaznienia ustawowego i w celu wykonania ustawy’.

Zaznaczy¢ nalezy, iz przedstawiona systematyka aktow egzekutywy wynikajaca
z Konstytucji i ustaw Ukrainy odbiega od podziatow i definicji przyjetych aktualnie
w Polsce, a odpowiada wiasciwie rozumieniu znanemu chociazby ze wspomnianej
Konstytucji kwietniowej czy obecnych rozwigzan prawa rosyjskiego, gdzie roz-
porzadzenie jako akt rzadowy jest aktem nizszego rzedu niz dekret, bedacy aktem
glowy panstwa. Przy okazji rozporzadzen Gabinetu Ministrow Ukrainy poruszona
zostanie jeszcze jedna szczegodlna cecha, biegunowo odmiennie okreslajaca akty rza-
dowe w poréwnaniu z polskim systemem zrodet prawa. Czas tez juz chyba zapo-
mnie¢ o dychotomicznym podziale systemu zrodet prawa...

2. Konstytucja Ukrainy z 1996 r. w art. 106 ust. 3 przewidziata dla prawnych
form realizacji kompetencji prezydenta dwa rodzaje aktoéw prawnych. Dziatajac

2 A. Szmyt, Dekret (rozporzadzenie) z mocg ustawy, (w:) A. Szmyt (red.), Leksykon prawa konstytucyjnego. 100
podstawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 17.

3 Zob. np. K. Dziatocha, Dekret z mocg ustawy w panstwie burzuazyjnym, Wroctaw 1964, s. 71.

4 B. Banaszak, Art. 234, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 990 i n.

5 Szerzej zob. np. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2005,
s. 167-197.

6 W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system. Wilno 1937/Krakéw 2006, s. 74 oraz

218 i n. Dla pdzniejszych rozwazan warto zwrdci¢ uwage na réznice nomenklaturowe w Konstytucji kwietniowej,
gdzie dekrety byly aktami prezydenta, a rozporzgdzenia aktami Rady Ministrow i jej cztonkow.
7 A. Bataban, Zrédta prawa w polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 1997, Nr 5, s. 42.
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na podstawie i w celu wykonania Konstytucji oraz ustaw Ukrainy, prezydent wydaje
dekrety (ukazy) 1 rozporzadzenia (rozporiadzenija), podlegajace wykonaniu na ca-
tym terytorium Ukrainy®. Jest to w zasadzie powtdrzenie przepisu obowigzujacego
w poprzednim stanie prawnym. Konstytucja Ukrainy z 1978 r. nowo utworzonemu
urzedowi prezydenta przyznata prawo wydawania dekretow i rozporzadzen w grani-
cach jego kompetencji (114-6)°.

W obecnym stanie prawnym oba powyzsze akty moga przyja¢ form¢ norma-
tywng lub indywidualng'®. Cel aktow, jakim jest realizacja konstytucji i ustaw, ozna-
cza, iz zarowno dekrety, jak i rozporzadzenia sg aktami o charakterze podustawowym.

Szczegblowy zakres spraw objgtych formg dekretéw i rozporzadzen reguluje
jeden z dekretow glowy panstwa!l. Dekretem prezydent m.in.: powotuje i odwotuje
szefow przedstawicielstw dyplomatycznych w innych krajach i przy organizacjach
mig¢dzynarodowych; zwoluje ogdlnoukrainskie referendum w sprawie zmiany kon-
stytucji lub referendum z inicjatywy obywateli; zarzadza przedterminowe wybory
do Rady Najwyzszej Ukrainy; rozwigzuje Rad¢ Najwyzszg Ukrainy; zawiesza obo-
wigzywanie aktow Gabinetu Ministréw Ukrainy, wykonuje szereg swoich kompe-
tencji o charakterze kreacyjnym oraz wprowadza zmiany, uchyla i interpretuje akty
Prezydenta Ukrainy.

W drodze rozporzadzen natomiast prezydent m.in.: nominuje na stanowiska,
podpisuje umowy mie¢dzynarodowe, upowaznia do prowadzenia negocjacji i pod-
pisania uméw migdzynarodowych, wydaje pelnomocnictwa i polecenia, wydaje
decyzje w sprawach organizacyjnych, kadrowych i operacyjnych oraz dotyczace
dziatalnosci Sekretariatu Prezydenta Ukrainy, a takze wnosi zmiany do ,,swoich”
rozporzadzen i je uchyla'.

Wspomniany dekret prezydenta wymienia kilkadziesiat podmiotow, ktérym
przystuguje prawo przygotowywania i sktadania projektow dekretow i rozporzadzen
glowy panstwa, m.in. Gabinetowi Ministrow Ukrainy czy poszczegdlnym minister-
stwom, ale réwniez np. doradcom, konsultantom i innym organom oraz stuzbom
utworzonym przez prezydenta!’. Oczywiscie przygotowane projekty musza by¢

8 Uprzedzajac nieco tre$¢ artykutu autor akcentuje niezbedno$¢ ukrainskich nazw omawianych aktéw. Zob. tez
szerzej na temat aktow prezydenta Ukrainy: A. Olechno, Prawne formy dziatania Prezydenta Ukrainy, (w:) Prawo,
parlament i egzekutywa we wspotczesnych systemach rzadéw, S. Bozyk (red.), Biatystok 2009, s. 301 in.

9 Zgodnie ze stanem prawnym na 19 kwietnia 1995 r. Warto zwréci¢ uwage, ze ograniczenie przedmiotowe (,w gra-
nicach jego kompetencji”) pominigto w konstytucji z 1996 r.

10 Aktami normatywnymi Prezydenta Ukrainy sg akty o charakterze ogéinym, wydawane na podstawie i w celu re-
alizacji przepiséw Konstytucji i ustaw oraz prowadzg do utworzenia, zmiany lub uchylenia stosunkéw prawnych.
Aktami za$ indywidualnymi sg akty o charakterze jednorazowym wydawane w konkretnych sytuacjach czy doty-
czace konkretnych oséb (nominacje, przyznawanie orderéw i odznaczen). Por. S.t. Lisenkow, Komentar do Kon-
stytucij Ukrajiny, Instytut Zakonodawstwa ,WWR”, Kyjiw 1998, s. 254.

11 Dekret Prezydenta Ukrainy z dnia 15 listopada 2006 r. nr 970/2006, Potozennia pro poriadok pidgotowki i wne-
sennia projektiw aktiw Prezidenta Ukrainy.

12 Zob. tez. S.G. Serogina, Teoreticzno-prawowi ta organizacijni zasady funkcjonowannia instytutu prezidenstwa
w Ukrajini, Nacionalna Juridiczna Akademija Ukrajiny, Charkiw 2001, s. 153 i n.

13 Ponadto warto podkresli¢, ze za posrednictwem Sekretariatu projekty lub wnioski dotyczgce dekretoéw i rozporza-
dzen gtowy panstwa mogg wnosi¢ obywatele, deputowani Rady Najwyzszej, organy samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej oraz inne organizacje i przedsigbiorstwa.
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zgodne z konstytucja, obowigzujacym ustawodawstwem i aktami glowy panstwa,
a takze wigzacym Ukraine prawem mi¢dzynarodowym.

Po rozpatrzeniu projektu, co do zasady, w 30-dniowym terminie Szef Sekreta-
riatu przedktada ostateczny tekst do podpisu prezydentowi, po czym akt jest kiero-
wany do publikacji'*. Dekrety prezydenta wchodzg w zycie z uptywem dziesieciu
dni od czasu ich ogloszenia, jezeli sam dekret nie stanowi inaczej, jednak w tym
przypadku nie wcze$niej niz z dniem ogloszenia.

3. Uprawnienia prezydenta uzupehniajg jeszcze dwa rodzaje aktow. Porozu-
mienie Konstytucyjne z 1995 r. powotato do zycia dekrety prezydenta w sprawach
gospodarczych nie uregulowanych ustawowo, ktore miaty obowiazywa¢ do czasu
uchwalenia odpowiednich ustaw. Dodatkowo przyznano prezydentowi prawo doko-
nywania wyktadni swoich dekretéw i rozporzadzen.

Przepisy, regulujace ten rodzaj aktow prawnych, posiadaty czasowo moc
prawna, rowniez w obecnej konstytucji. Przepisy koncowe w p. 4 przyznaty glo-
wie panstwa prawo wydawania dekretow w sprawach gospodarczych nie uregulo-
wanych ustawami, ograniczajgc je jednak do trzech lat od czasu wejscia w zycie
konstytucji'®. Dekrety te musiaty by¢ zaaprobowane przez Gabinet Ministréw Ukra-
iny, a nastepnie podpisane przez premiera. Jednoczesnie prezydent byt zobowigzany
do zlozenia odpowiedniego projektu ustawy Radzie Najwyzszej Ukrainy w przewi-
dzianym w art. 93 konstytucji trybie pilnym. Dopiero wowczas, gdy Rada Najwyz-
sza w ciagu 30 dni od dnia przedlozenia projektu nie uchwalitaby lub nie odrzucita
ztozonego w tej samej sprawie projektu ustawy wigkszoscia glosow jej konstytucyj-
nego sktadu, dekret prezydenta nabieral mocy obowigzujacej. Dekret obowigzywat
do czasu wejscia w zycie uchwalonej przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy ustawy, regu-
lujacej t¢ sama materie.

Prezydent stosunkowo chetnie korzystat z tego uprawnienia, wydajac corocznie
w tym trybie ponad dwadzie$cia dekretow!'®. Gtéwnie dotyczyly one ustanowienia
lub zmiany cet i podatkoéw, tworzenia stref ekonomicznych, ale takze np. przezna-
czenia specjalnych funduszy na usuwanie skutkow katastrofy w Czarnobylu czy re-
gulacji eksportu nasion stonecznikowych'”.

Ustawa o Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i Obronie Ukrainy z dnia 5 marca
1998 r. ustanawia jeszcze jeden podrodzaj aktow — dyrektywy Najwyzszego Glow-
nodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy, ktorym zgodnie z p. 17 art. 106 konstytucji

14 W przypadku odmowy podpisu przez prezydenta, projekt w ciggu trzech dni jest zwracany wnioskodawcy wraz ze
stosowng informacja.

15 Przepis przestat obowigzywa¢ 3 czerwca 1999 r.

16 Szczegolnie w 1998 r. kiedy to parlament przez kilka miesiecy nie mégt wybra¢ przewodniczacego, a tym samym
,sparalizowana” Rada Najwyzsza nie byta w stanie odrzuci¢ prezydenckich dekretow w przewidzianym konsty-
tucyjnie 30-dniowym terminie. Zob. tez: O. Suszinskij, Instityt Prezidentury w Ukrajini w konteksti wiady, ,Wisnik
— Ukrajinskoi Akademiji derzawnoho uprawlinnia pri Prezidentowi Ukrajiny”, UADY, 3/2001, s. 53.

17 Ibidem.
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jest Prezydent Ukrainy'®. Zakres przedmiotowy powyzszych aktow posrednio za-
kresla przywotany artykut do obowigzkow Najwyzszego Gltéwnodowodzacego Sit
Zbrojnych Ukrainy zaliczajac m.in. kierowanie sprawami bezpieczenstwa narodo-
wego 1 obrony panstwa, co w polaczeniu z przepisami w ustawach O obronie Ukra-
iny i O zbrojnych Sitach Ukrainy'’, pozwala wyr6zni¢ dziatalno$¢ normotworcza
prezydenta, zarowno samoistnag, jak i wymagajaca akceptacji parlamentu. Do pierw-
szej kategorii mozemy zaliczy¢: zatwierdzanie planu rozwoju i wykorzystania Sit
Zbrojnych Ukrainy, akt mobilizacji czy zatwierdzenie uprawnien Sztabu General-
nego Ukrainy. Natomiast inne dziatania glowy panstwa w tej dziedzinie wymagaja
zgody Rady Najwyzszej, np: koncepcja doktryny wojennej, panstwowy program
modernizacji armii czy plan struktur Sit Zbrojnych Ukrainy.

Akty te wyczerpuja uprawnienia prawotworcze prezydenta w zakresie aktow
powszechnie obowigzujacych. Oznacza to, ze ustrojodawca, mimo szerokich upraw-
nien prezydenta nie zdecydowal si¢ jednak na wprowadzenie szczegoélnej formy,
jaka sg dekrety (rozporzadzenia) z mocg ustawy. Taka pozycje w hierarchii zrodet
prawa mogly posiada¢ akty prezydenta w propozycjach pojawiajacych si¢ w trakcie
prac nad nowa konstytucja. Przyktadowo w jednym z projektow, oznaczonym data
5 maja 1996 r., obok dekretow i rozporzadzenie zaproponowano trzeci rodzaj aktow
glowy panstwa — uniwersaty. Byto to nawigzanie do formy wystgpujacej w czasach
Ukrainskiej Centralnej Rady z 1917 r. W ostatecznej wersji konstytucji zrezygno-
wano jednak z tego pomystu.

4. Trzeba nadmieni¢, ze mimo powyzszego zagadnienie miejsca w hierarchii
zrodet prawa aktow glowy panstwa na Ukrainie jest dyskusyjne. Ustawa zasadnicza
w art. 106 ust. 3 wprowadza obowiazek wykonywania aktow i rozporzadzen pre-
zydenta na catym terytorium Ukrainy, jednoczes$nie zaznaczajac, iz s3 wydawane
na podstawie i w celu wykonania konstytucji oraz ustaw. Dowodzi to ich podusta-
wowego charakteru. Natomiast art. 113 ust. 3 konstytucji stwierdza, ze ,,Gabinet Mi-
nistrow Ukrainy kieruje si¢ w swojej dzialalnosci Konstytucja i ustawami Ukrainy,
aktami Prezydenta Ukrainy”, nadajac w ten sposob aktom prezydenta wyzsza po-
zycje od innych form prawnych wiadzy wykonawczej. Konsekwentnie w art. 116
p. 1 konstytucji, do zadan Gabinetu Ministréw zaliczono zapewnienie przestrzega-
nia Konstytucji, ustaw i aktow Prezydenta Ukrainy®. Wreszcie art. 150 konstytucji,
dajacy Sadowi Konstytucyjnemu Ukrainy prawo wydawania orzeczen o zgodnosci

18 Zob. Ustawa Ukrainy Pro Radu nacionalnoji bezpeky i oborony Ukrajiny z 5 marca 1998 r., Nr 183/98-BP.

19 Ustawa Ukrainy Pro oboronu Ukrajiny z 6 grudnia 1991 r., Nr 1932-XII; Ustawa Ukrainy Pro Zbrojni Sity Ukrajiny
z 6 grudnia 1991 r., Nr 1934-XI1.

20 Do czasu uchwalenia nowej konstytucji prezydenci sprawowali wtadzg¢ przede wszystkim za pomocg dekretow.
Szczegolnie prezydent Kuczma, ktéry w ten sposéb podporzadkowat sobie Gabinet Ministrow i wtadze lokalne.
Zob. K. Wolczuk, Presidentialism In Ukraine: a Mid-term Review of the Second Presidency, ,Democratization”
1997, vol. 4 n.3,s. 159in.
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z Konstytucjg Ukrainy, umieszcza akty prezydenta pomiedzy ustawami i innymi ak-
tami Rady Najwyzszej a aktami Gabinetu Ministrow Ukrainy.

W pierwotnej wersji konstytucji istotnym polem kontroli dziatan rzadu bylo
prawo glowy panstwa do uchylenia aktéw Gabinetu Ministrow Ukrainy (art. 106
ust. 1 p. 16). Konstytucja nie wskazywala sytuacji, w ktorych prezydent mogt uchyli¢
akt rzadu, jak czynity to poprzednie akty konstytucyjne (art. 114.5. p. 7-2 znowelizo-
wanej konstytucji z 1978 r. i art. 24 p. 6 Porozumienia Konstytucyjnego). Zezwalaty
one na uchylenie tych aktow rzadu, ktore sa sprzeczne z konstytucja i ustawami oraz
dekretami i rozporzadzeniami prezydenta. Skoro o konstytucyjnosci aktow Gabinetu
Ministréw wypowiada si¢ Sad Konstytucyjny, to wydawac¢ by si¢ moglo, ze prezy-
dent moze uchyli¢ jedynie te akty Gabinetu Ministréw, ktore sg sprzeczne z ustawami
i aktami prezydenta, natomiast w sprawie ich zgodno$ci z konstytucja powinien
zwroécic sie do Sadu Konstytucyjnego. Jednak wobec braku odpowiedniego uregulo-
wania, prezydent mogt uchyla¢ akty rzadowe w zasadzie z kazdego powodu, co da-
walo mu wlasciwie pelng kontrole nad rzadem. Z tego powodu ostatnia nowelizacja
konstytucji z 2014 r. przywrocila wezeséniej funkcjonujace rozwigzanie ograniczajac
prawo prezydenta do uchylania aktow wydanych przez Gabinet Ministrow Ukrainy
,»Z powodu ich niezgodnosci z (...) Konstytucja, zwracajac si¢ jednoczes$nie do Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy z pytaniem o ich zgodno$¢ z Konstytucja™?'.

5. Uprawnienia prawotworcze rzadu wygladaja nieco skromniej. Zgodnie
z art. 117 konstytucji Gabinet Ministrow w granicach swoich kompetencji wydaje
uchwaty?? (postanowy) i rozporzadzenia (rozporiadzenija) podlegajace obowigzko-
wemu wykonaniu. W obu przypadkach akty podpisuje premier, a sposob ich ,,reje-
stracji” okresla ustawa. W doktrynie znajdziemy jednak bardzo osobliwg definicje
aktow Gabinetu Ministrow. Ot6z normatywny charakter maja jedynie uchwaty, na-
tomiast pozostate, czyli rozporzadzenia nie posiadaja cechy normatywnosci®. Lub
jeszcze inaczej, nawet nie wszystkie uchwaty Gabinetu Ministrow maja normatywny
charakter (i sg zrédtami prawa konstytucyjnego), a jedynie te, ktore zawieraja normy
prawa powszechnie obowigzujacego*. Oznacza to, ze muszag istnie¢ takie uchwaty,
ktore zawierajg innego rodzaju ,,przepisy”. Uzycie sformutowania ,,normy” byloby
tu wszak nieprecyzyjne, cho¢ pozwolg sobie go uzywaé. Nie sg to zatem normy
prawa powszechnie obowigzujgcego, ale tez nie s wewngtrznie obowigzujace. Do-
chodzimy do rozwigzan posrednich odchodzac od proponowanego w doktrynie nie-
mieckiej i przyjetego w Polsce dychotomicznego podzialu zrodet prawa. Z punktu

21 Obecny art. 116 ust. 1 p. 15 Konstytucji w wersji znowelizowanej Ustawg o przywréceniu mocy obowigzujgcej nie-
ktorych przepiséw Konstytucji Ukrainy z dnia 21 lutego 2014 r. No 742- VII.

22 W polskim ttumaczeniu konstytucji. Por. np. Konstytucja Ukrainy, wstgp i ttumaczenie: E. Toczek, Warszawa
1999.

23 W.F. Pogoritko, W. L. Fedorjenko, Konstytucijne Prawo Ukrajiny, Kyjiw 2012, s. 441.

24 W.1. Czuszenko, |. Ja. Zajac, Konstytucijne Prawo Ukrajiny, Kyjiw 2009, s. 65.
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widzenie polskiego systemu zrodel prawa istotnym jest, ze akty rzadowe moga regu-
lowac¢ prawa, wolno$ci i obowigzki cztowieka i obywatela

To nie koniec osobliwosci ukrainskich w tej materii. Pozostat jeszcze jeden, hi-
storyczny rodzaj aktow normatywnych. Chodzi o dekrety Gabinetu Ministrow (de-
krety Kabinetu Ministriw Ukrajiny). W formie tej od 2 grudnia 1992 r. do 20 maja
1993 r. ukrainski rzad wydat 83 akty na podstawie art. 97-1 ust. 2 i 3 konstytucji
z 1978 r. w wersji znowelizowanej w 1992 r. Zgodnie z tym artykulem Rada Najwyz-
sza wiekszoscia kwalifikowang 2/3 gloséw ogodlnej liczby deputowanych mogta de-
legowac na okreslony czas prawo uchwalania dekretow w sprawach ekonomicznych.

Akty te uchwalane w celu realizacji uprawnien delegowanych miaty moc ustaw
(a wigc wyzsza od dekretow [ukazow] i rozporzadzen prezydenta. Dekrety rzadu mo-
gty uchyla¢ lub nowelizowaé ustawy. W ciagu 10 dni od otrzymania dekretu Rada
Najwyzsza mogta zastosowac prawo weta, w przeciwnym razie wchodzity one w zy-
cie. Ocena zgodnosci dekretow Gabinetu Ministrow z Konstytucja nalezata do parla-
mentu, ktory mogt w drodze ustawy je uchyli¢ w catosci lub czgsci. Po tym terminie
oraz w kolejnych aktach o najwyzszej mocy prawnej Gabinetowi Ministrow przystu-
giwato jedynie prawo wydawania rozporzadzen i uchwal, hierarchicznie nizszych od
dekretow i rozporzadzen prezydenta (obecnie art. 116).

6. Pokazuje to skale odmienno$ci ukrainskich rozwigzan, a przeciez nawet
na poziomie aktow egzekutywy nie poruszylem takich tematow, jak instytucja
kontrasygnaty czy akty pozostalych organow wiladzy wykonawczej (w tym moz-
liwosci prawotworczych Autonomicznej Republiki Krym). Mozna si¢ zastanowic,
czy odmiennos$¢ w tej sytuacji nalezy traktowac jako zaletg. Czy raczej doceni¢ traf-
no$¢ decyzji polskiego ustrojodawcy, ktory po doswiadczeniach II Rzeczypospolitej
1 PRL zdecydowat si¢ na umieszczenie w systematyce ogolnej Konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r. Rozdziatu III poswigconego zrodtom prawa. Wydaje si¢, ze ewentualna,
podobna decyzja ukrainskiego suwerena stataby si¢ w przysztosci, podobnie jak
i w Polsce, milowym krokiem w materii konstytucyjnej.
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LAWMAKING ACTIVITIES OF EXECUTIVE POWER IN UKRAINE

Despite the geographical proximity the political systems in Poland and Ukraine
are quite significantly different in perception of the role of the Executive Power in
the creation of law and the assessment of individual types of activities. In the western
doctrine of constitutional law, the system of normative acts of the executive branch
is accepted as almost natural. For this reason, quite simply, we cannot see any, even
minor, derogative constitutional regulations on this matter. In this article, I would like
to draw proper attention to only one issue concerning the law-making activity of the
executive power in Ukraine, namely the forms of these acts and focus on the creating
sources of the natural law “erga omnes” by the two state bodies: the president and
the Cabinet of Ministers. The aim of the article is to emphasize the diversity of the
Ukrainian system of legal sources based on a relatively narrow example of acts of
supreme organs of the executive power.

Keywords: Executive power, President of the Republic of Ukraine, The Cabinet
of Ministers of Ukraine, Constitution of the Republic of Ukraine, sources of law

Stowa kluczowe: wladza wykonawcza, Prezydent Ukrainy, Gabinet Ministrow
Ukrainy, Konstytucja Ukrainy, zrodta prawa
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