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KONSTYTUCYJNY MODEL PREZYDENTURY
W REPUBLICE BIALORUS

Wprowadzenie instytucji prezydenta w Republice Biatorus na mocy postano-
wien konstytucji z 15 marca 1994 r. poprzedzity ostre spory co do zasadnosci takiej
decyzji'. W pracach konstytucyjnych, zainicjowanych przez Rade Najwyzszg Bia-
oruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w dniu 20 czerwca 1990 r. powo-
faniem w tym celu Komisji Konstytucyjnej?, poczatkowo przewazal nawet poglad
o braku celowo$ci utworzenia tej instytucji, z czasem jednak zaczat przewazac po-
glad przeciwny. Wérdd zwolennikoéw tego drugiego pogladu ogromnie kontrower-
syjna okazata si¢ by¢ z kolei sprawa umiejscowienia prezydenta w strukturze wladzy
panstwowej: albo jako organu nieprzynalezacego do jakiegokolwiek rodzaju wtadzy,
albo jako glowy panstwa i szefa (zwierzchnika) wladzy wykonawczej. Nie mniej
dyskusji wywolywat rownolegle omawiany problem statusu prezydenta w syste-
mie rzadéw: czy ma by¢ wiodacym ogniwem aparatu panstwowego, wyposazonym
w silng wladze, czy tez jego wladza powinna by¢ ograniczona, przy jednoczesnym
uznaniu dominacji parlamentu w strukturze wladzy panstwowe;j.

Niewatpliwym utrudnieniem w rozstrzyganiu wskazanych kwestii ustrojo-
wych byt brak rodzimego wzorca, jakim mogty by¢ do§wiadczenia w ich prakty-
kowaniu w ramach wtasnej panstwowo$ci. Wprawdzie na histori¢ konstytucyjna
Bialorusi sktadaly si¢ cztery konstytucje (uchwalone: w dniu 3 lutego 1919 r. przez
I Ogolnobiatoruski Zjazd Rad, w dniu 11 kwietnia 1927 r. przez VIII Ogdlnobia-
toruski Zjazd Rad, w dniu 19 lutego 1937 r. przez XII Nadzwyczajny Zjazd Rad
BSRR oraz w dniu 14 kwietnia 1978 r. przez Rad¢ Najwyzsza BSRR), ale zadna
z nich nie mogla postuzy¢ jako wzorzec w pracach konstytucyjnych toczacych sig
na poczatku lat dziewigcédziesiatych ubieglego wieku. Wspolng ceche wymienio-

1 O sporach dotyczacych instytucji prezydenta w toku prac konstytucyjnych zob. W. Kuczinskij, Problemy za-
bezpieczenia podziatu wtadz w Republice Biatoru$. Historia, stan obecny, perspektywy, (w:) A. topatka (red.),
Ku konstytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Warszawa 1995, s.145; T. Szymczak, Republika Biatorus, (w:)
W. Brodzinski, D. Gérecki, K. Skotnicki, T. Szymczak, Wzajemne stosunki migdzy wtadzg ustawodawcza a wyko-
nawczg (Biatoru$, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry), £6dz 1996, s. 22-23.

2 W tym samym dniu Rada Najwyzsza podjeta uchwate o przygotowaniu deklaracji suwerennosci pafnstwowej Re-
publiki Biatoruskiej. Deklaracje te Rada Najwyzsza przyjeta w dniu 27 lipca 1990 r.
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nych dokumentoéw stanowito nie tylko to, Zze byly one ustawami zasadniczymi niesu-
werennych w rzeczywisto$ci organizméw panstwowych. Oprocz tego wszystkie one
»posiadaty jawnie klasowy charakter, utrwalaty jako panujaca jedna tylko ideologie,
wykluczaly wielopartyjno$¢, roznorodno$¢ form wiasnosci, wszystko byto podpo-
rzadkowane interesom poczatkowo socjalistycznego, a nastepnie komunistycznego
budownictwa’. Do ogblnej specyfiki tych konstytucji nalezy roéwniez zaliczy¢, cha-
rakterystyczne dla konstytucjonalizmu panstw socjalistycznych, oparcie struktury
i zasad dziatania systemu organoéw panstwowych na zatozeniach jednosci wiadzy
panstwowej, odrzucajagcych mozliwo$¢ konkurencji i hamowania poszczegoélnych
segmentow wladzy panstwowej, jak tez ich wzajemna niezaleznos¢ i separacje, a de-
klarujacych skupienie petni wtadzy w wybieralnych organach, ze zgromadzeniem
ogo6lnokrajowym jako najwyzszym ogniwem na szczycie ich struktury. W skonstru-
owanym na tych zasadach systemie organdéw panstwowych nie byto miejsca dla jed-
noosobowej glowy panstwa.

Wzorcdw nie dostarczyt takze konstytucjonalizm panstwa federalnego, w sktad
ktérego wchodzita Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka, czyli Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Dogmatem ustrojowym tego panstwa byto
twierdzenie o catkowitym nieprzystawaniu do socjalistycznych pryncypiow ustro-
jowych instytucji jednoosobowej glowy panstwa — prezydenta, a ich speknianiu
przez kolegialny organ petniacy t¢ funkcje, najlepiej bedacy ,.emanacja” parlamentu
(w ZSRR bylo to Prezydium Rady Najwyzszej)*. Jakiekolwiek proby podwaze-
nia tego dogmatu byly sprawnie poskramiane’. Przelom nastapit dopiero w wy-
niku uchwalenia w dniu 15 marca 1990 r. przez III Zjazd Deputowanych Ludowych
ustawy o utworzeniu urzedu Prezydenta ZSRR. Nadmienmy, iz podobnie rzecz si¢
miata w wigkszos$ci satelickich panstw socjalistycznych (w panstwach europejskich
wyjatkami byly prezydentury: w Czechostowacji, Jugostawii i Rumunii, do 1960 r.

3 G.A. Wasiliewicz, Konstitucjonnoje prawo Riespubliki Bietarus, Minsk 2009, s. 42.

4 W referacie wygtoszonym na Nadzwyczajnym VIII Wszechzwigzkowym Zjezdzie Rad 25 listopada 1936 r. J. Sta-
lin stwierdzit: ,Wedtug systemu naszej Konstytucji w ZSRR nie powinno by¢ jednoosobowego prezydenta,
wybieranego przez catg ludno$¢ na réwni z Radg Najwyzszg i mogacego przeciwstawia¢ swg osobe Radzie
Najwyzszej. W ZSRR prezydent jest kolegialny — i jest nim Prezydium Rady Najwyzszej, wigcznie z przewodni-
czacym Prezydium Rady Najwyzszej, wybierane nie przez catg ludnos¢, lecz przez Rade Najwyzszg, i podpo-
rzadkowane Radzie Najwyzszej. Doswiadczenie historii wskazuje, ze taka budowa najwyzszych organéw jest
najbardziej demokratyczna i zabezpiecza kraj przed niepozadang przypadkowoscig” J. Stalin, Zagadnienia leni-
nizmu, Warszawa 1949, s. 532.

5 Taki los spotkat przedtozony w czasie opracowywania projektu konstytucji ZSRR w 1936 r. wniosek, aby Prze-
wodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej byt wybierany nie przez Rade Najwyzszg ZSRR, lecz przez obywateli,
jak i wniesiong przez N.S. Chruszczowa w 1964 r. do komisji majacej przygotowac projekt nowej konstytucji pro-
pozycje ustanowienia urzedu prezydenta. Idea ta pojawita sie nastepnie w 1985 r. po objeciu funkcji sekretarza
generalnego KPZR przez M.S. Gorbaczowa, ktéry jednak uznat jg za niewtasciwg dla systemu radzieckiego. Zob.
J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna, Warszawa-Poznan
2009, s. 281; M.A. Kozak, Stanowlienije instituta priezidienstwa w Biefarusi i za rubiezom http://elib.bsu.by/bit-
stream/123456789/33380/1/036.pdf (data dostepu: 12.11.2015r.).

6 O okolicznosciach, w jakich doszto do utworzenia tego urzedu oraz urzedu prezydenta Federacji Rosyjskiej zob.:
J.A. Tarasowa, Potieriannaja altiernatiwa: stanowlienije nowoj politiczieskoj sistiemy Rossii w 1990-1993 gg.,
Sankt Petersburg 2012, s. 59-71.
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—w Niemieckiej Republice Demokratycznej)’. Po wkroczeniu tych panstw na droge
transformacji ustrojowej instytucja prezydenta stala si¢ w latach dziewi¢édziesia-
tych ubiegtego wieku ogolnie przyjetym elementem ich porzadku konstytucyjnego.

Tworcy konstytucji Bialorusi uchwalonej przez parlament, Rade Najwyzsza,
w dniu 15 marca 1994 r. za podstawe doktrynalna systemu organdéw panstwowych
przyjeli, tak jak to uczyniono réwniez w innych panstwach postkomunistycznych,
koncepcje trojpodziatu wiadzy. Od tego czasu, niezmiennie do dzis, art. 6 konstytucji
zawiera nastepujaca jego charakterystyke: ,,Panstwo opiera si¢ na zasadzie rozdzie-
lenia wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Organy panstwowe sg sa-
modzielne w zakresie swych kompetencji: wspotdzialaja one ze soba, powstrzymuja
si¢ 1 rownowaza nawzajem”. Ustawa zasadnicza umiejscowila prezydenta w struk-
turze wladzy wykonawczej, jako glownego jej elementu, gloszac w art. 95, iz ,,Pre-
zydent Republiki Biatoru$ jest glowa panstwa i wladzy wykonawczej”. Wyrazem
jego usytuowania na czele wladzy wykonawczej bylo wiaczenie przepisow o rza-
dzie (Gabinecie Ministrow) do rozdziatu zatytutlowanego ,,Prezydent Republiki Bia-
torus” i uczynienie z rzadu organu podleglego prezydentowi: ,,shuzebnego wzgledem
prezydenta, bedacego narz¢dziem realizacji jego woli”®. Stworzony przez konstytu-
cj¢ system rzadow, zakladajacy centralng pozycje w systemie wladzy panstwowej
jednoizbowego parlamentu (Rady Najwyzszej Republiki Biatorus), z jednoczesnym
przyznaniem prezydentowi wladzy w zakresie wykraczajacym poza zwykle stan-
dardy systemu parlamentarnego, mozna bylo zidentyfikowa¢ jako odmiane systemu
mieszanego, parlamentarno-prezydenckiego.

W pierwszych wyborach prezydenckich wygrat nie ten z kandydatow, z my-
$la o ktorym w konstytucji nadano prezydenturze okre$lony ksztatt, tj. Wiaczestaw
Kiebicz, lecz nieoczekiwanie Aleksander Lukaszenko, ktoéry wszelkimi sposobami
zaczat dazy¢ do wzmocnienia wladzy prezydenckiej. Nakierowana na ten cel tenden-
cyjna interpretacja przepisow konstytucyjnych nie spetniata aspiracji Aleksandera
Y ukaszenki, totez — w warunkach ostrego kryzysu politycznego, mimo sprzeciwu
m.in. parlamentu i Sadu Konstytucyjnego — przeforsowat w gtosowaniu referendal-
nym, zakonczonym w dniu 24 listopada 1996 r., wlasny projekt zmian w konstytucji,
umozliwiajacy prezydentowi sterowanie wszystkimi segmentami witadzy®. Jak pi-
sze T. Sedelius, przeprowadzone wowczas ,,zmiany konstytucyjne skonsolidowaty
prezydencka dyktature podporzadkowujac wszystkie instytucje prezydenckiemu
nadzorowi”, czynigc z konstytucji ,,pierwszg ofiare pierwszego prezydenta”'®. Prze-

7 O instytucji prezydenta w warunkach ustrojowych tych panstw zob. zwtaszcza T. Szymczak, Ewolucja instytucji
prezydenta w socjalistycznym prawie panstwowym, £6dz 1976.

8 J. Zalesny, System konstytucyjny Biatorusi, Warszawa 2011, s. 11.

9 O tym referendum zob. szerzej O. Latyszonek, E. Mironowicz, Historia Biatorusi od potowy XVIII do kofca XX
wieku, Biatystok 2002, s. 302-304; P. Usov, Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu neoautorytarnego
na Biatorusi w latach 1994-2010, Warszawa 2014, s. 134 i n.; A. Wilson, Belarus. The Last European Dictator-
ship, New Haven-London 2011, s. 181in.

10 T. Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers Semi-Presidentialism in Central and
Eastern Europe, Orebro 2006, s. 103.
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pisy konstytucji stworzyly warunki do przejecia przez prezydenta m.in. roli najwaz-
niejszego prawodawcy (m.in. wskutek przekazaniu mu uprawnien ustawodawczych
w postaci wydawania dekretow) oraz skupienie wtadzy w rzadzeniu panstwem, usta-
laniu i prowadzeniu jego polityki. W powaznym stopniu jest przez niego kontrolo-
wana rowniez wladza sadownicza. Prezydentowi sa tez podporzadkowane wladze
lokalne. Dysponuje przy tym ogromnym funduszem na realizacj¢ swoich dziatan, co
umozliwia art. 136 konstytucji i odpowiednie ustawy przyznajace mu uprawnienie
do posiadania srodkow (funduszy) pozabudzetowych!!.

Znamienne jest przy tym to, ze od wprowadzenia zmian w konstytucji w wyniku
referendum z 1996 r. prezydent juz nie jest identyfikowany z ktdrgkolwiek z wladz,
w tym tez wladzg wykonawczg. Jest to powszechnie odbierane w biatoruskiej nauce
prawa konstytucyjnego jako przyznanie prezydentowi osobnego, specjalnego miej-
sca w systemie organoéw panstwowych'?, uznanie, iz jest odrebna, samodzielng wta-
dza'*. Mimo to, dodaje si¢ niekiedy przy tym, ze mozna jednak mowié¢ o okreslonym
dualizmie wladzy wykonawczej'*. Konstatacja ta zyskuje na znaczeniu, jezeli zwa-
zymy, ze zgodnie z art. 105 konstytucji wtadz¢ wykonawczg w Republice Biatorus
sprawuje jedynie rzad — Rada Ministrow. W konteks$cie dominujacej pozycji prezy-
denta nie dziwi natomiast wysunigcie przepisow go dotyczacych na czoto IV roz-
dziatlu konstytucji, zatytulowanego ,,Prezydent, Parlament, Rzad, sad”.

Skupienie w prezydencie wtadzy niezwykle silnej, zwierzchniej wobec innych
organéw panstwa, dodatkowo jeszcze wzmacnianej dyktatorskimi metodami spra-
wowania tego urzedu przez A. Lukaszenke, oznacza¢ musialo zerwanie z gloszong
nadal w art. 6 konstytucji idea podzialu wladzy, zanegowanie gloszonej w nim za-
sady samodzielno$ci, wspoldziatania, powstrzymywania si¢ i wzajemnego rowno-
wazenia organow panstwowych. Za celne musimy uznaé nastgpujace spostrzezenie
W. Rowdo: ,,i litera, i duch ustawy zasadniczej z 1996 r., a takze realna polityczno
-prawna praktyka w naszym kraju w znacznie wyzszym stopniu odpowiada nie danej
normie konstytucyjnej [tj. art. 6 deklarujagcemu podziat wtadzy — G.K.], ale dobrze
wszystkim znanej wypowiedzi A. Lukaszenki, ze »wladza prezydencka w Biatorusi
— to pien«, inne struktury wiadzy — to «galezie, z niego wyrastajgce»”'®. Nieprze-
konujace sg natomiast twierdzenia ,,oficjalnych” przedstawicieli biatoruskiej nauki
prawa konstytucyjnego, jakoby dzicki nowej redakcji konstytucji z 1996 r. system
instrumentOw powstrzymywania si¢ i rownowazenia wiadz zostat ,,uzupetniony
i udoskonalony”, a ,,dla biatoruskiego konstytucjonalizmu s3 charakterystyczne
ogolnie uznawane §wiatowe zasady i tendencje”, czego wyrazem rzekomo jest to, ze

11 Zob. M. Maszkiewicz, Republika Biatoru$, (w:) W. Baluk i A. Czajowski, (red.) Ustroje polityczne krajow Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw, Wroctaw 2007, s. 81.

12 Zob. np. G.A. Wasiliewicz, Konstitucjonnoje..., op. cit., s. 223.

13 Zob. A.W. Maryskin, Osnowy konstitucjonnogo prawa, Minsk 2005, s. 73.

14 Zob. W.A. Kodawbowicz, W.A. Krugtow, Konstitucjonnoje prawo Riespubliki Bietarus, Minsk 2012, s. 289.

15 W. Rowdo, Srawnitielnaja politotogija, cz. 3, Politiczieskaja sistiema Riespubliki Bietarus, Wilno 2009, s. 137.
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,»W bialoruskiej konstytucji realnie i szczegdélowo sg utrwalone mechanizmy realiza-
cji zasady podziatu wiadz™'®,

Biatoruska glowa panstwa, stosownie do swej pozycji ustrojowej, jest wybie-
rana w wyborach powszechnych i bezposrednich, co sprawia, ze posiada legitymacje
nominalnego podmiotu wiadzy suwerennej — narodu. Od kandydatow na ten urzad
wymaga si¢, by byli obywatelami Republiki Biatorus ,,z urodzenia”, mieli ukon-
czonych 35 lat, posiadali pelni¢ praw wyborczych i stale zamieszkiwali Republike
Bialorus$ przez co najmniej 10 lat bezposrednio przed wyborami. Prawo zgtaszania
kandydatéw zostato przyznane obywatelom, przy czym konieczne jest zebranie co
najmniej 100 tys. podpiséw popierajacych. Zgodnie z konstytucja wybory uwaza sig¢
za wazne, jezeli wzigta w nich udziat ponad potowa wyborcoéw ujetych spisami wy-
borcow. Za wybranego natomiast uwaza si¢ kandydata, na ktorego oddata glosy wie-
cej niz polowa obywateli uczestniczacych w gltosowaniu. Jezeli zaden z kandydatow
nie uzyskat wymaganej liczby glosow, woéwczas w terminie 2 tygodni jest przepro-
wadzana druga tura glosowania; rywalizuja w niej tylko dwaj kandydaci, ktorzy
otrzymali w pierwszej turze najwigksza liczbg glosow. Za wybranego uznaje si¢ tego
z nich, na ktorego oddano ponad potowe waznych glosow.

Nadzwyczaj wazna rola w procesie wyborczym przypada Centralnej Komisji
ds. Wybordw i Przeprowadzania Referendéw Republikanskich, ktéra m.in. moze po-
dejmowaé uchwaty, uznawane przez kodeks wyborczy z 11 lutego 2000 r. za pod-
stawowe zrodta prawa wyborczego po konstytucji, kodeksie wyborczym i innych
aktach ustawodawczych (art. 2), rejestruje grupy inicjatywne obywateli tworzone
w celu zgloszenia kandydata na urzad prezydenta, rejestruje tych kandydatow (moze
odmoéwic rejestracji lub uniewazni¢ zarejestrowang juz kandydatur¢ w dowolnym
momencie postgpowania przedwyborczego, w razie uznania niezgodnosci jej zglo-
szenia z wymogami kodeksu'”), podejmuje decyzje w sprawie uznania wyboréw za
niewazne (moze by¢ ona zaskarzona przez kazdego z kandydatow w terminie 10
dni)'®. Podkreslenie znaczenia Centralnej Komisji jest o tyle istotne, gdyz jest ona
organem — o czym bedzie jeszcze mowa — po potowie sktadu powotywanym przez
prezydenta oraz przez izb¢ drugg parlamentu, Rade Republiki, personalnie rowniez
powiazang z prezydentem.

Kadencja Prezydenta Republiki Biatoru$ jest 5-letnia. Poczatkowo konstytu-
cja bialoruska ustanawiata mozliwos$¢ tylko jednego ponownego wyboru na urzad
prezydenta, co jest powszechna regula w demokratycznych ustrojach panstwo-
wych. W referendum przeprowadzonym w dniu 17 pazdziernika 2004 r., ktérego
dopuszczalno$¢ i1 przebieg zostaly zakwestionowane m.in. przez liczne organiza-

16 M. Czudakow, Batans wtastiej i drugije principy organizacji i diejatielnosti gosudarstwa: princip sdierzek i protiwo-
wiesow w konstitucii Riespubliki Bietaru$, ,Probliemy Uprawlienija” 2008, nr 1, s. 105.

17 Zob. J. Zalesny, System..., op. cit., s. 31.

18 Por. J. Ciapata, P. Mijal, Prawo wyborcze na urzad prezydenta na Biatorusi, (w:) S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Prawo wyborcze na urzad prezydenta w panstwach europejskich, Warszawa 2007, s. 39.
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cje 1 instytucje migdzynarodowe, w drodze wyjatku zostata wyrazona zgoda spo-
feczna na kandydowanie prezydenta A. Lukaszenki w trzecich jego wyborach
prezydenckich'’; w kolejnych wyborach zgoda taka juz nie byta potrzebna, ponie-
waz w nastgpstwie wspomnianego referendum z konstytucji zostato rowniez usu-
nigte ograniczenie liczby kadencji.

Konstytucja ustanawia trzy instrumenty w zalozeniu majace tworzy¢ przestanki
niezalezno$ci prezydenta w wykonywaniu natozonych nan zadan. Pierwszym z nich
jest zasada niepotaczalnosci funkcji prezydenta z piastowaniem innych urzedow,
drugim — zakaz otrzymywania (poza wynagrodzeniem za jej sprawowanie) innych
srodkéw pienieznych, z wyjatkiem honoraridow za prace naukowe, utwory literac-
kie 1 dzieta sztuki, trzecim — obowigzek zawieszenia na czas sprawowania urzgdu
czlonkostwa w partii politycznej i innych organizacjach spotecznych majacych cele
polityczne.

Konstytucja nie przewiduje jakiejkolwiek formy odpowiedzialnosci politycz-
nej prezydenta. Jedyna wskazang w ustawie zasadniczej postacia odpowiedzialnosci
glowy panstwa jest odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Procedura egzekwowania tej
odpowiedzialno$ci ma pewne znamiona impeachmentu 1 obejmuje okreslone czyny
bedace przestgpstwami. Przyczynami jej wszczgcia moga by¢: dopuszczenie sig
zdrady stanu lub popelnienie innego cigzkiego przestgpstwa. Wniosek w tej spra-
wie moze przedstawi¢ 1/3 sktadu Izby Reprezentantéw, natomiast przeprowadzenie
sledztwa oraz postawienie w stan oskarzenia nalezy do Rady Republiki. O usunig-
ciu z urzedu rozstrzygaja obie izby parlamentu kwalifikowana wigekszo$cia 2/3 ogol-
nego sktadu kazdej z nich.

Artykut 79 konstytucji Republiki Biatorus wskazuje na trzy gléwne role pre-
zydenta: jako glowy panstwa, gwaranta konstytucji oraz gwaranta praw i wolnosci
cztowieka i obywatela. W tym samym artykule sa wymienione inne jeszcze funkcje
i zadania prezydenta: uosabianie jednosci narodu, gwarantowanie realizacji glow-
nych kierunkéw polityki wewnetrznej i zagranicznej, reprezentowanie Republiki
Bialorus w relacjach z innymi panstwami i organizacjami mig¢dzynarodowymi, po-
dejmowanie dziatan majacych na celu ochrone suwerennosci Republiki Bialorus, jej
bezpieczenstwa narodowego i terytorialnej catosci, zapewnienie politycznej i eko-
nomicznej stabilno$ci, jak tez wspodlzaleznosci i wspodtdziatania organow wiadzy
panstwowej. Z ostatnim ze wskazanych zadan laczy sie, rOwniez wymieniona w art.
79 konstytucji, funkcja posrednictwa miedzy organami wladzy panstwowej, czyli —
arbitrazu politycznego mi¢dzy wladzami. Szczegdlnymi cechami tego typu arbitrazu
w wersji biatoruskiej sg: jego przede wszystkim polityczny charakter oraz to, ze pre-
zydent ,,z jednej strony, wystepuje w roli arbitra, a z drugiej — sam moze aktywnie
kierowa¢ rzadem, podlegltymi jemu organami”?’. Majac na uwadze ogot przepisow

19 O tym referendum zob. szerzej A. Wilson, Belarus..., op. cit., s. 206 i n.
20 G.A. Wasiliewicz, Konstitucjonnoje..., op. cit., s. 223.
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konstytucji dotyczacych kompetencji prezydenckich, funkcje t¢ mozna interpreto-
wac jako wyraz dazenia do zapewnienia jednolito$ci dzialania systemu organow
panstwowych, w imi¢ ich ,,wspdizaleznos$ci i wspotdziatania”, zgodnego z wola
prezydenta.

O nadzwyczaj silnej pozycji Prezydenta Republiki Biatoru$ $wiadcza nie tylko
jedne z najbardziej rozbudowanych na §wiecie przyznane mu zadania?!, ale rowniez
fakt realizowania kompetencji samodzielnie, tylko z niewielkimi wyjatkami, bez po-
trzeby kontrasygnowania czy uczestnictwa jakiegokolwiek innego organu (np. wy-
stapienie z wnioskiem lub uzgodnienie)*>. Kompetencje prezydenta, odnoszace sie
do wszystkich segmentéw wladzy panstwowej, sg rozlegte, umozliwiajace wtadcze
oddziatywanie na caly bez mata aparat panstwa, zarowno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym. Specyfika rozwigzan bialoruskich jest rowniez przyznanie glowie
panstwa mozliwo$ci prawnych wkraczania na obszary gdzie indziej nicobejmowane
zakresem dziatania prezydenta, a przynajmniej wszgdzie tam, gdzie idea podzialu
wladzy jest warto$cia przestrzegana, a proces sprawowania wladzy ma wymiar de-
mokratyczny. Smiato mozna stwierdzi¢, ze Prezydent Biatorusi jest ,,silg sprawcza”
funkcjonowania panstwa, jego rzeczywistym centrum dyspozycyjnym.

Szczegblnego wyeksponowania wymaga niezwykle szerokie zakreslenie przez
ustrojodawce biatoruskiego funkcji kreacyjnej prezydenta, przejawiajacej si¢ w bez-
posrednim powolywaniu i odwotywaniu bardzo wielu organéw panstwowych, przy-
naleznych — co trzeba podkresli¢ z cala moca — do wszystkich segmentow wiadzy
panstwowe;j.

Funkcja ta ogarnia nawet parlament — dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe.
W przypadku izby pierwszej, 1zby Reprezentantow, wpltyw prezydenta na ksztal-
towanie jej sktadu ma charakter wylacznie pozaprawny, ale jest bardzo skuteczny.
Proces wyborczy do Izby Reprezentantoéw odbywa sie pod $cista kontrola prezy-
denckiego osrodka wiadzy, nie spelniajac podstawowych standardow wyborow
wolnych i uczciwych, czego widocznym rezultatem jest catkowity brak w Izbie Re-
prezentantow przedstawicieli opozycji®. Co si¢ za$ tyczy izby drugiej, Rady Re-
publiki, przez konstytucje okreslonej jako ,,izba przedstawicielstwa terytorialnego”,
to o$miu jej cztonkdéw jest mianowanych przez prezydenta. Pozostali czlonkowie,
w liczbie piecdziesieciu szesciu, sa wybierani w glosowaniu tajnym na posiedze-
niach deputowanych lokalnych rad deputowanych szczebla obwodowego i miasta
Minska, w praktyce jednak pod prezydenckim nadzorem politycznym?.

Dla okreslenia relacji migdzy prezydentem a witadza ustawodawczg kluczowe
znaczenie ma nastepujgca konstatacja: wprawdzie konstytucja sprawowanie tej wia-

21 Por. J. Zale$ny, System..., op. cit., s. 34.

22 Zob. G. A. Wasiliewicz, Konstitucjonnoje..., op. cit., s. 224.

23 Izba Reprezentantéw, sktadajaca sig ze 110 deputowanych, jest wybierana w wyborach powszechnych, wolnych,
réwnych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym. Wybory te sg przeprowadzane w okrggach jednomandatowych.

24 Zob. W. Rowdo, Srawnitielnaja..., op. cit., s. 147-148.
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dzy traktuje jako atrybut parlamentu, to jednak — jak trathie wskazuje M. Czerwin-
ski — rzeczywistym ,,gtownym prawodawca” jest prezydent”. I wynika to nie tylko
z faktu rzeczywistego podporzadkowania prezydentowi parlamentu, ktérego sktad
— calkowicie pozbawiony przedstawicieli opozycji — jest w praktyce politycznej for-
mowany pod kontrolg administracji prezydenckiej, ale tez z przyznania prezyden-
towi instrumentéw konstytucyjnych umozliwiajagcych mu uczestnictwo w procesie
tworzenia prawa, w tym zwlaszcza uprawnienie do wydawaniu aktéw o mocy réw-
nej ustawom zwyktym, a nawet wobec nich nadrzednych.

Zgodnie z art. 101 konstytucji izby parlamentu, tj. Izba Reprezentantow i Rada
Republiki, moga wigkszoscig glosow petnych swoich sktadow, na wniosek prezy-
denta, udzieli¢ mu pelnomocnictwa do wydawania dekretow z mocg ustawy; w ak-
cie tym musi by¢ okreslony przedmiot regulacji oraz termin trwania upowaznienia.
Konstytucja zastrzega tez, iz niedopuszczalne jest przekazywanie petnomocnictw
do wydawania dekretow prowadzacych do zmiany lub uzupetnienia w konstytucji,
a takze jej interpretacji, zmiany lub uzupekienia ustaw programowych, zatwierdze-
nia budzetu i sprawozdania z jego wykonania, zmiany trybu wybordéw prezydenta
i parlamentu, jak tez ograniczenia konstytucyjnych praw i wolno$ci obywateli. Kon-
stytucja w art. 101 oprocz tego ustanawia instytucje dekretdw tymczasowych, ktore
moga by¢ wydawane przez prezydenta, w sytuacji szczegdlnej koniecznosci, z wia-
snej jego inicjatywy lub na wniosek rzadu.

Dla ustalenia miejsca obu tych kategorii dekretow w hierarchii zrodel prawa,
wyzszego nawet od ustaw, kluczowe znaczenie maja: 1) art. 137 konstytucji, gto-
$zacy, iz w razie rozbieznosci dekretu z ustawg, aktem nadrzgdnym jest ustawa tylko
wowczas, gdy pelnomocnictwa do wydania dekretu lub prezydenckiego byty prze-
widziane ustawg; 2) art. 28 ustawy z dnia 21 Iutego 1995 r. o prezydencie Republiki
Biatorus, odnoszacy do dekretéw zasade ich nadrzgdnosci — o ile konstytucja nie
stanowi inaczej — wobec aktow wszystkich innych organdéw panstwowych i 0sob
urzedowych.

Pomimo zalozenia ustrojodawcy biatoruskiego, iz wydawanie dekretow tym-
czasowych bedzie praktykowane wyjatkowo®, to jednak staty si¢ one rzeczywista,
czesto stosowang postacig realizacji funkcji prawodawczej prezydenta?’; dekrety
wydawane na podstawie delegacji ustawowej sg natomiast instytucja martwg*®. Prak-
tyce tej nie przeciwstawia si¢ w ogole parlament, ktoremu konstytucja przyznata
prawo do uchylania dekretow tymczasowych, wiekszoscia co najmniej 2/3 glosow
ustawowej liczby cztonkow kazdej z izb. Istotne jest, ze ustawa zasadnicza nie usta-

25 M. Czerwinski, Prezydent jako glowa wtadzy wykonawczej — model biatoruski, (w:) M. Drzonek, A. Wotek (red.),
Witadza wykonawcza w Polsce i Europie, Krakéw-Nowy Sgcz 2009, s. 196.

26 Zob. szerzej D.A. tagun, Juridiczieskij status wriemiennych diekrietow, ,Wiesnik BDU” 2010, seria 3, nr 3, s. 87.

27 Do 2006 r. prezydent wydat 258 dekretéw tymczasowych. Zob. W. Rowdo, Srawnitielnaja..., op. cit., s. 137.

28 Por. M.S. Pietrowa, Normatiwnyje prawowyje akty Prezidienta Riespubliki Bietarus$ i ich miesto w sistiemie za-
konodatielstwa, (w:) Uprawlienije w socjalnych i ekonomiczieskich sistiemach. XVII miezdunarodnaja nauczno
-prakticzieskaja konfieriencija (Minsk, 2-6 ijunia 2008 g.), Minsk 2008, s. 331.
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nawia wobec dekretow tymczasowych ograniczen co do ich przedmiotu, tak jak to
czyni w odniesieniu do dekretow wydawanych w oparciu o delegacje ustawowa. Ko-
rzystajac z tego A. Lukaszenko wielokrotnie ingerowal w sprawy niemogace by¢
w ogole regulowane tymi dekretami, w drodze wydawania dekretow tymczasowych,
dotyczacych zwlaszcza praw i wolnosci cztowieka i obywatela®.

Prezydentowi Republiki Biatorus zostaty ponadto powierzone bardzo powazne
uprawnienia i przywileje pozwalajace mu skutecznie angazowac si¢ w proces usta-
wodawczy, a nawet go kontrolowac®®. W pierwszej kolejnoSci nalezy wspomnie¢
o prawie inicjatywy ustawodawczej, z ktorego — notabene — A. Lukaszenko korzysta
czesto. Prawo to ponadto przystuguje: deputowanym Izby Reprezentantow, Radzie
Republiki, rzadowi oraz co najmniej 50 tys. obywateli posiadajacych prawa wybor-
cze. Swobodg¢ korzystania z tego prawa ogranicza wymog wnoszenia wylacznie za
zgoda prezydenta, lub na jego polecenie — rzadu, projektow ustaw, ktorych skutkiem
moze by¢ zmniejszenie srodkow panstwowych, powstanie lub zwiekszenie wydat-
kéw. Konstytucja oprocz tego przewiduje mozliwo$¢ uznania przez prezydenta,
lub na jego polecenie przez rzad, wnoszonego projektu ustawy za pilny, co tworzy
obowiazek Izby Reprezentantow i Rady Federacji rozpatrzenia takiego projektu
w przeciggu 10 dni od jego przedlozenia. Uprzywilejowanie prezydenta w proce-
sie stanowienia ustaw jeszcze bardziej wzmacnia powierzone mu prawo do zadania,
by Izba Reprezentantéw i Rada Republiki na swoich posiedzeniach gltosowaly wy-
Tacznie nad catym projektem ustawy w wersji przedstawionej przez niego lub rzad,
albo jego czes$cig, zachowujac tylko poprawki, ktore byty przedstawione lub przyjete
przez prezydenta ewentualnie rzad. Dodajmy, ze z zadaniem takim moze wystgpic
rowniez rzad, lecz za zgoda prezydenta.

Konstytucja przypisuje prezydentowi jeszcze jedng bardzo wazng rolg w poste-
powaniu ustawodawczym w sytuacji, gdy Rada Republiki odrzuci projekt ustawy
uchwalony wczesniej przez Izbg Reprezentantéw i stworzona przez obie izby par-
lamentu komisja porozumiewawcza nie wypracuje uzgodnionego tekstu ustawy.
W sytuacji takiej prezydent (lub na jego polecenie — rzad) moze zazadac, by osta-
teczng decyzje co do danej ustawy podjeta Izba Reprezentantow. Warunkiem przy-
jecia w ten sposob ustawy jest jej poparcie przez wigkszo$¢ co najmniej 2/3 ogdhu
deputowanych tej izby parlamentu.

Prezydent uchwalong juz ustawe, ktéra wzbudza jego sprzeciw, ma prawo za-
wetowac (moze to by¢ weto catkowite 1 weto selektywne) i odestaé ja z przedstawio-
nymi zastrzezeniami do izby pierwszej parlamentu, tj. [zby Reprezentantéw. Izba ta
ma obowigzek rozpatrzenia tej ustawy w ciggu 30 dni. Jesli w tym terminie uchwali
ona ponownie ustaw¢ wickszoscia co najmniej 2/3 swego sktadu, to nast¢pnie jest
ona przekazywana, wraz z zastrzezeniami prezydenta, w terminie 15 dni, do izby

29 Zob. W. Rowdo, Srawnitielnaja..., op. cit., s. 138.
30 O trybie ustawodawczym zob. szerzej M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Biatorusi, Warszawa 2008,
s.21in.
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drugiej parlamentu, Rady Republiki, ktéra musi jg rozpatrze¢ powtodrnie nie pozniej
niz w przeciggu 20 dni. Ustawe uwaza si¢ za uchwalona, jezeli glosy na nig odda co
najmniej 2/3 ogdlnej liczby czlonkow tej izby. W przypadku przezwyciezenia sprze-
ciwu prezydenta przez obie izby ustawa musi by¢ podpisana przez niego w ciagu
5 dni; jesli jednak nie zostanie podpisana w tym terminie, to z jego uplywem wcho-
dzi w zycie z mocy prawa.

Wazng instytucja, zapewniajacg prezydentowi sterowanie procesem ustawo-
dawczym, jest Narodowe Centrum Ustawodawstwa i Badan Prawnych Republiki
Biatorus$ (Nacjonalnyj Cientr Zakonodatielstwa i Prawowych Issliedowanij Riespu-
bliki Bietarus), ktore w 2005 r. powstato na bazie powotanego w 1997 r. Centrum
Projektowania Ustaw przy Prezydencie Republiki Biatorus (Cientr Zakonodatielnoj
Diejatielnosti pri Priezidientie Riespubliki Bietarus)). Narodowe Centrum jest insty-
tucja podlegla prezydentowi, ktory m.in. nadaje mu regulamin, zatwierdza roczne
plany dziatalnosci, ustala strukture organizacyjng oraz rozstrzyga o najwazniejszych
sprawach kadrowych. Stanowi ono nie tylko ptaszczyzne oddziatywania na tre§¢
ustaw, ale tez jest bardzo uzytecznym filtrem nieprzepuszczajacym projekty ustaw
nieaprobowane przez prezydenta.

W zwigzku z aktywnoscig prezydenta dotyczaca stanowienia praw koniecz-
nych jest jeszcze odnotowanie uprawnienie prezydenta do inicjowania postgpowania
w sprawie zmiany lub uzupetnienia konstytucji, stwarzajagce mu mozliwos$¢ oddzia-
tywania na ksztalt ustroju panstwa’!. Symptomatyczne jest przy tym to, ze prawo
do wniesienia odpowiedniego projektu ustawy zostalo przyznane tylko glowie pan-
stwa i obywatelom (w liczbie nie mniejszej niz 150 tys.), z pominigciem cztonkow
parlamentu oraz rzadu. Do uchwalenia zmiany wymagane jest zgodne glosowanie
Izby Reprezentantow i Rady Republiki, kwalifikowana wigkszo$cig co najmniej 2/3
glosow ustawowych sktadow kazdej z izb. Zmiany i uzupetnienia konstytucji moga
rowniez by¢ dokonywane w drodze referendum, nadmiefimy: zarzadzanego przez
prezydenta. W przypadku zmian czterech rozdziatow konstytucji jest ono obligato-
ryjne®?. Nie wylacza to jednak catkowicie mozliwosci parlamentu ingerencji w ich
tres¢. W doktrynie bialoruskiej gloszony jest bowiem poglad, ze parlament moze
wprowadza¢ uzupetnienia do wspomnianych rozdziatow, nienaruszajace zasadni-
czej istoty zawartych w nich postanowien®.

Konstytucja Republiki Biatoru$ nie ogranicza si¢ do przyznania prezydentowi,
opisanych wyzej, kompetencji wigzacych si¢ z funkcjg ustawodawczg i ustrojodaw-
czg parlamentu, wyposazajac go rowniez w instrumenty ogoélnego oddziatywania
na parlament wykraczajace poza sfer¢ tej funkcji.

31 O procedurze zmian konstytucji w Biatorusi zob. szerzej w: J. Rychlik, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Bia-
torusi, (w:) R. Grabowski, S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Warszawa
2008, s.49in.

32 S3 nastepujgce rozdziaty: ,Podstawy ustroju konstytucyjnego” (1), ,Jednostka. Spoteczenstwo, Panstwo” (ll),

,Prezydent, Parlament, Rzad i sad” (V) i ,System finansowo-kredytowy Republiki Biatorus” (VIII).
33 Tak G.A. Wasiliewicz, Konstitucjonnoje..., op. cit., s. 41.
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Prawng forma takiego oddzialywania jest uprawnienie do zwotywania sesji nad-
zwyczajnych izb parlamentu, ktore prezydent moze zwotywac z wilasnej inicjatywy
lub na wniosek co najmniej 2/3 ustawowej liczby cztonkoéw kazdej z izb. Konstytu-
cja tworzy ogoblne podstawy wywierania przez prezydenta wptywu na biezace prace
izb parlamentu, umozliwiajac mu bezposrednie kontaktowanie si¢ z nimi. W szcze-
golnosci stanowi, iz zwraca si¢ on do parlamentu z corocznymi oredziami, ktore sg
wystuchiwane na posiedzeniach Izby Reprezentantow i Rady Republiki, bez prze-
prowadzania debaty. Ustawa zasadnicza formuluje tez ogdlnikowo prawo prezy-
denta do uczestniczenia w pracy parlamentu i jego organow, wystepowania przed
nimi w kazdym czasie z przemowieniami i informacjami. Konkretyzacja postgpowa-
nia realizujgcego to prawo jest dokonana w regulaminach izb parlamentu.

Za zwienczenie konstytucyjnych uprawnien Prezydenta Republiki Biatorus wo-
bec wladzy ustawodawczej mozna uzna¢ nadzwyczaj szerokie, zakreslone normami
konstytucji, spoczywajace w jego rekach, mozliwosci przedterminowego rozwigza-
nia parlamentu. Przyczynami rozwigzania Izby Reprezentantow, a tym samym ca-
lego parlamentu, mogg by¢: 1) jej odmowa wyrazenia rzadowi wotum zaufania; 2)
wyrazenie przez nig wotum nieufno$ci rzagdowi (szczego6lnym jego przypadkiem jest
powtorne odrzucenie przez Izbe Reprezentantow programu dziatalnosci rzgdu), 3)
dwukrotne niewyrazenie przez nig zgody na mianowanie premiera proponowanego
przez prezydenta. Z przytoczonych przyczyn przedterminowego rozwigzania Izby
Reprezentantow wywie$¢ nalezy generalny wniosek, iz ustrojodawca biatoruski
ponad zaufanie parlamentarne rzadu przedtozyl jego zaufanie u prezydenta, czego
wyrazem jest uzaleznienie od jego woli ponoszenia przez rzad odpowiedzialnosci
parlamentarne;.

Konstytucja przewiduje jeszcze jedna przyczyne rozwigzania Izby Reprezen-
tantéw, jak i Rady Republiki, na mocy aktu prezydenckiego; przyznac trzeba — ory-
ginalna, ale wkomponowujaca si¢ w biatoruski rezim autorytarny. Jest nig orzeczone
przez Sad Konstytucyjny ,,systematyczne lub powazne naruszenie przez izby par-
lamentu konstytucji” (art. 94). Zaznaczy¢ nalezy, ze rozpatrzenie przez Sad Kon-
stytucyjny sprawy ewentualnego podejmowania przez izby takich dzialan moze
nastapi¢ wylacznie z inicjatywy prezydenta, co oznacza, ze od jego uznania zalezy
interpretacja niejasnych okreslen, jakimi sa: ,,systematyczne” i ,,powazne” narusze-
nie konstytucji®.

O ile w $wietle powyzszych ustalen mozna $miato moéwic o braku separacji pre-
zydenta w stosunku do parlamentu, to w relacji odwrotnej odst¢pstwa od niej sg wy-
jatkowe. Odstepstwem takim jest przede wszystkim ponoszenie przez prezydenta
— 0 czym juz byta mowa — odpowiedzialno$ci konstytucyjnej poprzez zastosowanie
procedury nawiazujacej do impeachmentu. Inng kompetencja wspdlng przyznang

34 Zob. Ibidem, s. 225.
35 Zob. Ibidem, s. 226.
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Izbie Reprezentantéw i Radzie Republiki, z ktdrej skorzystanie jest rownoznaczne
z przedterminowym wygasnieciem pelnomocnictw prezydenta, jest — stwierdze-
nie wickszoscig 2/3 gtosow kazdej z izb — niezdolnosci do sprawowania urzedu ze
wzgledu na stan zdrowia. Wniosek w sprawie podjecia takiej decyzji przedktada spe-
cjalnie w tym celu powotana przez obie izby komisja. Izba Reprezentantéw oprocz
tego przyjmuje dymisje prezydenta.

Pozostatymi kompetencjami parlamentu odnoszacymi si¢ do prezydenta s3: 1)
zarzadzanie przez Izb¢ Reprezentantow wybordw prezydenta; 2) wyrazanie zgody
przez deputowanych tej Izby na powotanie przez prezydenta premiera, ktorej uregu-
lowanie prawne w rzeczywistosci — jak juz wspomniano wyzej — wcale nie swiadczy
o stabej pozycji glowy panstwa, lecz przeciwnie — o jego dominacji w procesie kre-
acji rzadu.

Charakter relacji migdzy prezydentem a rzagdem (Rada Ministrow), przypo-
mnijmy: w $wietle konstytucji biatoruskiej jedynym organem wiladzy wykonaw-
czej, wyznacza ogo6lna zasada stwierdzona w art. 106 Konstytucji, iz ,,rzad w swojej
dziatalnosci jest podporzagdkowany Prezydentowi Republiki Bialorus”. Wyrazem tej
zasady sa przepisy ustawy zasadniczej oraz ustawy z 23 lipca 2008 r. o Radzie Mi-
nistrow Republiki Biatorus, czynigce z prezydenta rzeczywista glowe wiladzy wy-
konawczej, a z Rady Ministrow ,,organ gospodarczo-administracyjny przy glowie
panstwa’¢,  »rzad techniczny«, ktorego funkcje sprowadzaja si¢ tylko do wyko-
nywania i rozpatrywania decyzji prezydenta™, ,,wiernego pomocnika zasadniczej
sity sprawczej — prezydenta, ktory zastepuje przesztg do historii niechlubng parti¢
komunistyczng™*.

Rzad biatoruski jest jedynym organem, ktoéry w konstytucji zostal okreslony nie
tylko jako sprawujacy wtadze wykonawcza, ale tez jako ,,naczelny organ administra-
cji panstwowe;j” (art. 106). W sktad rzadu — w mys$l ustawy zasadniczej — wchodza
obligatoryjnie: premier, zastgpcy premiera i ministrowie. Konstytucja stwierdza po-
nadto mozliwo$¢ powolywania do Rady Ministrow kierownikéw innych republikan-
skich organdéw administracji panstwowej. Ustawa z dnia 23 lipca 2008 r. o Radzie
Ministrow dodaje, iz cztonkami rzadu rowniez sg: szef Administracji Prezydenta,
przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowej, przewodniczacy Zarzadu Banku
Narodowego, przewodniczacy komitetow panstwowych, kierownik Aparatu Rady
Ministréw, przewodniczacy Prezydium Narodowej Akademii Nauk, przewodni-
czacy Zarzadu Bialoruskiego Republikanskiego Zwigzku Organizacji Konsumenc-
kich i ,,inne osoby urzedowe na podstawie postanowienia Prezydenta Republiki
Biatorus$” (art. 4). Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, iz wigczenie do sktadu rzadu pia-

36 W. Rowdo, Srawnitielnaja..., op. cit., s. 139.

37 W. Cziernow, Struktura wysszej ispotnitielnoj i zakonodatielnoj wtasti, (w:) R. Vainiene, E. Krélikowska, J. Pto-
skonka i W. Romanow (red.), Bietarus. Scienarii rieform, Warszawa 2003, s. 39.

38 J. Zielinski, Rzad Republiki Biatorus, (w:) E. Zielinski, J. Zielinski, Rzady w panstwach Europy, t. 3, Warszawa
2006, s. 38.
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stunéw wymienionych funkcji i stanowisk zostato pomyslane jako stworzenie do-
godnych organizacyjnych przestanek objecia ich kontrolg prezydencka.

Analizujac relacje migdzy prezydentem a rzadem w pierwszej kolejnosci na-
lezy wspomnie¢ o suwerennej roli prezydenta w kreacji jego sktadu, bedacej jedna
z podstawowych cech biatoruskiego modelu systemu rzadow i prezydentury. Prezy-
dent okresla nie tylko strukture, liczbe jego czlonkoéw, w tym zastgpcOw premiera,
ale rowniez calkowicie samodzielnie ich wszystkich powotuje. Co prawda, prezy-
dent mianuje premiera formalnie za zgoda Izby Reprezentantow, to jednak przy-
sluguje mu skutecznie ,,dyscyplinujacy” srodek wobec izby pierwszej parlamentu
biatoruskiego, jakim jest uprawnienie do rozwigzania tej izby i zarzadzenia nowych
wyborow w razie dwukrotnego odrzucenia przez nig wniosku o mianowanie pre-
miera. Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2008 r. o Radzie Ministrow zastgpcy pre-
miera, ministrowie, a takze wchodzacy w sktad rzadu przewodniczacy komitetow
panstwowych sg powotywani przez prezydenta bez obowigzku zasiggania opinii
W tej sprawie premiera czy Izby Reprezentantéw. Oznacza to, ze premier formalnie
jest pozbawiony wptywu na sktad Rady Ministrow, organu, ktorym przeciez kieruje.
Dodajmy, ze zgody prezydenta wymaga powolanie i odwotanie przez Rad¢ Mini-
strow zastepcy ministra; trzech jednak zastgpcéw powotuje sam prezydent (Mini-
stra Spraw Wewngtrznych, Ministra Obrony i Ministra ds. Nadzwyczajnych). Aby
mie¢ pelne wyobrazenie o prezydenckiej wiadzy w odniesieniu do obsady stano-
wisk w szeroko pojmowanej administracji rzadowej, wskazmy jeszcze, ze prezydent
powotuje i odwotuje przewodniczacych komitetéw panstwowych niewchodzacych
w sktad rzadu oraz kierownikow innych organdéw administracji panstwowej szczebla
republikanskiego. Obowigzuje przy tym zasada, ze organy tego typu sg podlegte Ra-
dzie Ministrow, ale w sferach dziatalnos$ci przewidzianych aktami ustawodawczymi
moga by¢ podporzagdkowane wyltacznie prezydentowi®.

Prezydent zostal wyposazony takze we wladzg absolutng w rozstrzyganiu o lo-
sie rzadu w okre$lanym sktadzie i dokonywaniu w tym sktadzie zmian. Przystuguje
mu bowiem prawo podjecia z wlasnej inicjatywy, bez uzyskania zgody Izby Repre-
zentantow, decyzji o odwolaniu lub dymisji rzadu lub zdymisjonowaniu ktorego-
kolwiek jego cztonka. Rozwigzanie to prowadzi do wysunigcia na pierwszy plan,
niestwierdzonej wprost w konstytucji, odpowiedzialno$ci rzadu przed prezyden-
tem, kosztem deklarowanej w ustawie zasadniczej formuty odpowiedzialno$ci rzadu
przed parlamentem (art. 106). Twierdzenie to jest jeszcze bardziej zasadne w kon-
tek$cie uzaleznienia od woli prezydenta skuteczno$ci parlamentarnego wotum nie-
ufnosci wobec rzadu oraz odmowy wyrazenia mu wotum zaufania. Wyrazona w ten
sposob przez Izbe Reprezentantoéw dezaprobata dla rzagdu moze bowiem skutkowac
podjeciem przez prezydenta decyzji o jej rozwigzaniu.

39 W.A. Kodawbowicz, W.A. Krugtow, Konstitucjonnoje..., op. cit., s. 389.
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Rownie mocnego podkreslania wymaga fakt konstytucyjnego zapewnienia pre-
zydentowi mozliwosci kierowania Radg Ministrow poprzez przyznanie mu prawa do
przewodniczenia posiedzeniom tego organu. Zwraca tez uwage usytuowanie przez
ustawe o Radzie Ministrow w skladzie jego organu wewnetrznego, Prezydium Rady
Ministroéw, osoby ze ,,sfer” prezydenckich, mianowicie szefa Administracji Prezy-
denta. W relacjach miedzy bialoruska gtowa panstwa a rzadem duze znaczenie maja
tez obowiagzki wobec prezydenta: premiera — informowania o podstawowych kierun-
kach dziatalnosci rzadu i o jego wszystkich wazniejszych decyzjach; calej Rady Mi-
nistrow — przedlozenia projektu budzetu panstwa i sprawozdania z jego wykonania.

Waznym przejawem zwierzchnictwa prezydenta nad rzadem jest oprocz tego
przystugujace mu nieograniczone prawo do uchylania aktow tego organu; prawo to
obejmuje rowniez akty rzadowe niekolidujace z innymi aktami prawnymi, a wystar-
czajacym kryterium uchylenia jest uznanie aktu za niecelowy*.

Innego rodzaju $wiadectwem powigzania rzadu z prezydentem jest zbieznos$¢
okresu dziatania Rady Ministrow z kadencja bialoruskiej gtowy panstwa. Konstytu-
cja naktada mianowicie na rzad obowigzek ztozenia dymisji przed nowo wybranym
Prezydentem Republiki Biatorus.

Konstytucja daje prezydentowi uprawnienia do ingerencji w dziatalno$¢ or-
ganow wladzy publicznej nie tylko szczebla republikanskiego, ale tez i lokalnego.
Przekazata bowiem jemu uprawnienie do kontroli przestrzegania ustaw przez lo-
kalne organy administracji i samorzadu. Prezydent nie posiada jednak prawa do
dokonywania zmian w aktach wspomnianych organéw; moze on jedynie zawiesi¢
obowigzywanie zakwestionowanego aktu.

Oddziatywanie na wladz¢ sadownicza umozliwiaja Prezydentowi Republiki
Biatoru$ posiadane przez niego rozlegle uprawnienia do decydowania o obsadzie
osobowej organdow te wladze tworzacych. Mianuje on — za zgoda Rady Republiki
— przewodniczacych najwyzszych instancji sgdowych, tj. Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Gospodarczego Republiki Biatorus; taka decyzje podejmuje ponadto
w sprawie powierzenia funkcji przewodniczacego — rowniez zaliczanego przez kon-
stytucje do organow wiadzy sadowniczej — Sadu Konstytucyjnego. Prezydent mia-
nuje nie tylko przewodniczacych wskazanych organow sagdowych, ale i ich sedziow.
W przypadku Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Gospodarczego zasada ta obej-
muje wszystkich s¢dzidw, natomiast Sadu Konstytucyjnego — szesciu s¢dziow, czyli
potowe jego sktadu (szeSciu pozostalych mianuje Rada Republiki). Glowa panstwa
powotuje oprécz tego wszystkich sedzidw sadow powszechnych. Wskazane upraw-
nienia o charakterze personalnym w odniesieniu do wtadzy sadowniczej w praktyce
shuza politycznemu uzaleznieniu powolywanych 0so6b, nierzadko czynigc z konsty-
tucyjnej zasady niezawistosci sedziowskiej ustrojowg fikcje.

40 Zob. J. Zalesny, System..., op. cit., s. 35.
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Elementami aparatu panstwowego niezaleznymi od prezydenta rowniez nie sg
prokuratura i Komitet Kontroli Panstwowej, traktowane w doktrynie bialoruskiej
jako organy samodzielne, umiejscowione poza systemem podziatu wtadzy*'. Zgod-
nie z konstytucja Prokurator Generalny jest powolywany przez prezydenta i jemu
tez jest podlegty. Prezydent powotuje tez przewodniczacego Komitetu Kontroli Pan-
stwowej oraz posiada wobec tego Komitetu szerokie uprawnienia nadzorcze.

Watpliwosci nasuwaé musi — z punktu widzenia przestrzegania standardow wy-
boréw demokratycznych — przyznanie prezydentowi prawa do mianowania szesciu
cztonkéw Komisji Republiki Biatorus$ ds. Wyborow i Przeprowadzenia Referendow
Republikanskich, tym bardziej ze pozostalych szesciu cztonkéw powotuje personal-
nie powigzana z prezydentem Rada Republiki. Prezydent ponadto powoluje prze-
wodniczacego Banku Narodowego oraz cztonkow jego Zarzadu.

Obraz niezwykle silnej prezydentury bialoruskiej bylby niepelny bez wskazania
kompetencji oraz innych elementéw statusu prawnego prezydenta wykraczajacych
poza charakterystyke relacji miedzy nim a wiadzami: ustawodawcza, wykonawcza
i sagdowniczg.

Forma aktywnos$ci politycznej spoteczenstwa, ktorg prezydent moze inicjo-
wac, sg przewidziane w konstytucji tego panstwa referenda ogolnokrajowe (republi-
kanskie) i referenda lokalne, ktore moga by¢ przeprowadzane w celu rozstrzygania
0 ,,najwazniejszych zagadnieniach zycia panstwowego i spotecznego” (art. 117).
Referendum ogolnokrajowe jest zarzadzane przez prezydenta z wlasnej inicjatywy,
na wniosek Izby Reprezentantéw i Rady Republiki (uchwalany na osobnych posie-
dzeniach kazdej z izb wigkszoscig bezwzgledng glosow pelnych ich sktadow) lub
na wniosek 450 tys. obywateli posiadajacych prawa wyborcze (w tej liczbie nie
mniej niz 30 tys. obywateli w kazdym obwodzie i miescie Minsk). W mysl art. 117
kodeksu wyborczego z dnia 11 lutego 2000 r. prezydent ma prawo odrzuci¢ przedto-
zony wniosek, jezeli nie odpowiada on wymogom tego kodeksu i innych aktéw usta-
wodawczych Republiki Biatorus.

W sferze stosunkow prezydenta z obywatelami zawiera si¢ zwracanie si¢ przez
niego z oredziami do narodu o stanie panstwa i podstawowych kierunkach polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej. Jak si¢ wskazuje, ustalanie czgstotliwos$ci wystepowa-
nia z takimi or¢gdziami jest uprawnieniem samego prezydenta®.

W kontekscie zapewnien przedstawicieli rezimu bialoruskiego o przestrzeganiu
wolnosci 1 praw cztowieka obywatela, wymowne jest przystugujace prezydentowi
uprawnienie, w sytuacjach przewidzianych w ustawach, do zawieszenia lub zakazu
przeprowadzenia strajku. W dziedzinie stosunkoéw z obywatelami — w mys$l konsty-
tucji — prezydent dysponuje jeszcze uprawnieniem do przyznawania nagrod pan-

41 Zob. np. ibidem, s. 469 i 489.
42 Zob. W. Wasiliewicz, Konstitucjonnoje..., op. cit., s. 231.
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stwowych i odznaczen panstwowych, a takze ustanawiania $wigt panstwowych i dni
wolnych od pracy.

Konstytucja zawiera szereg postanowien okreslajacych role biatoruskiej glowy
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa. Pre-
zydent kieruje wojskiem, petnigc funkcje Gtownodowodzacego Sit Zbrojnych; po-
woluje i zwalnia wyzszych ich dowddcow. Stoi na czele — formowanej przez siebie
— Rady Bezpieczenstwa. Do kompetencji prezydenta nalezy wprowadzanie stanu
wojennego, jak i oglaszanie petnej lub czgsciowej mobilizacji. Decyduje rowniez
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, na catym terytorium panstwa lub jego czesci,
w razie kleski zywiotowej, katastrofy, zaburzen, ktorym towarzyszy przemoc lub
grozba jej uzycia ze strony grupy osob i organizacji, w rezultacie czego powstaje
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Decyzja prezydenta w tej sprawie podlega za-
twierdzeniu Rady Republiki.

Prezydent biatoruski zostal wyposazony w szereg kompetencji wigzacych
z jego funkcjg glowy panstwa, jak dotyczacych obywatelstwa, prawo taski, miano-
wanie i odwotywanie przedstawicieli dyplomatycznych, przyjmowanie listow uwie-
rzytelniajacych i odwolujacych przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw.
Postanowienia biatoruskiej konstytucji pozwalajg stwierdzic, iz prezydent bez wy-
mogu uzyskiwania jakiegokolwiek upelnomocnienia reprezentuje Republike Biato-
ru$ w stosunkach z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi*’. Laczy
si¢ z tym jego prerogatywa przeprowadzania negocjacji i podpisywania umow
migdzynarodowych.

Z idea podziatu wladzy nie koreluje pozycja prawnoustrojowa struktury organi-
zacyjnej wladzy panstwowej, majacej podstawe prawng dziatania w konstytucji (art.
84 ust. 5), jaka jest Administracja Prezydenta Republiki Biatorus, wobec znacze-
nia ktorej kompetencje zarowno parlamentu, jak i Rady Ministrow schodza na drugi
plan*. Zgodnie z ustanowionym przez prezydenta regulaminem tej Administra-
cji z 23 stycznia 1997 r., jest ona organem zapewniajacym dziatalno$¢ prezydenta
w dziedzinie polityki kadrowej, ideologii panstwa bialoruskiego, prawa, przygoto-
wywania, urzeczywistniania i kontroli realizacji decyzji Prezydenta Republiki Bia-
foru$. Praktyczna jej rola w biatoruskim systemie politycznym jest niebagatelna:
»~Administracja prezydenta jest najwazniejszym rezerwuarem kadr dla wyzszych
jednostek zarzadzania panstwowego w centrum i regionach. Jej liczne dziaty du-
bluja prace ministerstw i resortow rzadu, wytyczajac im okreslony wektor rozwoju,
tak jak w swoim czasie dziataly wydzialty Komitetu Centralnego Komunistyczne;j
Partii Biatorusi w stosunku do radzieckiego rzadu. Oprocz tego, w Administracji sa
zeSrodkowane sily, ktore zapewniajg ,,«kierowniczg i przewodnig» role prezydenta

43 Ibidem, s. 234.

44 O utworzeniu Administracji Prezydenta i pierwszych latach jej dziatalno$ci zob. O. Belova, Difficulties of elite for-
mation in Belarus after 1991, (w:) E.A. Korosteleva, C.W. Lawson, R.J. Marsh (red.), Contemporary Belarus. Be-
tween Democracy and Dictatorship, London-New York 2003, s. 59 i n.
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w jego wzajemnych stosunkach z organami wladzy ustawodawczej i ustawodaw-
czej”. W uzupehieniu dodajmy, iz szefa Administracji i wszystkie osoby sprawu-
jace w niej wyzsze stanowiska powotuje prezydent.

Sklasyfikowanie skonstruowanego przez konstytucj¢ Republiki Bialoru$ sys-
temu rzadow nastrgcza sporo trudnosci. Najczesciej bywa on umieszczany w gru-
pie systemow mieszanych: semiprezydenckich* i — jako podtyp tych systemow lub
jako odrgbny system — prezydencko-parlamentarnych®’. Nierzadkie jest rowniez na-
zywanie tego systemu potprezydenckim*. Bywa, iz nadaje si¢ mu miano prezydenc-
kiego®, czy superprezydenckiego™.

Z uwzglednieniem rzeczywistej postaci prezydentury biatoruskiej, uksztatto-
wanej w praktyce politycznej, wynikajgcy niej rezim polityczny bywa natomiast
traktowany jako jedna z odmian systemu autorytarnego®', demokratura®?, forma —
specyficznego dla panstw cztonkéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw — modelu
»panstwa aparatczykow™** lub rezimu tzw. sultanskiego®*. Nie ma zadnej przesady
w okreslaniu rzeczywistych relacji pomiedzy prezydentem a pozostalymi organami
panstwa, jak i spoteczenstwem, dyktaturg prezydencka® ewentualnie dyktaturg wy-
bieralng (wyborczg)>. Tym, co odréznia biatoruski system monistycznego sprawo-
wania wladzy politycznej od klasycznych systemow totalitarnych, to jest ulokowanie
centrum dyspozycji politycznej nie w monopartii, lecz w osobie prezydenta.

45 W. Rowdo, Srawnitielnaja..., op. cit., s. 140.

46 R. Elgie, Semi-Presidentialism. Sub-Types and Democratic Performance, Oxford 2011, s. 24; M. Kubat, Presi-
dentialism and Parliamentarism: A Case of Post-Communist Europe and Pos-Soviet States, “Acta Universitatis
Carolinae” 2001, Studia Territoriala, s. 21; Yu-Shan Wu, Clustering of Semi- Presidentialism: A First Cut, (w:)
R. Elgie, S. Moestrup, Yu-Shan Wu (red.), Semi-Presidentialism and Democracy, Palgrave Macmillan 2011, s. 23.

47 Tak np. R. Elgie, Semi-Presidentialism..., op. cit., s. 29; L. Géneng, Prospects for Constitutionalism in Post-Com-
munist Countries, The Hague-London-New York 2002, s. 291 i n.; O. Protsyk, Semi-Presidentialism under Post-
Communism, (w:) Semi-Presidentialism and Democracy, s. 101 i 108; T. Sedelius, Post-Communism..., op. cit.,
s. 91.

48 Tak np. J. Ciapata, P. Mijal, op. cit., s.39; M. Czerwinski, Biatorus, (w:) M. Baranski (red.), Systemy polityczne
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, Katowice 2005, s. 46; idem, Prezydent..., op. cit., s. 203; J. Zielinski,
Rzad..., op. cit.,s. 31 37.

49 J.M. Carey, Presidential versus Parliamentary Government, (w:) C. Ménard. M.M. Shirley (red.), Handbook of
New Instutional Economics, Berlin-Heidelberg 2008, s. 93. Zob. tez S. Hansen, Belarus, (w:) G. Robbers (red.),
Encyclopedia of World Constitutions, New York 2007, s. 85.

50 Tak np. T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, Transformacja ustrojowa panstw postsocjalistycznych, (w:) K.A. Wojtasz-
czyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczenstwo i polityka, Warszawa 2007, s. 478-479; W. Rowdo, Srawnitielnaja...,
op. cit., s. 136.

51 Zob. np. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego $wiata, Gdansk 2001, s. 39; T. Caro-
thers, The End of the Transitional Paradigm, ,Journal of Democracy” 2002, Vol. 13, No 1,s.5in.

52 Zob. B. Gérowska, Okolicznosci i rezultaty zmiany Konstytucji Biatorusi, ,Polityka Wschodnia” 1997, nr 1,s. 99in.

53 Zob. M. Czerwinski, Prezydent..., op. cit., s. 200.

54 Zob. np. S. Eke, T. Kuzio, Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authoritarian Populism in Be-
larus, “Europe-Asia Studies” 2000, Vol. 3, s. 523 i n.

55 Tak np. T. Sedelius, Post-Communism..., op. cit., s. 101; J. Sobczak, Republika Biatorusi, (w:) E. Gdulewicz
(red.), Ustroje panstw wspotczesnych, t. 2, Lublin 2002, s. 16 i 21; J. Wojnicki, Ewolucja system politycznego Bia-
forusi, (w:) J. Zale$ny (red.), Zagadnienia ustrojowe panstw poradzieckich, Warszawa 2010, s. 70.

56 E.A. Korosteleva, C.W. Lawson, E.J. Marsh, Introduction: Paradoxes of Democratisation in Post- communist Be-
larus, (w:) Contemporary Belarus..., op. cit., s. 15.
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Grzegorz Kryszen

CONSTITUTIONAL MODEL OF PRESIDENCY IN THE REPULIC OF BELARUS

This work is focused on the constitutional determinants of the model of
presidency in the Republic of Belarus, implemented by Alexander Lukashenko
for more than 20 years now. The basic feature of this model is the head of state
having extremely strong and vast power, greatly extending the sphere of executive
power. The Belarusian president is able to exert his power over the whole system
of public authority bodies, and does so. He can be called the “effective force” of
the functioning of the state, making his office its actual headquarters. There is also
no exaggeration in referring to the relations occurring in political practice between
him and all other entities of the state apparatus as a presidential dictatorship, and
to the whole political regime as the “hard” form of an authoritarian system. The
provisions of the constitution of the Republic of Belarus of 15 March 1994 with
the amendments made as a result of the referendum of 24 November 1996, making
the president superior to the other state authorities, and thus making the principle of
separation of powers included in Article 6 an empty declaration, provide the legal
premises for the head of state acting in this way. The constitutional domination of
the president in the structure of the state authority is strengthened even more by the
political activity of Alexander Lukashenko, making his authority near absolute.

Keywords Republic of Belarus, system of government, constitutional model of
presidency, President of The Republic of Belarus

Stowa kluczowe: Republika Biatorus, system rzadow, konstytucyjny model
prezydentury, Prezydent Republiki Biatorus
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