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PREZYDENT W SYSTEMIE WLADZY WYKONAWCZEJ
REPUBLIKI CZECZENII'

1. Republika Czeczenii w latach 1991-2015.
Tto spoteczno-polityczne

Wydarzenia, majace miejsce na terytorium ZSRR w 1991 roku, byty konse-
kwencja splotu czynnikdéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Poczatek
lat 90. dowiodt, ze pozornie silne struktury polityczne ulegaja bardzo intensywnej
1 btyskawicznej degeneracji. Prawidlowos¢ ta szczegdlnie dynamicznie ujawnita si¢
na terytoriach o skomplikowanej strukturze etnicznej i religijnej. We wspomnianym
okresie doszlo do intensywnej multiplikacji konfliktow politycznych motywowa-
nych determinantami etnicznymi i gospodarczymi. Na terytorium Federacji Ro-
syjskiej, sukcesorki Imperium Rosyjskiego, najbardziej dramatyczne wydarzenia
rozegraly si¢ w jej kaukaskiej cze¢$ci — Republice Czeczenii®. Najwazniejsze wyda-
rzenia polityczne, majace w latach 1990-2014 miejsce na terytorium tej republiki
mozna podzieli¢ na 3 gtowne etapy:

1) 1990-1994 — etap suwerenizacji i rozwoju tendencji niepodlegtosciowych

2) 1994-2000 — etap wojen, quasi-niepodleglosci i powstawania alternatywnych

form panstwowosci

3) od 2000 — inicjacja procesow stabilizacyjnych i wdrazanie polityki ,,czecze-

nizacji”’, wlaczenie w orbite parapanstwowej struktury globalnych

W 1990 roku rozpoczat pracg Ogolnonarodowy Kongres Narodu Czeczen-
skiego, rok pozniej ogtosil on ,,Deklaracj¢ o proklamowaniu suwerennos$ci Repu-
bliki Czeczenskiej Nochczi-Czo”. Te dziatania otworzyly droge do intensywnych
prac nad ksztaltem ustrojowym nowego panstwa, legitymizowanego przez wynik

1 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr UMO-2014/12/S/HS5/00370 finansowanego ze
$rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
2 P. Grochmalski, Elity polityczne Czeczenii: historia i wspdtczesnos$¢, (w:) T. Bodio (red.), Kaukaz: mechanizmy le-

gitymizacji i funkcjonowania elit politycznych, t. VII, Warszawa 2012, s. 268.
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wyborow prezydenckich i parlamentarnych oraz uchwalenie w 1992 roku Konsty-
tucji Czeczenskiej Republiki Iczkerii. Konsekwencja tych dzialan bylo wprowa-
dzenie przez prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna stanu wyjatkowego
na terytorium Czeczenii oraz zaniechanie przez Czeczeni¢ podpisania w dniu 31
marca 1992 roku uktadu federacyjnego. W 1994 roku wojska rosyjskie wkroczyty
do Czeczenii w celu ,,przywracania porzadku konstytucyjnego™. Otwarty konflikt
zbrojny zakonczyto zawarte w 1996 roku porozumienie w Chasaw- Jurcie, wowczas
na terytorium republiki rozpoczat si¢ trzyletni okres quasi — niepodlegtosci, pod-
czas ktorego wladze Czeczenii probowaly uzyskaé¢ (na podstawie wynikow wybo-
row parlamentarnych i prezydenckich) legitymacj¢ do sprawowania wtadzy. Mimo
ze instytucje panstwa probowaly przywroci¢ na terytorium Czeczenii wzgledng sta-
bilizacje, niepodlegte panistwo czeczenskie istniato juz tylko teoretycznie- mnozyty
si¢ konkurencyjne wobec wiladzy centralnej osrodki przywddztwa, intensyfikowat
si¢ proces reislamizacji i destrukcji gospodarczej. Pod hastem likwidacji terroryzmu,
jesienig 1999 roku, rozpoczeta si¢ 11 wojna czeczenska. Jej efektem byto ogloszenie
w czerwcu 2000 roku przejscia od otwartego konfliktu zbrojnego do dziatan stabili-
zacyjnych, konstruujacych nowe cywilne instytucje republiki, wspieranych przez ro-
syjskie sity zbrojne alokowane na terytorium Czeczenii. W czeczenskiej przestrzeni
publicznej coraz czeSciej si¢ postugiwano si¢ hastem ,,normalizacji”™.

Obserwacja drogi, ktorg przebyla przez ¢wier¢ wieku Czeczenia pozwala
na przedstawienie interesujacych wnioskow, konstruujacych pozaustrojowe tlo to-
warzyszace powolaniu i rozwojowi instytucji prezydenta tej republiki. Do 1990
Czeczenia’® byla jedng z najwickszych kaukaskich republik, charakteryzowat ja de-
mograficzne staty wzrost ludnosci: w roku 1959 zamieszkiwato jg 710 424 osoéb
aw 1989 — 1 275 513. Od poczatku lat 90. liczba ludnosci zaczeta spadac®, we-
dhug oficjalnych danych w 1995 roku wyniosta tylko 865 100 osob, by w pierw-
szej dekadzie XXI wieku ponownie zaczaé rosnac¢’ — stan na 1 sierpnia 2015 to
1 384 100 mieszkancow®. Dane te jednak nalezy traktowac z duza ostroznoscia,
bowiem ogolnorosyjski spis ludnosci przeprowadzony w 2002 roku moze zawie-
ra¢ informacje celowo znieksztatcane przez mieszkancow republiki®. W analogicz-
nym okresie wzrost rowniez wspotczynnik dzietnosci, by w 2013 roku wynies¢ 3,4
(2,8 w 1991 roku)'. Dodatni przyrost naturalny ma swoje odzwierciedlenie takze

3 M. Berowski, Federalizm rosyjski a Czeczenia w Federacji Rosyjskiej, (w:) P. Timofiejuk, A. Wierzbicki, E. Zielin-
ski (red.), Narody i nacjonalizm w Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2004, s. 188.
4 P. Grochmalski, Elity Czeczenii i Inguszetii — spér o koncepcje panstwowosci, (w:) T. Bodio (red.), Kaukaz Pot-

nocny: elity wtadzy i zycie polityczne, t. IX, Warszawa 2014, s. 288.

5 Do 1991 roku jako Czeczensko-Inguska Autonomiczna Socjalistyczna Republika Radziecka.

6 http://demoscope.ru/weekly/ssp/rus89_reg1.php (data dostepu: 15.09.2015r.).

7 T. Grabowski, Demograficzne zrodta konfliktu na Kaukazie Pétnocnym, ,Przeglad geopolityczny” 2014, nr 7,
s. 101.

8 http://chechenstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/chechenstat/ru/statistics/population/  (data  dostepu:
15.09.2015r.).

9 http://demoscope.ru/weekly/2005/0211/tema01.php (data dostgpu: 15.09.2015r.).

10 http://www.gks.ru/ (data dostepu: 15.09.2015r.).
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w piramidzie wiekowej mieszkancow, ponad 30% mieszkancow republiki to dzieci,
ponizej 10% ludnosci jest w wieku poprodukcyjnym!!. Ta atypowa struktura demo-
graficzna determinuje szereg problemow zwigzanych z rynkiem pracy, w 2014 roku
z grupy osob aktywnych zawodowo stanowigcej 73,9% ogdtu mieszkancow, 21,5%
bylto bezrobotnych'2. Srednia ptaca w lipcu 2015 roku wynosita 21594 rubli®3, jed-
nak 34,5% pracownikow zarabia ponizej 9 000 rubli'*. Bilans migracji za 2014 rok
jest ujemny, z oficjalnych danych wynika, ze z Czeczenii wyjechato ponad 20 000
0s0b, z czego prawie 12 000 opuscito granice Federacji Rosyjskiej'". Znaczgco zmo-
dyfikowata si¢ rowniez struktura etniczna republiki: w 1989 roku prawie co trzeci
jej mieszkaniec byt Rosjaninem, natomiast dzi$ na tym terytorium jest ich ok. 3%!.
Czeczenia nie jest wigc juz republika wieloetniczng, stopniowo przestaje ja takze
cechowac bilingwizm, jezyk czeczenski bowiem awansowat do sfery komunikacji
publicznej. Oczywiscie kluczowe dla utrzymania tej tendencji sa dwa zjawiska: od-
ptyw ludnosci rosyjskojezycznej oraz uzywanie jezyka czeczenskiego do komunika-
¢cji politycznej'’.

2. Formalno-prawna legitymizacja instytucji prezydenta
w systemie wladzy wykonawczej Republiki Czeczenii

W mysl Konstytucji Czeczenskiej Republiki Iczkerii przyjetej 12 marca
1992 roku, pozycja prezydenta byta pochodng wyboru demokratycznego kierunku
rozwoju ustroju panstwa, wyraznie cigzacego ku parlamentaryzmowi'. Pozycjo-
nowanie w Konstytucji artykutow dotyczacych systemu wiladzy ustawodawczej
1 wykonawczej jednoznacznie wskazuje na silniejszg pozycje parlamentu. Akt nada-
wat parlamentowi nawet uprawnienia podejmowania decyzji o zdjeciu Prezydenta
Republiki Czeczenskiej ze stanowiska (art. 62). Zaznaczy¢ nalezy, ze w przyjetej
w dniu 12 grudnia 1993 roku Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w art. 77 zapisano,
ze podmioty Federacji Rosyjskiej samodzielnie ustanawiaja system organow wiadzy
panstwowej, przy czym przebiega¢ ma to w zgodzie z podstawami ustroju konsty-
tucyjnego Federacji. Do§wiadczenia wojen i trudno$ci z ustabilizowaniem sytuacji
spoteczno-politycznej w Czeczenii, zmusilty rosyjskie wtadze centralne do wdroze-

11 http://www.gks.ru/bgd/regl/b03_13/IssWWW.exe/Stg/d010/i010700r.htm (data dostepu: 15.09.2015r.).

12 http://chechenstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/chechenstat/ru/statistics/standards_of_life/(data dostepu:
15.09.2015r.).

13 http://chechenstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/chechenstat/ru/statistics/standards_of_life/ (data dostepu:
15.09.2015r.).

14 http://www.gazeta.ru/business/2013/10/30/5729677 .shtml (data dostepu: 15.09.2015r.).

15 http://chechenstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/chechenstat/ru/statistics/population/  (data  dostepu:
15.09.2015r.).

16 http://chechnyatoday.com/content/view/4011 (data dostgpu: 15.09.2015r.).

17 A. Wierzbicki, Rosja. Etniczno$¢ i polityka, Warszawa 2011, s. 175.

18 K. Le Roy, Ch. Saunders, Legislative, Executive, and Judicial Governance in Federal Countries, Montreal 2006,
s. 237-238.
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nia korekty kursu wobec kaukaskiej tej republiki. Podwaliny pod budowe nowych
struktur panstwowych daty dwa dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Pierw-
szy — Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 8 czerwca 2000 roku ,,0O organi-
zacji tymczasowego systemu wtadzy wykonawczej w Czeczenii” umozliwit dorazna
prawna legitymizacje prorosyjskiego przywodztwa panstwowego, drugi — Dekret
Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 19 stycznia 2001 roku ,,0 systemie organow wia-
dzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej”, projektowal struktury wiadzy wyko-
nawczej i proponowal szereg rozwigzan, uwzglednionych nastepnie w przyjetej 23
marca 2003 roku Konstytucji Republiki Czeczenii'. Konstytucja ta w Rozdziale 4.,
art. 63 ustala, iz glowa Republiki Czeczenii jest stojacy na czele wladzy wykonaw-
czej szef rzadu. 31 pazdziernika 2006 roku przyjeto nowa regulacje w tym zakre-
sie — Ustawe konstytucyjng Republiki Czeczenskiej ,,0 systemie organow wiadzy
wykonawczej Republiki Czeczenskiej”, ktora w art. 2 definiuje:

— zadania organow wykonawczych Czeczenii

— strukture wladzy wykonawczej

— kompetencje i uprawnienia wladzy wykonawczej, jej prawa i obowigzki

Rozdzial 2. tego aktu prawnego opisuje strukture, status i uprawnienia organéw
wladzy wykonawczej Czeczenii. Art. 8§ w tym rozdziale wymienia w$réd organdow
wiadzy wykonawczej (obok szefa republiki i rzadu republiki) Administracj¢ Szefa
Republiki, ktérej gtdéwnymi zadaniami sg: stworzenie warunkow umozliwiajgcych
glowie panstwa wypekianie obowigzkéw oraz monitoring wtasciwej komunikacji
zardwno z instytucjami parlamentu, samorzadu, sceng partyjna, jak i organizacjami
pozarzadowymi (réwniez migdzynarodowymi) obecnymi w Czeczenii. Administra-
cja odpowiada rowniez za kontakty z wladzami federalnymi?®. W mysl art. 9 Glowa
Republiki jest najwazniejszym jej urzednikiem i zwierzchnikiem wiadzy wyko-
nawczej. To ona okresla i tworzy strukture organow wykonawczych wladzy pan-
stwowej, za zgoda Parlamentu Republiki Czeczenii powotuje i zwalnia z urzedow:
premiera Czeczenii, jego zastepce i ministrow rzadu, ktérym kieruje. Do prerogatyw
prezydenta nalezy rowniez powotywanie szefow Administracji oraz przewodniczg-
cych i zastepcdéw innych organdéw wykonawczych Czeczenii. Do zadan przywodcy
panstwa nalezg takze gwarantowanie realizacji interesow mniejszosci narodowych,
zamieszkujacych terytorium Czeczenii poprzez ich reprezentacje we wladzy wy-
konawczej oraz kontrola zgodnosci aktow prawnych rzadu Czeczenii z prawodaw-
stwem rosyjskim.

W wyborach prezydenckich w latach 2007 1 2011 kandydatur¢ Ramzana Kady-
rowa zgtaszali prezydenci Federacji Rosyjskiej (Wtadimir Putin i Dmitrij Miedwie-

19 J. Szukalski, Konstytucyjne zasady ustroju Czeczenii w latach 1992-2000, ,,Annales Universitatis Mariae Curie
-Sktodowska. Sectio K, Politologia” 2014, nr 2, vol. 21, s. 39.
20 http://adminchr.ru/component/content/article/39-politics/319-ogonek (data dostepu: 15.09.2015r.).
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diew), a zatwierdzat parlament Czeczenii. Natomiast 18 wrzesnia 2016 roku maja
odby¢ sie wybory bezposrednie, poprzedzone prawdopodobnie okresem rzadow wy-
znaczonego przez rosyjskiego prezydenta p.o. gtowy republiki (kadencja Ramzana
Kadyrowa wygasa w kwietniu 2016 roku). Istnieja istotne ograniczenia w zakresie
Taczenia stanowiska szefa Republiki Czeczenskiej z innymi funkcjami. Nie moze on
jednoczesnie by¢ deputowanym Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Fe-
deracji Rosyjskiej, cztonkiem Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej 1 sedzig. Nie moze rowniez piastowaé innych stanowisk panstwowych
w federalnej administracji publicznej i federalnej stuzbie cywilnej oraz obejmowaé
innych urzedéw publicznych w Republice Czeczenii. Zakazana réwniez zostata jego
ptatna dziatalnosc¢, z wytaczeniem aktywno$ci naukowej i tworczej.

Uprawnienia szefa Republiki Czeczenskiej nalezy uzna¢ za rozlegle, w spo-
sob bezposredni Iub posredni jest on faktycznym, jednoosobowym koordynatorem
i realizatorem spoteczno-politycznego rozwoju republiki. Dla ksztattu jej polityki
wewnetrznej istotna jest przede wszystkim kompetencja glowy republiki, umozli-
wiajgca jednoosobowe podejmowanie decyzji o dymisji rzadu Republiki Czecze-
nii oraz mozliwo$¢ ksztaltowania zaplecza politycznego, poprzez: mianowanie
cztonkéw Rady bezpieczenstwa ekonomicznego i spotecznego Republiki Czecze-
nii, wyznaczanie potowy cztonkdéw Komisji Wyborczej Republiki Czeczenii, przed-
stawianie parlamentowi propozycji personalnych kandydatéw na sedziow Sadu
Konstytucyjnego Republiki Czeczenskiej, tworzenie administracji prezydenckiej
irzagdowej. W obecnej sytuacji politycznej struktura wtadzy wykonawczej oraz rela-
cje miedzy wladza wykonawcza a legislatywa i jurysdykcja wyraznie wskazuja, ze
w Republice Czeczenii mamy do czynienia z autokratycznym modelem przywodz-
twa 1 wszelkie prawne zabezpieczenia procedur demokratycznych istniejg wylacz-
nie w warstwie formalnej. Przewidziana w Konstytucji procedura impeachmentu
(art. 71) zaktadata wdrozenie jej przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej po wyraze-
niu wotum nieufnos$ci przez parlament Republiki Czeczenii lub w zwigzku z utratg
zaufania Prezydenta Federacji Rosyjskiej do Szefa Republiki Czeczenii.

Prezydent Ramzan Kadyrow z wlasnej inicjatywy wystapil z wnioskiem
o zmiang tytutu przywodcy Republiki Czeczenii. 2 wrze$nia 2010 roku Parlament
jednoglosnie zaakceptowat prezydencka propozycje i od 5 marca 2011 roku lider re-
publiki zostat jej Glowa (Szefem)?!. Docelowo tytut prezydenta ma by¢ zarezerwo-
wany wytacznie dla przywodcy panstwowego Federacji Rosyjskie;j.

21 http://ria.ru/politics/20100902/271520949.html (data dostgpu: 15.09.2015r.).
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3. Alternatywne formy panstwowosci na obszarze Kaukazu
Pétnocnego

W ramach dziatan na rzecz stabilizacji turbulentnego regionu Kaukazu Pot-
nocnego, wladza centralna skoncentrowata swoje dziatania na obszarze Republiki
Czeczenii®. Sukcesywnie przekazywata cze$¢ swoich zadan demokratycznie legi-
tymizowanemu rezimowi, rownolegle finansujac proces sanacji gospodarczej i spo-
tecznej z budzetu federalnego®. Osiagnigto stabilizacje spoteczng determinujaca
rowniez fazg¢ utrwalenia schematu relacji centrum — Republika Czeczenii, ktorej
podstawe stanowi akceptacja znacznego stopnia autonomii w zakresie zarzadzania
republikag?*. Jest to jednak proces i kosztochtonny i dtugofalowy?. Mimo wypraco-
wania wielu rozwigzan ustrojowych zblizajacych sfere prawna do prawodawstwa
rosyjskiego, réwnolegle dynamizacji podlegaty procesy oddalajace republike od
cywilizacyjnej unifikacji z centrum?. Przez prawie 25 lat dokonano faktycznej de-
rusyfikacji republiki w obszarze jej sktadu etnicznego, reislamizacji i retrybaliza-
cji¥’. A pozorna stabilizacja przeksztatcona zostala w systematycznie powickszang
niezalezno$¢ Republiki, opartg o system rzadow autorytarnych?. W skrocie mozna
okresli¢ to jako wypehianie formy ustrojowej zgodnej z zasadami rosyjskiego
prawodawstwa, treScig pozostajgcg poza sferg ,,rosyjskiego swiata”?. W zwigzku
z transformacjg Czeczenii w panstwo monoetniczne, za logiczng faze rozwoju poli-
tycznego tej republiki uznaé nalezy réwniez etnokracje®.

Zdobyta po I wojnie czeczenskiej tymczasowa quasi-niezaleznosci republiki
utrudnita jej wladzom walke z radykalizacja licznych grup zbrojnych, kryminalizu-
jacych sie i wzajemnie wobec siebie konkurencyjnych. W celu wzmocnienia pozycji
osrodka prezydenckiego, w 1999 roku obwotano Czeczeni¢ panstwem islamskim,
rzagdzonym prawami szariatu. Miedzy innymi ta inicjatywa dala impuls do powota-
nia w 2007 roku pannarodowe;j struktury parapanstwowej — Emiratu Kaukaskiego.
Zamierzeniem jego tworcoOw bylo potaczenie republik kaukaskich oraz Krajow Sta-
wropolskiego i Krasnodarskiego oraz wprowadzenie prawa opartego o szariat. Omry
2, 71 8 pierwszego Emira Emiratu Kaukaskiego zapowiadaty likwidacje wszyst-

22 Ch. King, Widmo wolnosci. Historia Kaukazu, Krakéw 2010, s. 208.

23 M. Stowikowski, Péthocnokaukaskie wyzwanie Rosji: nowa polityka rzadu federalnego, (w:) T. Bodio (red.), Kau-
kaz: transformacja przywoédztwa i elit politycznych, t. IV, Warszawa 2012, s. 230.

24 K. Kpbinos (pea.), KaBkas 2011. Pycckuii Ba3rnsig, Mocksa, 2011, ¢. 300-301.

25 M. Falkowski, Na peryferiach $wiatowego dzihadu. Kaukaz Pétnocny: iluzja stabilizacji, 45/2014, Warszawa, s. 7.

26 M. Falkowski, M. Marszewski, Kaukaskie ,,terytoria plemienne”. Kaukaz Pétnocny — cywilizacyjnie obca enklawa
w granicach Rosji, 4/2010, Warszawa, s. 3.

27 A. Wierzbicki, Rosja. Etnicznos$¢ i polityka, Warszawa 2011, s. 176.

28 M.Stowikowski, Perspektywy federalizmu w Rosji z punktu widzenia konserwatywno-autorytarnej modernizacji
rosyjskiego rezimu politycznego, ,,Federacja Rosyjska w XXI wieku: separatyzmy i ruchy od$rodkowe, migracje
i napiecia etnoreligijne. Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2014, nr 12, s. 12.

29 M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, 53/2015, Warszawa, s. 10.

30 A. Szabaciuk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Czeczenskiej: podstawowe uwarunkowania, zatoze-
nia i préba oceny ,,Federacja Rosyjska w XXI| wieku: separatyzmy i ruchy od$rodkowe, migracje i napigcia etno-
religijne. Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2014, nr 12, s. 55.
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kich instytucji panstwowych Czeczenii, natomiast omra 6 ustanowila nowg insty-
tucje¢ wladzy wykonawczej na obszarze parapanstwa — walich wilajetow Emiratu
Kaukaskiego®'.

Od 2013 roku tracgcy na znaczeniu politycznym i militarnym Emirat Kauka-
ski musi konkurowa¢ na obszarze Kaukazu Poétnocnego z globalng inicjatywg Pan-
stwa Islamskiego, ktorego aktywnos$¢ zaowocowala powstaniem nowego Wilajatu
Kaukazu. Zjawisko ponadnarodowych form parapanstwowych, alternatywnych
lub réwnoleglych wobec prawnie legitymizowanej wladzy republiki Czeczenii
jest przejawem politycznego i1 zbrojnego pozaoficjalnego zycia tego regionu Fede-
racji Rosyjskiej*?. Oznacza to, ze mimo kilkukrotnych prob sity miedzy moskiew-
skimi politykami a Ramzanem Kadyrowem oraz pogorszenia sytuacji gospodarczej
w Rosji, osiggnigte status quo ma szans¢ stanowi¢ dlugofalowo skuteczny model
autorytaryzmu legitymizowanego demokratycznie®*. Potwierdzaja to rowniez proby
multiplikacji modelu zarzgdzania Czeczenig na caly obszar Kaukazu Pétnocnego®.
Istnieje wiec pokusa, aby uzna¢ rozwigzania instytucjonalne wykorzystywane dla
potrzeb zarzadzania Republikg Czeczenii — szczegdlnie spersonalizowanych charak-
ter wladzy wykonawczej — za uniwersalng reformg struktur republik™.
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Prezydent w systemie wtadzy wykonawczej Republiki Czeczenii

THE PRESIDENT IN THE SYSTEM OF EXECUTIVE POWER OF THE REPUBLIC
OF CHECHNYA

Following the separatist declaration of independence in 1991, Russian-Chechen
relations systematically deteriorated resulting in the occurrence of two open-armed
conflicts involving Russian forces. From 2001 onwards a program, known as
“Chechenisation”, was introduced by the Russian Federation as a long-term solution
to the problem. This was established on the principle of creating an authoritarian
regime, at the centre of which stood a strong president with broad powers. The article
discusses the issues involved and suggests that the intended solution has become
seriously weakened, as evidenced by the latest reports from the North Caucasus.

Keywords: Russian Federation, Republic of Chechnya, the North Caucasus,
presidential system, the president of the Chechen Republic

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Republika Czeczenii, Kaukaz Poinocny,
system prezydencki, prezydent Republiki Czeczenii
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