Krzysztof Prokop
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy

FUNKCJE PREZYDENTA REPUBLIKI LITEWSKIEJ
W SWIETLE KONSTYTUCJI Z 1992 R.

1. Uwagi wstepne

Ustroj konstytucyjny Republiki Litewskiej w $wietle ustawy zasadniczej
z 1992 r." — nie nawigzuje wprost do zadnego z klasycznych modeli, lecz jest swo-
istym potaczeniem cech systemu parlamentarno-gabinetowego i parlamentarno-pre-
zydenckiego. Szczegbdlng uwage zwraca pozycja prezydenta, gdyz determinuje ona
uktad relacji na linii egzekutywa — legislatywa i w rezultacie system rzgdéw. W ni-
niejszym opracowaniu zostanie dokonana analiza zasadniczych funkcji prezydenta
w $wietle konstytucji z 1992 r.2. Egzegeza przepisow konstytucyjnych pozwala
na wyroéznienie trzech podstawowych funkcji prezydenta Republiki Litewskiej:
funkcji przedstawiciela panstwa, funkcji wykonawczej oraz funkcji arbitra. Przema-
wia za tym analiza przepisdw konstytucji okreslajacych zakres kompetencji prezy-
denta, a czgsciowo réwniez bezposrednio pelnionych przez niego funkcji. Nalezy
roOwniez poczyni¢ wstepna uwage, ze samo wyrdznienie wskazanych funkcji nie
oddaje w pelni specyfiki pozycji ustrojowej prezydenta Republiki Litewskiej. Ko-
nieczna jest w tym celu poglebiona analiza przepisow konstytucji bedacych pod-
stawg skonstruowania powyzszych funkcji.

2. Funkcja przedstawiciela panstwa

Funkcja przedstawiciela panstwa zadeklarowana jest expressis verbis w art. 77
konstytucji. Zgodnie z tym przepisem prezydent stoi czele panstwa’® oraz reprezen-

1 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos pilie€iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume), ,Val-
stybés Zinios" 1992, nr 33-1014 z pdzn. zm.; polskie ttumaczenie: Konstytucja Republiki Litewskiej, (t.) H. Wi-
zner, (wstep) A.B. Zakrzewski, Warszawa 2006.

2 Pojecie funkcje organu panstwowego autor przyjmuje w najogélniejszym znaczeniu, tj. jako podstawowe kie-
runki jego dziatalnosci (por. A. Jamrdz, Status konstytucyjny Prezydenta RP w $wietle funkcji okreslonych w art.
126 konstytucji (propozycje wyktadni), (w:) S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok
2013, s. 85).

3 Dostownie: jest przywodcg panstwa (valstybés vadovas).
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tuje panstwo litewskie. Z przepisu tego wynika rowniez, ze prezydent jest ponadpar-
tyjnym organem, stojacym na strazy stabilnosci funkcjonowania panstwa*. Dlatego
tez art. 77 stanowi czeSciowa podstawe do konstruowania funkcji arbitra, ale tylko
w wymiarze arbitrazu niewtadczego, charakterystycznego dla glowy panstwa.

Rola reprezentanta panstwa, o ktérej mowa wart. 77 konstytucji, wynika im-
manentnie z pelnienia przez prezydenta funkcji glowy panstwa. Prezydent uosabia
jednos¢ organizacji panstwowej. Dla petnienia tej funkcji nie ma zasadniczego zna-
czenia fakt, ze prezydent Republiki Litewskiej wybierany jest bezposrednio przez
ogot obywateli’. Moze na tym tle powstac pytanie o przedstawicielski charakter tego
organu. Litewski ustrojodawca daje wyraz tradycyjnemu podej$ciu, uznajagcemu, iz
gltowa panstwa ma reprezentowac panstwo, nie jest zas — bez wzgledu na tryb elekcji
— przedstawicielem suwerena. Prezydent, mimo zZe jest wybierany w drodze wybo-
row powszechnych i1 bezposrednich, nie moze by¢ uwazany za reprezentanta narodu.
Jest natomiast przedstawicielem panstwa w stosunkach wewngtrznych i zewngtrz-
nych. Sposéb wyboru prezydenta nie moze by¢ natomiast bez znaczenia dla wy-
ktadni przepiséw konstytucyjnych i ustawowych, na podstawie ktérych prezydent
realizuje swoje kompetencje, oraz politycznych uwarunkowan funkcjonowania tego
urzedu.

3. Funkcja wykonawcza

Z og6hu rozwigzan litewskiej konstytucji wyptywa wniosek, ze organizacja apa-
ratu panstwowego Republiki Litewskiej oparta jest na monteskiuszowskiej zasadzie
trojpodziatu wtadz, cho¢ zaden z jej przepisow nie deklaruje expressis verbis posza-
nowania tej zasady®. Najwazniejsze znaczenie ma art. 5 konstytucji, zgodnie z kto-
rym wladze panstwowg w Litwie sprawuja Seimas, prezydent, rzad i sad. Miejsce
glowy panstwa w tym przepisie (migdzy parlamentem a gabinetem) wskazuje, ze
wola ustrojodawcy jest zaliczenie prezydenta do organow egzekutywy, tym bardziej
Ze jest on wyposazony w szereg uprawnien pozwalajacych na ksztaltowanie polityki
panstwa, a nie tylko pelienie funkcji neutralnego moderatora regulujacego dziata-
nie systemu politycznego panstwa’.

4 J. Zielinski, Systemy konstytucyjne totwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 41; A. Hollstein, Das staatsorganisa-
torische Modell der neuen litauischen Verfassung.Ein dritter Weg zwischen prasidialem und parlamentarischem
System?, KéIn 1999, s. 109.

5 Zob. wiecej: K. Prokop, Tryb wyboru prezydenta Republiki Litewskiej, (w:) E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki (red.),
Zachod w globalnej polityce migdzynarodowej, Torun 2009, s. 128 in.

6 Zob. V.A. Vaicaitis, The Lithuanian Governmental System, (w:) N. Chronowski, T. Drinéczi, T. Takacs (red.), Go-
vernmental Systems of Central and Eastern European States, Warszawa 2011, s. 437-438; W. Krecisz, Repu-
blika Litewska, (w:) E. Gdulewicz (red.), Ustroje panstw wspotczesnych, t. 2, Lublin 2002, s. 106-107; D. Gorecki,
Republika Litewska, (w:) W. Brodzinski, D. Gérecki, K. Skotnicki, T. Szymczak, Wzajemne stosunki migdzy wia-
dza ustawodawczg i wykonawcza (Biatoru$, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry), £6dz 1996, s. 78; M. Gi-
zynska, Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, Olsztyn 2009, s. 31.

7 Zob. G. Mesonis, The President of the Republic of Lithuania and the Constitutional Principle of the Separation of
Powers, ,Jurisprudencija” 2008, nr 9, s. 48-49; por. A. Bakaveckas, V. Valan¢ius, Few Remarks the Model of Exe-
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Funkcja wykonawcza prezydenta znajduje bezposrednie oparcie w art. 77 ust. 2
zd. drugie in fine konstytucji, zgodnie z ktérym prezydent wykonuje wszystkie obo-
wiazki natozone na niego przez konstytucje oraz ustawy. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz objecie przez elekta urzedu prezydenta uwarunkowane jest zlozeniem przysiegi
Narodowi, ze begdzie wierny konstytucji Republiki Litewskiej oraz bedzie sumien-
nie wykonywaé obowigzki i postepowac w jednakowo sprawiedliwy sposdb wobec
wszystkich (art. 82 ust. 1 konstytucji).

Formalnym przejawem sprawowania funkcji wykonawczej jest wydawanie
przez prezydenta zarzadzen. Zarzadzenia wydane w sprawach okreslonych przez art.
85 konstytucji wymagaja kontrasygnaty. Zarzadzenia w sprawie nadania obywatel-
stwa kontrasygnuje minister spraw wewnetrznych, zarzadzenia w sprawie powota-
nia na placowke dyplomatyczng — minister spraw zagranicznych, za$ zarzadzenia
W sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego — premier. W innych sprawach (nieob-
jetych kontrasygnatg) prezydent moze wydawaé zarzadzenia samodzielnie®.

Najwazniejszym przejawem funkcji wykonawczej litewskiego prezydenta jest
udzial w okre$laniu i prowadzeniu polityki panstwa’. Jest to zadanie wykonywane
przez ogodt organdéw panstwowych, a jego trescig jest wytyczanie celow polityki pan-
stwa, ich realizacja oraz przeznaczanie na to odpowiednich $rodkéw finansowych
(budzetowych). Szczegolnie istotna jest rola prezydenta w sferze polityki zagranicz-
nej oraz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Kluczowe znaczenie ma art. 84 ust.
1 pkt 1 konstytucji, zgodnie z ktérym prezydent rozstrzyga wazniejsze problemy
polityki zagranicznej'® i prowadzi ja wraz z rzadem. Ponadto prezydent podpisuje
umowy mig¢dzynarodowe i zwraca si¢ do Seimasu o ich ratyfikacje!!, na wniosek
rzadu mianuje i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych Republiki Litewskiej
w innych panstwach i przy organizacjach mi¢dzynarodowych, przyjmuje listy
uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplo-
matycznych innych panstw oraz nadaje najwyzsze stopnie dyplomatyczne i tytuly
specjalne'?. Sfera polityki zagranicznej ma o tyle specyficzny charakter, ze stykajg

cutive Authorities of the Republic of Lithuania, “Haconuc KniscbkoroYHisepcutety MNpasa” 2014, nr 1, s. 338.

8 V. Vaicaitis, The Lithuanian Governmental System..., op. cit., s. 460-461.

9 Jak stwierdzit J. Zielinski: ,Konstytucja zawiera przepisy otwierajgce glowie panstwa mozliwo$¢ daleko idgcego
wptywu na ksztattowanie wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa” (Prezydent Republiki Litewskiej, (w:)
J. Osinski (red.), Prezydent w panstwach wspoétczesnych. Modernizacja instytuciji, Warszawa 2009, s. 374).

10 Ustrojodawca powierza w ten sposoéb prezydentowi role ,merytorycznego decydenta”, a nie tylko organu reali-
zujgcego decyzje parlamentu. M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa prezydenta Litwy — tradycje a wspotczesnose,
(w:) S. Sulewski, J. Szymanek (red.), Ustrdj polityczny panstwa: Polska, Europa, $wiat. Prace ofiarowane Profe-
sorowi Tadeuszowi Motdawie z okazji siedemdziesigciolecia urodzin, Warszawa 2013, s. 323; por. J. Tauber, Das
politische System Litauens, (w:) W. Ismayr (red.), Die politischen Systeme Osteuropas, Opladen 2002, s. 155;
V.A. Vaigaitis, Republic of Lithuania, (w:) C. Kortmann, J. Fleuren, W. Voermans (red.), Constitutional Law of 10
EU Member States. The 2004 Enlargement, Deventer — Alphen aan den Rijn 2006, s. VI-25.

1 Art. 84 ust. 1 pkt 2 konstytucji. A. Suréwka, Republika Litewska, (w:) P. Sarnecki (red.), Ustréj Unii Europejskiej
i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa 2007, s. 252.

12 Art. 84 ust. 1 pkt 3 konstytucji.
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si¢ w jej ramach uprawnienia prezydenta, rzadu i parlamentu. Wymaga w zwigzku
z tym wspolpracy i podejmowania dziatan zmierzajacych do osiagnigcia konsensusu
mi¢dzy organami wladzy panstwowej'?.

Rownie powazny jest zakres kompetencji prezydenta w obszarze bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, cho¢ podejmuje on decyzje na ogoét na wniosek rzadu
lub za zgoda parlamentu. Nie przystuguje jednak prezydentowi funkcja straznika
bezpieczenstwa panstwa, albowiem organem stojacym na strazy nienaruszalnosci te-
rytorium Republiki Litewskiej oraz gwarantujacym bezpieczenstwo panstwa i po-
rzadek publiczny jest rzad (art. 94 pkt 1 konstytucji).

Prezydent jest natomiast naczelnym dowodcg sit zbrojnych (art. 140 ust. 2 kon-
stytucji), niemniej z regulacji ustawowej wynika, ze moze wydawac rozkazy do-
wodcy wojska jedynie za posrednictwem ministra obrony narodowej. Prezydent — za
zgoda Seimasu — mianuje i zwalnia dowodce wojska i szefa stuzby bezpieczenstwa'*
oraz nadaje najwyzsze stopnie wojskowe's. Prezydent stoi na czele Rady Obrony
Panstwa. W jej sktad wchodzi premier, przewodniczacy Seimasu, minister obrony
kraju i dowodca wojska. Rada omawia i koordynuje najwazniejsze kwestie obrony
kraju'®.

W wypadku zbrojnej napasci, zagrazajacej suwerennosci panstwa lub integral-
nosci terytorium, prezydent podejmuje decyzje o obronie panstwa, ogltasza mobili-
zacje i wprowadza stan wojenny (art. 142 ust. 2 konstytucji)'’. Decyzje prezydenta
podlegaja rozpatrzeniu przez Seimas, jezeli za$ trwa przerwa migdzysesyjna, pre-
zydent zwotuje nadzwyczajng sesj¢ parlamentu. Z kolei stan wyjatkowy moze by¢
wprowadzony przez prezydenta tylko w czasie przerwy migdzy sesjami parlamentu,
w przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli w panstwie powstaje zagrozenie dla
ustroju konstytucyjnego lub spokoju publicznego. Decyzja prezydenta moze by¢
uchylona przez Seimas. Prezydent nie moze skorzysta¢ z mozliwo$ci wprowadzenia
stanu wyjatkowego w czasie trwania sesji parlamentu'®.

4. Funkcja arbitra

Funkcja arbitra sprowadza si¢ do uznania stabilizujgcej roli prezydenta
w procesie funkcjonowania organow panstwowych. Chodzi przede wszystkim o roz-
wigzywanie kryzyséw politycznych oraz przywracanie normalnego sposobu funk-

13 Zob. réwniez: M. Grzybowski, Pozycja..., op. cit., s. 319-320.

14 Art. 84 pkt 14 konstytucji. Prezydent powotuje dowddce wojska na wniosek ministra obrony narodowe;j.

15 Art. 84 pkt 15 konstytuciji. Prezydent mianuje na stopien putkownika (kapitana zeglugi) i generata (admirata).

16 Art. 140 ust. 1 konstytucji. Na temat kompetencji prezydenta w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa zob. wigcej: K. Dunaj, Prawne podstawy bezpieczenstwa narodowego Republiki Litewskiej, (w:) P. Stanisz,
M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki (red.), Sprawno$¢ a legalnos¢ dziatania administracji publicznej w sferze
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Lublin 2014, s. 692-693.

17 W razie koniecznosci obrony ojczyzny lub wypetnienia miedzynarodowych zobowigzan panstwa litewskiego
kompetencjg wprowadzenia stanu wojennego dysponuje Seimas.

18 A. Hollstein, Das staatsorganisatorische..., op. cit., s. 111.
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cjonowania organow panstwowych. Wynika z tego, ze arbitraz glowy panstwa nie
jest realizowany w sposob ciagly, ale pojawia sie a casu ad casum w sytuacji kry-
zysu, ktérego znamiona moga by¢ usunigete w wyniku interwencji prezydenta pod-
jetej w celu przywrocenia naruszonej rownowagi. Pamigtajac o réznych mozliwych
znaczeniach prezydenckiego arbitrazu, autor niniejszych rozwazan przyjmuje kon-
cepcje, zakladajaca zaangazowanie prezydenta w relacje miedzy rzadem a parla-
mentem, w celu rozwigzania powstatego kryzysu na wypadek zawodnosci innych
czynnikow systemu politycznego. Interwencja glowy panstwa ma przynies¢ ustabi-
lizowanie systemu rzadoéw i przywrdcenie jego efektywnosci'. Funkcja arbitrazowa
prezydenta Republiki Litewskiej dekodowana jest z szeregu przepiséw konstytucyj-
nych, zaden jednak z nich nie formutuje jej w sposob bezposredni®.

Najwazniejszym przejawem sprawowania funkcji arbitra przez prezydenta Re-
publiki Litewskiej jest mozliwo$¢ rozwigzania Seimasu w sytuacji kryzysu gabine-
towego. Prezydent moze rozwigzac izb¢ w trzech przypadkach: jezeli w ciagu 30 dni
nie podejmie ona uchwaly w sprawie programu dziatania rzadu, jezeli w ciggu 60
dni dwukrotnie nie zaakceptuje programu przedstawionego mu przez rzad oraz jezeli
uchwali rzadowi wotum nieufnos$ci — wowczas rozwigzanie nastepuje na wniosek
rzadu®'. Prezydent nie moze rozwigza¢ Seimasu w ciggu ostatnich szesciu miesiecy
swojej kadencji oraz w terminie sze$ciu miesiecy od rozpoczecia kadencji Seimasu
wybranego w wyborach przedterminowych.

Litewska konstytucja nie zna instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci.
Dlatego tez prezydent — dzialajac na wniosek rzadu — moze skroci¢ kadencjg¢ Seimasu
nawet w razie powstania wigkszos$ci potencjalnie zdolnej do powotania nowego ga-
binetu. Jest to bardzo grozna bron w r¢kach egzekutywy, ktora wymaga zgodnego
wspotdziatania obu jej organow. Moze sta¢ si¢ skutecznym $rodkiem przeciwko
probie obalenia gabinetu cieszacego si¢ zaufaniem glowy panstwa (gabinetu pre-
zydenckiego). W ten sposob moze dojs¢ do zachwiania pozycji Seimasu, a egzeku-
tywa — przez nowe wybory parlamentarne — moze poszukiwaé wickszosci gotowej
do poparcia jej racji. Niemniej w razie porazki i powstania odpowiedniej wigkszo-
$ci nieprzychylnej prezydentowi, Seimas wybrany w przedterminowych wyborach
moze doprowadzi¢ do jego odwotania?’. Jak wida¢ polityczne ryzyko, jakie podej-
muje prezydent decydujac si¢ na rozwigzanie Seimasu, jest duze.

19 Zob. wiecej: J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 7-12; B. Dziemidok-Olszewska,
Instytucja prezydenta w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 140-143.

20 Nie jest to wiec arbitraz a /a francaise, gdyz konstytucja z 1958 r. daje wyrazng jego podstawe w art. 5. Zgodnie
z tym przepisem prezydent V Republiki przez swdj arbitraz zapewnia prawidtowe funkcjonowanie wtadz publicz-
nych, jak réwniez ciggto$¢ panstwa. Zob. wigcej: E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V
Republiki Francuskiej, Warszawa 1995, s. 43 i n.; J. Szymanek, Arbitraz..., op. cit., s. 157-165.

21 Za réwnoznaczne z uchwaleniem wotum nieufno$ci uwaza sie odrzucenie przez Seimas projekt ustawy budze-
towej. J. Zielinski, Rzad Republiki Litewskiej, (w:) E. Zielinski, J. Zielinski, Rzady w pafnstwach Europy, t. 3, War-
szawa 2006, s. 147; V.A. Vaicaitis, Republic..., op. cit., s. VI-35.

22 Odpowiedzig Seimasu na akt rozwigzania przez prezydenta moze by¢ — rzadko spotykana w innych panstwach
— mozliwo$¢ jego obalenia przed uptywem pigcioletniej kadencji, co nalezy uzna¢ za forme politycznej odpowie-
dzialnosci glowy panstwa (art. 87 konstytucji).
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Waznym przejawem sprawowania politycznego arbitrazu jest weto ustawo-
dawcze prezydenta pozwalajace mu na udziat w procesie ustawodawczym. Zgod-
nie z art. 70 konstytucji prezydent podpisuje ustawy lub stosuje wobec nich weto?.
Prezydent nie moze zawetowac ustawy ponownie uchwalonej przez Seimas, ani tez
przyjetej w drodze referendum. Prezydent w ciggu dziesigciu dni od otrzymania
ustawy podpisuje i zarzadza jej urzedowa publikacje albo wraz z umotywowanym
wnioskiem zwraca Seimasowi do ponownego rozpatrzenia (art. 71 ust. 1 konstytu-
cji). Jezeli w przewidzianym terminie prezydent nie zwrdci lub nie podpisze ustawy
uchwalonej przez Seimas, ustawa ta zaczyna obowigzywac po jej podpisaniu i urze-
dowym opublikowaniu przez przewodniczacego parlamentu (art. 71 ust. 2). Doko-
nuje on promulgacji ustawy terminie trzech dni. Jezeli prezydent, w ciagu dziesieciu
dni od otrzymania ustawy, zastosuje wobec niej weto (wzglednie zglosi poprawki
lub uzupehienia)*, Seimas moze ponownie rozpatrzy¢ i uchwali¢ ustawe (art. 72
ust. 1). Ponownie rozpatrywana przez Seimas ustawe uwaza si¢ za uchwalona, jezeli
zostaly przyjete poprawki lub uzupetnienia proponowane przez prezydenta, albo je-
zeli gtosowalo za nig wigcej niz 1/2, a w wypadku ustawy konstytucyjnej nie mniej
niz 3/5 ogoblnej liczby deputowanych (art. 72 ust. 2). Prezydent jest obowigzany do
podpisania takiej ustawy nie pézniej niz w ciagu trzech dni i jej niezwtocznego urze-
dowego opublikowania (art. 72 ust. 3).

W przypadku Republiki Litewskiej za przejaw arbitrazu politycznego pre-
zydenta nalezy uznaé¢ réwniez jego role w powolaniu nowego rzadu. Nie jest to
w zadnym razie udziat li tylko formalny, jak w klasycznym systemie parlamen-
tarno-gabinetowym. Dysponujgc mandatem udzielonym mu przez Narod w wybo-
rach powszechnych i bezposrednich prezydent moze aktywnie wlaczy¢ si¢ w proces
wylonienia szefa nowego rzadu. Jednakze zgodnie z duchem parlamentarnego sys-
temu rzgdow nalezy oczekiwacé, ze prezydent powota gabinet cieszacy si¢ zaufaniem
Seimasu®. Dlatego moze on odméwi¢ powotania kandydata reprezentujacego wigk-
szo$¢ parlamentarng jedynie w okreslonych przypadkach?®. Niemniej nawet w ta-
kim przypadku stanowisko wigkszosci parlamentarnej moze zmusic¢ prezydenta do
ustepstw?’.

Powyzej opisany stan stosunkow migdzy prezydentem a rzadem i parlamentem
wyksztalcil dopiero kilka lat po wejsciu w zycie konstytucji z 1992 r. Pierwotnie

23 Na temat pojecia ustawy w litewskim prawie konstytucyjnym zob. M. Gizynska, Procedura legislacyjna w Repu-
blice Litewskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, t. 9, s. 110-112.

24 Mozliwo$¢ zgtoszenia przez prezydenta poprawek do ustawy sktania do wniosku, Zze jego uprawnienie zblizone
jest do roli, ktérg w innych panstwach spetnia izba druga parlamentu. D. Gérecki, Republika..., op. cit., s. 96;
T. Godlewski, Udziat prezydenta Republiki Litewskiej w ustawodawstwie, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2014, nr 3, s. 30.

25 G. Mesonis, The President..., op. cit., s. 50.

26 Zob. V.A. Vaicaitis, Republic..., op. cit., s. VI-25i VI-26.

27 Niemniej w 2012 r. prezydent Dalia Grybauskaité zmuszona byta powota¢ gabinet z udziatem Partii Pracy i jej li-
dera, na ktérym ciazyly zarzuty oszustw podatkowych. Zob. D. Auers, Comparative Politics and Government of
the Baltic States: Estonia, Latvia and Lithuania in the 21st Century, Basingstoke 2015, s. 51.
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bowiem litewski system rzadow wykazywatl tendencje ku jego prezydencjalizacji,
cechujacej si¢ politycznym uzaleznieniem gabinetu nie tylko od Seimasu, ale réw-
niez i prezydenta. Niemniej w 1998 r. Sad Konstytucyjny, rozstrzygajac spor migdzy
owczesnym prezydentem Valdasem Adamkusem a premierem Gediminasem Vagno-
riusem orzekl, ze po wyborze nowego prezydenta gabinet nie musi sktada¢ dymisji,
o ile tylko Seimas odnowil mu wotum zaufania®.

Mozliwosci dziatania prezydenta Republiki Litewskiej w ramach funkcji arbitra
jest znacznie ograniczona przez brak mozliwo$ci zarzadzenia referendum. Dlatego
tez suweren w drodze gtosowania nie moze podejmowac na wniosek glowy panstwa
decyzji istotnych dla okreslenia kierunkéw polityki panstwa ani rozstrzygac¢ ewentu-
alnych sporow migdzy egzekutywa a legislatywa, co negatywnie wptywa na petnie-
nie przez prezydenta funkcji arbitra. Tylko Seimas, uchwalajac odpowiednig ustawe,
moze przedtozy¢ narodowi okreslong sprawe do rozpatrzenia. Jednakze w procedu-
rze ustawodawczej bierze udziat rowniez prezydent. Dysponujac wetem zawieszaja-
cym ma potencjalny instrument do blokowania inicjatyw parlamentu w przedmiocie
zarzadzenia referendum?.

5. Podsumowanie

Analiza funkcji prezydenta Republiki Litewskiej wskazuje, ze z jednej strony
konstytucja z 1992 r. uznaje prezydenta za organ wladzy wykonawczej, bioracy ak-
tywny udziat w zyciu politycznym panstwa zgodnie z okreslonymi przez nig uwa-
runkowaniami, z drugiej za$§ — jako gtowa panstwa — ma on wystgpowac¢ w roli
bezstronnego arbitra moderujacego dzialanie systemu politycznego®®. Uprawnienia
prezydenta realizowane w ramach funkcji wykonawczej nie sa na tyle silne, by mogt
on pretendowa¢ do miana szefa egzekutywy. Moze on jednak wywiera¢ znaczacy
wpltyw na polityke prowadzong przez rzad z racji na legitymizacje swojej wladzy wy-
wodzaca si¢ bezposrednio z woli suwerena oraz uprawnien arbitrazowych (zwlasz-
cza mozliwos$ci rozwigzania Seimasu lub stosowania weta ustawodawczego).

Jak wynika z powyzszej analizy, peligc funkcj¢ przedstawiciela panstwa, funk-
cje wykonawczg i funkcje arbitra Prezydent Republiki Litewskiej moze korzystaé
z istotnego katalogu uprawnien, ktore — obok elekcji w drodze wyboréow powszech-
nych i bezposrednich — decyduja o jego silnej pozycji ustrojowej, rownowazong
wszelako przez Seimas. Rola parlamentu jest na tyle znaczaca, ze umozliwia ograni-
czenie swobody dziatania prezydenta.

28 V.A. Vaicaitis, Republic..., op. cit., s. VI-13. Tekst orzeczenia Sadu Konstytucyjnego jest dostepny na stronie in-
ternetowej: http://www.Irkt.It/en/court-acts/search/170/ta1119 (data dostepu: 5 lutego 2016 r.).

29 Nalezy dodac¢, ze prezydentowi przystuguje réwniez prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 68 ust. 1). Teoretycz-
nie wiec moze on doprowadzi¢ do zarzadzenia referendum, ale warunkiem sine qua non jest zgoda wigkszosci
parlamentarne;.

30 Por. A. Bakaveckas, V. Valan¢ius, Few Remarks..., op. cit., s. 339; T. Godlewski, Udziat..., op. cit., s. 37.
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FUNCTIONS OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN THE
LIGHT OF THE CONSTITUTION OF 1992

The article is devoted to analysis of the constitutional functions of the president

of the Republic of Lithuania. According to the author it is possible — in the
light of the Constitution of 1992 — to define three functions of the president: state
representation, an executive function, and an arbitration function. The function of
state representation is directly connected with the president’s role as head of state.
The executive function means the president is part of the executive power and
may participate in the determination of state policy, especially in the sphere of
foreign policy and national security. As an arbitrator, the president can stabilize the
functioning of Lithuania’s political system. The strong position of the president is,
however, balanced by the Seimas (Parliament).

Keywords: president of the Republic of Lithuania, functions of the head of State,
Constitution of the Republic of Lithuania, arbitration, Seimas

Stowa kluczowe: prezydent Republiki Litewskiej, funkcje glowy panstwa,
konstytucja Republiki Litewskiej, arbitraz, Seimas
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