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1. Wstep

Ewolucji brytyjskiego systemu politycznego w kierunku monarchii parla-
mentarnej towarzyszylo ostabianie roli monarchy przy jednoczesnym wzroscie
znaczenia premiera, wspotczes$nie tym bardziej pozadanym, ze odpowiadajacym
na powszechng potrzebe¢ identyfikowania panstwa z jego przywodca. Premier Wiel-
kiej Brytanii jako szef egzekutywy stal si¢ wigc realnym nabywcg tego miana, nie
tylko na skutek wymogow zewnetrznych, ale i w wyniku wewngtrznych zmian w re-
lacjach migdzy organami wtadzy. Problemem badawczym niniejszego artykutu jest
pozycja ustrojowa brytyjskiego premiera w swietle jego kompetencji i praktyki poli-
tycznej. W celu jego rozstrzygnigcia stawiam pytania o status Premiera Jej Krolew-
skiej Mos$ci we wspotczesnym brytyjskim systemie politycznym, jego uprawnienia
konstytucyjne oraz ich realizacj¢ w praktyce. Wsrod badaczy anglosaskich po-
jawilo sie kilka ocen i interpretacji problemu, na ktore si¢ powotuje — od systemu
rzadow ,,premierowskich” do retorycznego ,,premierowania”. W artykule poddaj¢
je weryfikacji, stawiajac hipoteze, ze pozycja premiera Wielkiej Brytanii stanowi
wypadkowa zaréwno jego kompetencji ustrojowych, jak i osobistych cech polityka,
ktorych umiejetne wykorzystanie przesadza o skutecznosci dziatania urzedu.

2. Status Premiera Jej Krolewskiej Mosci

Premier dysponuje najsilniejsza wladza we wspodtczesnym brytyjskim syste-
mie politycznym. I cho¢ glowa panstwa jest krélowa Elzbieta II, to jak si¢ okre-
sla ,,krol panuje, a nie rzadzi”. Status polityczny premiera wyznacza z jednej strony
staba pozycja monarchy, z drugiej za$ szereg funkcji, ktore sa przez niego petnione.
Pierwsza z nich jest funkcja lidera partii — zwyci¢zcy w wyborach do Izby Gmin. Je-
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dynym organem wladzy pochodzacym z wyboréw powszechnych jest bowiem izba
nizsza parlamentu, a tradycyjna dwupartyjnos¢ wraz z wiekszosciowym systemem
wyborczym powoduja, ze w bezposredni sposdb wptywaja one na obsade stanowi-
ska premiera. Charakterystyczna dla wyborow wigkszosciowych ich personaliza-
cja sprawia, ze spoteczenstwo dokonuje posrednio wyboru premiera sposrod dwoch
kandydatoéw przedstawionych przez dominujace na scenie politycznej partie. Wybor
ten konstytuuje si¢ na mocy konwenansu, zgodnie z ktérym monarcha mianuje pre-
mierem lidera partii zwycigskiej w wyborach do Izby Gmin. Wyksztatlcony w X VIII
wieku zwyczaj ograniczyl wybdr monarchy do osoby cieszacej si¢ poparciem wigk-
szosci parlamentarnej. W konsekwencji ta reguta przenosi rzeczywista decyzje
o osobie kandydata na premiera na partie polityczne reprezentowane w parlamencie,
a de facto na wyborcow, ktorzy udzielajac poparcia poszczegolnym ugrupowaniom,
wskazuja na najsilniejszego przywodcg. Lider jednej z dwoch brytyjskich partii po-
litycznych jest tym samym, jak to ujat Robert McKenzie ,,albo potencjalnym albo
aktualnym premierem”!.

Druga z pelionych przez premiera funkcji wigze si¢ z realizacja wladzy wy-
konawczej. Wygrywajac wybory parlamentarne, lider zwycigskiej partii obejmuje
stanowisko szefa rzadu i gabinetu. Co istotne, w Wielkiej Brytanii rzad i gabinet
to odrgbne instytucje. Pierwszy liczy ponad sto 0osob — cztonkow gabinetu, ich se-
kretarzy i ministroéw bez teki, drugi za$ to znana w innych systemach politycznych
rada ministrow — waskie grono wspotpracownikéw premiera odpowiedzialnych za
wykonywanie polityki panstwa w poszczegdlnych resortach. Specyfika brytyjskiej
wiadzy wykonawczej, oparta glownie na rzadach jednopartyjnych powoduje, ze po-
zycja premiera jest o wiele silniejsza niz w innych krajach europejskich. Obejmuje
on bowiem kontrole nominacji ministerialnych, dziatan gabinetu, stuzb cywilnych,
a w konsekwencji — wigkszo$ci parlamentarnej’>. Mamy tu wige do czynienia z fuzjg
wladzy, a w jej efekcie dominacjg gabinetu nad parlamentem, gdzie nie zachodzi za-
sada podziatu wladzy w sensie separacji oraz wzglednej rownowagi legislatywy i eg-
zekutywy. Teoretycznie parlament moze kontrolowac rzad, jednak w sktad gabinetu
wchodzg cztonkowie zwycieskiej partii, cieszacy si¢ poparciem swojej wigkszoscio-
wej frakcji parlamentarnej, co powoduje efekt odwrotny: w praktyce parlament jest
kontrolowany przez rzad>.

0d XX wieku obserwuje si¢ wzrost znaczenia gabinetu, a szczeg6lnie premiera,
ktory zyskiwal szerszy zakres autonomii i mozliwos$ci dzialania w ramach egzeku-
tywy. Proces ten byt wynikiem tgczenia funkcji premiera i przywodcy partii oraz
lidera wigkszosci parlamentarnej. Od 1963 roku bowiem obowigzuje zasada, ze pre-

-

R.T. McKenzie, British Political Parties, London 1964, s. 55.

2 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 2008,
s. 341.
3 Ibidem, s. 30.
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mier musi wywodzi¢ si¢ z parlamentu®. Umacnianie si¢ pozycji premiera w brytyj-
skim systemie politycznym jest oparte na mandacie spotecznym do sprawowania
przywodztwa, jakiego nie posiada chociazby monarcha. Rola premiera jest wiec tym
wieksza, im slabsza jest glowa panstwa, a ze wzgledu na brak konstytucji w for-
mie pisanego aktu prawnego, pojawia si¢ margines dos¢ swobodnej interpretacji
poszczegblnych kompetencji, co pozwala na ksztaltowanie pozycji premiera w sys-
temie. Funkcje premiera i gabinetu opierajg si¢ na prawie zwyczajowym i nie ma
tu wyraznych granic kompetencyjnych rozdzielajacych zadania jednego i drugiego
organu. Kiedy w XVIII wieku powotano urzad premiera, miat on jedynie kierowac
obradami ministrow jako primus inter pares, reprezentowac gabinet i przedstawiac
uzgodnione stanowisko monarsze’. Obecnie katalog uprawnien premiera Swiad-
czy o dalekiej od idei pierwszego pomiedzy roéwnymi czlonka gabinetu, a jego rola
znacznie wykracza poza wladze wykonawczg®.

3. Kompetencje konstytucyjne premiera

Zasoby wladzy premiera nie sg state, ale zaleza od okolicznosci, kontekstu
1 rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Mozna jednak wymieni¢ zbior kompetencji
konstytucyjnych premiera, odnoszacych si¢ gtdéwnie do wladzy wykonawczej, ale
i kreacyjnej 1 ustawodawczej. Znajduja si¢ wsrod nich nastepujace uprawnienia:

— mianowanie i odwotywanie ministrow i innych cztonkdéw rzadu;

— powolywanie i nadzorowanie czlonkéw stuzby cywilnej (jako First Lord of
the Tresury spetnia rowniez funkcje szefa Stuzby Cywilnej);

— mianowanie na najwyzsze stanowiska panstwowe, kosScielne, gospodarcze
(patronage);

— przydzielanie i pozbawianie stanowisk, nadzor nad pracami rzadu;

— przewodniczenie posiedzeniom gabinetu i kierowanie jego praca;

— tworzenie komisji gabinetowych;

— premierowi podporzadkowany jest sekretariat gabinetu (Cabinet Office),
przy pomocy ktorego moze on mie¢ wglad w prace wszystkich dzialow
administracji;

— ustanawianie agendy w kontaktach z mediami;

— nadawanie zaszczytow;

— wypowiadanie wojny;

— zawieranie umow mi¢dzynarodowych i traktatow;

4 |. Bokszczanin, Rzad Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, (w:) E. Zielinski, |. Boksz-
czanin (red.), Rzady w panstwach Europy, Warszawa 2003, s. 264.

5 P. Mikuli, Zasada podziatu wtadz a ustrdj brytyjski, Warszawa 2006, s. 48.

6 Pisatam o tym szerzej w: |. Zielinska, Premier Jej Krolewskiej Mosci. Analiza wptywu czynnikéw polityczno
-prawnych oraz osobowosci politycznej premiera na sprawowanie wtadzy wykonawczej w Wielkiej Brytanii, (w:)
M. Drzonek, A. Wotek (red.), Wtadza wykonawcza w Polsce i Europie, Krakéw-Nowy Sgcz 2009, s. 236-237.
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— wysylanie sil zbrojnych w miejsca dzialan zbrojnych;

— jedynie premier posiada formalne prawo ,,doradzania” monarsze i nie
moze by¢ w tym zastgpiony przez ktoregokolwiek z pozostatych cztonkéw
gabinetu;

— premier ponosi odpowiedzialno$¢ parlamentarng (pytania ustne do premiera
raz w tygodniu, pytania pisemne)’.

Premier Wielkiej Brytanii posiada kompetencje wykonawcze, kierownicze i ar-
bitrazowe. Ponadto jedynie premier posiada formalne prawo ,,doradzania” monar-
sze 1 nie moze by¢ w tym zastapiony przez ktoregokolwiek z pozostatych cztonkow
gabinetu. Nalezy tez zaznaczy¢, ze pelni on funkcje szefa Shuzby Cywilnej, dzieki
czemu dokonuje wyboru kierownikéw urzedow publicznych. Natomiast jako sze-
fowi rzadu jest mu podporzadkowany sekretariat gabinetu, przy pomocy ktdérego
moze mie¢ wglad w prace wszystkich dziatow administracji®. Zakres uprawnien pre-
miera i mozliwo$¢ wywierania przez niego wplywu na poszczegoélne instytucje wia-
dzy jest wigc znaczny.

4. Praktyka polityczna: od systemu rzagdow ,,premierowskich”
do retorycznego ,,premierowania”

W literaturze przedmiotu obecnych jest kilka interpretacji natury i zasobow
wladzy premiera Wielkiej Brytanii. Mowa o takich koncepcjach, jak rzady ,,premie-
rowskie” (prime ministerial governance), prezydencjalizacja (presidentialization),
przewodnictwo (chairmaship) 1 retoryczne ,,premierowanie” (rhetorical premier-
ship)’. Modele te znane sg od drugiej potowy XX wieku, wczesniej uznawano istnie-
nie systemu rzagdoéw gabinetowych, ktore jak stwierdzit Paul Langford, nie roznity
si¢ od poprzednich, a ich wladza zalezata w znacznym stopniu od okolicznosci,
z ktorych jedng z wielu byty indywidualne cechy premiera'®. Pdzniej urzad i osoba
premiera stanety w centrum zainteresowania na skutek nowych zjawisk w funkcjo-
nowaniu tej instytucji.

Praktyka konstytucyjna i kultura prawno-polityczna zmienity obraz parlamenta-
ryzmu brytyjskiego, wskazujac na nowy typ systemu rzadow. W 1963 roku Richard
Crossman okreslit okres powojenny w Wielkiej Brytanii jako czas transformacji od
rzagdow gabinetowych w kierunku rzadow ,,premierowskich”. W tym modelu pre-
mier jawi si¢ jako ,tacznik ktory taczy, klamra ktoéra spina ustawodawstwo i eg-

7 Na podstawie: M. Bennister, The role and powers of the Prime Minister, (w:) www.parliament.uk (data dostepu:

20.06.2015 r.) oraz |. Bokszczanin, Rzad Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 283.

P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspoétczesnych, Warszawa 2013, s. 55.

Ze wzgledu na specyficzne w jezyku angielskim okreslanie urzedéw/pozycji z uzyciem przyimka “-ship”, ktérego

czegsto nie da sie przettumaczy¢ na jezyk polski, uzywam odpowiednikéw tych nazw w cudzystowie.

10 P. Langford, Prime Ministers and Parliaments: The Long View, Walpole to Blair, “Parliamentary History” 2006,
vol. 25 (3), s. 392.
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zekutywe w jednej osobie”!. Wedlug Crossmana premier dysponuje najwigkszymi
zasobami wladzy, jak prawo mianowania i odwotywania ministrow, kontrolowa-
nia struktury gabinetu i jego dziatania, interweniujac w polityke rzadu i reprezentu-
jac kraj na arenie miedzynarodowej, a bedac liderem partii, stat si¢ jej rzecznikiem
w kontaktach z mediami, co stato si¢ istotnym faktem w dobie upowszechniania
marketingu politycznego. Podobng perspektywe przyjat i rozwinat w 1993 roku Mi-
chael Foley'? (méwiac o ,,prezydencjalizacji” urzedu premiera, o czym pisz¢ w dal-
szej czesci artykuhu), a w Polsce popularyzowal Jarostaw Szymanek. Ten ostatni
uznat za zrodlo systemu rzadow ,,premierowskich” elastyczno$¢ systemu parlamen-
tarnego, w ktorym zachodzi dowolno$¢ w interpretacji idei podzialu wtadz, dzigki
ktorej w urzedzie premiera kumuluje si¢ kilka kluczowych dla systemu rzadow rol
ustrojowych — szefa gabinetu, lidera egzekutywy i lidera partii rzadzacej'.

Wspotczesna debate o pozycji premiera w systemie politycznym spolaryzowaty
wiec dwa stanowiska: uznajace dominacje gabinetu lub premiera. W pierwszej gru-
pie zwraca si¢ uwage na istniejagce w gabinecie naciski na premiera, mechanizmy
partyjne, zasoby wladzy czlonkéw gabinetu, konwenanse konstytucyjne dotyczace
zespotowosci, biurokracji i parlamentu (zostanie ona rozwinigta w koncepcji chair-
manship, o ktorej pisz¢ w dalszej czesci artykutu), co Swiadczy¢ ma o sile gabinetu
jako instytucji. W drugiej za$ zauwaza si¢ istotng marginalizacj¢ pozycji monar-
chy, brak realnych narzedzi egzekwowania politycznej odpowiedzialno$ci gabinetu
przed parlamentem, monokratyczno$¢ wladzy wykonawczej skupionej w gabinecie
pod przewodnictwem premiera, monopolizacj¢ prac gabinetu przez jego szefa oraz
personalizacje wyboroéw!4, co z kolei ma przesadza¢ o nadrzednej w systemie poli-
tycznym roli premiera.

Mozna uznaé, ze rozwinieciem koncepcji systemu rzadoéw ,,premierowskich”
jest idea ,,prezydencjalizacji” urzgdu premiera. Stawia ona premiera w centrum zy-
cia politycznego, dostrzegajac takie procesy, jak: centralizacja machiny partyjnej,
biurokratyzacja prac rzadu, personalizacja polityki, kumulacja wielu rol w urzedzie
premiera, marginalizacja monarchy, brak faktycznej odpowiedzialno$ci rzadu przed
Izba Gmin. Maja one $wiadczy¢ o petnieniu przez premiera roli takiej, jaka w re-
publikach petni prezydent, a zwlaszcza Prezydent Stanéw Zjednoczonych. Szcze-
goblnie uzasadnione tworzenie tego typu skojarzen byto w odniesieniu do Tony’ego
Blaira, ktory jak si¢ ocenia ,,wykorzystat swoje cechy osobiste do zwigkszenia zaso-
bow wiadzy instytucjonalnej, osiagajac w ten sposob znaczny stopien dominacji nie-
znanej dotagd w historii Wielkiej Brytanii”'®. Blair doprowadzit do centralizacji prac

1 W. Bagehot, The English Constitution, ed. R.H. Crossman, London 1963, s. 51.

12 M. Foley, The Rise of the British Presidency, Manchester 1993.

13 J. Szymanek, System rzagdéw premierowskich jako nowy typ systemu rzadéw: casus Wielkiej Brytanii, ,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 1.

14 Ibidem.

15 M. Bevir, R.A.W. Rhodes, Prime Ministers, Presidentialism and Westminster Smokescreens, ,Political Studies”
2006, vol. 54, s. 671-673.
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rzadu (urzad ds. polityki przeksztalcit w dyrekcje ds. polityki w gabinecie premiera),
pluralizacji w procesie podejmowania decyzji (konsultacje z osobami spoza gabi-
netu), personalizacji 1 profesjonalizacji dziatan (prowadzenie kampanii wyborczej
z perspektywy wyboru lidera partii, profesjonalne zarzadzanie relacjag z mediami,
zatrudnienie doradcow i rzecznikéw)'®. W tym ostatnim punkcie istotna jest nowa
praktyka mediow, polegajaca na organizowaniu telewizyjnych debat wyborczych
miedzy liderami partii politycznych (po raz pierwszy w 2010 roku). Premier jawi si¢
wowecezas jako osoba uposazona w kompetencje prezydenta (cho¢ oczywiscie samo
zainteresowanie mediéw nie spowoduje, ze jego wladza wzrosnie zwyczajowo!?),
a co wiecej, jak wskazuja behawiorysci, sam sposob zachowania premiera przypo-
mina styl prezydencki — na poziomie wykonawczym, partyjnym i wyborczym, pre-
mierzy petnig role taka jak glowy panstw, dominujg w wyborach, sa liderami partii's.
Wisrdd krytykow tej koncepcji dominuje jednak przekonanie, ze nie ma mozli-
wosci zastosowania prezydenckiego modelu wiadzy w Wielkiej Brytanii. Uzasad-
nieniem jest brak separacji wtadz (rzad wylania si¢ z wigkszos$ci parlamentarnej)
oraz fakt, ze prezydent USA nie ma bezposredniego wplywu na decyzje partii, gdyz
ustawodawstwo jest uzgadniane mig¢dzy Izba Reprezentantdw i Senatem'® (co jest
szczegolnie widoczne w okresie koabitacji). Wreszcie, jak podkresla Keith Dow-
ding, rola ceremonialna prezydentow jest poza zasiggiem premierow?. Uznaje on,
ze sam proces personalizacji polityki przebiega inaczej w systemie prezydenckim
i parlamentarnym, a w jego efekcie premierzy sg mniej, a nie bardziej prezydenccy,
dysponujac wigkszym zakresem wiladzy?!. Istotne r6znice w systemach rzadow po-
woduja, ze Wielka Brytania nie moze mie¢ prezydenckiego szefa egzekutywy?.
Niejako w odpowiedzi na powyzszy spor, pojawilto si¢ stanowisko G.W. Jonesa,
ktory przywotal nieco historyczne ujecie, oparte na tradycyjnym podziale rol w ga-
binecie. Jego model przewodniczenia opierat si¢ na zatozeniu, ze premier osobiscie
nie dysponuje az tak duzym zakresem wladzy, ale rzadzi na tyle, na ile pozwolg mu
jego koledzy z gabinetu (tzw. senior ministers)®. W tej koncepcji zwraca sie rowniez
uwage na obecno$¢ doradcoéw politycznych, ktérzy proponujg kierunki dziatania,
oceniajg okolicznosci polityczne, zarzadzajg sprawami, zapewniajg osobiste i emo-
cjonalne wsparcie premierowi. Taka sytuacja miata miejsce w latach 2010-2015,

16 Ibidem, s. 674.

17 M. Wethered, Electing Britain’s president, “The Economist”, http://www.economist.com/news/letters/
21647947-letters (data dostgpu: 20.06.2015 r.).

18 T. Poguntke, P. Webb (red.), The Presidentialization of Politics: A Comparative Studies of Modern Democracies,
Oxford 2005.

19 P. Cerny, Powerful prime ministers, “The Economist”, http://www.economist.com/news/letters/21649436-letters
-editor (data dostepu: 20.06.2015r.).

20 K. Dowding, The Prime Ministerialisation of the British Prime Minister, ,Parliamentary Affairs” 2013. vol. 66,
s.619.

21 Ibidem, s. 617-618.

22 R. Heffernan, Why the Prime Minister cannot be a President: Comparing Institutional Imperatives in Britain and
America, ,Parliamentary Affairs” 2005, vol. 58, s. 53-70.

23 G.W. Jones, The Prime Minister’s Power, (w:) A. King (red.), The British Prime Minister: A Reader, London 1969,
s. 190.
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gdzie poprzez fakt powolania koalicji rzadowej Partii Konserwatywnej i Liberalnych
Demokratow, nastapito ostabienie pozycji premiera. Pojawil si¢ wicepremier, a wraz
z nim konieczno$¢ konsultacji i osiggania kompromisu. Relacja migdzy premierem
a jego zastepca nie jest uregulowana, obaj posiadaja instytucjonalne i personalne za-
soby wladzy, wigc na poziomie rzadu koalicyjnego mozemy zauwazy¢ nieformalna
istotng zmiang statusu i roli premiera®*. Ponadto w maju 2011 roku przyjeto ustawe
o statej kadencji parlamentu, pozbawiajac jednocze$nie premiera mozliwosci decy-
dowania o terminie wyborow, co formalnie ostabito jego pozycje.

Ostatnia, najnowsza interpretacja urzedu premiera, koncentruje si¢ na publicz-
nej roli premiera, zwlaszcza jego funkcji retorycznej. W 2011 roku Richard Toye
nazwal jg rhetorical premiership, zwracajgc uwage na metode zwigkszania formal-
nej wladzy premiera poprzez odpowiednie formutowanie przemowien (speeches),
zaro6wno w parlamencie (w celu uzyskania zaufania Izby Gmin), jak i wéréd wybor-
cow (w czasie kampanii wyborczej). Zdaniem Toye’a, kazdy premier powinien by¢
skuteczny nie tylko dzicki opanowaniu zasad biurokracji i przywddztwa w partii, ale
takze umiejgtno$ci zaprezentowania ich poprzez rozne formy retoryki, jako lider par-
tii i przede wszystkim narodu®. Ta koncepcja moze pogodzi¢ wczesniejsze, gdyz ich
nie wyklucza. Umiejetnosci retoryczne sg bowiem zasobem, dzigki ktoremu aktorzy
polityczni moga przekonywac¢ innych (opini¢ publiczng i cztonkéw partii) do swo-
ich racji. Narracje polityczne odgrywaja glownag role we wspolczesnym rzadzeniu,
stuza do wyjasniania polityki i stanowig istotny grunt dla zdolnosci do implementa-
cji zmian politycznych. Ta umiejgtnosé sprowadza si¢ do pytania o to, jak wyjasni¢
ludziom powdd dziatania rzadu w sposéb dla nich zrozumiaty. Podstawa pytania jest
nie tylko problem komunikacji politycznej, ale co wazniejsze problem sprawowania
wladzy. Niezdolno$¢ do wyrazania spdjnej narracji politycznej dla dziatania moze
wiec powodowac, ze rzady beda niezdolne do wdrazania swoich decyzji politycz-
nych?. Krytycy tej perspektywy traktuja retoryke nie jako sztuke oratorska, a jako
przestarzala forme wypowiedzi w dobie nowoczesnej komunikacji. Zwolennicy za$
dostrzegaja ewolucje przemowien, ktora byta uwarunkowana nie tylko przez techno-
logie, przez cechy osobiste oratorskie premiera, ale rowniez przez czynniki instytu-
cjonalne i kulturowe.

24 M. Bennister, R. Heffernan, Cameron as Prime Minister: The Intra-Executive Politics of Britain’s Coalition Gover-
nment, ,Parliamentary Affairs” 2012, vol. 65 (4), s. 778-801.

25 R. Toye, The Rhetorical Premiership: A New Perspective on Prime Ministerial Power Since 1945, ,Parliamentary
History” 2011, vol. 30 (2), s. 175-176.

26 D. Grube, Prime Ministers and political narratives for policy change: towards and heuristic, ,Policy & Politics”,
2012, vol. 40 (4), s. 569.
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5. Wnioski

Zasoby wladzy brytyjskiego premiera nie sg state, ale zalezg od okolicznosci,
kontekstu i rzeczywistosci politycznej. Jego rola zalezy od kombinacji czynnikow
lezacych we wladzy wykonawczej i przywodztwie partyjnym, co powoduje koniecz-
nos$¢ dbania o utrzymywanie i zabezpieczanie formalnego i realnego zwierzchnic-
twa w partii’’. Pamietajac, ze w Wielkiej Brytanii istotne sg zarowno zrodta prawa
stanowionego, jak i konwenansowego, mozliwo§¢ wzmacniania pozycji premiera
zalezy od zasobow nieformalnych, takich jak: reputacja, umiej¢tnosci i zdolnosci
przywodcze, skojarzenie z aktualnym lub spodziewanym sukcesem politycznym,
powszechna popularnos$¢, wysoka pozycja w partii. Idealny premier powinien mie¢
,080bowos¢, ktora powoduje nie tylko lojalnos¢ jego partii, ale takze odpowiedni
poziom zazdrosnego poszanowania ze strony opozycji”’?. Debata nad pozycja pre-
miera w brytyjskim systemie politycznym jest wigc otwarta, a istniejace juz kon-
cepcje moga zyskiwaé lub traci¢ na aktualnos$ci w zaleznos$ci od tego, jaki polityk
obejmie urzad premiera.
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THE BRITISH PRIME MINISTER’S CONSTITUTIONAL POSITION UNDER HIS
COMPETENCES AND POLITICAL PRACTICE.

Evolution of the British political system towards a parliamentary monarchy
was accompanied by weakening the role of the monarch while increasing the
importance of the prime minister. Today, this is even more desirable as it responds to
the widespread need to identify the state of its leader. The British prime minister as
chief of the executive became a real purchaser of this name, not only due to external
requirements, but also as a result of internal changes in relations between authorities.
The research problem of this article is systemic status of the British prime minister
under his competences and political practice. In order to resolve the questions the
article asks about the status of the prime minister in the modern British political
system, his constitutional rights and their implementation in practice. There have
been several evaluations and interpretations of the problem, to which the article
refers — from the system of prime ministerial governance to rhetorical premiership.
This article verifies them, putting the hypothesis that the position of prime minister
of Great Britain is the result of both, his political competences and individual traits
of politician whose skillful use determines the effectiveness of the office.

Keywords: British politics, prime minister, rhetorical prime minister,
presidentialization, prime ministerial governance

Stowa kluczowe: polityka brytyjska, premier, ,,premierowanie” retoryczne,
prezydencjalizacja, system rzadow premierowskich
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