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Specyfika ustroju Konfederacji Szwajcarskiej przejawia si¢ miedzy innymi
w jego istotnych uwarunkowaniach historycznych. Szwajcarzy odnoszac si¢ z piety-
zmem do swojej przesztosci, niechetnie godzg si¢ na rewolucyjne zmiany ustrojowe,
czego efektem jest funkcjonowanie w sferze prawnej (takze w praktyce zycia poli-
tycznego) rozwigzan, ktorych geneza sigga, nieraz glgboko, w czasy minione. Stad,
przedstawiajac rozwiazania szwajcarskie nie sposob, cho¢ skrotowo, nie odnies¢ sig
do tamtejszej historii.

Szwajcaria w czasach Dawnej Konfederacji (lata 1291-1798) nie posiadata ja-
kiegokolwiek organu wtadzy wykonawczej na szczeblu ogoélnozwigzkowym. Jedyng
wspolng agendg suwerennych cztonkéw Konfederacji pozostawato Zgromadzenie
(Tagsatzung)'. Realizacja podejmowanych tam postanowien pozostawala w wytacz-
nej gestii krajow zwigzkowych.?

Odnoszenie si¢ w tekécie poswigconym wiladzy wykonawczej do tego okresu
mozna uzasadnia¢ rozwigzaniami funkcjonujacymi wowczas na poziomie sktado-
wych Zwiazku. Warto pamigtac, ze w odrdznieniu od niektorych tzw. szwajcarskich
krajow sprzymierzonych?® kantony byly republikanskie. Cho¢, rzecz jasna, nie reali-
zowano w nich zasady podziatu wiadz (wtadza skupiona byta w rekach miejscowych
elit), to w kantonach miejskich funkcjonowaly organy, ktorym mozna przypisywac
kompetencje prawodawcze (w postaci tzw. Wielkich Rad) i wykonawcze (tzw. Mate
Rady). Stanowily one swoisty zalagzek przysztych kantonalnych parlamentow i rza-
dow.* Realizacja kompetencji wykonawczych, w tym biezace administrowanie spra-
wami danego kantonu, nalezata zatem do organoéw kolegialnych. Niemonarchiczny

1 Zgromadzenie stanowito rodzaj konferencji delegatéow (wyposazonych w instrukcje) poszczegdélnych panstw
wchodzacych w sktad Zwigzku, gdzie mozliwe byto jednomys$ine podejmowanie uchwat.

2 A. Kolz, Geschichtliche Grundlagen, (w:) D. Thurer, J.-F. Aubert, J. P. Miller (red.), Verfassungsrecht der Schweiz
— Droit constitutionnel suisse, Zirich 2001, s. 111.

3 Pozycja prawna krajow wchodzgcych w sktad Dawnej Konfederacji byta zréznicowana, zasadniczo wskazaé
mozna trzy ich kategorie: suwerenne kantony, kraje sprzymierzone oraz kraje poddane — por. A. Kley, Verfassun-
gsgeschichte der Neuzeit — Grossbritannien, die USA, Frankreich und die Schweiz, Bern 2004, s. 141.

4 Por. A. Kélz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte, t. 1: Ihre Grundlinien vom Ende der Alten Eidgenos-
senschaft bis 1848, Berno 1992, s. 9.
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ustrdj panstwa oraz odrzucenie monokratycznej formy egzekutywy pozostaje cecha
Szwajcarii takze wspotczesnie.’

Przetom 1798 r., uwarunkowany ruchami liberalnymi wewnatrz samej Szwaj-
carii, a zwlaszcza francuska interwencjg wojskowa, oznaczal kres rozwigzan ustro-
jowych Dawnej Konfederacji. Konstytucja helwecka przyniosta iscie rewolucyjne
przeobrazenia w Szwajcarii, rowniez w odniesieniu do systemu rzagdéw. Utworzono
Republike Helwecka (lata 1798-1802), jako panstwo jednolite i scentralizowane,
zduszono suwerenno$¢ kantonow. Cho¢ w jej konstytucji nie wyrazono wprost za-
sady podziatu wtadz®, to struktura organow panstwa i ich kompetencje miaty wska-
zywaé na jej realizacje. Powolano do zycia dwuizbowy parlament (wzorowane
na rozwigzaniach francuskich z 1795 r. Wielka Radg i Senat), jako organ wiadzy
ustawodawczej, Dyrektoriat Wykonawczy, jako egzekutywe’ oraz Najwyzszy Try-
bunal Helwecji, jako najwyzszy organ wladzy sadownicze;.

Dyrektoriat Wykonawczy sktadat si¢ z pigciu wybieranych przez obie izby par-
lamentu na pigcioletnie kadencje cztonkéw. Kompetencje helweckiej egzekutywy
byly dos¢ szerokie. Wskazaé¢ tu nalezy migdzy innymi na: wykonywanie wszyst-
kich ustaw, troske o zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego
panstwa, dysponowanie sitami zbrojnymi, prowadzenie rokowan w sprawach umow
migdzynarodowych oraz wigzanie si¢ nimi. Dyrektoriat mogt nadto wnioskowac do
parlamentu o amnesti¢ czy ulaskawienie. Mianowat on rowniez wszystkich urzed-
nikow panstwowych, w tym takze czterech najwyzszych — ministréw: spraw zagra-
nicznych i obrony, sadownictwa i policji, finanséw, handlu, rolnictwa i rzemiosta
oraz nauki, sztuk pigknych i spraw publicznych. Jego kompetencja byta takze ob-
sada stanowisk prefektow w poszczegdlnych kantonach. Silna pozycja Dyrektoriatu
wynikata z potrzeby zachowania wplywow napoleonskiej Francji na polityke ,,sio-
strzanej republiki”.®

Kolejne lata (1803-1813) w historii Szwajcarii to tzw. Okres Mediacji. Pozosta-
jac w dalszym ciggu pod dominacja Francji udato si¢ jednak zmieni¢ ustroj panstwa.
Napoleon zdecydowat o potrzebie powrotu do rozwigzan sprzed 1798 r., cho¢ rzecz

5 Odrebnie prezentowat sie ustroj kantonéw wiejskich. Wtadza nalezata tu do ogétu wolnych gospodarzy, ktérzy
sprawowali jg na Landsgemeinde. Podstawowg kompetencjg tych zgromadzen byto stanowienie prawa. Nie-
mniej dokonywano tam takze elekcji oséb, ktére prawo to miaty egzekwowac. Wybierano migdzy innymi sedziow,
skarbnika, podchorazego i przede wszystkim staroste (Landammann). Przewodniczyt on obradom zgromadze-
nia, posiadat takze pewne uprawnienia wykonawcze zwtaszcza w zakresie biezgcego reprezentowania kantonu
na zewnatrz. Urzagd Landammanna, przynajmniej w nazewnictwie funkcjonuje obecnie w kantonach Uri, Schwyz,
Nid- i Obwalden, Zug, Glarus, Appenzell Ausserrhoden i Innerrhoden, Solura oraz Argowia, gdzie stoi on na czele
miejscowego rzadu. Szerzej o uwarunkowaniach okresu Dawnej Konfederacji patrz: M. Aleksandrowicz, System
prawny Szwajcarii. Historia i wspotczesnos$¢, Biatystok 2009, s. 25i n.

6 Warto zauwazy¢, ze takze zadna z p6zniejszych konstytucji szwajcarskich nie zadeklarowata expressis verbis tej
zasady.

7 Pefnit on jednoczes$nie funkcje kolegialnej glowy panstwa. Ministrowie powotywani przez Dyrektoriat nie tworzyli
rzadu, petnili jedynie funkcje urzednicze.

8 Witadze Dyrektoriatu formalnie ogranicza¢ miata $cista separacja wtadz. Przejawiato sig¢ to przyktadowo w braku

inicjatywy ustawodawczej po stronie egzekutywy czy obowigzku przedstawiania corocznie parlamentowi infor-
macji rachunkowej o wydatkach panstwa — por. A. Kélz, Neuere schweizerische..., op. cit., s. 106 i n.
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jasna nie w pelnym zakresie. Przywrocony zostat konfederacyjny charakter panstwa,
ale wprowadzono takze rozwigzania nowe. Najistotniejsze z nich dotyczyty pozycji
Tagsatzung, gdzie nie obowigzywala juz zasada jednomyslnosci przy podejmowaniu
uchwal’. Decyzje tam podejmowane byly wykonywane przez kantony. Pewng na-
miastkg (zresztg w bardzo ograniczonym zakresie) egzekutywy o ogélnokrajowym
zasiegu oddziatywania byt Starosta Szwajcarii (Landammann der Schweiz)", ktora
przez jeden rok petil burmistrz jednego z tzw. kantonéw dyrektorialnych. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt utworzenia Kancelarii Federalnej, majacej obstugiwac kan-
ton dyrektorialny, jako jednostka pomocnicza. Dodajmy, Ze urzad ten, jako najstar-
szy sposrod wszystkich agend panstwowych o zasiggu ogolnoszwajcarskim'' (choé¢
w zmienionym zakresie kompetencji) funkcjonuje do dzis.'?

Upadek Napoleona oznaczal rowniez kres dominacji francuskiej w Szwajca-
rii. O jej przysztosci zdecydowano na Kongresie Wiedenskim. Najwazniejsze roz-
strzygniecia w tym zakresie dotyczyly gwarancji wieczystej neutralnosci oraz nowej
konstytucji w postaci tzw. Paktu Zwigzkowego. Zgodnie z postanowieniami tego
Paktu Szwajcaria miata powrdci¢ do konfederacyjnej formuty sprawowania wtadzy.
W efekcie wladza centralna byta bardzo staba. Przewidywano jedynie dwa organy
ogolnozwiagzkowe: Tagsatzung oraz Kancelari¢ Federalng. Uchwatly Zgromadzenia
byly wykonywane przez poszczego6lne kantony we wlasnym zakresie.

Wojna domowa w 1847 r. migdzy kantonami protestanckimi i katolickimi za-
konczyta sie kleska tych ostatnich. Protestanci, wykorzystujac takze sprzyjajaca
sytuacj¢ migdzynarodowa (Rewolucje Lutowa we Francji) btyskawicznie zrefor-
mowali ustroj Szwajcarii. Formalnym tego przejawem byto uchwalenie i przyjecie
w ogodlnonarodowym referendum Konstytucji Federalnej 1848 r. Rozwigzania w nigj
przyjete na trwate przeobrazily ustrdj Szwajcarii. Cho¢ zachowano tradycyjng na-
zwe Konfederacja Szwajcarska!®, Szwajcaria stata si¢ panstwem federalnym. Nalezy
podkresli¢, ze podstawowe zalozenia tej konstytucji, w tym zasady ustroju, regulacje
dotyczace praw jednostek i kantonow czy organizacji i kompetencji wtadz federal-
nych zostaty powtorzone w Konstytucji z 1874 r. Dodajmy, ze zachowuja one aktu-
alnos¢ takze na gruncie obecnie obowigzujacej Konstytucji z 1999 r.

Zgodnie z wielowiekowa tradycja rozwigzan kantonalnych w Szwajcarii mamy
do czynienia z republikanska forma rzadow. Wtadze na szczeblu Federacji sprawuja:

9 Dotyczyty one przede wszystkim organizacji wtasciwych kontyngentéw wojskowych oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Zwigzku.

10 Przewodniczyt on obradom Tagsatzung. W$rdd nielicznych kompetencji wykonawczych wskaza¢ mozna przy-
ktadowo nadzér nad szlakami komunikacyjnymi przeznaczonymi dla wojska — por. art. 23 Rozdziatu XX Aktu
Mediacyjnego.

11 Podkresla sie czesto, ze utworzenie Kancelarii Federalnej wyprzedzito (az o 45 lat) samo powstanie Szwajcarii,
jako panstwa federalnego — por. A. Huber-Hotz, Artikel aus Anlass des 200-Jahr-Jubildums der Schweizerischen
Bundeskanzlei, https://www.bk.admin.ch/org/00841/00843/index.html?lang=de (data dostgpu: 30.09.2015r.).

12 Po utworzeniu panstwa federalnego w 1848 r. Kancelaria Federalna obstugiwata parlament i rzad, wspoétczesnie
(od zmiany z 1999 r.) jest ogding placéwka sztabowg (Stabstelle) Rady Federalnej.

13 Schweizerische Eidgenossenschaft (w jezyku niemieckim), Confédération suisse (w jgzyku francuskim), Confe-
derazione Svizzera (w jgzyku wioskim) i Confederatium Svizera (w jezyku retoromanskim).
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Zgromadzenie Federalne zlozone z Rady Narodowej i Rady Kantonow, Rada Fede-
ralna i Sad Federalny. Nazewnictwo tych organow, organizacja, podstawowy zakres
kompetencji (zwlaszcza parlamentu i rzagdu) oraz najbardziej podstawowe zasady,
na jakich opieraja si¢ stosunki migdzy nimi, funkcjonuja nieprzerwanie od 168 lat.

Konstytucyjnie Rad¢ Federalng usytuowano jako najwyzsza wtadze rzadzaca
1 wykonawczg Federacji. Jej 7 cztonkéw (kazdego z osobna) na okres czteroletniej
(do 1931 r. — trzyletniej) kadencji wybiera Zgromadzenie Federalne. Wybranym (od
2000 r.) do sktadu rzadu moze by¢ cztonek Rady Narodowej (wcze$niej mogt to by¢
kazdy obywatel posiadajacy bierne prawo wyborcze do Rady Narodowej). Przy wy-
borze nalezy uwzglednia¢ odpowiednia reprezentacje ze wzgledu na przynaleznosé
kantonalng i jezykowa radcy (do 2000 r. przewidywano zakaz wyboru wigcej niz
jednego cztonka pochodzacego z danego kantonu).

Zgromadzenie Federalne (na okres jednego roku) wybiera spos$rod radcow fe-
deralnych Prezydenta Federacji (i jego zastepce). Nie jest on jednak glowa panstwa
w klasycznym jej rozumieniu. Pelni jedynie pewne funkcje reprezentacyjne i proto-
kolarne (wygtasza wystapienia radiowo-telewizyjne z okazji Nowego Roku i Swieta
Panstwowego 1 sierpnia [Bundesfeiertag] czy sktada zyczenia noworoczne dla kor-
pusu dyplomatycznego). Nalezy podkresli¢, ze Prezydent Federacji nie posiada np.
prawa faski, nie podpisuje ustaw, jak tez nie ratyfikuje uméw miedzynarodowych.'*
Jako primus inter pares przewodniczy obradom rzadu.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na dhugotrwata praktyke polityczna w za-
kresie obsady miejsc w Radzie Federalnej ze wzglgdu na przynalezno$¢ partyjng
poszczegblnych radcow, tzw. formule magiczng (Zauberformel). Mimo ze nie wy-
nikata ona z regulacji normatywnych®, to faktycznie ja uwzgledniano, jako niemal
konwenans konstytucyjny. W latach 1959-2003 w sktad rzadu, niezaleznie od wy-
nikéw wyborow parlamentarnych zawsze wchodzili przedstawiciele tych samych
partii i w tej samej liczbie. Byli to cztonkowie Chrze$cijansko-Demokratycznej Par-
tii Ludowej (CVP) — 2 miejsca, Partii Liberalno-Demokratycznej (FDP) — 2 miej-
sca, Partii Socjaldemokratycznej (SPS) — 2 miejsca 1 Szwajcarskiej Partii Ludowej
(SVP) — jedno miejsce. Postrzegano to jako wyraz realizacji idei ,,wielkiej koali-
cji” charakterystycznej dla demokracji konsensualnej, gdzie zmniejsza si¢ znacze-
nie rywalizacji wyborczej i wzrasta rola miedzypartyjnych porozumien. Miato to
by¢ wynikiem z jednej strony specyfiki szwajcarskiego systemu politycznego, z dru-
giej za$, tamtejszej kultury politycznej, ktore wymuszajg poszukiwanie mimo roznic
programowych konsensusu miedzypartyjnego.'® Takie ,,porozumienie ponad po-
dziatami” przetrwato do 2003 r., gdy SVP otrzymata jedno miejsce wigcej kosztem

14 B. Banaszak, Szef rzagdu we wspoétczesnych systemach ustrojowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011 r.,
nr2,s.144.

15 T. Branecki, Gtéwne podmioty przywdédztwa politycznego w Konfederacji Szwajcarskiej, (w:) A. Kasifska-Metryka
(red.), Dylematy przywoédztwa w Europie, analiza na wybranych przyktadach, Kielce 2014, s. 125.

16 Por. L. Mader, Bundesrat und Bundesverwaltung, (w:) D. Thirer, J.-F. Aubert, J. P. Miiller (red.), Verfassun-
gsrecht..., op.cit., s. 1048 in.
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CVP. Niemniej wzor: 2 + 2 + 2 + 1 pozostawat niezmieniony. Dalsze przetasowania
polityczne, w tym krotkotrwaty okres funkcjonowania opozycji parlamentarnej SVP
(2008 r.) 1 utworzenie w wyniku roztamu w tej partii nowego ugrupowania, tj. Oby-
watelskiej Partii Demokratycznej (BDP) spowodowaly, ze formuta sktadu rzadu wy-
gladata juz inaczej: 2FDP + 2SPS + 2 BDP + 1CVP. Po predkim powrocie do rzadu
SVP, struktura partyjna Rady Federalnej przedstawia si¢ nastepujaco: 2SPS + 2FDP
+ 1 CVP + 1BDP + 1SVP."" Taki jest rowniez partyjny sktad rzadu po ostatnich wy-
borach z 2015 1.

Cho¢ ze wzgledu na zmiang sktadu partyjnego i proporcji udziatu partii w rza-
dzie mozna moéwi¢ o zakonczeniu funkcjonowania formuly magicznej w Szwajcarii,
to z punktu widzenia systemu politycznego i prawnego nadal aktualng pozostaje re-
alizacja zasady poszukiwania konsensusu w fonie Rady Federalne;j.

Zasada funkcjonowania Rady Federalnej jest kolegialno$¢, niemniej zdecydo-
wana wigkszo$¢ spraw zatatwiana jest w ramach poszczegdlnych departamentow
(Rada we wlasnym zakresie dokonuje ich przydziatu dla kazdego z radcow). Sa to:
Federalny Departament Spraw Zagranicznych (polityka zagraniczna, kwestie praw-
no-mi¢dzynarodowe, wspodtpraca na rzecz rozwoju, pomoc humanitarna), Federalny
Departament Spraw Wewngetrznych (kultura i sztuka, nauka i badania naukowe, in-
westycje federalne, lesnictwo, stuzba zdrowia i ubezpieczenia spoleczne oraz sta-
tystyka), Federalny Departament Sprawiedliwosci i Policji (stanowienie prawa,
policja, cudzoziemcy, prokuratura federalna, kontrola ubezpieczen, urzad paten-
towy, obrona cywilna, planowanie przestrzenne, miary i wagi), Federalny Depar-
tament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu (obronnos$¢, ochrona ludnosci i sport),
Federalny Departament Finansow (finanse federalne, kadry urzedow federalnych,
podatki, cta, gorzelnictwo, organizacja administracji oraz kontrola bankéw), Fe-
deralny Departament Gospodarki (stosunki gospodarcze z zagranica, przemyst,
rzemiosto, praca, rolnictwo, lecznictwo weterynaryjne, obserwacje koniunktury, re-
zerwy gospodarcze na wypadek wojny i budownictwo mieszkaniowe) oraz Fede-
ralny Departament Transportu, Energetyki i Komunikacji (komunikacja, lotnictwo
cywilne, gospodarka wodna, gospodarka energetyczna, ochrona $rodowiska, kolej
1tacznos¢).

Rade Federalna wyposazono w caty szereg kompetencji. Wymieni¢ tu mozna
m.in.: prowadzenie (planowanie i koordynacja) spraw Federacji, kierowanie cato-
$cig administracji federalnej, czuwanie nad przestrzeganiem prawa Federacji (takze
konstytucji kantonéw i umow migdzy nimi), przedstawianie Zgromadzeniu Fede-
ralnemu projektow (jego) aktéw normatywnych wraz z uzasadnieniem, jak tez
opiniowanie przedstawianych Zgromadzeniu wnioskow pochodzacych od rad par-
lamentarnych 1 kantonow, prowadzenie postgpowan konsultacyjnych (dotyczacych

17 Szerzej o walce partyjnej z udziatem SVP patrz: B. Kosowska-Gastot, Zmiany zasad tworzenia rzadu w Konfede-
racji Szwajcarskiej, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 12,s. 89 i n.
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nowo tworzonych aktéw normatywnych), wykonywanie ustaw i uchwat federalnych
oraz egzekwowanie wyrokéw Sadu Federalnego, ugod i wyrokdéw polubownych
w sporach pomiedzy kantonami, przygotowanie preliminarza finansowego pan-
stwa, wykonywanie budzetu i sprawozdanie z rachunkoéw panstwowych, dokonywa-
nie wybordw na te stanowiska, na ktore nie przewidywano przeprowadzania obsady
przez inne organy, prowadzenie (z uwzglgdnieniem praw parlamentu) polityki za-
granicznej, w tym ratyfikacja uméw mi¢dzynarodowych, podejmowanie $rodkow
dla zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego i zewngtrznego (w tym niezawisto-
$ci 1 neutralno$ci Szwajcarii). Do kompetencji rzadu nalezy tez wojskowos¢ (w tym
mobilizacja armii)."®

Rada Federalna jest zobowigzana do regularnego sktadania Zgromadzeniu Fe-
deralnemu sprawozdan ze swej dziatalnosci oraz do przedstawiania raportu o sta-
nie panstwa, jak tez rekomendacji rozwiazan uznawanych za pozyteczne dla dobra
ogoblnego. Zasada jest, ze rzad obszernie i w odpowiednim czasie informuje opini¢
publiczna o swojej dziatalnosci. Parlament moze udziela¢ Radzie Federalnej takze
innych kompetencji. Podstawowa forma dziatalnosci prawodawczej rzadu (opartej
na podstawie upowaznien ustawowych lub bezposrednio na Konstytucji Federalnej)
sg rozporzadzenia.'

Opisujac pozycje wladzy wykonawczej w panstwie demokratycznym nalezy
rowniez odnies¢ si¢ do zasady podzialu wiadz. Konstytucja 1848 r. wyrazata kon-
cepcje zasadniczej przewagi parlamentu nad pozostalymi wladzami, utworzenie
»panstwa legislatywy”. Rzad miat by¢ sprowadzony do roli wykonawcy zlecen par-
lamentu, kontrolowany przez niego, ,,przykuty” do Zgromadzenia®. Juz wtedy wta-
dze parlamentu okreslono jako najwyzsza w Federacji. W praktyce ograniczaly ja
uprawnienia narodu i kantonow realizujace swe uprawnienia poprzez instytucje de-
mokracji bezposredniej (stosowne przepisy podkreslajace suwerenne prawa narodu
i kantonéw znalazty si¢ w Konstytucji od 1874 r.). Dodajmy, ze takze wspotczesnie
nie odnajdziemy w Konstytucji Federalnej przepisu wyrazajacego wprost zasade
podziatu wladz.?' Niemniej Zgromadzenie Federalne sprawuje zwierzchni nadzor
nad wszystkimi innymi organami w panstwie, jego wtadza ma pierwszenstwo przed
nimi.

Czy mozna zatem zaliczy¢ system rzadéw Konfederacji Szwajcarskiej do mo-
delu rzadow zgromadzenia? Naszym zdaniem nie, nie ma tu bowiem mowy o jed-

18 E. Zielinski, Rzad Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej, (w:) E. Zielinski, |. Bokszczanin, Rzady w panstwach
Europy (2), Warszawa 2005, s. 362 i n.

19 Szerzej o rozporzadzeniach Rady Federalnej patrz: M. Aleksandrowicz, Rozporzadzenia wtadz federalnych
Szwajcarii, (w:) A. Jamroéz, S. Bozyk (red.), Z zagadnien wspdtczesnych spoteczenstw demokratycznych, Biaty-
stok 2006, s. 338 i n.

20 P. Sarnecki, Rzad a parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 1978, s. 46.

21 Zabieg ten uzasadnia sie charakterystyczng dla szwajcarskiego systemu organizacji wtadz ,wielorakoscig wza-
jemnego przenikania sig réznorodnych funkcji panstwa”. Stad nie jest mozliwe ujecie zasady wtadz ,w jednym,
dostatecznie réznicujgcym pojecia, a przy tym zrozumiatym przepisie” — por. Orgdzie o nowej Konstytucji Fede-
ralnej, Bundesblatt 1997 , t. |, s. 370.
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nosci wladzy panstwowej, wladzy skupionej w rgku jednego organu. W Szwajcarii
mamy do czynienia z systemem rzadow sui generis. Zasada podziatu wladz reali-
zowana jest w szwajcarskiej rzeczywistosci konstytucyjnej i politycznej. Przewaga
parlamentu nad pozostalymi wtadzami federalnymi nie ma charakteru absolutnego.
Najdobitniej wyraza si¢ to w regule nicodpowiedzialnosci politycznej Rady Fede-
ralnej przed parlamentem (mimo powotywania jej przez ten organ). Posiadane przez
Zgromadzenie Federalne uprawnienia kontrolne nie mogg skutkowa¢ odwotaniem
w drodze wotum nieufnos$ci rzadu lub ktéregos z jego radcoéw. Niedopuszczalne jest
rowniez odwotanie czy ,,zdegradowanie” Prezydenta Federacji do poprzedniej po-
zycji (tylko kierownika Departamentu). Powotani przez parlament cztonkowie Rady
Federalnej maja gwarancj¢ dotrwania do konca kadencji, bez wzgledu na oceng ich
dziatalno$ci. Odpowiedzialnos¢ polityczna tych 0sob moze by¢ realizowana jedynie
w drodze weryfikacji dokonywanej po uptywie kadencji.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze wykuwana w wieloletniej perspek-
tywie pozycja wladzy wykonawczej w Szwajcarii jest do$¢ specyficzna. Szwajca-
rzy ,,od zawsze” sprzeciwiali si¢ jedynowtadztwu. Wladza byla i jest sprawowana
przez organy kolegialne, wzglednie bezposrednio przez narod. Rada Federalna (kon-
stytucyjnie podporzadkowana parlamentowi, ale przed nim nieodpowiedzialna) jest
wyposazona w bardzo liczne kompetencje. Realizacja politycznej (i zgodnej z obo-
wigzujacym prawem) zasady wielopartyjnosci rzadu stanowi zaporg przed jego fak-
tyczna dominacja.
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THE EXECUTIVE POWER IN SWITZERLAND. HISTORICAL PERSPECTIVE
AND CONTEMPORARY TIMES.

The text presents historical experiences of the executive power in Switzerland.
The most important regulations in this area (covered in the constitutions dating from
1848 and 1874, and the one that is currently obligatory from 1999), are described.
The Swiss realisation of separation of powers is characterized. Also the so-called
”magic formula” (Zauberformel) is discussed. In conclusion, it is noted that Swiss
solutions are specific, but they always require to be based on current law.
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