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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z Radg Ministréw, na mocy art. 10
Konstytucji RP! stanowig wtadze wykonawczg w Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego
tytutu obu organom przystuguje szereg kompetencji w zakresie bezpieczenstwa
wewngtrznego 1 zewngtrznego panstwa oraz porzadku publicznego. W zwigzku ze
wspomnianym dualizmem, w niniejszej publikacji pokrétce przedstawione zostang
instrumentalne formy wspotpracy egzekutywy, jej kompetencje w dziedzinie obron-
nosci i bezpieczenstwa, a takze zostanie nakreslony zakres uzupetniania si¢ i przeni-
kania kompetencji Prezydenta i Rady Ministrow w tym zakresie.

Analiza postanowien Konstytucji w zakresie uprawnien organow wiadzy wyko-
nawczej w Polsce prowadzi do wniosku, ze Polska nie przyjela ani rozwigzania sto-
sowanego w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej i Francji, w ktorym to role
dominujacg w omawianym zakresie sprawuje prezydent, ani rozwigzania znanego
m.in. z Niemiec i Wielkiej Brytanii, gdzie za bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa
pelng odpowiedzialno$¢ ponosi szef rzadu wraz z gabinetem. W Polsce zdecydo-
wano si¢ bowiem na system mieszany, w ktorym Rada Ministrow z Prezydentem
wzajemnie si¢ uzupetniaja, z jednej strony nawzajem inicjujac i wykonujac pewne
dzialania zmierzajace do realizacji natozonych na nie obowiazkéw w zakresie bez-
pieczenstwa i obronno$ci panstwa, a z drugiej speiniajac wzgledem siebie rolg
kontrolno-nadzorcza?®.

Istote relacji obu organéw wiadzy wykonawczej trafnie podsumowuje D. Du-
dek twierdzac, ze pomigdzy Prezydentem RP i Radg Ministréw zachodza silne, acz-
kolwiek niesymetryczne zwigzki o charakterze funkcjonalnym, organizacyjnymi
kompetencyjnym. Zwiazki te z jednej strony maja potencjat do stworzenia najwigk-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
2 M. Surmanski, Bezpieczenstwo i obronnos$¢ panstwa w $wietle kompetencji prezydenta RP i Rady Ministréow,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 1 (25), s. 136-137.
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szego pola do wspotdziatania miedzy wtadzami w RP, a z drugiej moga by¢ przy-
czyng niezwykle silnych, instytucjonalnych konfliktow?.

Podstawg do wszczgcia rozwazan o delimitacji zadan Prezydenta i Rady Mini-
strow w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego panstwa i porzadku
publicznego powinny by¢ przepisy Konstytucji. Przede wszystkim, w art. 144 ust. 3,
ktory zawiera prerogatywy Prezydenta prozno szukac uprawnien do podejmowania
samodzielnych dziatan i decyzji w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci z wyta-
czeniem inicjatywy ustawodawczej (ktora summa summarum, przy braku poparcia
Parlamentu do niczego nie prowadzi). Nalezy zatem rozwazy¢ relacje przepisow
Konstytucji, tj. art. 146 ust. 4 pkt 7, 8 i 11, na mocy ktoérych Rada Ministrow za-
pewnia bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny
a takze sprawuje og6lne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju, do art. 126
ust. 2, ktory stanowi, iz Prezydent stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. W opinii B. Opa-
linskiego, przepisy te majg charakter komplementarny, w konsekwencji czego Pre-
zydent nie zostal wyposazony w kompetencje umozliwiajace podejmowanie dziatan
prewencyjnych lub stabilizujacych, a w kazdym przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej zmuszony jest on do naktaniania Rady Ministrow do podjgcia
odpowiednich dziatan*.

1. Formy wspoétpracy instytucjonalnej

Szczegdlnym s$rodkiem wptywu Prezydenta na Rade Ministrow jest bez wat-
pienia powotanie Rady Gabinetowej. Instytucja ta zostata zdefiniowana w art. 141
Konstytucji. Zgodnie z ww. przepisem, Rada Gabinetowa zwotywana jest przez Pre-
zydenta w ,,sprawach szczeg6lnej wagi”. Rade Gabinetowa tworzy Rada Ministrow
obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta, nalezy jednak podkresli¢, iz Radzie
Gabinetowej nie przystugujg kompetencje i uprawnienia Rady Ministrow. Rada
Gabinetowa jest wigc forum do wymiany pogladow i podjgcia debaty w sprawach
szczegolnie istotnych przez Prezydenta i Radge Ministrow bez ingerencji w kompe-
tencje sektora rzadowego. Z jednej strony wigc Rada Gabinetowa daje mozliwos¢
Prezydentowi wyrazenia swojego pogladu na kluczowe problemy dotyczace obron-
nosci panstwa, a z drugiej jest ona doskonalg sposobnoscig do realizacji przez Rade
Ministréw swojej roli doradczej wzgledem glowy panstwa®.

Osobne stowo w zakresie instytucjonalnego wspotdziatania Prezydenta i Rady
Ministréw w sektorze wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa na-
lezy si¢ takze Radzie Bezpieczenstwa Narodowego. Rada Bezpieczenstwa Narodo-

3 D. Dudek, Autorytet Prezydenta a konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2013, s. 88.

4 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wtadzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rade Ministréw na tle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2002, s. 168-170.

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013 r., s. 179-180.
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wego jest konstytucyjnym (art. 135 Konstytucji) organem doradczym Prezydenta
w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Do zadan Rady
Bezpieczenstwa Narodowego nalezy przede wszystkim ,rozpatrywanie kwestii
1 wyrazanie opinii dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, w tym m.in.:

— generalnych zalozen bezpieczenstwa panstwa,

— zatozen i kierunkéw polityki zagranicznej,

— kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych,

— problemoéw bezpieczenstwa zewngtrznego,

— zagrozenh bezpieczenstwa wewnetrznego i srodkow ich przeciwdziatania.”

Rada Bezpieczenstwa Narodowego zwolywana jest przez Prezydenta, jednak
zgodnie z przyjetym zwyczajem, w sktad Rady Bezpieczenstwa Miedzynarodo-
wego wchodza m.in. Prezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej, Minister
Spraw Zagranicznych i Minister Spraw Wewnetrznych.

Jako iz Rada Bezpieczenstwa Narodowego ma charakter stricte doradczy’, nie
sposob wyrokowac o jej realnym wplywie na wspotprace Prezydenta z Radg Mi-
nistrow w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa oraz
porzadku publicznego. Jednakze, ze wzgledu na konstytucyjne usytuowanie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego uzna¢ nalezy, ze wolg ustawodawcy byto utworzenie
instytucji koordynujacej dzialania Prezydenta i Rady Ministrow w obszarze bez-
pieczenstwa i obronnos$ci panstwa®. W przyjetym w Rzeczypospolitej rozwigzaniu
ustrojowym, zakladajgcym mieszany system sprawowania wladzy w omawianym
zakresie stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Bezpieczenstwa Narodowego stanowi istotny
element uzgadniania stanowisk rzadu i Prezydenta w celu prowadzenia jednolitej
polityki bezpieczenstwa i obronnosci.

2. Stany nadzwyczajne

Dobrym przykladem rozdzielenia kompetencji Prezydenta i Rady Ministrow
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego panstwa i porzadku pu-
blicznego jest delimitacja uprawnien i wymog wspolpracy ww. organdow w czasie
standw nadzwyczajnych, czego dowodzi np. procedura wprowadzenia stanu wo-
jennego, co czyni Prezydent na wniosek Rady Ministrow’. Niniejsze prowadzi do
prostego wniosku, ze niemozliwe jest podjecie kluczowej z punktu widzenia funk-
cjonowania, a by¢ moze nawet i bytu panstwa, decyzji wytacznie przez Prezydenta

6 https://www.bbn.gov.pl/pl/prezydenta-rp/rada-bezpieczenstwa-nar/rola-rbn/6000,Rada-Bezpieczenstwa-Narodo-
wego.html (data dostepu: 29.09.2015r.).
7 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie udziatu Marszatka Sejmu w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego,

,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 3, s. 78.

8 T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 160-161.

9 A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r., War-
szawa 2008, s. 105.
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lub wylacznie przez Rad¢ Ministrow. Wobec powyzszego, wspolpraca Prezydenta
i Rady Ministrow w zakresie standw wyjatkowych dos¢ trafnie obrazuje zasady rzg-
dzace przedmiotowa wspotpraca.

Szczegdlowo zasady wspotdziatania egzekutywy w czasie trwania stanu wojen-
nego regulujg przepisy ustawy o stanie wojennym'?, zgodnie z ktora ,,w czasie stanu
wojennego organy wladzy publicznej dziataja w dotychczasowych strukturach orga-
nizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem
przepisow niniejszej ustawy”. Kluczowy, z punktu widzenia analizowanej materii
jest art. 10 ust. 2 ustawy o stanie wojennym. Zgodnie z nim, Prezydent RP w czasie
stanu wojennego, na wniosek Rady Ministrow:

— postanawia o przejsciu organow wiladzy publicznej na okreslone stanowiska

kierowania,

— postanawia o stanach gotowos$ci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”,
— okresla zadania Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego,
— moze mianowac Naczelnego Dowaddce Sit Zbrojnych.

Czgsciowo analogiczne rozwigzania zostaly przyjete w ustawie o stanie wyjat-
kowym', ktory wprowadza Prezydent na wniosek Rady Ministrow (art. 3 ustawy),
a takze na jej wniosek postanawia o wydhuzeniu lub skroceniu czasu, na jaki wpro-
wadzono stan wyjatkowy (art. 5). Istotng jednak, w kontekScie omawianej wspot-
pracy organow egzekutywy, instytucje zawiera art. 10, na mocy ktoérego Prezes Rady
Ministréw zostat zobligowany do biezacego informowania Prezydenta o skutkach
wprowadzenia stanu wyjatkowego, a takze o rodzaju i skutkach dziatan podejmowa-
nych w celu przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa. Finalnie, na mocy
art. 11 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym, Prezydent RP — na wniosek Prezesa Rady
Ministréw — moze postanowi¢ o uzyciu oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa,
jezeli dotychczas zastosowane sity i $rodki zostaly wyczerpane.

Migdzy innymi na podstawie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze catoksztalt
przepisow zaktadajacych wspotprace Prezydenta i Rady Ministrow w dziedzinie
obronnoscii bezpieczenstwa ma charakter wymuszajacy kooperacje organdw stano-
wigcych wladze wykonawcza, co wynika ze specyfiki regulowanej materii'? i jest
wyrazem demokratycznej idei cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi'3.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 .
poz. 1815 z p6ézn. zm.).

1 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1191).

12 M. Surmanski: Bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa..., op. cit., s. 136-137.

13 O demokratycznej kontroli nad armig we wspétczesnym $wiecie zob.: W. Woltpiuk, Sity zbrojne w regulacjach kon-
stytucyjnych, Warszawa 1998.
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3. Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi i kompetencje
ustawowe

Finalnie, osobnej analizy wymaga bodaj najistotniejszy, z punktu widzenia
uprawnien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, konstytucyjny przepis kompeten-
cyjny w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Mowa tu rzecz
jasna o art. 134 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym Prezydent jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. Jednakze juz ust. 2 przywotanego przepisu stanowi,
ze w czasie pokoju zwierzchnictwo Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi wykonywane
jest za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi w czasie pokoju sprowadza si¢ glownie do funkcji mianowania czlon-
koéw Sit Zbrojnych, tj. Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbroj-
nych (Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna i Sity Specjalne'?) oraz
uprawnien w zakresie przyznawania orderéw i odznaczen'.

Postanowienia w zakresie mianowania ww. cztonkow Sit Zbrojnych, co prawda,
nie wymagajg formalnego wniosku, jednak w praktyce nominacje te poprzedzane
sa konsultacjami z Ministrem Obrony Narodowej i Prezesem Rady Ministrow'®.
Istotnym jest, ze w czasie wojny Minister Obrony Narodowej zostaje skierowany
na nieco boczny tor, poniewaz zwierzchnictwo Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi
dokonuje si¢ za posrednictwem Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 4
Konstytucji), ktory jednakze jest mianowany przez Prezydenta na wniosek Prezesa
Rady Ministrow.

Ponadto, jako przyklady szczegodlnej wspodtpracy Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej i Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa
na poziomie kompetencji ustawowych nalezy wskaza¢ miedzy innymi zatwierdza-
nie przez Prezydenta, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategii bezpieczenstwa
narodowego!’, wydawanie przez Prezydenta, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz in-
nych dokumentéw wykonawczych do strategii bezpieczenstwa narodowego'®, decy-
dowanie przez Prezydenta, na wniosek Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
o0 uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa'® oraz decydowanie przez

14 Por.: art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz.U. 22015 ., poz. 827).

15 Szczegotowo o trybie nadawania orderéw i odznaczen oraz ich rodzajach zob.: B. Banaszak, Kompetencje Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace orderéw i odznaczen, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27-39.

16 J. Czajowski, Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad sitami zbrojnymi w $wietle praktyki stosowania Konstytucji RP
z 1997 r., (w:) System rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, M. Grzy-
bowski (red.), Warszawa 2006, s. 66 i n.

17 Art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony...

18 Art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony...

19 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1510).
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Prezydenta, na wniosek Prezesa Rady Ministréw o uzyciu oddzialow lub pododdzia-
tow Sit Zbrojnych w czasie stanu wyjagtkowego?.

Podobne dowody koniecznej kooperacji pomiedzy Prezydentem a Rada Mini-
strow w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa mozna mnozy¢ analizujac
kolejne ustawy regulujace materi¢ bezpieczenstwa narodowego. Istotny jest jednak
wykazany wyzej mechanizm udowadniajgcy, iz w obliczu funkcjonowania konsty-
tucyjnych organow panstwa podejmowanie decyzji w przedmiocie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, jego suwerennosci i porzadku publicznego, spoczywa tacznie
na obu organach wtadzy wykonawczej Rzeczypospolitej?!.

Trafnie konstytucyjne usytuowanie organdéw egzekutywy w zakresie bezpie-
czenstwa i obronnosci podsumowal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27
czerwca 2008 r.22, w ktorym stwierdzit, ze ,,W mysl art. 5 Konstytucji Rzeczpospo-
lita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego terytorium. Przepis ten
okresla ogélne zadania panstwa, ktore powinny by¢ realizowane przez wszystkie
organy wtadzy publicznej i instytucje publiczne, o ile pozwalajg im na to przyznane
im kompetencje. Do konstytucyjnych zadan Prezydenta nalezy stanie na strazy su-
werennos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego
terytorium (art. 126 ust. 2 Konstytucji). Do Rady Ministrow nalezy zapewnianie
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8 Konstytucji). Analiza
przepisow konstytucyjnych prowadzi do wniosku, ze zadania réznych organow
moga naklada¢ si¢ na siebie. Ochrona niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic jest
konstytucyjnym zadaniem Prezydenta RP, Rady Ministréw oraz wszelkich innych
organéw witadzy publicznej.”. W rezultacie powyzszego zatozenia, akty prawne wy-
posazajace Prezydenta w konkretne kompetencje w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czenstwa uzalezniajg podjecie dziatan przez gtowe panstwa od zgody lub wniosku
cztonka Rady Ministrow.

4. Podsumowanie

Stowem podsumowania podnie$¢ nalezy, iz polski ustrojodawca, by¢ moze ze
wzgledu na do§wiadczenia historyczne, zdecydowat si¢ powierzy¢ ogot kompeten-
cji w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngetrznego panstwa i porzadku
publicznego obu konstytucyjnym organom wiadzy wykonawczej. Na gruncie ana-
lizowanych przepisow zaréwno Konstytucji, jak i ustaw zarysowuje si¢ wyrazny
model wspotdziatania Rady Ministrow i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w wykonywaniu zadan z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci. Owszem, ze wzgledu

20 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1191).

21 M. Wojciszko, Kompetencje naczelnych organéw panstwa w dziedzinie obronnosci, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” nr 4 (187)/2011, Gdynia 2011, s. 325-335.

22 Wyrok TK z dnia 27.06.2008 r., K 52/07, publ. OTK Seria A 2008 nr 5, poz. 88.
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na unormowania konstytucyjne przyjac nalezy, ze pierwszoplanowa rol¢ w niniej-
szej wspolpracy sprawuje Rada Ministrow, jednakze w kluczowych sprawach dla
funkcjonowania i bytu panstwa niezbedna jest jej kooperacja z Prezydentem.

Co do charakteru przyjetych rozwiazan trzeba je sklasyfikowaé jako emanacje
wspotczesnego modelu ustroju parlamentarno-gabinetowego w panstwie demokra-
tycznym, a w szczegdlnosci obowiagzujacej zasady cywilnej kontroli nad armig?.
Oznacza to, ze Rada Ministrow wraz z Prezydentem nawzajem uniemozliwiaja so-
bie wykorzystanie armii w niezbednym zakresie. Niniejsze organy nie sag w stanie
podja¢ strategicznych dziatan bez aprobaty drugiego z nich. Przyjete unormowania
maja swoje zalety w postaci ograniczenia wptywu wybranego organu na kluczowy
z punktu widzenia panstwa obszar, jakim jest bezpieczenstwo i obronnos¢, jednakze
wydaje sie, ze specyfika dziatan w zakresie obronnos$ci wymaga innych rozwigzan.
W opinii autora funkcjonujace w polskim prawodawstwie rozwigzania uniemozli-
wiajg podjecie skutecznych dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Me-
chanizmy gwarantujace, ze ani Rada Ministréw, ani Prezydent nie uzyskaja zbyt
duzych wptywéw w ksztaltowaniu wtasciwosci obronnych panstwa powoduja
znaczace spowolnienie podejmowania dziatan istotnych z punktu widzenia poten-
cjalnych dziatan prewencyjnych lub wojennych. Z tego powodu, w opinii autora za-
sadnym jest przyjecie ustawowych rozwigzan gwarantujgcych Radzie Ministrow
wiekszy wplyw na polityke bezpieczenstwa i obronnos$ci szczeg6lnie w zakresie
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego.
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Delimitacja zadan i kompetencji Rady Ministrow i Prezydenta RP oraz ich wspdétdziatanie...

SEPARATION OF DUTIES AND COMPETENCIES AND COOPERATION
BETWEEN THE COUNCIL OF MINISTERS AND THE PRESIDENT OF POLAND
IN THE AREA OF INTERNAL AND EXTERNAL SECURITY OF THE STATE
AND PUBLIC ORDER

The present publication describes the problem of separation of duties and
competencies between the Council of Ministers and the president of Poland, in
the area of internal and external security of the state and public order and their
necessary cooperation in this respect. Further the article addresses the field of
cooperation between the various bodies of public authority in the area of national
security and defense. It also contains an attempt todefine and assess Poland’s model
of cooperation of public authorities in the face of threat to state sovereignty, accepted
under its constitution.

Keywords: national security, national defence, Council of Ministers, president
of Poland, competencies
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