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POZYCJA USTROJOWA WLADZY WYKONAWCZEJ W POLSCE
W ASPEKCIE WYKONYWANIA WYROKOW EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA — WYBRANE ZAGADNIENIA

Przestrzeganie przez panstwa zobowigzan prawno-mi¢dzynarodowych z Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci dnia
z 4 listopada 1950 r. (dalej jako: Konwencja, EKPC) jest dwojakie: po pierwsze jest
to wprowadzanie w systemie prawa wewngtrznego odpowiednich standardow po-
szanowania praw i wolnosci jednostki zapisanych w tym traktacie; po drugie jest to
obowigzek wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dale;j
jako: Trybunal, ETPCz) w sytuacji stwierdzenia naruszania Konwencji.

Zainteresowanie orzeczeniem ETPCz ustaje najczesciej w dniu jego wydania,
kiedy to spor pomiedzy skarzacym a panstwem zostaje zakonczony. Jednak wyda-
nie orzeczenia przez ETPCz, ktore stwierdza naruszenie Konwencji jest tylko za-
konczeniem sadowego etapu postgpowania, otwierajagcym jednoczesnie kolejny, nie
mniej wazny dla obu stron sporu (panstwa i jednostki) — etap wykonania wyroku
Trybunaty, czyli jego implementacji przez wladze krajowe. Przedmiotem niniej-
szego opracowania jest prezentacja kompetencji i zakresu umocowania ustrojowego
wladzy wykonawczej w Polsce w przedmiocie wykonywania wyrokéw ETPCz.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 46 ust. | Konwencji ,,Wysokie Uktadajace si¢ Strony zobowig-
zuja sie do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu we wszystkich sprawach,
w ktorych sa stronami”. Postanowienia EKPC nie okres$lajg ani rodzajow organow
krajowych, ktore powinny podejmowac dzialania majace na celu wykonanie wyroku
Trybunatu, ani tez rodzaju podejmowanych przez nie dziatan!. Jest to kompetencja
wewngetrzna panstwa, oparta o podstawy prawno-ustrojowe prawa wewngtrznego.
Zakorzenienie ETPCz w systemie Rady Europy predysponuje system kontroli wy-

1 T. Barkhuysen, M. Van Emmerik, A comparative view on the execution of the judgments of the European Court of
Human Rights, (w:) T.A. Christou, J.P. Raymond (ed.), European Court of Human Rights, remedies and execution
of judgments, ,British Institute of International and Comparative Law” 2005, s. 3.
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konywania wyrokow przez panstwa — strony EKPC, gdzie kompetencje te wykonuje
Komitet Ministrow Rady Europy (dalej jako: KM). Cigezar odpowiedzialno$ci za
wykonanie wyroku Trybunatu spoczywa na panstwie, a KM sprawuje jedynie nad-
z6r nad prawidtowoscia przebiegu procesu wykonania wyroku Trybunatu (art. 39
EKPC). Panstwu pozostawiona jest swoboda co do wyboru srodkéw, ktére maja
zosta¢ przedsigwzigte w procesie implementacji. To panstwo proponuje konkretne
rozwigzania, a KM ocenia stopien ich kompletnosci i adekwatnos$ci — w zaleznosci
od tego, co stanowito zrodto naruszenia Konwencji stwierdzonego przez Trybunat.
Nie zmienia to jednak faktu, ze podejmowane dziatania w przedmiocie wykona-
nia wyroku ETPCz muszg dawaé gwarancje skutecznego wykonania orzeczenia
Trybunatu®.

W 1958 r. KM po raz pierwszy zajmowal si¢ sprawa wyniklg ze skargi wnie-
sionej na podstawie EKPC, stad tez praktyka jego dzialania ma juz rozbudowang
formutg. Wedlug art. 6 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow ws. nadzoru nad
wykonaniem wyrokéw i warunkow ugod z dnia 10 maja 2006 r. KM bada, czy
stuszne zado$¢uczynienie przyznane przez Trybunat zostato zaptacone, w tym row-
niez, w zaleznosci od sytuacji — odsetki oraz czy zostaty podjgte przez panstwo tzw.
srodki indywidualne lub $rodki generalne®. Srodki indywidualne* s3 podejmowane
w celu zapewnienia, by naruszenie ustato, a takze by pokrzywdzona strona zostata
postawiona, na ile to mozliwe, w tej samej sytuacji, z ktorej korzystata przed naru-
szeniem Konwencji — tzw. restitutio in integrum. W katalogu $rodkéw indywidu-
alnych mozna wyr6zni¢ m.in.: wznowienie zaskarzonych postgpowan krajowych,
skreslenie nieuzasadnionego skazania karnego z rejestru karnego czy przyznanie
pozwolenia na pobyt’. Drugi typ srodkow tzw. Srodki generalne® sg ukierunkowane

2 Zob. szerzej: Execution of judgments of the European Court of Human Rights — introduction, Department for the
Execution of Judgments of the European Court of Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, H/Exec(2004)2.
Rozstrzygajac aspekt, ktére wyroki ETPCz podlegajg rezimowi traktatowemu w zakresie ich wykonania nalezy
stwierdzi¢, iz na réwni nalezy traktowa¢ w tym przedmiocie zaréwno wyroki niekorzystne dla panstwa-strony, jak
réwniez zatwierdzone przez ETPCz porozumienia polubowne migdzy panstwem-strong a skarzgcym. Wykonaniu
podlegajg wytgcznie ostateczne wyroki co oznacza, iz z procedury wykonywania orzeczenia ETPCz wylgczeniu
podlegaja: opinie doradcze, rozstrzygnigcia proceduralne, wyroki dotyczace jurysdykcji Trybunatu oraz wyroki
interpretacyjne.

3 Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of the terms of frien-
dly settlements (Adopted by the Committee of Ministers on 10 May 2006 at the 964th meeting of the Ministers’
Deputies) https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=999329, (data dostepu: 25.9.2015 r.) oraz lit. b, Zalecenia CM/
Rec(2008)2 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich dotyczace skutecznej zdolnosci krajowej do szybkiego
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (przyjete przez Komitet Ministréw 6.2.2008 r.,
na 1017. posiedzeniu Komitetu Ministréw), (w:) Zalecenia Rady Europy dla panstw cztonkowskich dotyczace
wzmacniania mechanizméw wdrazania Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci na po-
ziomie krajowym, Warszawa 2014, s. 26; D. Forst, The Execution of Judgments of the European Court of Human
Rights — Limits and Ways Ahead, ,Vienna Journal on International Constitutional Law* 2013, no. 3, s. 1.

4 Council of Europe, Department of the Execution of Judgments, ‘List of individual measures’ H/Exec (2006)2 April

2006 available at http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Documents/Mlindex_en.asp (last consultation

on 3 July 2012) (data dostepu: 8.10.2015r.).

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Presentation/Pres_Exec_en.asp (data dostepu: 25.9.2015 r.).

Cuncil of Europe, Department of the Execution of Judgments, General measures adopted to prevent new viola-

tions of the European Convention on Human Rights, H/Exec(2006)1 May 2006 available at http://www.coe.int/t/

dghl/monitoring/execution/Documents/MGindex_en.asp (data dostepu: 8.10.2015r.).
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na zapobieganie nowym naruszeniom podobnym do tych stwierdzonych orzecze-
niem lub wyeliminowanie trwajacych naruszen’. Wybor zastosowania odpowiednich
srodkoéw generalnych jest uzalezniony od okolicznosci i moze polegaé na np.: prze-
gladzie ustawodawstwa i zwigzanych z tym zmian legislacyjnych (w tym norm kon-
stytucyjnych), zmianie praktyki organdow krajowych czy publikacji orzeczen ETPCz
w jezyku danego panstwa?.

W przypadku gdy dokonanie zmian w prawie czy praktyce krajowej, badz
podjecie innych odpowiednich $rodkow, ktore majg stanowi¢ wykonanie wyroku
ETPCz, wymaga dtuzszego czasu, KM moze zada¢ od panstwa podjecia tzw. Srod-
kéw tymezasowych, ktore maja na celu zapobieganie podobnym stwierdzonym na-
ruszeniom, zanim zostang podj¢te szersze i ostateczne $rodki.

2. Konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow w zakresie
wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Prowadzenie polityki zagranicznej polega na konstytucyjnie i ustawowo okre-
$lonej dziatalno$ci organéw panstwa, zwigzanej z regulowaniem stosunkow miedzy
Rzeczpospolita Polska a podmiotami miedzynarodowymi oraz innymi uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych’. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. dzieli kom-
petencj¢ do prowadzenia polityki zagranicznej miedzy Rad¢ Ministrow, Prezydenta
oraz Sejm i Senat, przy czym tylko rzadowi przypisana jest wprost kompetencja
»prowadzenia polityki zagranicznej”'?. Zgodnie z art. 146 ust. 1-2 i ust. 4 pkt 9 Kon-
stytucji RP z 1997 r. !, organem odgrywajacym w Polsce przewodnig role w wyko-
nywaniu wyrokow ETPCz jest Rada Ministrow'2.

Regulacja art. 146 Konstytucji RP przyznaje rzadowi kompetencje ogodlnego kie-
rownictwa w dziedzinie stosunkdéw z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi, a co za tym idzie rowniez Rada Europy, w systemie ktorej dziata ETPCz.
Art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji wskazujacy, iz rzad ,,sprawuje ogolne kierownictwo
w dziedzinie stosunkdéw z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzyrzagdowymi”,

7 J. Granowska, Wykonywanie wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske — podstawowe
informacje. Materiaty na posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 16 maja 2012 r.,
Warszawa 2012, s. 2-3.

8 Ibidem, s. 2.

9 L. Mazewski, Prowadzenie polityki zagranicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2009, nr 3, s. 9.

10 Ibidem, s. 9.

11 LArt. 146. 1. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. 2. Do Rady
Ministréw nalezg sprawy polityki pafnstwa nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu teryto-
rialnego. (...) 4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministréw w szczegdéInosci:
(...) 9) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi pafnstwami i organizacjami miedzynarodo-
wymi,(...)". Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6z.
zm.).

12 M. Grzybowski, System rzagdéw w Rzeczypospolitej Polskiej: charakterystyka i diagnoza watpliwosci. Uwagi
wprowadzajgce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 130 i n.; D. Gérecki (red.), Polskie prawo kon-
stytucyjne, Warszawa 2012, s. 202 i n.
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oznacza nie tylko posiadanie kompetencji do podejmowania decyzji o charakterze
strategicznym, ale takze istnienie odpowiedniej struktury organizacyjnej w panstwie,
poprzez ktora powyzsze decyzje bylyby konkretyzowane, a nastepnie realizowane'?,
jak jest w przypadku wypelniania zobowigzan prawno-mi¢dzynarodowych wyni-
kajacych z cztonkostwa w Radzie Europy, w tym podleganie jurysdykcji ERPCz.
Kompetencja Rady Ministrow w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu zo-
stata resortowo umiejscowiona w kompetencjach Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych (dalej jako: MSZ). W strukturze MSZ powotano specjalnego Pelnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed ETPCz (dalej jako: Pet-
nomocnik)!*. Podstawg prawng powotania Pelnomocnika byto Zarzadzenie Nr 7 Mi-
nistra Spraw Zagranicznych z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustanowienia
i zadan Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka's. Zgodnie z § 1 ust. 2 Zarzadzenia, Pet-
nomocnika wyznacza i odwotuje Minister Spraw Zagranicznych w drodze decyz;ji.
Do jego zadan nalezy przede wszystkim pelnienie w imieniu MSZ funkcji koordy-
nacyjnej w zakresie wspolpracy migdzy resortami rzgdowymi i innymi podmiotami
zaangazowanymi w wykonywanie wyrokéw ETPCz. Inne funkcje Pelnomocnika to
m.in.:'® reprezentowanie RP jako strony w post¢gpowaniach skargowych prowadzo-
nych przed ETPCz, koordynacja wykonywania orzeczen Trybunatu na szczeblu kon-
stytucyjnych organéw panstwa, organow administracji rzgdowej i samorzadowej'’,
przewodniczenie Zespolowi ds. ETPCz powotanemu w celu koordynacji wykony-
wania orzeczen ETPCz, przygotowywanie planow dzialan i raportow z aktywnosci
podjetych przez wtadze polskie w celu realizacji wyrokow ETPCz, opracowywa-
nie projektow rocznych informacji nt. wykonywania wyrokow ETPCz dla Rady Mi-
nistréw, opiniowanie pod wzgledem zgodnosci ze standardami EKPCz projektow
aktow prawnych rozpatrywanych przez RM oraz koordynacja procesu tlumaczenia
wyrokéw ETPCz, jak tez innych dokumentow Rady Europy i Trybunatlu dotycza-
cych standardéw praw cztowieka.

Reasumujac, w zakresie kompetencji organow krajowych w przedmiocie wyko-
nywania wyrokéw ETPCz, za koordynacj¢ catego procesu wykonywania wyrokow
odpowiada MSZ (poprzez prace powotanego w 2007 r. miedzyresortowego Zespotu
ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktéremu przewodniczy Pelnomoc-
nik). Natomiast za wykonywanie poszczegolnych orzeczen Trybunatu — odpowiada
MSZ i odpowiednie przedmiotowo resorty, ktore muszg $cisle wspotpracowaé, aby

13 L. Mazewski, Prowadzenie polityki zagranicznej..., op. cit., s. 10.

14 Zarzadzenie Nr 7 z dnia 27.10.2003 r. Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie ustanowienia i zadan Petnomoc-
nika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (Dz.
Urz. MSZ z 2003 r. Nr 4, poz. 53 z p6zn. zm.).

15 Dz.Urz. MSZ z 2003 r. Nr 4, poz. 53 z p6zn. zm.

16 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=59EC45FA (data dostepu: 14.10.2015r.).

17 Ponadto powotany zostat — podlegty Pethomocnikowi — Zastepca ds. koordynaciji wykonywania wyrokéw ETPCz,
ktérego dziatalno$¢ obejmuje funkcje wspomagajgco-koordynacyjne w przedmiocie wykonywania wyrokow
Trybunatu.
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zapewni¢ efektywnos¢ realizacji orzeczenia ETPCz w polskim systemie prawa
1 w praktyce organow krajowych.

3. Dzialania wiadzy wykonawczej w Polsce w zakresie
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Tematyka wykonywania wyrokow ETPCz obecna jest w dyskursie naukowym
w Polsce od co najmniej kilkunastu lat, kiedy to liczba orzeczen wydawanych przez
Trybunat przeciwko RP przestata mie¢ charakter incydentalny, a stata si¢ utrwalona
praktyka. Ale nie sposob nie zauwazy¢, iz ozywiona dyskusja ma takze swoje zrodto
w poszukiwaniu metod, a co za tym idzie, skuteczno$ci wykonywania przez Polske
wyrokéw ETPCz. Dlatego tez warto jest przyjrze¢ si¢ blizej Programowi Dziatan
Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka wobec Rzeczypospolitej oraz dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu do
spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3.1. Program Dzialan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej oraz kompe-
tencje miedzyresortowego Zespolu do spraw Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka

Program Dziatan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej (dalej jako: Program) zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 maja 2007 r. Propozycje dziatan zawarte
w Programie wskazuja, iz: ,,W celu zwigkszenia skuteczno$ci wykonywania wyro-
kéw Trybunatu, a przede wszystkim zapobiegania stwierdzania naruszenia przez
Polske Konwencji, co pociaga za soba znaczne skutki finansowe, nalezy podja¢ sys-
tematyczne dziatania majace na celu poprawe ustawodawstwa i praktyki w dziedzi-
nie praw cztowieka w Polsce'8. Program Dziatan Rzadu w sprawie wykonywania
wyrokow ETPCz, zgodnie z nazwg — ma charakter programowy, nie przesadza kon-
kretnych kierunkow przysztych rozwiazan, zwtaszcza prawnych, ktore ksztattuja sig
pod wptywem biezacych orzeczen Trybunatu. Program sktada si¢ z szesciu cze$ci:

— Czes¢ 1 stanowi wprowadzenie prawne do specyfiki zobowigzan prawno-
miedzynarodowych wynikajacych z EKPC, w tym obowigzku wykonywania
orzeczen ETPCz.

— Czgs¢ I pt. ,,Polepszanie prawa i praktyki krajowej” wymienia szesna-
$cie obszaréw, w ktorych uznano za konieczne wprowadzenie zmian zgod-
nie z orzecznictwem ETPCz. Sg to m.in.: zasady stosowania tymczasowego
aresztowania i pozbawienia wolnosci, przewlekto$¢ postgpowan sagdowych

18 Program Dziatarn Rzagdu w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 17.5.2007 r.,
s. 4, https://www.msz.gov.pl/resource/f8d245b2-1a5f-4e9c-9e37-85b9d 15ca613:JCR (data dostepu: 29.08.2015r.).
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1 administracyjnych, rozszerzenie dostgpu do sadu, cenzura korespondencji
0s6b pozbawionych wolnosci z Trybunatem czy wzmocnienie skuteczno$ci
prawa rodzicow do kontaktow z dzieckiem itd.

— Cz¢s$¢ I pt. ,,Upowszechnianie wiedzy na temat Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, to katalog dziatan edukacyjnych w spoteczenstwie
oraz omoOwienie sposobow upowszechniania standardéw praw czlowieka
wsrod organow, sadow 1 innych instytucji.

— Czg$¢ IV pt. ,Instrumenty miedzynarodowe” charakteryzuje kierunki dzia-
fan oraz uzasadnienie dla Polski do przystapienia do Europejskiego poro-
zumienia w sprawie 0sob uczestniczacych w postgpowaniu przed ETPCz.
Rozwaza tez kwestie zwigzane z podj¢ciem przez Polske inicjatywy opraco-
wania protokotu Dodatkowego do EKPC, dotyczacego gwarancji praw ofiar
przestepstw w postepowaniach karnych.

— Cze$¢ V pt. ,,Wspoipraca ministrow” jest szczegolnie istotng czesécig Pro-
gramu, bowiem okres$la zasady wspotpracy migedzy Ministrem Spraw Za-
granicznych 1 pozostalymi ministrami w zwiazku z problematyka skarg
komunikowanych przez ETPCz i wykonywaniem wydawanych wyrokow
(bezposrednim skutkiem bylo powotanie w p6zniejszym czasie statego mie-
dzyresortowego Zespotu ds. ETPCz).

— Czgs¢ VI pt. ,,Realizacja Programu Dziatan Rzgdu” omawia zasady wspot-
pracy migdzyresortowej w zakresie wykonywania wyrokéw ETPCz.

3.2. Dzialalno$¢ miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka.

Realizacja Programu Dziatan Rzagdu w sprawie wykonywania wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zostata oparta o dziatalno$¢ statej migdzyre-
sortowej struktury — Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej jako: Zespot). Podstawg prawng utworzenia Zespotu bylo Zarzadzenie Nr 73
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r." Zesp6t ma charakter organu opi-
niodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow. Do jego najwazniejszych funkcji
nalezy wypracowywanie strategii Rady Ministrow w przedmiocie komunikowanych
Polsce skarg, ktore wplywajg do Trybunatu, jak i wydawanych przez ETPCz wyro-
kow, analizowanie zgodnosci z Konwencja projektow aktow prawnych, z ktoérymi
moga si¢ wigzac istotne skutki dla prawa lub praktyki w Polsce, a takze przedstawia-
nie stosownych propozycji w zakresie wykonania wyrokéw ETPCz.

Procedura pracy Zespotu przewiduje odbywanie obrad cztonkéw na posiedze-
niach plenarnych, odbywajacych si¢ co kwartat. Poza posiedzeniami plenarnymi,
Zespot pracuje w grupach roboczych, sktadajacych si¢ z przedstawicieli resortéw

19 http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/159,Zespol-do
-spraw-Europejskiego-Trybunalu-Praw-Czlowieka.html (data dostepu: 21.8.2015r.).
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odpowiedzialnych za wykonanie wyroku Trybunalu (wedlug wlasciwosci przed-
miotowej resortu adekwatnej do rodzaju sprawy), gdzie formutowane sa propozycje
podjecia odpowiednich dziatan majacych na celu wykonanie wyroku Trybunatu®.

3.3. Wykonywanie wyrokow przez Rade Ministréw a wspolpraca z Parla-
mentem RP

W ostatnich latach waznym obszarem w procesiec wykonywania wyrokow
ETPCz w Polsce jest powstanie wspolpracy pomi¢dzy Rada Ministrow i Parlamen-
tem. W kwietniu 2012 r. rozpoczeto praktykowanie wspolnych spotkan przedstawi-
cieli MSZ — w tym Pelnomocnika MSZ ds. postgpowan przed ETPCz — z Komisja
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz z Komisja Praw Cztowieka, Pra-
worzadnosci i Petycji Senatu RP, w sprawach dotyczacych wykonywania orzeczen
ETPCz w Polsce?'. Bezposrednim rezultatem prowadzonych wspdlnie konsultacji
byto ukonstytuowanie w dniu 05 lutego 2014 r. Podkomisji sejmowej ds. wykony-
wania wyrokow ETPCz (dalej jako: Podkomisja)?, ktorej cztonkowie zostali powo-
fani podczas wspolnego posiedzenia sejmowych Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Do zadan Podkomisji nalezy roz-
patrywanie informacji Rady Ministrow na temat stanu wykonywania przez Pol-
ske wyrokéw ETPCz, monitorowanie wyrokow Trybunalu, ktore zostalty wydane
w sprawach przeciwko Polsce i przygotowanie informacji nt. realizacji przez Rade
Ministrow obowigzku wykonania przez Polske wyrokow Trybunatu®. Fakt powo-
lania wyspecjalizowanej podkomisji sejmowej jest wyrazem coraz wigkszego wia-
czania parlamentu w proces wykonywania wyrokéw ETPCz. Jest to rowniez kolejny
etap dziatan na rzecz wzmocnienia wspolpracy pomigdzy rzadem i parlamentem
w kierunku skuteczniejszej implementacji orzecznictwa Trybunatu w polskim sys-
temie prawnym i praktyce organdow krajowych — zostalo to pozytywnie ocenione
na gremium Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy**.

20 Raport z wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polskg za 2012 r., Ministerstwo
Spraw Zagranicznych — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka, Warszawa 26.3.2013 r., s. 1; http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/euro-
pejski_trybunal_praw_czlowieka/wykonywanie_orzeczen_europejskiego_trybunalu_praw_czlowieka/ (data do-
stepu: 23.9.2015r.).

21 Raport z wykonania wyrokéw ETPCz przez Polske za 2012r..., op. cit., s. 2.

22 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 156) Komisji Spraw Zagranicz-
nych (nr 119) 5.2.2014 r., Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa 2014, s. 3-4.

23 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci..., op. cit., s. 4; Informacja, Wydziat VII Prawa Euro-
pejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA, ,Biuletyn Europejski” 2014, nr 3 (4), s. 2.

24 Parliamentary Assambly, The role of parliaments in implementing ECHR standards: overview of existing structu-
res and mechanisms. Background memorandum prepared by the Secretariat, Strasbourg 2015, PPSD (2014) 22
rev. 8 September 2015, s. 5.
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4. Polska przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka

Nadzoér sprawowany przez Komitet Ministrow nad wykonywaniem wyrokéw
ETPCz nie zdota oczywiscie zapobiec wnoszeniu kolejnych skarg do ETPCz, doty-
czacych nowych, ztozonych probleméw z zakresu przestrzegania praw i wolnoSci
cztowieka®. Jednakze KM odgrywa wazng rol¢ w kontroli, czy pozwane panstwa
nie podchodza zbyt minimalistycznie do stwierdzonych naruszen oraz czy podej-
muja niezwlocznie dzialania majace na celu przeciwdziatanie dalszym, podobnym
naruszeniom EKPCz — tzw. ,,sprawy klonowe” (clone cases) lub sprawy powtarza-
jace sie¢ co do stwierdzanych naruszen®.

Niezaleznie od wszelkich staran podejmowanych w celu zapewnienia skutecz-
nego wykonywania wyrokéw ETPCz, sytuacja w Polsce, jak i w innych panstwach
cztonkowskich Rady Europy w dalszym ciggu nie jest najlepsza, zarbwno w zakre-
sie liczby wnoszonych skarg do ETPCz, jak i liczby wydawanych corocznie orze-

czen przez Trybunal. Obrazuja to ponizej przedstawione dane statystyczne z lat 2000
-2014.

Wykres 1.

Liczba skarg wniesionych do ETPC lacznie z 47 panstw Rady
i Europy w latach 2000 - 2014
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie European Court of Human Rights Annual Report
ECHR z lat 2000-2014, www.echr.coe.int (data dostgpu: 23.09.2015 r.).

25 Komitet Ministrow, Nadzorowanie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Il raport
roczny za 2008 rok, Rada Europy, Strasbourg 2009, s. 9.
26 Ibidem, s. 9.
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Wykres 2.

Lezba orzeczen wydanych przez ETPC dla 47 panstw Rady Europy
500 wlatach 2000 - 2014
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie European Court of Human Rights Annual Report
ECHR z lat 2000-2014, www.echr.coe.int (data dostgpu: 23.09.2015 r.).

Wykres 3.

Liczba skarg z Polski wniesionych do ETPC
w latach 2000 -2014
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie European Court of Human Rights Annual Report
ECHR z lat 2000-2014, www.echr.coe.int (data dostepu: 23.09.2015 r.).

Wykres 4.

Liczba orzeczen wydanych preaez ETPC
w sprawach polskich w Iatach 2000 - 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Court of Human Rights Annual Report
ECHR z lat 2000-2014, www.echr.coe.int (data dostepu: 23.09.2015 r.).
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Wykres 5.

Liczba wyrokow w sprawach polskich wydanych przez ETPC
w latach 2000 -2014
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie European Court of Human Rights Annual Report
ECHR z lat 2000-2014, www.echr.coe.int (data dostepu: 23.09.2015 r.).

Bardzo waznym wyznacznikiem przestrzegania standardow EKPC jest liczba
wyrokow Trybunatu uznanych przez KM za wykonane przez panstwo. W tym za-
kresie w przypadku Polski z roku na rok jest to liczba wigksza, mimo iz liczba wyro-
koéw, w ktorych ETPCz stwierdzit naruszenie systematycznie maleje (wykonywane
sa wyroki zalegle z poprzednich lat). Jak wskazuje MSZ w Raporcie z wykonania
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka przez Polske za 2014 r., okres
2014 r. byt rekordowy pod wzgledem liczby orzeczen ETPC wobec Polski uznanych
za wykonane przez KM. Zamknigty zostat nadzor nad wykonaniem az 357 orzeczen
ws. Polski, w tym az 117 wyrokow merytorycznych?’. Dla poréwnania za wykonane
uznano w 2013 r. — 278 spraw polskich, w 2012 r. — 164 sprawy polskie, w 2011 r. —
58 spraw polskich?.

Spadta tez liczba wyrokéw wydawanych przez Trybunat w sprawach polskich.
W 2010 1. bylo ich jeszcze 71, ale w 2014 1. juz tylko 28.

Ponadto od kilku lat liczba skarg zawistych w Trybunale przeciwko Polsce sys-
tematycznie spada. Zgodnie z tym trendem, w 2010 r. Polska byta na 6. miejscu pod
wzgledem liczby skarg w Trybunale, w 2011 r. na 7. miejscu, w 2012 r. juz na 10.
miejscu, w 2013 r. znalazla si¢ poza pierwsza dziesiatkg panstw z najwigkszg liczba
skarg — na miejscu 12., a w 2014 r. na miejscu 9%.

27 Raport z wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polskg za 2014 r., Ministerstwo
Spraw Zagranicznych — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, Warszawa 29.5.2015r., s. 21.

28 Raport z wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polskg za 2013 r., Ministerstwo
Spraw Zagranicznych — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, Warszawa 28.3.2014 r., s. 35.

29 Raport z wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2014r..., op. cit., s. 21.
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5. Podsumowanie

Jak pokazuje praktyka, samodzielno$¢ realizacji zobowigzan prawno-migdzy-
narodowych przez Rad¢ Ministrow, wynikajacych z czlonkostwa w Radzie Eu-
ropy, nie bytaby efektywna bez wspotdziatania z innymi organami panstwowymi,
w tym sadowymi*. Powyzsze dane statystyczne wyraznie wskazuja, iz Polska co-
raz lepiej wywigzuje si¢ z obowigzku wykonywania orzeczen ETPCz. Z pewnoscia
wazny wptyw na ten proces miato powotanie wyspecjalizowanych struktur, tj. Pel-
nomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka i Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, jak rowniez opracowanie Programu Dzialan Rzadu w sprawie wykony-
wania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospoli-
tej. Szeroka wspotpraca migdzyresortowa oraz wspolpraca z innymi podmiotami®!
pozwala na efektywng implementacj¢ orzeczen w polskim systemie prawa i praktyce
organdow krajowych, ktora od 2007 r. wyraznie przynosi zdynamizowanie procesu
wykonywania wyrokéw ETPCz.
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THE POLITICAL POSITION OF THE EXECUTIVE IN POLAND IN THE ASPECT
OF THE EXECUTION OF JUDGMENTS OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS - SELECTED ISSUES

There are two aspects involved in fulfilling obligations under international
law in respect the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms . The first is the introduction of appropriate standards of
respect for the rights and freedoms enshrined in the treaty, and the second is the
obligation to enforce judgments of the European Court of Human Rights in the
case of a stated infringement of the Convention. Both obligations must be carried
out simultaneously by the state — which, as a party to the Convention, respects its
provisions and fulfills the required international legal obligation. The subject of this
paper is to present the powers and legitimacy of the body of the executive in Poland
on the execution of judgments of the European Court of Human Rights.

Keywords: European Court of Human Rights, execution of judgments, the
executive power, Council of Europe

Stowa kluczowe: Europejski Trybunal Praw Czlowieka, wykonywanie
orzeczen, wiadza wykonawcza, Rada Europy

214



