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1. Recenzowana praca E. Ruskowskiego pt. ,, Finanse publiczne i prawo finansowe.
Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich stosowania” przedstawia kompleksowe
ujecie problematyki finanséw publicznych jako zjawiska spoteczno-gospodarczego,
ktére ma charakter wieloaspektowy i ztozony. Jak stusznie zauwaza autor w swojej
pracy, finanse publiczne moga by¢ opisywane i badane zaréwno od strony ich po-
szczegolnych plaszczyzn, jak tez w ujeciu calosciowym. Moze to stanowi¢ podstawe
do rozrdéznienia nauk o finansach publicznych, gdzie ptaszczyznie jurydycznej be-
dzie odpowiada¢ prawo finansowe i prawo finanséw publicznych, plaszczyznie eko-
nomicznej - finanse publiczne, plaszczyznie socjo-politycznej bedzie odpowiadac
polityka finansowa, a organizacji i zarzadzaniu — nauka o organizacji i zarzadzaniu
finansami publicznymi. W ostatnim okresie w ujeciu kompleksowym dyscyplina fi-
nansoéw publicznych rozwijala sie w szczegdlnoséci we Francji. Niejednokrotnie nazy-
wano ja kontynentalng naukg finanséw publicznych lub nauka finanséw publicznych.
Na jej wzor powstaly w Polsce pierwsze podreczniki, zatytulowane ,,Finanse i prawo
finansowe” (zob. na przyklad ]. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, War-
szawa 1977 r.), a potem ,,Finanse publiczne i prawo finansowe”, gdyz pojecia ,finanse”
i ,finanse publiczne” ,,zajete” juz byly przez nauki ekonomiczne. Mozna zaryzyko-
wacé stwierdzenie, Zze w ten sposob zaczela ksztaltowac sie w Polsce dyscyplina ,,Fi-
nanse publiczne i prawo finansowe”, bedaca odpowiednikiem kontynentalnej nauki
»Finanse publiczne” W moim przekonaniu recenzowana monografia wychodzi na-
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przeciw potrzebom tych wszystkich, ktorzy oczekujg rzeczowej, kompetentnej i od-
powiedzialnej odpowiedzi na pytania, co sklada si¢ na pojecie ,,dyscyplina finansow

.....

finansowe oraz jakie s3 warunki ich stosowania.

2. Te gwarancje rzeczowej, kompetentnej i odpowiedzialnej odpowiedzi na po-
wyzsze pytania daje autor recenzowanej monografii prof. zw. dr hab. Eugeniusz Rus-
kowski, kierownik Katedry Finanséw Publicznych i Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. E. Ruskowski jest autorem oraz redaktorem
naukowym okolo 400 publikacji z zakresu finanséw publicznych i prawa finanso-
wego, w tym kilkudziesigciu opracowan w jezykach obcych, dlugoletnim dydak-
tykiem na wielu uczelniach, w tym réwniez zagranicznych. Ponadto autor jest
Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Centrum Informacji i Organizacji Badan Finan-
s6w Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
przewodniczacym rad naukowych krajowych i zagranicznych wielu czasopism na-
ukowych.

3. Recenzowana publikacja to dzieto o objetosci 303 stron. Podstawa rozwazan
w pracy sg dane statystyczne z lat 2015-2016, z zaznaczeniem istotnych zmian i ten-
dencji, ktore zarysowaly si¢ w okresie pdzniejszym. Monografia opiera si¢ na stanie
prawnym obowigzujagcym w dniu 31 marca 2018 r. Sklada sie z trzech czgsci. W czg-
$ci I zaprezentowano zagadnienia natury ogodlnej, w czesci II zostaly opisane ze-
wnetrzne i wewnetrzne warunki podejmowania rozstrzygnie¢ w zakresie finanséw
publicznych, natomiast w czesci III zostaly oméwione prawno-organizacyjne instru-
menty realizacji polityki finansowe;.

Autor pracy w czeéci I (zagadnienia natury ogolnej) skupia sie na probach defi-
nicji poje¢: finanse publiczne a finanse niepubliczne, omoéwieniu ich cech i struktury
na przykladzie Polski oraz specyfice finanséw publicznych jako przestance ich wy-
odrebnienia. W sposob nowatorski zostala przedstawiona w recenzowanej publika-
cji ewolucja pojecia ,finanse publiczne” oraz poje¢ pokrewnych (wykres: struktura
systemu budzetowego w Polsce - str. 28). Méwiac o funkcjach finanséw publicznych
(funkcje: redystrybucyjna, stabilizacyjna, stymulacyjna oraz kontrolna), autor kon-
kluduje stwierdzajac, ze ,,...zakres (wielko$¢) finanséw publicznych zalezy gléwnie
od rozwoju ich funkgji redystrybucyjnej, natomiast rola finanséw publicznych spro-
wadza sie do optymalnego wykorzystania ich wszystkich funkgeji, przy dominacji -
co wydaje sie oczywiste — funkeji redystrybucyjnej”. W ujeciu syntetycznym zostaty
przedstawione kryteria oceny polityki finansowej oraz bariery prawidlowej polityki
finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli ministra finanséw w polityce fi-
nansowej, na przykladzie Polski. Autor monografii podkredla, ze ,,...w klasycznym
ujeciu, powinien on inicjowac i kreowac jej zalozenia, koordynowa¢ dzialania, anali-
zowac jej rezultaty i opracowywac stosowne wnioski w tym zakresie. Nawigzujac do
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praktyki, minister finanséw albo realizuje postulowany model (mocny minister fi-
nanséw) lub jego niektére elementy ($rednia pozycja ministra), albo petni funkcje
gléwnego ksiggowego budzetu (staby minister finanséw). Wedlug prowadzonych ba-
dan, pozycja ministra finanséw w Polsce jest staba ustrojowo. O tym, czy w praktyce
polski minister finanséw odgrywa wieksza, czy mniejszg role w polityce finansowej
swiadczg dodatkowe czynniki, wéréd ktérych podstawowe znaczenie maja: pelnienie
funkcji wiceprezesa rady ministréow (a wyjatkowo nawet jej Prezesa) oraz - rzutujaca
takze na pierwszy czynnik — osobista pozycja ministra finansow, zwigzana gtow-
nie z jego merytorycznym i politycznym statusem. Okreslone znaczenie ma tu takze
czynnik diugosci czasu pelnienia funkcji” (zob. str. 44).

Autor monografii w czgsci II (zewnetrzne i wewnetrzne warunki podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ w zakresie finanséw publicznych) omawia takie instytucje finan-
séw publicznych, jak: prawo walutowe, prawo dewizowe oraz bank centralny, pojecie
»deficyt” i ,,dlug publiczny”, zagadnienia odnoszace si¢ do decentralizacji finansow
publicznych, instytucje sektora finanséw publicznych, jak réwniez zasady organiza-
cji i funkcjonowania administracji finansowej. Piszac o prawie walutowym odnosi sie
do pojecia ,,pienigdz”. Zdaniem autora pracy ,pieniagdz’, czyli materialny badz nie-
materialny §rodek platniczy, ktéry mozna wymieni¢ na ustuge lub towar, mozna po-
dzieli¢ na pienigdz gotowkowy, bezgotowkowy, miedzynarodowy i elektroniczny.
W ostatnim czasie coraz czgéciej wymienia sie takze kryptowaluty (np. bitcoin), cho-
ciaz ich relacje z pienigdzem tradycyjnym dopiero si¢ ksztaltuja i wymagaja dalszych
badan. W tej czesci publikacji na szczegdlng uwage zastuguja zagadnienia traktujace
o wejsciu Polski do strefy euro. Pomimo faktu, Ze problem wprowadzenia euro w Pol-
sce zostal przesadzony traktatowo, to czas realizacji tego przedsigwziecia oraz jego
skutki pozostaja kwestig otwarta. Niewatpliwie znamy obecnie zakres realizacji przez
Polske warunkéw wprowadzenia euro. Autor pracy stwierdza, ze ,,...dzisiaj Polska
spelnia wiekszo$¢ kryteridw konwergencji, z wyjatkiem kryterium prawnego i walu-
towego. Spelnienie pierwszego wymagatoby zmiany Konstytucji oraz licznych ustaw;
ten ostatni warunek wypelniany jest czesto poprzez wydanie tzw. ustawy horyzon-
talnej. Spelnienie drugiego warunku wymaga natomiast dwuletniego udzialu w me-
chanizmie ERM II. Pomyslne zakonczenie tych czynnosci wymaga okresu od 3 do 5
lat od podjecia w omawianej sprawie kierunkowej politycznej decyzji o przystapie-
niu do strefy euro. Polske oczekuje wigc jeszcze okres powaznych przygotowan do
wstgpienia do strefy euro i nie mozna w tym zakresie liczy¢ na fakt, ze wykonaja si¢
one same, za$ okres oczekiwania na przyjecie ulegnie nadzwyczajnemu skréceniu.
Natomiast przy podejmowaniu ostatecznej decyzji politycznej o wprowadzeniu euro
decydujace znaczenie ma koncepcja dalszego rozwoju Unii Europejskiej (Europa
zmierzajaca do federacji, czy tez Europa ojczyzn) i wzajemnego zaufania miedzy wla-
dzami Unii i krajéw czlonkowskich. Mozna wiec stwierdzi¢, ze o rozszerzaniu strefy
euro bedzie decydowal w przyszlosci nie tylko rachunek ekonomiczny tej operacji
(aspekty ekonomiczne) oraz prawne warunki jej przeprowadzenia, lecz takze co naj-
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mniej, a moze nawet gtéwnie, zjawiska natury politycznej i psychologicznej” (zob. str.
56-57). W sposob niezwykle przejrzysty autor pracy analizuje zagadnienia odnoszace
sie do prawa dewizowego. We wprowadzeniu do tej tematyki podkresla sie, na czym
polega istota i filozofia prawa dewizowego. Prawo dewizowe zajmuje si¢ ustrojem
i obrotem pienigdzem zagranicznym, a takze ztotem i platyng dewizowg. Zaprezento-
wano modele prawa dewizowego oraz ich uwarunkowania, jak réwniez podstawowe
pojecia i ogdlne zasady obowigzujacego w Polsce prawa dewizowego. Odrebnego
omoéwienia doczekaly sie rowniez zagadnienia w postaci dzialalnosci kantorowe;j.
W tym rozdziale autor monografii osobne miejsce poswieca problematyce banku
centralnego, jego istocie i funkcjom, w szczegdlnoéci poddajac analizie regulacje
prawne odnoszace si¢ do Narodowego Banku Polskiego. Czym si¢ rézni deficyt bu-
dzetowy od dlugu publicznego, jakie sa metody jego liczenia oraz prawne metody ich
ograniczania - to problematyka kolejnego fragmentu tej cze¢sci pracy. W uporzadko-
wany i przejrzysty sposob, autor pracy omawia zagadnienia ze sfery decentralizacji
finanséw publicznych. W tabelach przedstawiono wskazniki decentralizacji w Pol-
sce. W ocenie autora monografii, wskaznik decentralizacji w Polsce wyraznie spadt
w poréwnaniu z 2010 r., jednak ciagle ksztaltuje si¢ na wzglednie wysokim poziomie,
co sytuuje Polske na 6. miejscu w UE. Wydaje sig, ze w réznych krajach, w tym takze
w Polsce, wielko$¢ decentralizacji finansowej zbliza sie do optymalnego poziomu, zas
gltéwny problem dotyczy jej jakosci, nie za$ jej rozmiaréw. W nastepnym rozdziale
zostala zaprezentowania geneza, istota, cele i podstawowe zasady prawne funkcjo-
nowania sektora finanséw publicznych w Polsce. Ostatni rozdziat tej czgsci pracy zo-
stal poswiecony szeroko rozumianej administracji finansowej. Gléwne akcenty autor
monografii kladzie na przedstawieniu celéw i podstawowych rozwigzaniach reformy
Krajowej Administracji Skarbowej. Omawia szanse i zagrozenia reformy Krajowej
Administracji Skarbowej, zauwazajac, ze na ostateczna ocene tej reformy decydujacy
wplyw bedzie miata praktyka stosowania nowych przepisow.

Autor publikacji w czeéci III (prawno-organizacyjne instrumenty realizacji poli-
tyki finansowej) skupia si¢ na oméwieniu ewolucji planowania finansowego w okre-
sie transformacji, budzecie panstwa, budzecie i uchwale budzetowej, stosowaniu
prawa finansowego, umowach w prawie finansowym oraz kontroli finanséw pu-
blicznych. Jednym z bardziej istotnych zagadnien odnoszacych si¢ do prawa budze-
towego jest problematyka zasad budzetowych. Autor monografii podkresla, ze pod
pojeciem ,zasady budzetowe” rozumie sie ,,...postulaty nauki majace na celu racjo-
nalng konstrukeje i funkcjonowanie budzetu. Ich adresatem jest ustawodawca i prak-
tyka. Do niedawna pos$wigcano im duzo miejsca, w ostatnim okresie zainteresowanie
nimi ulega jednak zmniejszeniu. Wiaze sie to z faktem zindywidualizowanego (au-
torskiego) charakteru poszczegolnych zasad budzetowych, zmianami budzetu
w kierunku weryfikacji pewnych zasad (np. zasada zupelnosci, zasada rocznosci) lub
wypracowywania ich nowej tresci (np. zasada réwnowagi budzetowej), a takze od-
chodzeniem od zasad budzetowych na rzecz zasad Sektora Finanséw Publicznych.
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Rézny jest tez zakres stosowania zasad budzetowych przez ustawodawce i praktyke;
czasami woluntaryzm tych ostatnich z trudem objasnia nauka”. Z uwagi na wage
i czgstotliwos¢ wystepowania problemdéw naukowych i praktycznych, w pracy zostaly
omoéwione nastepujace zasady budzetowe: jawnosci, rocznosci, zupetnosci, jedno-
$ci, rownowagi budzetowej i szczegdlowosci. W tej czgéci pracy na uwage zastuguja
zaprezentowane w sposob bardzo przystepny zagadnienia odnoszace si¢ do budzetu
zadaniowego, jego pojecia, rodzajow, zalet i wad. Autor publikacji analizujac status
budzetu zadaniowego w Polsce i jego perspektywy zauwaza, ze w Polsce istnieje ak-
tualnie prezentacyjny budzet zadaniowy, wzbogacajacy tradycyjny budzet panstwa.
W ocenie autora monografii przez najblizsze lata nalezy utrzymac istniejace w tym
zakresie rozwigzania, jednoczes$nie doskonalgc jakos¢ miernikéw oraz upowszech-
nia¢ wérdd politykow i spoleczenstwa zainteresowanie zarzadzaniem zadaniowym
srodkami publicznymi. W sposob bardzo syntetyczny autor publikacji przedstawia
zagadnienia odnoszace si¢ do umoéw w prawie finansowym. Miedzy innymi zostaly
omodwione tzw. umowy dotacyjne, jako typowe umowy administracyjne oraz umowy
w sprawie korzystania ze sSrodkéw publicznych. Ostatni rozdzial tej czesci pracy zo-
stal poswiecony kontroli finanséw publicznych, gdzie miedzy innymi w oparciu
o schemat przedstawiono system kontroli finansowej (str. 251). Kontrola zostata po-
dzielona na: zewnetrzna kontrole finansowa (parlamentarna i prezydencka, NIK-u,
RIO, celno-skarbowa, podatkowa, dewizowa i inne) oraz wewnetrzna kontrole finan-
sowg (gtéwnego ksiegowego, zarzadcza, audyt wewnetrzny i inne).

4. W recenzowanej pracy E. Ruskowski powoluje w przypisach liczne publi-
kacje znanych i uznanych autoréw, zaréwno polskich, jak réwniez zagranicznych,
przedstawicieli doktryny prawa finansowego oraz praktykéw. Znajdziemy tu zatem
nie tylko polskich autoréw, ale réwniez amerykanskich, francuskich, czeskich, czy
rosyjskich. Monografi¢ wzbogacaja liczne rysunki, wykresy i tabele. Umieszczenie
ich w kontekscie omawianej problematyki, na danej stronie, pomaga w przyswoje-
niu przekazywanych tre$ci oraz zrozumieniu niejednokrotnie trudnego zagadnie-
nia. W ostatniej czesci publikacji zostala przytoczona bardzo obszerna bibliografia
w ukladzie alfabetycznym, co bardzo ulatwia odszukanie danego autora oraz jego
dzieta z danej tematyki. Na koncu publikacji zostat réwniez zamieszczony indeks rze-
czowy (z dodatkowymi podhastami), takze w uktadzie alfabetycznym z podaniem
numerow stron w pracy, co powoduje, Ze bez najmniejszego problemu mozna prak-
tycznie w jednej chwili odszukaé potrzebng instytucje, czy zagadnienie.

5. W konkluzji chcialbym podkresli¢, ze recenzowana praca E. Ruskowskiego
pt. »Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki
ich stosowania” powinna by¢ wykorzystywana przede wszystkim w pracy dydaktycz-
nej, zwlaszcza do nauki finanséw publicznych i prawa finansowego na wydzialach
prawa i administracji oraz ekonomii i zarzgdzania. W monografii jej autor stara sie
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takze odpowiedzie¢ na pytanie, jaka wiedza finansowa niezbedna jest w pracy zawo-
dowej pracownika administracji, a zwlaszcza pracownika administracji finansowe;j
w sferze rzagdowej i samorzadowej. Za pomocng nalezy ja réwniez uznac¢ do wykorzy-
stania w pracy miedzy innymi przez sedzidw, prokuratoréw, asesordw, pracownikéw
urzedow gmin i miast, doradcow podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych, nota-
riuszy oraz pracownikow stuzb skarbowych, asystentéw sagdowych oraz prokurator-
skich. Z powodzeniem moze takze stanowi¢ literature podstawowg lub uzupelniajaca
na zajeciach dla aplikantéw sedziowskich, prokuratorskich, notarialnych, radcow-
skich oraz adwokackich.
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