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Istota i zakres kontroli
wykonywanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny

The Essence and Scope of the Control Performed by the Bank Guarantee Fund

Abstract: The catalogue of the Bank Guarantee Fund’s tasks also includes the performance of controls in
relation to the entities included in the deposit guarantee system, especially to national banks, branches
of foreign banks conducting activities in Poland and cooperative savings and credit unions. The control
actions of the Bank Guarantee Fund are above all related to its tasks consisting in the guarantee of the
solvency of the above-mentioned entities and their restructuring in the usual and compulsory course.
There are three areas of the Bank Guarantee Fund’s control activity, which consider the correctness of:
the data included in the calculation systems of the entities included in the guarantee system, the use of
aid and support in scope of restructuring cooperative savings and credit unions, the actions of the bridge
institution formed in order to conduct a compulsory restructuring of entities included in the deposit
guarantee system. In the first and second areas the Bank Guarantee Fund performs the control indepen-
dently, and in the third area it can perform the control mutually with the Polish Financial Supervision
Authority.
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1. Wprowadzenie

Wejscie w zycie z dniem 9 pazdziernika 2016 r. nowej ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym' oraz kilkakrotna nowelizacja jej przepiséw, dokonana wlatach
2017-2018, doprowadzily do wykreowania waznego organu kontroli finansowej nad
dzialalnoscig dwodch istotnych sektoréw polskiego rynku finansowego, tzn. sektora

1 Ustawa z dnia 10 czerwca 20016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowa-
nia depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1937 ze zm.),
dalej u.b.f.g.
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bankowego oraz sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK).
Ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (BFG) implementowano do krajo-
wego porzadku prawnego postanowienia dwoch dyrektyw unijnych?, ktdre zawieraja
rozwigzania umozliwiajace skuteczne dziatanie wobec bankéw i innych instytucji fi-
nansowych, majacych problemy finansowe’. Przyjeto w polskim ustawodawstwie, ze
BFG moze by¢ jednym z organdw, ktéremu zapewnia si¢ odpowiedni zbidr instru-
mentéw umozliwiajacych wystarczajaco wczesng i szybka interwencje w stosunku
do instytucji majgcych problemy finansowe lub zagrozonych upadioscia. Celem tych
dzialan powinno by¢ zapewnienie ciggtosci podstawowych funkeji finansowych i go-
spodarczych danej instytucji, a takze ograniczenie do minimum wplywu upadlosci
danej instytucji na sektor gospodarczy i finansowy*.

Utworzony w 1994 r. BFG jest podmiotem zaliczanym do struktury organizacyj-
nej panstwa. Misja BFG jest prowadzenie dzialan na rzecz bezpieczenstwa i stabilno-
$ci sektora bankowego i sektora SKOK oraz wzrostu zaufania klientéw do instytucji
finansowych funkcjonujacych w tych sektorach®. Bedac osobg prawng prawa pu-
blicznego BFG realizuje wskazane w ustawie zadania publiczne®, ktére wykonuje sa-
modzielnie, we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, z wykorzystaniem
instrumentéw wladztwa administracyjnego’. W katalogu zadan BFG, wymienionych
w art. 5 u.b.f.g., wprost wymieniono wykonywanie kontroli danych zawartych w sys-
temach wyliczania podmiotéw objetych systemem gwarantowania oraz sprawowanie
kontroli prawidlowos$ci wykorzystania pomocy i wsparcia w zakresie restrukturyza-
cji SKOK, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci, a takze monito-
rowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej i systemu zarzadzania SKOK korzystajacej
z pomocy finansowej oraz podmiotu, ktéremu BFG udzielil wsparcia.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/
WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz.
UE.L 173 z 12.6.2014, s. 190) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytéw (Dz. Urz. UE.L 173 z dnia
12.06.2014, s. 149), dalej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE.

3 P. Zimmerman, M. Medynski, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji — wielkie zmiany i ich przyczyny, ,,Moni-
tor Prawa Bankowego” 2017, nr 2, s. 98.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE, motyw pierwszy i piaty dyrektywy.

5 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot administrujacy, Lublin 2013, s. 146.

6 E. Kosieradzka, Bankowy Fundusz Gwarancyjny - podstawowa instytucja zapewnienia bezpie-
czenstwa finansowego i stabilnosci systemu bankowego w Polsce, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2004, nr 4,s. 131.

7 K. Chochowski, Status prawny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego: Studium administracyjno-
prawne, Tarnobrzeg 2010, s. 125.
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Funkcja kontrolna BFG zwigzana jest jednak takze z realizacjg innych jego za-
dan. Gromadzone w toku dziatan kontrolnych informacje sg ponadto wykorzysty-
wane przez Prezesa Zarzadu BFG, ktory (wraz z Ministrem Finanséw, Prezesem NBP
i Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego) wchodzi w skfad Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej (KSF). W ramach tego organu wykonywane s3: nadzér ma-
kroostrozno$ciowy oraz zarzadzanie kryzysowe. Cztonkowie Komitetu Stabilnosci
Finansowej powinni efektywnie ze sobg wspdtpracowac oraz koordynowac¢ dziatania
reprezentowanych przez siebie podmiotéw, w celu utrzymania lub przywrdcenia sta-
bilnosci systemu finansowego oraz wymiany informacji, opinii i ocen®.

Celem opracowania jest analiza oraz ocena rozwigzan przyjetych w ustawie
o BFG wyznaczajacych poszczegélne obszary kontroli, w ktérych jest ona sprawo-
wana przez ten podmiot. Ponadto zidentyfikowano instrumenty stosowane przez
BFG w ramach procedur kontrolnych. Poddano weryfikacji hipoteze, wedlug kto-
rej ustalenia dokonane w ramach kontroli wykonywanej przez BFG sa niezbedne nie
tylko do prawidlowego wykonywania zadan wtasnych BEG, ale réwniez zadan po-
zostalych podmiotéw wchodzacych w sklad KSE W zwigzku z tym podjeto probe
ustalenia, czy kontrola wykonywana przez BFG jest standardowa kontrolg pozba-
wiong elementdéw wladztwa, czy tez jej ustalenia, stanowigc podstawe do podejmo-
wania rozstrzygnie¢ wladczych adresowanych do podmiotéw kontrolowanych, de
facto posiada walory quasi-nadzoru. W opracowaniu zastosowano metode dogma-
tycznoprawng jako metode podstawowa oraz uzupelniajaco metod¢ empiryczno-a-
nalityczng do zaprezentowania efektow kontroli BFG przedstawionych w raporcie
rocznym z dzialalnosci tego podmiotu. Krotki okres obowigzywania nowej ustawy
o BFG jest gléwna przyczyna braku dorobku orzeczniczego sadéw dotyczacego dzia-
talnosci kontrolnej BFG.

2. Kontrola danych zawartych w systemach wyliczania podmiotéw
objetych systemem gwarantowania

W rozumieniu art. 2 pkt 41 u.b.f.g. okreslenie ,,podmioty objete systemem gwa-
rantowania” oznacza podmioty objete obowigzkowym systemem gwarantowania de-
pozytow. Do tej kategorii podmiotéw zaliczono: banki krajowe’, oddzialy bankéw
zagranicznych' (o ile nie s3 one uczestnikami systemu gwarantowania $rodkéw pie-

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1934 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1876 ze zm.).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 bankiem krajowym jest kazdy bank majacy siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dalej ustawa — Prawo bankowe.

10  Ustawa — Prawo bankowe, wedtug art. 4 ust. 1 pkt 21 19 s3 to prowadzace dzialalno$¢ w Polsce od-
dzialy bankéw majacych siedziby na terytorium panstw nie bedacych panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskie;.
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nieznych albo system gwarantowania srodkéw pienieznych, w ktérym uczestnicza,
nie zapewnia gwarantowania $rodkéw pienigznych co najmniej w zakresie i w wyso-
kosci okreslonych w polskiej ustawie o BFG), SKOK. Istota obowiazkowego systemu
gwarantowania jest jego powszechnos¢ w odniesieniu do wyzej wymienionych pod-
miotéw instytucjonalnych oraz gwarantowanie deponentom przez BFG zwrotu $rod-
kéw powierzonych tym podmiotom w przypadku ich niewyplfacalnosci. Ustawowy
limit $rodkéw deponenta objetych ochrong gwarancyjng nie moze przekroczy¢ row-
nowarto$ci w zlotych polskich kwoty 100.000 euro, bez wzgledu na liczbe umoéw za-
wartych przez deponenta z podmiotem instytucjonalnym.

Elementem prawnej konstrukcji obowigzkowego systemu gwarantowania de-
pozytdw jest m.in. system wyliczania, tzn. system informatyczny podmiotu objetego
systemem gwarantowania, przeznaczony do zapewnienia mozliwosci niezwlocznego
uzyskania danych pozwalajacych na identyfikacje deponentéw oraz okreslenie wy-
sokosci srodkéow gwarantowanych naleznych poszczegdlnym deponentom. Zasady
prowadzenia systemu wyliczania zostaly okreslone w art. 28-34b u.b.f.g. oraz w roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw''. Podmiot objety systemem gwarantowania jest
obowigzany do utrzymywania systemu wyliczania, w ktérym zawarte s3 dane de-
ponentéw posiadajacych wierzytelnosci wobec tego podmiotu. System wyliczania
powinien zapewnia¢ gotowo$¢ do sporzadzania listy deponentéw na podstawie za-
wartych w nim danych umozliwiajacych identyfikacje deponentéw oraz na okresle-
nie wysokosci naleznych poszczegdlnym deponentom $rodkéw gwarantowanych,
wedlug stanu na koniec dnia. Prawidtowo prowadzony system wyliczania powinien
umozliwia¢ przyporzadkowanie konkretnemu deponentowi wszystkich dotyczacych
go informacji'.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 u.b.f.g. podmiot objety systemem gwarantowania obo-
wiazany jest zapewni¢ BFG mozliwos¢ dostgpu do danych zawartych w systemie
wyliczania. Konieczno$¢ zapewnienia tego dostepu zwigzana jest z obowigzkiem
wykonywania przez BFG zadan kontrolnych wymienionych w art. 32 oraz art. 42
u.b.f.g. Celem kontroli, sprawowanej w siedzibie BFG lub w siedzibie podmiotu ob-
jetego systemem gwarantowania, jest sprawdzenie prawidlowosci danych zawar-
tych w systemach wyliczania. Kontrola nie ma charakteru periodycznego i nie musi
odbywa¢ si¢ wedlug wczesniej ustalonego harmonogramu. W praktyce BFG pla-
nuje przeprowadzanie kontroli systeméw wyliczania w poszczegdlnych podmio-
tach objetych systemem gwarantowania. Ustawodawca stanowi, ze podmiot objety

11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogow dla systemow
wyliczania utrzymywanych w podmiotach objetych systemem gwarantowania (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1642).

12 R. Sura, Komentarz do art. 29, (w:) P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyza-
cji. Komentarz, Warszawa 2017, s. 134.
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systemem gwarantowania przekazuje niezwlocznie BFG, na jego zadanie, dane znaj-
dujace sie¢ w systemie wyliczania. Wykonujac czynnosci kontrolne BEG, w oparciu
o dane gromadzone w rejestrze PESEL, weryfikuje dane osobowe deponentéw ujete
w systemach wyliczania. Dokonywana przez BFG weryfikacja obejmuje potwierdze-
nie zgodnosci przekazanych danych z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL,
a w przypadku braku zgodnosci lub niekompletnosci skutkujacych brakiem mozli-
wosci identyfikacji deponentéw — udostepnienie BFG weryfikowanych danych z re-
jestru PESEL.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w prowadzonym systemie wyli-
czania BFG nie jest uprawniony do podejmowania dziatan o charakterze wtadczym,
a wiec w tym zakresie kontrola ogranicza si¢ jedynie do ustalenia stanu rzeczywi-
stego i porownania go ze stanem obowigzujacym. Na podstawie art. 33 ust. 6 u.b.f.g.
uprawniono BFG do wystapienia do Komisji Nadzoru Finansowego o podjecie czyn-
nosci kontrolnych lub srodkéw w ramach nadzoru, w zakresie prawidtowosci funk-
cjonowania systeméw wyliczania. Zgodnie z art. 33 u.b.f.g. zakres kompetencji KNF
obejmuje m.in. sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia funkcjonowania syste-
mow wyliczania. W ramach nadzoru KNF moze stosowa¢ srodki nadzorcze (ad per-
sonam oraz ad rem), a takze nakladac kary pienigzne na podmiot objety systemem
gwarantowania lub osoby odpowiedzialne w tym podmiocie za prawidlowe funkcjo-
nowanie systemu wyliczania. Kwoty wyegzekwowane z tytulu kar pieni¢znych KNF
odprowadza na rzecz BFG i zasilaja one odpowiednio fundusz gwarancyjny bankow
lub fundusz gwarancyjny kas. Wyzej wymienione fundusze stuza do pokrywania zo-
bowigzan BFG z tytulu srodkéw gwarantowanych w podmiotach objetych systemem
gwarantowania.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 wrzesnia 2016 r. okreslono m.in.
tryb i sposéb kontroli prawidiowosci danych zawartych w systemie wyliczania. Z po-
stanowien tego rozporzadzenia wynika, ze kontrole prawidtowosci danych zawartych
w systemach wyliczania, otrzymanych przez BFG na jego zadanie od podmiotéw ob-
jetych systemem gwarantowania, nalezy przeprowadza¢ w siedzibie BFG. Kryteriami
tej kontroli sa poprawno$¢ i kompletnos$¢ danych niezbednych do identyfikacji depo-
nentéw oraz naleznych im kwot §rodkéw gwarantowanych. Podmiot kontrolowany
obowigzany jest do niezwlocznego udzielania BFG wyjasnien na temat przekazanych
danych, natomiast BFG powinien niezwlocznie przekaza¢ podmiotowi kontrolowa-
nemu pisemng informacje o wynikach z przeprowadzonej kontroli.

W przypadku przeprowadzania kontroli w siedzibie podmiotu objetego syste-
mem gwarantowania nalezy w szczeg6lnosci sprawdzi¢ poprawno$¢ danych zawar-
tych w systemie wyliczania na podstawie dokumentéw Zrédlowych znajdujacych
sie w posiadaniu tego podmiotu, a takze stosowania przez ten podmiot definicji de-
ponenta i srodkéw gwarantowanych. Z kontroli przeprowadzonej w siedzibie pod-
miotu kontrolowanego BFG sporzadza protokol, ktéry podpisuja osoby uprawnione
do reprezentowania tego podmiotu w terminie 7 dni od dnia przedstawienia go do
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podpisu. Podmiot kontrolowany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnej in-
formacji o wynikach kontroli albo od dnia podpisania protokotu kontroli, informuje
w formie pisemnej BFG o podjetych dziataniach, majacych na celu usunigcie wskaza-
nych nieprawidtowosci.

W 2017 r. BFG przeprowadzil ogétem 170 kontroli systemu wyliczania, w tym
158 kontroli w siedzibie BFG oraz 12 kontroli w siedzibach podmiotéw objetych
systemem gwarantowania. Najwigcej kontroli dotyczyto bankéw spoétdzielczych
(106 kontroli) oraz SKOK (56 kontroli), natomiast w bankach komercyjnych prze-
prowadzono 8 kontroli. W szczegoélnosci kontrola objeto poprawnos¢ danych
w systemach wyliczania oraz dostosowanie systeméw wyliczania do obowiazu-
jacych wymagan w kwestii zakresu danych, sposobu ich prezentacji oraz odpo-
wiednich oznaczen danych, zwigzanych ze zmianami w 2016 r. podstaw prawnych
funkcjonowania BFG".

Celem kontroli systemu wyliczania, sprawowanej przez BFG, jest réwniez po-
prawnos$¢ sporzadzonej listy deponentow. W tym przypadku ustawodawca nie
wskazuje w sposob ogdlny podmiotu kontrolujacego, tzn. BFG, lecz wprost kom-
petencje kontrolne przyporzadkowuje jego organowi wykonawczemu, tzn. Za-
rzadowi BFG. Lista deponentéw poddawana jest biezacej kontroli, obejmujacej
w szczegolnosci dane deponentow. Weryfikacja listy deponentéw nastepuje wedtug
stanu na dzien spelnienia warunku gwarancji', albo na dzien okreslony w decy-
zji BFG o zawieszeniu dzialalno$ci banku krajowego w restrukturyzacji lub SKOK
w restrukturyzacji, jezeli jest to niezbedne do zastosowania instrumentéw przymu-
sowej restrukturyzacji.

Ustawodawca nie jest jednak konsekwentny w okreslaniu podmiotu kontroluja-
cego w treéci przepisu art. 42 u.b.g.f. W art. 42 ust. 1 tej ustawy wskazano na Zarzad
BFG, jako podmiot uprawniony do sprawowania kontroli listy deponentéw, nato-
miast w art. 42 ust. 3-5 w.b.g.f, podobnie jak w innych przepisach cytowanej ustawy;,
ogolnie wymieniono BFG jako podmiot uprawniony do wykonywania tej kontroli.
Jest ona realizowana przez BFG w oparciu o dane gromadzone w rejestrze PESEL
i polega na weryfikacji danych osobowych deponentéw ujetych w systemach wyli-

13 Raport roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Warszawa 2018, s. 22.

14 W odniesieniu do banku krajowego oraz SKOK dniem spelnienia warunku gwarancji jest dzien
zawieszenia ich dzialalno$ci wskazany w decyzji KNF i ustanowienia zarzadu komisarycz-
nego, o ile nie zostal on ustanowiony wczesniej, oraz wystapienia do wlasciwego sadu z wnio-
skiem o ogloszenie upadlosci lub dzien wystapienia przez BFG do wlasciwego sadu z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci. W przypadku oddzialu banku zagranicznego dniem spelnienia warunku
gwarancji jest dzien wydania przez sad postanowienia o uznaniu orzeczenia o wszczgciu zagra-
nicznego postepowania upadlosciowego dotyczacego banku zagranicznego, ktory prowadzi
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu, albo dzien wszczecia po-
stepowania upadlosciowego obejmujacego majatek banku zagranicznego polozony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.
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czania. Dokonywana przez BFG weryfikacja obejmuje potwierdzenie zgodnosci
przekazanych danych z podmiotu objetego systemem gwarantowania z danymi zgro-
madzonymi w rejestrze PESEL, a w przypadku braku zgodnosci lub niekompletno-
$ci, skutkujacych brakiem mozliwosci identyfikacji deponentéw - udostgpnienie
BFG weryfikowanych danych z rejestru PESEL. O nieprawidtowosciach ujawnionych
w toku kontroli BFG niezwlocznie zawiadamia KNF oraz wzywa podmiot upraw-
niony do reprezentacji upadlego (np. zarzad komisaryczny, likwidatora) do ich usu-
niecia. Kontrola prawidlowosci sporzadzenia listy deponentéw jest istotna z punktu
widzenia okreslenia wysokosci zobowigzan BFG wobec deponentdw. Lista deponen-
tow stanowi podstawowy dokument, na podstawie ktérego dokonywany jest zwrot
srodkéw deponentom®>.

Do zakresu kompetencji BFG nalezy rowniez sprawowanie biezacej kontroli do-
konywania wyplat srodkéw gwarantowanych przez uprawnionego do reprezentacji
upadlego podmiotu, ktéry byt objety systemem gwarantowania. Zarzad BFG zawiera
umowe z uprawnionym do reprezentacji o dokonanie wyplaty srodkéw gwaranto-
wanych, przy czym powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia: ochrony inte-
resow deponentdw, terminowosci wyplat, a takze odpowiedniego poziomu kosztéw
przewidzianych do poniesienia w celu wyplaty $rodkéw gwarantowanych. W przy-
padku ujawnienia nieprawidlowo$ci w procedurze dokonywania wyptat srodkow
gwarantowanych BFG niezwlocznie zawiadamia KNF oraz wzywa podmiot upraw-
niony do reprezentacji do ich usunigcia. Mozliwos¢ wezwania do okreslonego zacho-
wania si¢, polegajacego na usunieciu ujawnionych nieprawidlowosci, wykracza poza
typowe uprawnienia kontrolne's.

Konkludujac, ustalenia kontrolne BFG w odniesieniu do systemu wyliczania
moga stanowi¢ podstawe do nastepujacych jego dzialan:

— zakonczenia postgpowania kontrolnego w przypadku stwierdzenia prowa-

dzenia systemu wyliczania w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami;

— zlozenia wniosku do KNF o potrzebie podjecia dziatan nadzorczych przez

organ nadzoru.

Ponadto, w wyniku dzialan KNF moze nastapi¢ zwiekszenie zasobow pieniez-
nych BFG w zwiazku z uzyskaniem wplywéw z tytutu kar pienieznych wymierzonych
przez KNF za nieprawidlowo prowadzony system wyliczania w podmiocie objetym
systemem gwarantowania.

15  P. Zawadzka, (w:) P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 151.

16  Z.Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, Komentarz do art. 42, s. 560.
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3. Kontrola prawidlowosci wykorzystania pomocy i wsparcia
w zakresie restrukturyzacji SKOK

Do zadan BFG w zakresie restrukturyzacji SKOK, w ktérych powstalo niebez-
pieczenstwo niewyplacalnosci, zgodnie z art. 5 ust. 2 u.b.f.g., nalezy m.in. udzielanie
im zwrotnej pomocy finansowej oraz udzielanie wsparcia podmiotom przejmujacym
SKOK, przejmujacym wybrane prawa majatkowe lub wybrane zobowigzania SKOK
lub nabywcom przedsigbiorstwa SKOK w likwidacji, jego zorganizowanej czesci
lub wybranych praw majatkowych. Kontroli ze strony BFG podlega wykorzystanie
tej pomocy oraz wsparcia. Wraz z wykonywaniem kontroli BFG powinien monito-
rowac sytuacje ekonomiczno-finansowg i system zarzadzania SKOK korzystajacej
z pomocy finansowej oraz podmiotu, ktéremu udzielif wsparcia. Monitorowanie jest
forma kontroli, ktora polega przede wszystkim na prowadzeniu obserwacji'’. Wedlug
stanu na koniec 2017 r. procesem monitorowania objete byly: 3 banki komercyjne
(korzystajace ze wsparcia w zwigzku z przejeciem pigciu kas), 1 bank spoldzielczy,
w ktorym BFG w latach 2014-2017 udzielil wsparcia w zwigzku z procesem restruk-
turyzacji SKOK. W ramach monitorowania bankéw korzystajacych ze wsparcia, BEG
do konca 2017 r. zaakceptowal wszystkie prawidtowo przedstawione w ciagu roku
sprawozdania dotyczace umoéw gwarancji pokrycia strat. Ponadto, BFG przeprowa-
dzil kontrole w 3 bankach. Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢ realizacji wa-
runkéw umow wsparcia, jakos¢ zarzadzania przejetymi prawami majatkowymi oraz
informacji przekazywanych w raportach rozliczeniowych z ksiggami bankéow. W wy-
niku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wptyw na realizacje uméow
oraz ich rozliczenia'®.

Stosownie do postanowien art. 8 pkt 9 u.b.f.g. Rada BFG, na wniosek Zarzadu
BFG, okresla zasady i formy udzielania pomocy i wsparcia oraz dochodzenia zwrotu
srodkéw z tytutu udzielenia pomocy lub wsparcia w zwiazku z restrukturyzacja
SKOK™. W art. 259 ust. 2 u.b.f.g. nalozono na BFG obowigzek konsultowania z KNF
dziatan w zakresie restrukturyzacji SKOK oraz obowigzkéw naktadanych na SKOK.

Zakres udzielanej przez BFG dla SKOK ,,zwrotnej pomocy finansowej” zostal
wyznaczony w art. 260 u.b.f.g. i obejmuje pozyczki, gwarancje lub poreczenia dla
SKOK. Pomoc udzielana przez BFG ma charakter celowy, poniewaz moze by¢ wyko-
rzystana wylacznie na usuniecie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci SKOK. Usta-
wodawca wyraznie zastrzega, ze pozyczka udzielana dla SKOK moze by¢ zaliczona
wylacznie do funduszy wtasnych SKOK. Przed udzieleniem zwrotnej pomocy finan-
sowej BFG przeprowadza wstepna kontrole, polegajaca w szczegdélnosci na zapozna-

17 M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2003, s. 841.

18  Raport roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Warszawa 2018, s. 35.

19 Uchwata nr 61/2017 Rady BFG z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad i form udziela-
nia pomocy i wsparcia oraz dochodzenia zwrotu $rodkéw z tytulu udzielenia pomocy lub wspar-
cia w zwiazku z restrukturyzacja spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
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niu si¢ i akceptacji przez Zarzad BFG wynikéw badania sprawozdania finansowego
dotyczacego dzialalnosci SKOK wnioskujgcej o takg pomoc. Stosownie do postano-
wienl § 9 uchwaly nr 61/2017 Rady BFG udzielenie pomocy finansowej przez BFG
moze by¢ uzaleznione od wynikéw wizytacji przeprowadzonej w SKOK, majacej
na celu w szczegdlnosci uzupelnienie lub weryfikacje danych niezbednych do analizy
sytuacji ekonomiczno-finansowej kasy. Ponadto Zarzad BFG:

— zapoznaje sie z pozytywna opinig KNF o programie postepowania napraw-
czego w SKOK,

— analizuje, czy wysokos¢ wnioskowanej przez SKOK pomocy nie bedzie wyz-
sza od tacznej maksymalnej kwoty z tytulu gwarancji w tej kasie, liczonej jako
suma $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw kasy,

— weryfikuje, czy dotychczasowe fundusze wlasne SKOK wykorzystano na po-
krycie jej strat,

— bada, czy zabezpieczenie wierzytelnosci z tytulu udzielonej pomocy gwaran-
tuje zwrot petnej jej kwoty wraz z odsetkami.

Uprawnienia do wykonywania monitoringu przez BFG, zwiazane z udzielong
zwrotng pomocg finansowsa, okreslono w art. 263 ust. 1 u.b.f.g. Ustawodawca zobo-
wigzal SKOK, korzystajaca z pomocy BFG, do udzielania na zadanie BFG informa-
cji niezbednych do wykonywania przez BFG kontroli prawidiowos$ci wykorzystania
pomocy oraz monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej i systemu zarzadza-
nia SKOK.

Restrukturyzacja SKOK moze réwniez polega¢ na udzielaniu przez BFG wspar-
cia podmiotom przejmujacym SKOK, przejmujacym wybrane prawa majatkowe lub
wybrane zobowigzania SKOK lub nabywcom przedsigbiorstwa SKOK w likwidacji,
jego zorganizowanej czesci lub wybranych praw majatkowych. Formy wsparcia wy-
mieniono w art. 264 ust. 2 u.b.f.g. i s3 one nastepujace:

— objecie akeji banku przejmujacego;

— udzielenie pozyczki lub gwarancji;

— udzielenie gwarancji calkowitego lub czesciowego pokrycia strat wynikaja-
cych z ryzyka zwigzanego z przejmowanymi lub nabywanymi prawami ma-
jatkowymi lub przejmowanymi zobowigzaniami;

— udzielenie dotacji na pokrycie réznicy miedzy wartoscig przejmowanych
lub nabywanych praw majatkowych i przejmowanych zobowigzan z ty-
tulu $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw SKOK do wy-
sokosci tgcznej maksymalnej kwoty z tytulu gwarancji w SKOK stanowiacej
sume $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw SKOK, w ktorej
stwierdzono niebezpieczenstwo niewyptacalnosci®.

20  Np. dnia 26 lipca 2018 r. Zarzad BFG podjal uchwale w sprawie udzielenia wsparcia Bankowi
BGZ BNP Paribas S.A. w procesie restrukturyzacji SKOK ,Rafineria’, w formie dotacji w kwo-
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Zgodnie z postanowieniami Statutu BFG?' uzyskania uprzedniej opinii Rady
BFG wymaga zaciaggniecie zobowigzania przez BFG, zwigzanego ze swiadczeniami
tego funduszu dotyczacymi restrukturyzacji SKOK. Formy wsparcia udzielanego
przez BFG nie s3 konkurencyjne wobec siebie i moga by¢ stosowane odrebnie, jak
réwniez dopuszczalne jest jednoczesne stosowanie kilku form wsparcia w tym samym
okresie i wobec tego samego podmiotu przejmujacego SKOK. Kontrola wstepna,
sprawowana przez BFG wobec podmiotu, ktéremu ma by¢ udzielone wsparcie, zgod-
nie z art. 265 u.b.f.g. polega na:

— uznaniu przez Zarzad BFG przedstawionych przez przejmujacego lub na-
bywce wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczacego dziatalno-
$ci SKOK;

— zapoznaniu si¢ przez Zarzad BFG z trescia pozytywnej opinii KNF o celo-
wosci przejecia i braku zagrozenia dla bezpieczenstwa srodkéow deponentéw
gromadzonych w SKOK oraz w przejmujacym lub nabywajacym banku lub
SKOK;

— ustaleniu, ze wysoko$¢ srodkéw zaangazowanych przez BFG we wsparcie
przejmujacego lub nabywcy nie bedzie wyzsza niz faczna maksymalna kwota
z tytulu gwarancji w SKOK, liczona jako suma $rodkéw gwarantowanych
na przejmowanych rachunkach deponentéw tej SKOK;

— ustaleniu, czy wykorzystano dotychczasowe fundusze wlasne przejmowanej
lub likwidowanej SKOK na pokrycie jej strat;

— ustaleniu, czy zabezpieczenie wierzytelnoéci gwarantuje zwrot petnej kwoty
wsparcia wraz z odsetkami w przypadku wsparcia w formie pozyczki lub
gwarancji.

Zakres kontroli biezacej BFG udzielonego wsparcia okreslono w art. 266 u.b.f.g.,
zgodnie z ktérym podmiot korzystajacy ze wsparcia BFG jest obowigzany udziela¢
na zadanie BFG informacji niezbednych do oceny ryzyka zwrotu udzielonego wspar-
cia lub strat zwigzanych z nabywanymi lub przejmowanymi prawami majatkowymi
lub zobowigzaniami. Z cytowanego przepisu wynika, ze czestotliwos¢ udostepniania
informacji oraz ich przedmiotowy zakres okresla BFG. Nalezy jednak podkresli¢, ze
przedmiot (tres¢) zadanych informacji powinien by¢ zwigzany z dokonywang przez
BFG wyzej wskazang oceng.

cie 41.082.000 zI na pokrycie réznicy migdzy warto$cia bilansowa przejmowanych praw majat-
kowych a warto$cig bilansowa przejmowanych zobowiazan z tytutu srodkéw gwarantowanych,
a takze gwarancji pokrycia strat wynikajacych z przejetych praw majatkowych, zakladajacej
udzial BFG w przychodach z praw majatkowych objetych gwarancja, https://www.bfg.pl (data do-
stepu: 20.09.2018 1.).

21  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie nadania sta-
tutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. z 2017 r. poz. 203).
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4. Czynno$ci kontrolne BFG dotyczace instytucji pomostowej
tworzonej w ramach przymusowej restrukturyzacji

Implementujgc postanowienia dyrektywy 2014/59/UE wprowadzono do ustawy
o BFG rozwigzania dotyczace prowadzenia przymusowej restrukturyzacji, ktéra
mozna poréownac do zarzadzania kryzysowego podmiotu zagrozonego niewyptacal-
noscig. Realizowana jest w odniesieniu do zagrozonego podmiotu, ktéry nie spelnia
warunkéw prowadzenia dzialalnosci, a jego ewentualna upadlo$¢ mogtaby powaz-
nie negatywnie wplyna¢ na klientéw tego podmiotu oraz zakléci¢ funkcjonowanie
rynku finansowego lub gospodarki.

Przymusowa restrukturyzacja obejmuje wiele réznych dzialan, np. tworzenie
planéw przymusowej restrukturyzacji, umarzanie lub konwersje zobowiazan, two-
rzenie instytucji pomostowych. Zgodnie z art. 2 pkt 26 u.b.f.g. instytucja pomostowa
to podmiot, ktérego jedynym akcjonariuszem lub podmiotem dominujgcym jest
BFG. Tworzona jest w celu przeniesienia na nig praw udzialowych podmiotu w re-
strukturyzacji, jego przedsiebiorstwa albo praw majatkowych lub zobowigzan pod-
miotu w restrukturyzacji w celu kontynuowania w calosci lub czesci dziatalnosci
prowadzonej przez podmiot w restrukturyzacji. Dziatalno$¢ instytucji pomostowej
jest ograniczona w aspekcie czasowym, poniewaz jej przedsigbiorstwo, akcje albo
udzialy powinny by¢ zbyte w okresie 2 lat od dnia rozpoczecia dziatalnosci, ale BEG
w ustawowo wymienionych przypadkach moze ten termin przedtuzy¢ o 1 rok.

Na etapie prac legislacyjnych, dotyczacych projektu ustawy o BFG, krytycz-
nie oceniono rozwigzania prawne ksztaltujace rézne funkcje BFEG. W szczegélnosci
uznano, ze nie gwarantowaly one, wymaganej przez art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/
UE, niezaleznosci operacyjnej i strukturalnej unikania konfliktéw intereséw miedzy
poszczegolnymi funkcjami BFG. Podkreslono, ze Rada BFG oraz Zarzad BFG zostaly
upowaznione do podejmowania dziatan, w tym wydawania decyzji, dotyczacych za-
réwno gwarantowania depozytow, jak tez przymusowej restrukturyzacji. Nie wyzna-
czono w ramach BFG odrebnych organéw, ktére miatyby realizowac wylacznie jedna
z wymienionych jego funkcji. Uznano, Ze moze to potencjalnie prowadzi¢ do wy-
stepowania konfliktu intereséw miedzy funkcjami (dziataniami) BFG w obu wymie-
nionych obszarach?. Problemu tego nie rozwigzano, a jest on réwniez zauwazalny
w kontekscie tworzenia instytucji pomostowej przez BFG oraz jej funkcjonowania,
w tym poddania kontroli ze strony BFG.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wprost nie zostal w ustawie upowazniony do
wykonywania kontroli dziatalnosci instytucji pomostowej, ale zgodnie z art. 194 ust.
1 u.b.f.g. pracownicy BFG lub osoby wskazane przez BFG moga uczestniczy¢é w wy-

22 M. Szydlo, Opinia prawna w sprawie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2016,
nrl,s.174.
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konywaniu czynnosci kontrolnych w instytucji pomostowej podejmowanych przez
pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Z cytowanego przepisu ustawy
wynika, Ze pracownicy BFG nie mogg samodzielnie przeprowadza¢ czynnosci kon-
trolnych w instytucji pomostowej, lecz jedynie uczestniczy¢ w wykonywaniu ta-
kich czynnosci przez pracownikéw Urzedu KNF. Wniosek ten dodatkowo uzasadnia
tres¢ art. 194 ust. 2 u.b.f.g., wedlug ktorego zakres czynnosci kontrolnych, do kto-
rych sg uprawnieni pracownicy BFG lub osoby przez niego wskazane, okresla KNF
w uchwale, na wniosek BFG. Czynnosci kontrolne podejmowane przez pracownikow
BFG oraz Urzedu KNF s3 wykonywane po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz dore-
czeniu upowaznienia wydanego przez Przewodniczacego KNF.

Na podstawie art. 328 u.b.f.g. mozliwe jest zawarcie przez BFG z KNF poro-
zumienia o wspoétpracy oraz o wymianie lub przekazywaniu informacji, w ktérym
zostang okreslone w szczegolnosci zasady wspolpracy, zakres wymiany lub prze-
kazywania informacji oraz zasady ochrony tych informacji, a takze zasady udziatu
pracownikéw BFG w czynnosciach kontrolnych w instytucji pomostowej podejmo-
wanych przez pracownikéw Urzedu KNFE.

5. Wnioski koncowe

W opracowaniu wykazano, ze dzialalnoé¢ kontrolna BFG, w szczegdlnosci wy-
konywana w sektorze bankowym oraz SKOK, jest $cisle zwigzana z podstawowymi
zadaniami tego podmiotu, do ktdrych nalezy zaliczy¢ gwarantowanie ich wyplacal-
nosci wobec deponentéw oraz podejmowanie postepowan restrukturyzacyjnych
(zwyktych i przymusowych) wobec bankéw krajowych i SKOK. Przyjmuje sig, ze
wlasnie realizacja tych zadan przez BFG bezposrednio wplywa na poziom stabiliza-
cji i bezpieczenstwa krajowego systemu finansowego? oraz chroni interesy wszyst-
kich podmiotéw tego systemu®. Analiza i ocena obowigzujacego ustawodawstwa
umozliwita wyodrebnienie trzech gléwnych obszaréw dziatalnosci kontrolnej BFG,
a mianowicie: prawidtowosci danych zawartych w systemach wyliczania podmiotéw
objetych systemem gwarantowania, prawidtowosci wykorzystania pomocy i wspar-
cia w zakresie restrukturyzacji SKOK, kontroli dziatalnosci instytucji pomostowej
bedacej waznym instrumentem prowadzenia przymusowej restrukturyzacji podmio-
tow objetych systemem gwarantowania depozytéw. W pierwszym i drugim obszarze
BFG sprawuje kontrole samodzielnie w ustawowo wyznaczonych granicach, nato-

23 L. Wojciechowski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja bezpieczenstwa finansowego
w $wietle wybranych aspektow funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow, ,Zeszyty
Naukowe” Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie 2016, nr 1, s. 20.

24 I Kropacz, Stabilno$¢ systemu finansowego i bezpieczenstwo polskiego systemu gwarantowania
depozytdéw, ,,Finanse i Prawo Finansowe” 2017, nr 4, s. 18.
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miast w obszarze trzecim kontrole moze wykonywac wspdlnie z KNF i w zakresie
okreslonym przez KNE

Dzialania kontrolne wykonywane przez BFG wpisuja si¢ w ogolng misje tego
podmiotu, ktdrg jest podejmowanie dzialan na rzecz stabilnosci krajowego systemu
finansowego. Zebrane w toku kontroli informacje stuza nie tylko wykonywaniu usta-
wowo okreslonych zadan wtasnych BFG, ale réwniez s wykorzystywane przez pod-
mioty funkcjonujgce w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej do wykonywania
nadzoru makroostroznosciowego oraz — w razie zaistnienia takiej koniecznosci - do
zarzadzania kryzysowego. W wyniku weryfikacji przyjetej hipotezy mozna stwier-
dzi¢, ze kontrola wykonywana przez BFG jest standardowg kontrolg pozbawiong in-
strumentéw wladczych, z ktérych moglyby korzysta¢ organy BFG (rada lub zarzad).
W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w dzialalnosci kontrolowanych podmiotow
BFG wystepuje do KNF o podjecie odpowiednich srodkéw nadzorczych lub zastoso-
wanie kar pienieznych.
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