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Konsekwencje ustrojowe reform systemu wyborczego Fidzi
jako panstwa funkcjonujacego w warunkach
spoleczenstwa podzielonego etnicznie

Constitutional Consequences of Reforms on the Fijian Electoral System
as a State Functioning in the Conditions of an Ethnically Divided Society

Abstract: The article presents the issues of the Fijian electoral system. As Fiji in the initial period of its
existence was a British colony, its legal and political system was influenced by the Westminster form
of government. The political system and the policy of independent Fiji have since been shaped by an
ethnic factor, and more specifically the relationship between the indigenous population and the In-
do-Fijians who have arrived in Fiji since the nineteenth century. The gradual escalation of tension in
the state led to as many as four coups, practically alternated with democratic elections, the rules of
which have been regulated by four successive constitutions. The analysis undertaken allows to pres-
ent the evolution of the electoral system against the background of the development of Fijian consti-
tutionalism from the moment of independence until adoption of the Constitution of the Republic of
Fiji in 2013. The evaluation of how electoral reforms influenced political cooperation in this state, also
allows to indicate that the solution of problems related to its functioning will not occur through fre-
quent institutional changes as they do not create a stable legal framework. Conversely, they contribute
to the escalation of the conflict in the struggle for a power that is representative and able to rule. In
this article, the author has adopted the following research methods: the critical analysis method and
descriptive method as well as the analysis of legal sources.
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1. Wprowadzenie

Fidzi to niewielkie panistwo w zachodniej czesci Oceanii (Melanezji)', ktére w1l
potowie XIX w. wlaczono w sktad Imperium Brytyjskiego. Wewnetrzna autonomie
uzyskalo w 1966 r., a status dominium wraz z przyjeciem pierwszej konstytucji w dniu
10 pazdziernika 1970 r.2 Panstwo to do$wiadczylo zaréwno radykalnej zmiany ustro-
jowej, zwigzanej z przyjeciem republikanskiej formy rzadow w 1987 r., czterech prze-
wrotdw, jak i kryzysu konstytucyjnego w 2009 r., ktéry doprowadzit do ogloszenia
stanu wyjatkowego. Fidzi po raz pierwszy w historii zawieszono w prawach cztonka
Wspolnoty Narodow (Commonwealth). Pogorszeniu ulegla takze sytuacja gospo-
darcza kraju, warunkowana ostrymi podzialami etnicznymi w spoteczenstwie, ktdre
wzmacniane byly przez ustanowiony system wilasnosci ziemi.

W trwajacym niespelna 50 lat okresie panstwowosci fidzyjskiej weszty w zycie az
cztery ustawy zasadnicze. Obecnie obowigzujaca konstytucja, na mocy ktorej prze-
prowadzono zasadnicze zmiany prawa wyborczego, zostata ogltoszona we wrzesniu
2013 r. Wprowadzone regulacje prawne majg charakter przetfomowy, gdyz swiadcza
o zanegowaniu dotychczasowego podejécia. Zgodnie z nim baze dla istniejacego po-
rzadku instytucjonalnego stanowil wieloetniczny charakter spoleczenstwa, a kon-
kretnie relacje pomiedzy rodzimymi Fidzyjczykami (indigenous Fijian)* a Hindusami
(Indo-Fijians), przybywajacymi na terytorium Fidzi od XIX w. Etnicznos$¢ determi-
nowala ksztalt ustroju i prowadzong polityke, wplywajac na sytuacje gospodarcza
i utrudniajac pozytywna percepcje tego panstwa przez otoczenie migdzynarodowe*.

Celem artykulu jest ukazanie genezy i istoty najwazniejszych reform wybor-
czych Fidzi wraz z ich konsekwencjami dla ustroju panstwa. Ewolucja systemu wy-
borczego zaprezentowana zostanie na tle rozwoju konstytucjonalizmu fidzyjskiego
od momentu uzyskania niepodleglosci do przyjecia ustawy zasadniczej w 2013 r.
Przesledzenie i ocena reform ordynacji wyborczej stanowi asumpt dla przyjetej hipo-

1 Catkowita powierzchnia tego paristwa, obejmujacego facznie 332 wyspy, to 18 274 km?® (157 miej-
sce na $wiecie). Liczba ludno$ci Fidzi (stan na czerwiec 2018 r.) wynosi 926 276 (161 miejsce
na $wiecie) — CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
fj.html (06.02.2019).

2 Byla to najbardziej stabilna konstytucja Fidzi, zwana konstytucja niepodlegtosci (independence
constitution). Ustanawiala system polityczny podobny do funkcjonujacego w innych koloniach
brytyjskich. Bikameralny organ ustawodawczy tworzyly: 52-osobowa Izba Reprezentantéw (Ho-
use of Representatives), reprezentujaca dwie gtéwne spolecznosci Fidzi, oraz 22-osobowy Senat
(Senate), ustanowiony w celu ochrony intereséw rdzennej ludnosci; Y. Ghai, J. Cottrell, A tale of
three constitutions: Ethnicity and politics in Fiji, ,International Journal of Constitutional Law”
2007, nr 4, z. 5, s. 644-645.

3 Oryginalne okreslenie ludno$ci rdzennie etnicznej Fidzi to iTaukei; zob. S. Chand, The Political
Economy of Fiji: Past, Present and Prospects, ,,The Round Table” 2015, nr 2, z. 104, s. 199.
4 Cztonkostwo Fidzi w Commonwealth oficjalnie przywrdcono po uznaniu wyniku wyboréw z 17

wrzes$nia 2014 r.; Fiji: Constitution and Politics, www.thecommonwealth.org/our-member-coun-
tries/fiji/ constitution-politics (06.02.2019).
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tezy badawczej. Zaktada ona, ze cz¢ste zmiany instytucjonalne (jak nowe konstytucje,
modyfikacja prawa wyborczego), powodowane nierzadko doraznymi kalkulacjami
politycznymi, nie tworza stabilnych ram prawnych, co - zwlaszcza w spoteczen-
stwach o podzielonej strukturze etnicznej — przyczynia si¢ do eskalacji konfliktu
o wylonienie reprezentatywnej i zdolnej do rzadzenia wladzy.

2. Tradycja versus zwyczaj: westminsterskie dziedzictwo w praktyce
ustrojowej Fidzi

Na gruncie nauk prawnych system wyborczy stanowi ogét norm i zasad okre-
$lajacych tryb przygotowania i przeprowadzenia wyboréw. Odnosi si¢ on do regut,
ktére pozwalaja dokona¢ wyboru sposréd potencjalnych opcji wyborczych, okre-
$li¢ sposob ujawniania indywidualnych preferencji politycznych podczas procesu
wyborczego, umozliwi¢ wyborcom dostep do informacji na temat kandydatdéw, jak
i dokonanie aktu glosowania na wybranego kandydata (parti¢ polityczna), doko-
na¢ transformacji gloséw na mandaty, a takze zachowac spoleczng kontrole nad po-
prawnoscia, legalnoscig oraz uczciwoscia przebiegu wyboréw®. System wyborczy
w rozumieniu prawniczym jest utozsamiany z prawem wyborczym, $cisle za$ z ca-
toksztattem zasad prawnych zawartych zaréwno w normach prawa wyborczego, tj.
w konstytucjach czy ustawach wyborczych, jak i wynikajacych z praktyki wyborczej®.

Jako ze punkt wyjscia do ksztaltowania sie systemu ustrojowego Fidzi stanowila
westminsterska forma rzadéw’, takze system wyborczy pozostawal pod wpltywem
wzorcow brytyjskich. Byl to system wickszosciowy oparty na wiekszosci wzgled-
nej (first-past-the -post, FTPT), funkcjonujacy w zgodzie z regulg ,,zwycigzca bierze
wszystko”. Jego istotg jest to, ze mandat zdobywa ten kandydat (czy ugrupowanie po-
lityczne), ktéry zgromadzit okreslona prawem wiekszos¢ gtosow w danym okregu
wyborczym. Preferujac partie duze, formula wigkszosciowa korzystnie wplywa
na budowanie przez nie stabilnej wiekszosci w parlamencie. Jednocze$nie system ten
generuje wysoki odsetek gloséw bezskutkowych. Liczba otrzymywanych mandatéow
zwykle bowiem nie odpowiada faktycznej sile poparcia, co sprzyja deformacjom wy-
niku®.

5 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010,

s. 150.
6 A. Zukowski, Systemy wyborcze, Olsztyn 1999, s. 51.
7 W katalogu cech tego modelu szczegdlne znaczenie dla ustroju fidzyjskiego miata unitarna forma

rzadow, asymetryczny bikameralizm oraz wigkszosciowy system wyborczy; zob. A. Lijphart, De-
mocracies. Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One Countries, New
Haven and London 1984, s. 4-9.

8 Zob. J. Swieca, Wspolczesne systemy demokratyczne cz. I. Wybrane zagadnienia z problematyki
wyborczej oraz makroanalizy systemowej w ujeciu pordwnawczym, Kielce 2003, s. 68.
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Jednym z efektéw ubocznych ordynacji wigkszosciowej, ktéry ujawnit si¢ na Fi-
dzi, bylo zjawisko utrwalania si¢ dwupartyjnosci, prowadzace do ekstremalnej wrecz
sztywnosci bipolarnego systemu politycznego. Dwubiegunowy uktad sit tworzony od
lat 60. XX w. obejmowal ugrupowania polityczne zorganizowane wedle kryterium
rasy, z jednym dominujacym stronnictwem w ramach kazdej spotecznosci. Przedsta-
wicielem rdzennych Fidzyjczykow stal sie Sojusz (Alliance Party), ktéry rozszerzajac
aktywno$¢ polityczng poza swoj tradycyjny elektorat, odnidst sukces w ksztattowa-
niu wieloetnicznego przywddztwa przy wydatnym wsparciu Hinduséw (24% popar-
cia w 1972 r.)°. Reprezentantem ludnosci hinduskiej byta natomiast Partia Federacji
Narodowej (National Federation Party, NFP).

W pierwszym etapie ksztaltowania si¢ systemu wyborczego na Fidzi utrzy-
mywala si¢ wyrazna dominacja rdzennej ludnosci, zarbwno w ramach wladzy
wykonawczej, strukturze administracji panstwowej, jak i tresci aktow prawnych. Za-
gwarantowanie nadrzednego prawa do ziemi rdzennym mieszkancom, zgodnie z po-
stanowieniami aktu cesji (Deed of Cession), stanowito fundament brytyjskiej polityki
kolonialnej wobec Fidzi '°. Tradycja i status wodza wraz z ideologia zbudowang wo-
kot tego urzedu stuzyly delegitymizacji roszczen robotnikéw kontraktowych z In-
dii i ich potomkéw. Specyficzny rys systemowi politycznemu nadawala Wielka Rada
Wodzéw (Bose Levu Vakutaraga), ktéra mianujac 1/3 ogdlnej liczby cztonkéw izby
wyzszej parlamentu, celowo utrzymywata w nim niedoreprezentacje¢ spolecznosci
hinduskiej". Konsekwentnie rozwijana propaganda kolonialna i etniczna kolonizacja
stuzyly skutecznemu przetamywaniu oporu wobec hegemonii ludno$ci miejscowej'.

Rozlamy spoteczne, stanowigce nieodlaczng ceche sceny politycznej lat 70.
i 80. XX w., poglebialy si¢ zauwazalnie w warunkach wigkszosciowego systemu wy-
borczego. Juz sam mechanizm wytwarzajacy bipolarng scen¢ polityczng, tj. przy
nadreprezentacji niektdrych partii i niedostatecznej reprezentacji pozostatych, gene-
ralnie nie sprzyja przechodzeniu ktérejkolwiek z nich do centrum®. Podobnie w ra-
mach silnie zatomizowanego parlamentu Fidzi, funkcjonujacego jako organ wysoce
niekoncyliacyjny, zantagonizowane strony pozostawaty niechetne do podejmowania
jakichkolwiek form wspolpracy.

9 Po wyborach w 1977 r. Sojusz skupit si¢ na odbudowie zaufania tubylcéw, zwlaszcza wobec roz-
famu wewnatrz partii i powstania Fidzyjskiej Partii Nacjonalistycznej (Fijian Nationalist Party,
FNP); R. Norton, The Troubled Quest for National Political Leadership in Fiji, ,The Round Table”
2015, nr 2,z. 104, s. 119.

10  S.Lawson, E. Hagan Lawson, Chiefly Leadership in Fiji: Past, Present, and Future, ,,SSGM Discus-
sion Paper” 2015, nr 5, s. 2.

11  A. Rodd, Adapting postcolonial Island societes: Fiji and the Solomon Islands in the Pacific, ,,Is-
land Studies Journal” 2016, nr 2, z. 11, s. 508.

12 S.Ramesh, Colonial and Post-Colonial Ethnocracy in Fiji, ,Cosmopolitan Civil Societes Journal”
2016, nr 3,z. 8, s. 119-120.

13 G.B. Powell, Elections as Instruments of Democracy. Majoritarian and Proportional Visions, New
Haven-London 2000, s. 198.
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Za koniec pierwszego etapu rozwoju systemu wyborczego Fidzi uznawany jest
rok 1987 r. Zwyciestwo koalicji Partii Pracy (Labour) i NFP potozylo kres sukcesom
Sojuszu. W rezultacie dwukrotnego zamachu stanu zniesiono konstytucje z 1970 r.
i dokonano zmiany ustroju na republikanski. Po 1987 r., w efekcie masowego exo-
dusu Hinduséw do Australii, Nowej Zelandii czy Stanéw Zjednoczonych, osadnicy
z Indii stali si¢ mniejszoscig (43,7%) wobec wigkszosci etnicznych Fidzyjczykow
(50,07%)'. Nie pozostalo to bez wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng kraju. O ile bo-
wiem w pierwszych latach niepodleglosci gospodarka rozwijala si¢ w tempie niemal
5% rocznie, o tyle wydarzenia z 1987 r., ktore odstonity kruchos¢ demokracji i dele-
gitymizacje rzadéw w rezultacie nieréwnego podzialu wladzy, przelozyty sie na gwal-
towny spadek PKB (do 2,1%) i poziomu zagranicznych inwestycji'.

3. Miedzy demokracjg a etnokracja — w kierunku fidzyjskiego
etnonacjonalizmu

Status Fidzi jako republiki potwierdzila nowa, przyjeta na 7 lat, konstytu-
cja z dnia 25 lipca 1990 r.'°. Przejscie do kolejnej fazy rozwoju systemu wyborczego
oznaczalo wzmocnienie rozwigzan zaczerpnigtych z westminsterskiego systemu rza-
dow i pozostawienie konstytucyjnej gwarancji szczegdlnej pozycji rdzennej ludnosci
(art. 21)". Zgodnie z art. 41 tymczasowej ustawy zasadniczej wprowadzono glosowa-
nie wzdluz osi podziatéw etnicznych. Wyborcy byli rejestrowani na jednej z czterech
list wyborczych, wyodrebnionych na podstawie kryterium etnicznego. Obowia-
zywala odmienna podstawa prawna dla ustanowienia granic okregéw wyborczych
gltéwnych spotecznosci®®. Przy tak zsegmentowanej rywalizacji wyborczej apel po-
szczegdlnych ugrupowan miat bardzo ograniczony zasieg i nie wykraczat poza jedna
grupe etnicznag. W 70-osobowej Izbie Reprezentantéw 37 mandatéw obsadzanych
bylo w ramach miejsc ,,fidzyjskich’, a kolejne 27 — w tzw. miejscach ,,hinduskich™.
Az 24 czlonkéw 34-sobowego Senatu pochodzito z mianowania przez Wielka Rade

14  A.Rodd, Adapting..., op. cit., s. 509.

15  S.Chand, The Political..., op. cit., s. 199-200.

16  Constitution of the Sovereign Democratic Republic of Fiji 1990 No. 22, www.paclii.org/fj/promu/
promu_dec/cotsdrofd1990712.pdf (06.02.2019).

17 S.Ratuva, Fiji’s Illusive Democracy: Paradoxes, Dilemmas and Hopes, ,,The Parlamentarian” 2012,
z.3,s. 188-189.

18  G. Hassall, Introduction: Systems of Representation in Asia-Pacific Constitutions - A Compara-
tive Analysis, (w:) G. Hassall, C. Saunders (red.), The People’s Representatives. Electoral Systems
in the Asia-Pacific Region, Sydney 1997, s. 16.

19  Postulowano zagwarantowanie etnicznym Fidzyjczykow az 58 z 90 mandatéw i pozostawienie je-
dynie 20 miejsc do obsadzenia Hindusom; J. Fraenkel, The Triumph of the Non-Idealist Intellec-
tuals? An Investigation of Fiji’s 1999 Election Results, ,, Australian Journal of Politics and History”
2000, nr 1, z. 46, s. 87.
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Wodzéw (art. 55 konstytucji). Przy rozdziale miejsc w Izbie Reprezentantéw wyeks-
ponowano ponadto 0§ podzialu na linii miasto — wies, zapewniajac przewage miesz-
kancom wsi*.

Parlament zgodnie z art. 100 ust. 2 i 3 konstytucji zobligowany zostal do nada-
nia szczegdlnej roli fidzyjskiemu prawu zwyczajowemu (Fijian customary law), be-
dacemu cze$cig prawa Fidzi. Uznano, ze kultura, zwyczaje i sposdb zycia rdzennej
ludnosci powinny zyska¢ instytucjonalne wsparcie i przewage nad pozostatymi, a ich
interpretacja miata si¢ zaja¢ konstytucyjnie umocowana (art. 100 ust. 4) i specjal-
nie powotana w tym celu Komisja ds. Ziemi Rodzimej (Native Lands Commission).
Warto podkresli¢, ze dziatalno$¢ tego gremium, jak i wielu innych miejscowych or-
ganow (w tym Wielkiej Rady Wodzéw), wyltaczono spod jurysdykeji rzecznika praw
obywatelskich, a wydawane decyzje — pozostawiono poza zakresem wlasciwosci sg-
dow krajowych.

Miejscowej ludnosci przyznano parytet w dostepie do najwyzszych stanowisk
politycznych, w tym urzedu premiera. Szef rzadu faktycznie decydowal o obsadzie
kluczowych urzedéw w panstwie oraz o wdrazaniu nieograniczonej liczby progra-
moéw i polityk promujgcych szeroko pojeta ochrone intereséw ludnosci rdzennie
fidzyjskiej*'. Efektywnym narzedziem stuzgcym ostabieniu pozycji spotecznosci hin-
duskiej stala si¢ mozliwos¢ odmowy przedluzenia im dzierzawy przez etnicznych
Fidzyjczykéw w sytuacji wygasnigcia po co najmniej 30 latach uméw najmu ziemi,
zgodnie z ustawg o wlascicielach inajemcach rolnych (Agricultural Landlord and Te-
nant Act, ALTA) 2 1967 r.22.

Kierowanie si¢ kryterium etnicznym na bazie zalozen systemu westminster-
skiego pozwolilo uksztaltowac na Fidzi ustr6j oparty na sprzeczno$ciach. Mieszanka
ta, odzwierciedlona w przepisach konstytucji z 1970 1 1990 r., zawierala elementy za-
czerpniete zaréwno z demokratycznej, jak i oligarchicznej formy rzagdéw; umacniata
unitaryzm; gwarantujac autonomi¢ jednej (melanezyjskiej) spolecznosci; bazo-
wala na gospodarce rynkowej przy istniejacych ograniczeniach odno$nie do ziemi
i pracy; uznawala bliskie stosunki chrzescijanstwa z panstwem, oficjalnie zachowu-
jac wolnos¢ religii; w koncu takze podtrzymywata réwno$¢ wszystkich, akceptu-
jac nadrzednos¢ etnicznych Fidzyjczykow?. Owo dazenie jednej grupy etnicznej do
sprawowania kontroli nad gléwnymi instrumentami wladzy panstwowej w ramach

20  D. Scarr, Current Developments in the Pacific. Fiji and the General Election of 1992, ,,Journal of
Pacific History” 1993, nr 1, z. 28, 5. 76-77.

21 Y. Ghai, J. Cottrell, A tale..., op. cit., s. 651-652.

22 Wzrost popularnosci teorii ,wyzyskiwanego wiasciciela ziemskiego” skutkowal propozycja wyta-
czenia najemcow spod regulacji ALTA, de facto chronigcej najemcéw, i objeciem ich przepisami
ustawy o administracji ziemig rodzima (Native Land Trust Act, NLTA); O. Kurer, Land and Politics
in Fiji: of Failed Land Reforms and Coups, ,,The Journal of Pacific History, nr 3, z. 36, s. 304-307.

23 Y. Ghai, J. Cottrell, A tale..., op. cit., s. 646.
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wielonarodowej wspdlnoty $wiadczy o uksztaltowaniu si¢ na Fidzi w latach 90. XX w.
systemu zwanego etnokracja*.

4. Westminster zanegowany: etniczno$¢ jako determinant
reform wyborczych

Trudnosci wynikajace z funkcjonowania panstwa zgodnie z logika systemu
westminsterskiego, w ramach ktorego jednopartyjny wiekszos$ciowy rzad (egzeku-
tywa) dominowal nad powigzana z nim legislatywa, stanowily bodziec do kolejnej
zmiany konstytucji®. Jednos¢ w fonie tworzonych gabinetéw byla fikcja wobec braku
systemowych mechanizméw kontroli nad konstytucyjnymi organami panstwowymi.
Generowalo to korupcje na najwyzszych szczeblach wladzy i niski poziom zaufania
do rzadzacych®.

W 1994 r. doszto do utraty wiekszosci parlamentarnej przez partie Soqosoqo ni
Vakavulewa ni Taukei (SVT), kreowang na gtéwna sile polityczng ludnosci rdzen-
nej. Polityczny ruch zjednoczenia etnicznych Fidzyjczykow, wspierany przez Wielka
Rad¢ Wodzéw i establishment Fidzi, zdotal utrzymac polityczng dominacje rzadu na-
wet w obliczu tworzonych alternatywnych ugrupowan w nurcie regionalizmu partyj-
nego 7. Premier Sitiveni Rabuki porozumiat si¢ z liderem opozycyjnej NFP, na czele
ktdrej stal Jai Ram Reddy, w celu wspolnego podjecia si¢ opracowania projektu no-
wej konstytucji. Poprzedzone to zostalo kompleksowym przegladem obowigzujacej
ustawy zasadniczej. W przediozonym we wrzesniu 1996 r. raporcie Komisji ds. Re-
wizji Konstytucji (Constitutional Review Commission, CRC) pt. ,W kierunku wspol-
nej przyszlosci” (Towards a United Future), znalazlo si¢ z szereg zalecen dotyczacych
m.in. systemu wyborczego, kwestii narodowej jednosci czy spoteczno-ekonomicz-
nego rozwoju kraju?.

Gremium to uznalo, Ze skoro etniczno$¢ stanowi bariere dla efektywnej wspot-
pracy calego spoteczenstwa, postanowienia przyszlej ustawy zasadniczej powinny

24  Zob. N.A. Butenschen, Politics of Ethnocracies: Strategies and Dilemmas of Ethnic Domination,
rozszerzona wersja artykulu prezentowanego na Ogdlnokrajowej Konferencji Nauk Politycz-
nych, Geilo, Norwegia, 11-12 stycznia 1993, www.statsvitsenkap.uio.no/ansatte/serie/notat/full-
tekst/0193/Ethnocr-5.html (08.02.2019).

25 O ewolugji systemu politycznego Fidzi w kierunku modelu demokracji konsocjonalnej zob.
M. Palmer, Democracy in Fiji: Westminster or something else?, (w:) H. Patapan, J. Wanna, P. Wel-
ler (red.), Westminster Legacies. Democracy and Responsible Government in Asia and the Paci-
fic, Sydney 2005, s. 207-208.

26  A.L. Durutalo, Fiji: Party Politics in the Post Independence Period, (w:) R. Rich, L. Hambly,
M.G. Morgan, Political Parties in the Pacific Islands, Canberra 2006, s. 174-175.

27 D. Scarr, Current..., op. cit., s. 89-90.

28  Pierwotna wersja raportu stanowila rezultat prac tzw. komisji Reevesa (od nazwiska jej przewod-
niczacego Paula Reevesa, bytego gubernatora generalnego Nowej Zelandii); Y. Ghai, J. Cottrell,
Atale..., op. cit., s. 653.
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zacheca¢ do powstawania partii i koalicji wieloetnicznych. Podkreslono, ze poszano-
wanie zréznicowania etnicznego Fidzi wymaga uwzglednienia interesdw i aspiracji
ludnosci rdzennej. Rekomendowano réwniez zmiang¢ obowigzujacej ordynacji wy-
borczej na rzecz dos¢ rzadkiej odmiany systemu wigkszo$ciowego, a mianowicie al-
ternatywnego glosowania (Alternative Vote, AV), zwanego preferencyjnym albo tez
glosowaniem z bezposrednia dogrywka®.

Celowos$¢ wprowadzenia nowej ordynacji wyborczej argumentowano potrzeba
dostosowania si¢ do wymogo6w spoleczenstwa podzielonego etnicznie. Wskazywano,
iz wigze si¢ to z przyznaniem reprezentacji i udzialu w rzadzeniu réznym grupom
etnicznym, jak i konieczno$cia przeformutowania — postrzeganej jako fundament
stosunkéw spotecznych - zasady nadrzednosci etnicznych Fidzyjczykow. Zwrdcono
uwage, iz zalecane zmiany warunkowane sg wieloécig ugrupowan wywodzacych sie
z réznych spolecznosci oraz istnieniem heterogenicznych okregéw wyborczych®.
Przyjecie glosowania alternatywnego uzasadniano do$wiadczeniami innych panstw
wielokulturowych, w tym Republiki Poludniowej Afryki, Malezji, Szwajcarii, Belgii,
a zwlaszcza Nowej Zelandii’!

Uchwalenie trzeciej konstytucji w historii niepodleglego Fidzi zapoczatkowato
kolejny etap transformacji systemu wyborczego®. Ustawa zasadnicza (jak i pozniej-
sza ustawa wyborcza z 1998 r.**), przyjeta zostala pod naciskiem spolecznosci mie-
dzynarodowej 25 lipca 1997 r.**, zawierata wiele okreslanych mianem ,,postepowych”
postanowien, w tym zgodnie z zaleceniami komisji, zastepujacych wiekszos$ciowa

29  Stosowany w Australii, czesciowo w Irlandii, a w zmodyfikowanej postaci réwniez w Papui-Nowej
Gwinei i Nauru, system ten polega na wskazywaniu przez wyborcow skali preferencji poszczegdl-
nych kandydatéw. Przy braku wigkszosci bezwzglednej gtoséw mandat uzyskuje kandydat, ktory
zdobyl najwieksze poparcie zgodnie z pierwsza preferencja; zob. Koncepcje systeméw wybor-
czych, Opracowania tematyczne OT-578, Kancelaria Senatu: Biuro Analiz i Dokumentacji, Dziat
Analiz i Opracowan Tematycznych, marzec 2010, s. 14.

30  B.V. Lal, Fiji Constitution Review Commission recommendations for a new electoral system for
Fiji, (w:) B.V. Lal, P. Larmour (red.), Electoral systems in divided societes: the Fiji Constitution
Review, Canberra 2012, s. 44-50.

31  Wskazywano na wytyczne zawarte w raporcie pt. ,W kierunku lepszej demokracji” (Towards
a Better Democracy) z 1986 1., w ktorym rekomendowano wprowadzenie mieszanego systemu wy-
borczego w formie przedstawicielstwa proporcjonalnego (Mixed Member Proportional, MMP).
Bylo to réwnoznaczne z odej$ciem od ugruntowanych tradycja rozwiazan zaczerpnietych z west-
minsterskiego modelu demokracji; zob. ]. Bolger, New Zealand Politics in Flux, (w:) J. Vowles i in.
(red.), Towards Consensus? The 1993 General Election in New Zealand and the Transition to Pro-
portional Representation, Auckland 1995, s. 8-10.

32 Ustawa zasadnicza z 1997 r. wyrdzniala si¢ zlozong strukturg i rekordows liczba 195 artykutow,
zawartych az w 16 rozdzialach; zob. P. Osdbka, Systemy konstytucyjne panstw Oceanii, Warszawa
2012,s.28.

33 Electoral Act 1998 No. 18, www.paclii.org/fj/legis/num_act/eal998103/index.html (11.02.2019).

34  Fiji Island Constitution Amendment Act 1997 No. 13, www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/fj/
fj011en.pdf (12.02.2019).
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formule wyborcza gtosowaniem alternatywnym przy utrzymaniu jednomandato-
wych okregéw wyborczych®.

Na mocy art. 50 konstytucji Izba Reprezentantéw liczyta 71 miejsc, z ktérych 46
przydzielano wedtug kryterium rasy: 23 miejsca zarezerwowano dla rdzennej lud-
nosci, 19 - dla Hinduséw, a 4 - dla pozostatych spolecznosci. Wbrew zaleceniom
komisji utrzymano metod¢ nominacji cztonkéw do 34-osobowego Senatu (art. 64),
zachowujgc wyrazny element etniczny w strukturze i sposobie funkcjonowania tej
izby. Pewnym novum bylo ustanowienie 25 tzw. otwartych (wspdlnych) list wy-
borczych (common roll seats), z ktérych kandydowaé¢ mogli wszyscy bez wzgledu
na przynaleznos¢ etniczng (art. 51 ust 1b). Wielka Rada Wodzéw zyskata umocowa-
nie konstytucyjne, stajac si¢ z czasem gremium niezaleznym od rzadu®.

Ponowne wprowadzenie zmian w prawie wyborczym w zalozeniu stuzy¢ mialo
wspolpracy partii reprezentujacych rézne etniczne spolecznosci Fidzi, co po cze-
$ci osiggnieto. Faktycznie bowiem przepisy ustawy zasadniczej z 1997 r. stano-
wily rezultat uzgodnienia stanowisk obu spotecznosci. Nalezy przy tym podkreslic,
ze mechanizm przesuwania gloséw w tym systemie wyborczym generalnie sprzyja
otrzymywaniu mandatéw przez kandydatéw bardziej umiarkowanych, ktérzy sa
w stanie uzyska¢ — chociaz nie w oparciu o tzw. pierwsze preferencje — akceptacje
wiekszosci wyborcow. Jednak w praktyce glosujacy dos¢ rzadko rozdzielajg wtasne
preferencje pomiedzy kandydatéw réznych opcji¥’, co tak jak w przypadku Fidzi wy-
raznie wzmacnialo proces stopniowej polaryzacji sceny partyjne;j.

Wobec utrzymania ochrony prawa do ziemi i spraw etnicznych Fidzyjczykow
przedwyborcze porozumienia okazaly sie by¢ motywowane bardziej wzgledami po-
litycznymi i chtodng kalkulacjg anizeli wspélnie uzgodnionymi dlugofalowymi wi-
zjami. Nowy system wyborczy oslabil zatem, lecz nie wyeliminowal wciaz silnego
oddziatywania czynnika rasowego przy braku zréwnowazenia geograficznego®. Tym
za$ elementem, ktory zadecydowal ostatecznie o wyniku wyboréw z 1999 r., nie byta
zmiana ordynacji wyborczej, ale wprowadzenie tzw. otwartych okregéw wyborczych.

5. Nowa konstytucja: powrot do demokratycznej formy rzadu?

Nadzieje na to, iz elity polityczne wdroza autentyczng polityke wieloetniczna,
wygasly wraz z przeprowadzeniem dwoch zamachéw stanu celem obalenia konsty-

35  W. Sokoét, Giéwne tendencje w polityce reform wyborczych w wyborach parlamentarnych, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio K: Politologia” 2013, nr 2, t. 20, s. 127-128.

36 B.V.Lal, Heartbreak Islands: Reflections on Fiji in transition, ,, Asia Pacific Viewpoint” December
2003, nr 3, z. 44, s. 344.

37  B.Michalak, A. Sokala, Leksykon..., op. cit., 134-136.

38  Wiejskie okregi wyborcze obejmowaly srednio nawet dwa razy wiecej zarejestrowanych wybor-
cow niz okregi miejskie. Wyboru kandydata w okregach rdzennie fidzyjskich dokonywano jednak
mniejsza liczba gtoséw niz w okregach hinduskich; zob. J. Fraenkel, op. cit., s. 88-90.
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tucji z 1997 r. Pierwszy, z maja 2000 r., potozyt kres funkcjonowaniu koalicyjnego
gabinetu, na czele z Mahendra Chaudhry, liderem Fidzyjskiej Partii Pracy (Fiji La-
bour Party, FLP), a zarazem pierwszym w historii tego kraju premierem pochodzenia
hinduskiego®. Kontrol¢ nad panstwem jako szef tymczasowego rzadu przejal Frank
(wlasc. Josai Voreqe) Bainimarama, stojacy na czele fidzyjskich sit zbrojnych (Repu-
blic of Fiji Military Forces, REMF). Drugi zamach, z grudnia 2006 r., oficjalnie mial
na celu zapewnienie ochrony ducha konstytucji przed ,,szkodliwg” polityka premiera
Laisenia Quarase. Faktycznie jednak przejecie kontroli nad panstwem postuzylo
E Bainimaramie do wycofania dwoch projektow ustaw, na mocy ktorych pozycja et-
nicznych Fidzyjczykéw moglaby ulec wzmocnieniu®.

Konsolidacja rezimu po 2006 r. odbywala si¢ poprzez wdrazane reformy poli-
tyczne igospodarcze, okreslane mianem Strategicznym ram dla zmian (Strategic Fra-
mework for Change)*'. Poglebiajacy si¢ kryzys wewnetrzny zaostrzyla decyzja Sadu
Apelacyjnego z 9 kwietnia 2009 r., ktéra uznata powotany w wyniku zamachu stanu
z 2006 r. rzad za nielegalny. Przywr6cony na najwyzszy urzad w panstwie na po-
czatku stycznia 2007 r. prezydent Josef Iloilo zaledwie dzien po wydaniu tej decyzji
sadu uchylil konstytucje*.

W warunkach braku transparentnosci i odpowiedzialno$ci w kierowaniu spra-
wami panstwa, cenzury mediéw oraz ograniczania wolnosci stowa przygotowywano
nowa ustawe zasadniczg, ktora oficjalnie miala skierowa¢ Fidzi na nowe, bardziej
demokratyczne tory. Zapowiedz prezydenta J. Iloilo przeprowadzenia po osmiu la-
tach przerwy demokratycznych wyboréw do parlamentu (jednak nie wczesniej niz
we wrzesniu 2014 r.) wskazywata na chec¢ zaprojektowania takiego systemu wybor-
czego, ktory uwzgledniajac zréznicowanie etniczno-kulturowe spoteczenstwa, zdo-
talby wzmocni¢ zdolno$¢ parlamentu do jak najwierniejszego odzwierciedlenia
potrzeb i intereséw obywateli®.

39  Zamiar obalenia rzadu i uchylenia ustawy zasadniczej z 1997 r. udaremniono decyzja Sadu Naj-
wyzszego z dnia 15 listopada 2000 r. (potwierdzong przez Sad Apelacyjny 1 marca 2001 r.). Za-
mach stanu z 2000 r. uznano za niezgodny z konstytucja, ktora utrzymano w mocy; R.R. Premdas,
Seizure of power, indigenous rights and crafting democratic givernance in Fiji, ,,Nationalism and
Ethnic Politics” Winter 2002, nr 4, z. 8, s. 32-33.

40  R. Robertson, Cooking the Goose: Fiji's Coup Culture Contextualised, ,,The Round Table” De-
cember 2012, nr 6, z. 101, s. 518.

41  S. Tarte, The Politics of Transition in Fiji: Is it Charting a Democratic Course?, ,,Australian Jour-
nal of Politics and History” 2018, nr 2, z. 64, s. 281.

42 Z dniem 10 kwietnia 2009 r. zaczety obowiazywac przepisy wlasciwe dla stanu wyjatkowego (Pu-
blic Emergency Regulations, PER). Postugujac si¢ retoryka ,wspoélnego dobra” i budowania do-
brobytu kraju, rzad uzasadnial stosowane przez siebie praktyki znacznie ograniczajace prawa
i wolnosci jednostki; P. Hodge, A Progressive Authoritarianism? The case of post-2006 Fiji, ,,Third
World Quarterly”, nr 6, z. 33, s. 1154-1156.

43 Zrédla porazki demokratycznych mechanizméw w tym panstwie zwyklo sie upatrywaé gléwnie
w ordynacji wyborczej. Mozna jednak wskaza¢ argumenty przeciwne, wskazujace, Ze manipula-
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W celu opracowania projektu konstytucji powotano 5-osobowa komisje konsty-
tucyjna (Constitution Commission), ktérej przewodniczyl ekspert z dziedziny prawa
konstytucyjnego Yash Gai*. Projekt, stanowiacy efekt prac tego gremium oraz sze-
roko zakrojonych konsultacji spolecznych (w sumie ponad 7 tysiecy zgltoszonych
wnioskdw), niespodziewanie nie wszedl w zycie. Obecnie obowigzujgca konstytu-
cja to dokument rzadowy, opracowany jako ,,Plan dla lepszego Fidzi” (‘BluePrint for
a better Fiji’), tylko w niewielkim stopniu nawigzujacy do ustalen komisji. Kanwe dla
przyjetych regulacji prawnych stanowila Karta Ludu (People’s Charter lub Peoples
Charter for Change, Peace and Progress), opracowywana od 2007 r. pod kierunkiem
E Bainimaramy®.

Na mocy ustawy zasadniczej z dnia 6 wrzesnia 2013 r.* wprowadzono szereg
istotnych zmian, gléwnie w przedmiocie prawa wyborczego. Pozadane skutki dotych-
czasowych regulacji w tym obszarze prawa, z punktu widzenia realizacji funkcji inte-
gracyjnej wyboréw i pokojowego rozwigzywania konfliktéw o wtadze w podzielonym
etnicznie spoleczenstwie fidzyjskim*, uznano za niewystarczajace. Obowigzujacy
od 1997 r. system alternatywnego glosowania zastgpiono systemem proporcjonal-
nym (Proportional Representation, PR)*. Uznano, Ze element proporcjonalnosci, ro-
zumiany jako zagwarantowanie kazdej partii politycznej takiego udziatu we wtadzy,
jaki bezposrednio wynika z wielkosci udzielonego jej poparcia, bardziej niz preferen-
cyjnosci, wzmocni wieloetniczna wspoétprace polityczna, a role opozycji ograniczy do
zachowan zgodnych z normami demokratycznymi®.

cje systemem, w celu uzyskania wladzy, moga by¢ dokonywane przez dowolng parti¢ polityczna
badz spoleczno$¢ etniczng; zob. S. Kumar, B.C. Prasad, Preferential voting and Political Engine-
ering: The case of Fiji’s 1999 and 2001 general elections, ,Commonwealth & Comparative Politics”
November 2004, nr 3, z. 42, s. 315; por. D.G. Arms, The case for reform of the electoral system in
Fiji, (w:) J. Fraenkel, S. Firth (red.), From Election to Coup in Fiji: The 2006 campaign and its af-
termath, Canberra 2007, s. 385 i n.; B. Reilly, Evaluating the effect of the electoral system in post-
coup Fiji, ,,Pacific Economic Bulletin” May 2001, nr 1, z. 16, s. 1451 n.

44  S.Lawson, Indigenous Nationalism, ,,Ethnic Democracy”, and the prospects for a Liberal Consti-
tutional Order in Fiji, ,Nationalism and Ethnic Politics” 2012, nr 3, z. 18, s. 310.

45  Dokument ten stanowi¢ mial skuteczne narzedzie rzadu do realizacji programu ksztaltowania
tozsamosci spotecznej; P. Hodge, A Progressive..., op. cit.,s. 1156-1158.

46  Constitution of the Republic of Fiji, www.paclii.org/fj/Fiji-Constitution-English-2013.pdf
(26.10.2018).

47 A. Suréwka, Kompendium prawa konstytucyjnego dla studentéw administracji. Zasady ustroju,
prawo wyborcze i status jednostki, Krakéw 2013, s. 29.

48  Gléwnym argumentem za przyjeciem metody proporcjonalnej byl bardziej sprawiedliwy podziat
mandatéw, zapewniajacy wyzszy poziom reprezentatywnosci, a zatem réwniez legitymacji syste-
mowi politycznemu; zob. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon..., op. cit., s. 109-111.

49  Proporcjonalna ordynacja wyborcza sprzyja silniejszemu postrzeganiu spoleczenstwa
w kategoriach jednego narodu, do ktérego odwotuja si¢ wieloetniczne w swojej strukturze par-
tie polityczne, a takze wigkszej dystrybucji mandatéw prowadzacej do aktywniejszej partycypacji
politycznej kobiet; S. Ratuva, Legitimizing Regime Change: Fiji's New Constitution and the 2014
Election, ,,The Parlamentarian” 2013, z. 3, s. 184-185.
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Doniostg zmiang instytucjonalng bylo zniesienie Senatu, a w jego miejsce
ustanowienie 50-osobowego organu ustawodawczego o strukturze jednoizbowej
(unicameral). Ustanowiono jeden okreg wyborczy, w ktérym mozna zdoby¢ 50 man-
datow (art. 54 konstytucji), przydzielanych metoda d'Hondta przy zastosowaniu 5%
klauzuli zaporowej (art. 53 ust. 3)*. Obnizono cenzus wieku dla czynnego prawa wy-
borczego z 21 do 18 lat (art. 55)°'. Odstgpiono réwniez od zatozenia, przyjmowanego
we wczesniejszych ustawach zasadniczych, ze odgérnie ustalona liczba mandatow
dla poszczegolnych wspolnot zapewni im réwne przedstawicielstwo w parlamencie.
Na mocy art. 53 ust. 1 konstytucji oraz art. 23 ust. 4 ustawy wyborczej z 2014 r. po-
twierdzono formalng i materialng réwnos¢ glosu obywateli poprzez zniesienie et-
nicznych list wyborcéw i ich odrebnych reprezentacji w organie ustawodawczym®™.
Po raz pierwszy w historii Fidzi zagwarantowano réwnouprawnienie wszystkim gru-
pom etnicznym®.

W przepisach nowej konstytucji nie uczyniono wzmianki na temat Wielkiej
Rady Wodzéw, ktorej likwidacje E. Bainimarama oglosit juz w marcu 2012 r.**. Uza-
sadniajac to posunigcie, stwierdzil, ze Rada stanowi anachronizm epoki kolonialnej,
nie bedacy w stanie dluzej petni¢ pozytywnej roli w panstwie. W ocenie wielu organ
ten, tytulujacy sie strazniczka tradycji fidzyjskiej, a przez to niejednokrotnie stawia-
jacy siebie ponad obowigzujacym prawem, przeobrazal si¢ de facto w coraz bardziej
upolitycznione gremium, skutecznie zapewniajace rdzennym Fidzyjczykom przy-
wddczg role w panstwie®.

Swoistym sprawdzianem dla wprowadzonych unormowan prawnych byty wy-
bory parlamentarne z 17 wrzesnia 2014 r. Walka wyborcza oznaczata w istocie ry-
walizacje dwoch przeciwstawnych opcji opartych na kryterium ideologicznym,

50  Te trzy nowe rozwiazania preferuja duze ugrupowania kosztem partii mniejszych, co w rezultacie
wzmacnia efektywno$¢ funkcjonowania parlamentu; zob. A. Stelmach, Manipulacje prawem wy-
borczym i ich wptyw na legitymizacje wladzy w Polsce, (w:) S. Patyra, M. Sadowski, K. Urbaniak
(red.), Konstytucja w panstwie demokratycznym, Poznan 2017, s. 200-206.

51  Co juz podczas wyboréw parlamentarnych w 2014 r., gdy wielu wyborcéw miodszego pokole-
nia oddalo swoj glos, przyczynito si¢ do wyborczego triumfu F. Bainimaramy; S. Ratuva, Legitimi-
zing..., op. cit., s. 185.

52 Electoral Act 2014 No. 11, www.feo.org.fj/wp-content/uploads/2017/03/Electoral-Act-2014.pdf
(14.03.2019).

53  B.V. Lal, In Frank Bainimaramas Shadow: Fiji, Elections and the Future, ,The Journal of Pacific
History” 2014, nr 4, z. 49, s. 459-461.

54 W kwietniu 2016 r. wplynela petycja w sprawie przywrdcenia tego organu, odrzucona przez rzad
F. Bainimaramy stosunkiem gloséw 29 do 16; zob. Fiji’s Great Coucil of Chiefs will not be reinsta-
ted, www.country.eiu.com/(F(FwEeus9YORcMy8UHOOEhf_UJKxG60HNILng8Zan5VPxjYfZV-
wTyulmHAnfBMsqZ9pGp6bPOzyvcbOUGRXpRqXHqwHT5Ygxts2QJTLK4Gilk1))/article.
aspx?articleid=884168072&Country=Fiji&topic=Politics&subtopic=Forecast&subsubtopic=Po-
litical+stability (28.02.2019).

55  S.Lawson, E. Hagan Lawson, Chiefly..., op. cit.,s. 11-12.
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a nie, jak do tej pory, rasowym®. Koalicyjny blok SODELPA (Social Democratic Libe-
ral Party), odwolujacy sie do ochrony tradycji oraz utrzymania systemu wodzostwa
rdzennych mieszkancéw, rywalizowat z reformatorska orientacja partii Najpierw Fi-
dzi (FijiFirst)”’. Podejscie nacjonalistyczne przyciggneto duzy odsetek gltosow iTau-
kei, lecz uznane zostalo za zagrozenie dla bezpieczenstwa pozostatych spotecznosci
etnicznych. Ugrupowanie Najpierw Fidzi stalo si¢ niekwestionowanym zwyciezca
tych wybordéw, otrzymujac 59,2% gloséw (tj. 32 mandaty)*®. Opozycyjny blok SO-
DELPA zdobyt jedynie 28,2 % (tj. 15 mandatow)>.

Sukces ugrupowania J.V. Bainimaramy ocenia¢ nalezy w aspekcie wdrazanej
przez niego wizji panstwa egalitarnego. Nowe, progresywne podejécie, wskazujace
na konieczno$¢ transformacji panstwa poprzez reformy ukierunkowane na wspie-
ranie réznych spolecznosci etnicznych, §wiadczyto o doniostej zmianie wizerunko-
wej dotad bardzo konserwatywnego wojska. Za pomoca réznych zabiegdw, majacych
na celu uzyskanie zgody na rzadzenie®, 6w ,,nowy-stary” przywddca zdolal uza-
sadni¢ zaréwno zamachy stanu, jak i metody autorytarne stosowane po 2009 r., tj.
w okresie przedluzonego jego wtasna decyzja stanu wyjatkowego.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie przypisywane wyborom z 2014 r. zasadne
staje si¢ pytanie, czy rzeczywiscie stanowily one zwrot ku procedurom demokra-
tycznym, a tym samym pierwszy etap transformacji panstwa. Zauwazy¢ mozna, iz
w trakcie tej elekcji dominowaly glosy krytyki, a nawet pogardy wobec opozycji.
Konsekwentnie podtrzymywana retoryka konfliktu ukazywata rzad w roli gwaranta
demokracji, strong przeciwng za$ jako nieudolng czy wrecz szkodliwa dla panstwa.
Niepokojem moégt napawaé rzagdowy sprzeciw wobec wdrozenia zalecen miedzyna-
rodowej grupy obserwatoréw i komisji wyborczej z 2014 r., odnoszacych si¢ do wielu
istotnych kwestii zwigzanych z mediami, organizacjami pozarzadowymi, partiami
politycznymi oraz kandydatami®'.

W swojej narracji partia rzadzaca podwazyla podstawowe zalozenia establish-
mentu Fidzi, utrzymujac ster rzadéw w rekach bardzo waskiej elity politycznej. Nie-
watpliwie wladza pozostaje w gestii zaledwie dwoch osob: F. Bainimaramy i jego

56 J. Fraenkel, An Analysis of Provincial, Urban and Ethnic Loyalties in Fiji’s Election, ,The Journal
of Pacific History” 2015, nr 1, z. 50, s. 49-50.

57  SODELPA to nastepczyni partii Soqosoqo Duavata ni Lewenivanua (SDL), zwyciezczyni wybo-
réw parlamentarnych z 2001 r. Jej sztandarowym hastem byla ochrona intereséw rdzennej ludno-
$ci; P. Carnegie, S. Tarte, op. cit., s. 282.

58  S.Ratuva, Protectionism versus Reformism: The Battle for Taukei Ascendancy in Fiji’s 2014 Gene-
ral Election, ,,Round Table” 2015, nr 2, z. 104, s. 143-146.

59  Jedyna partig polityczna, ktora zdobyta pozostale 3 mandaty, byla Partia Federacji Narodowej;
J. Fraenkel, The Remorselles Power of Incumbency in Fiji’s September 2014 Election, ,,The Round
Table” 2015, nr 2, z. 104, s. 152.

60  Ibidem,s. 153.

61  P.Carnegie, S. Tarte, op. cit., s. 284-285.

Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4 261



Justyna Eska-Mikotajewska

zastepcy Aiyaza Sayed-Khaiyumy®. Ekipa rzadzaca ze swego rodzaju testu poparcia
spolecznego, w wyniku ktoérego mogta zosta¢ ,,ukarana” przez elektorat, wyszta zwy-
cigsko. Po 2014 r. znalazla si¢ w samym centrum nowego ukltadu politycznego, zmu-
szajacego ja do wspdlpracy z innymi demokratycznie wybranymi organami, w tym
z parlamentem. Tymczasem bliskie zwigzki premiera z wojskiem wskazuja, Ze organ
ustawodawczy i inne instytucje przedstawicielskie nie sg traktowane jako zrodlo legi-
tymacji do rzadzenia, lecz uzyteczne narzedzie stuzace zachowaniu dominujgcej po-
zycji w panstwie przez F Bainimarame. Zatem gdy wymagana byfa zmiana srodkéw
i narzedzi stuzacych do wypracowania nowych zasad, postawiono na kontynuacje juz
obranej drogi zgodnie z hastem wyborczym ,wiecej tego samego”.

Wynik wyboréw z 14 listopada 2018 r. mial potwierdzi¢ wzgledna stabilno$¢ po-
lityczng, wiarygodno$¢ zapowiedzi rozwoju ekonomicznego panstwa i podniesie-
nia standardu zycia jego mieszkancow, aby stworzy¢ zapowiadane ,nowe Fidzi™®.
Zgodnie z przewidywaniami obywatele tego panstwa po raz kolejny powierzyli
E Bainimaramie mandat do rzadzenia®, co pozwolilo zachowa¢ istniejace status
quo. W warunkach owej pozornej stabilnosci, jako ze opartej na dobrej woli i par-
tykularnych interesach wciaz tej samej elity politycznej, wszelkie proby wdrozenia
odmiennego stylu polityki i wizji rozwoju panstwa uzna¢ nalezy za bezcelowe w per-
spektywie co najmniej kilku kolejnych lat.

6. Wnioski koncowe

Mozna przyja¢, ze caly okres panstwowosci Fidzi to cykl nastepujacych po so-
bie nieregularnych demokratycznych wyboréw i antydemokratycznych zamachéw
stanu®. Przyczyn takiej powtarzajacej sie sekwencji zdarzenn mozna upatrywaé w nie-
wystarczajacej woli politycznej decydentdw, jak i braku zdolnosci istniejacych insty-
tucji politycznych do radzenia sobie z gtebokimi podzialami etnicznymi w panstwie.
Stabo$¢ cywilnych rzadéw implikowata wzmocnienie pozycji armii, ktéra — przy

62  Pod kontrolg A. Sayed-Khaiyumy znalazto si¢ szereg resortéw, w tym finanséw, komunikacji,
przedsigbiorstw publicznych, ponadto prokuratura generalna; B.V. Lal, In Frank..., op. cit., s. 458-
459.

63 Cyt. za: ibidem, s. 464, 468.

64  Partia Najpierw Fidzi zdobyta 50,02% glosow, tj. 27 mandatéw, co pozwolilo jej po raz kolejny
na samodzielne powolanie rzadu; Frank Bainimarama sworn in as Fiji PM, 20 November 2018,
www.radionz.co.nz/international/pacific-news/376364/frank-bainimarama-sworn-in-as-fiji-pm
(01.03.2019).

65  Ukuto nawet wobec Fidzi termin ,,kultury zamachow stanu” (coup culture); za: J. Fraenkel, The Re-
morselles..., op. cit., s. 152.
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braku wyraznych granic miedzy wladza a spoleczenstwem - tradycyjnie postrzegana
byta jako reprezentacja intereséw autochtonéw®.

Juz wynik wyborczy z 1999 r. powinien skfania¢ do refleksji, ze polityka miedzy-
etniczna powinna nagradza¢ kazdy przejaw zachowan koncyliacyjnych, nawet jesli te
zasadniczo dotad nie istnialy®”’. Przyklad ,koalicji przeciwienstw” (coalition of oppo-
sites) dowodzil, ze wprowadzony w 1997 r. system glosowania alternatywnego nie byt
na tyle efektywny, aby w pelni ztagodzi¢ istniejgce konflikty spoteczne. Rezultaty wy-
boréw z 2001 i 2006 r. potwierdzity, ze ugrupowania polityczne moga skutecznie
mobilizowa¢ rdzenng wigkszos¢, ignorujac aspiracje hinduskiej mniejszosci niejako
wbrew zalozeniom ordynacji wyborczej. Obie elekcje ujawnity, ze zamiar budowa-
nia wieloetnicznej demokracji reprezentacyjnej w oparciu o konstytucje z 1997 r. nie
powiodt sie. Przyjecie nowej ordynacji wyborczej umozliwito jednak zgromadzenie
gltéwnych antagonistow w ramach podzielonego spoteczenstwa, zachecajac ich do
szukania porozumienia®.

Kolejne zamachy stanu utorowaty droge przywodcom, ktdrzy okresy relatywnej
demokratyzacji, zwlaszcza w tzw. okresie przejSciowym po 2006 r., wykorzystali do
dzialan na rzecz swojego Srodowiska, a nie ogétu obywateli. W tym kontekscie szcze-
goélnego znaczenia nabiera wprowadzenie w 2014 r. glosowania wedlug wlasnych
preferencji, a nie wzdluz osi podzialéw etnicznych. Mialo to donioste konsekwencje
dla ustroju spoleczno-politycznego Fidzi, gdyz zahamowalo polaryzacje spoleczen-
stwa (wywolang celowym upolitycznianiem podzialéw etnicznych) i radykalizacje
rywalizacji miedzyetnicznej. Zmiany w strategiach partii politycznych wraz z posze-
rzaniem elektoratu o wyborcow spoza ich wlasnej grupy etnicznej skutkowaty obni-
Zeniem poziomu napiecia w panstwie.

Jednak stosowane obecnie metody rzadzenia, przy wydatnym udziale sily woj-
skowej, $wiadczg o tym, ze mamy do czynienia z iluzja demokratyzacji na Fidzi.
Kryje si¢ pod nig mieszanka demokratycznych instytucji i autorytarnych praktyk
piastunéw wiadzy, czego swoistg egzemplifikacja byl przebieg procesu legislacyjnego
w zwigzku z nowg konstytucja®. Ewolucja ustroju w kierunku demokracji fasadowej
stanowi powazne wyzwanie, gdyz nie jest ona w stanie rozwigza¢ kluczowych pro-

66  Silne zaangazowanie w migdzynarodowe operacje pokojowe paradoksalnie pozwolilo etnicznie
monokulturowym sifom zbrojnym rozwina¢ zdolnosci niezbedne do przeprowadzenia kolejnych
zamachow stanu; J. Eska-Mikolajewska, Stability and Instability in Oceania: The Case of Papua
New Guinea, the Solomon Islands and Fiji, (w:) D. Zdziech (red.), Oceania. An Important Part of
the Pacific, Krakow 2018, s. 136-137.

67  D.L. Horowitz, Where have all the parties gone? Fraenkel and Grofman on the alternative vote —
yet again, Public Choice 2007, z. 133, s. 20.

68  S. Ramesh, Preferential voting and Indo-Fijian minority strategy, ,,Journal of Peace Conflict &
Development” 10 March 2007, www.peacestudiesjournal.org.uk (12.02.2019).

69  Nadmierna swoboda dokonywania zmian w obszarze prawa wyborczego pozwala wysunaé wnio-
sek o koniunkturalizmie politycznym wsrod fidzyjskich elit politycznych. Odzwierciedla sie to
ukierunkowywaniem reform na osigganie dobrego rezultatu w wyborach przy jednoczesnym
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blemoéw tego mikrokraju. Budowanie prawdziwej demokracji wymaga rzeczywistej
zmiany w podejsciu do instytucji panstwa, w zalozeniu stuzebnych wobec wszystkich
réwno traktowanych obywateli, a takze przemian w sferze intelektualnej, emocjo-
nalnej i spolecznej. Do tak rozumianej transformacji systemowej, pomimo licznych
zmian instytucjonalnych, wcigz nie doszlo. Reformy przeprowadzane z wykorzysta-
niem tej samej sily politycznej, aparatu urzedniczego, osrodkéw opiniotwérczych czy
ekonomicznych oznaczaja de facto konsolidacje trwajacych rzadow.

Dlatego tez cechy, jakie Fidzi wykazywalo w momencie przyjmowania nowej
konstytucji w 2013 r., gdy sklasyfikowane zostato jako panstwo bardzo wysoko zagro-
zone dysfunkcjonalno$cig”, w dalszym ciagu implikuja stabo$¢ politycznych insty-
tucji oraz trudnosci w rozwoju gospodarczym’'. Autorytarny kurs wladzy, dziatajacy
poczatkowo w warunkach stanu wyjatkowego, okazuje sie skuteczny takze w obec-
nych realiach politycznych. Stabilizacji nie zagwarantuje jednak ani podwazanie wy-
niku kolejnych wyboréw do parlamentu, ani tez hipotetyczne przejecie wladzy przez
sily opozycji. Demokratyczne przemiany ustrojowe powinny polega¢ na budowa-
niu solidnych ram instytucjonalno-prawnych oraz wzmacnianiu przekonania o sil-
nym spolecznym mandacie dla wladzy. W warunkach spoteczenstwa podzielonego
etnicznie to wlasnie w najwyzszym stopniu oddzialuje na reprezentatywnos¢ i fak-
tyczna zdolnosé¢ do rzadzenia w panstwie.
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