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Ewolucja pozycji ustrojowej parlamentu Tadzykistanu
w $wietle reform konstytucyjnych
w latach 1990-2016

Evolution of the Constitutional Position of the Parliament of
Tajikistan in the Light of Constitutional Reforms
in the Years 1990-2016

Abstract: The article discusses the evolution of the constitutional position of the parliament of Tajik-
istan in the period from 1990 till 2016, which initially was a unicameral legislature Supreme Council of
the Tajik Soviet Socialist Republic, and since 1994 the unicameral Majlisi Oli, which in 1999 was subse-
quently transformed into a bicameral parliament. The basis for the analysis were the provisions of the
revised Tajik Soviet Socialist Republic Constitution of 14 April 1978, the Constitution of Tajikistan of 6
November 1994 together with its amendments of 26 September 1999, 22 June 2003 and 22 May 2016.
The functions of the parliament, its relations with other state authorities, as well as the state system of
government are presented at some length. Furthermore, the political and tribal circumstances, which
have a significant impact on the real constitutional position of the Tajik parliament, are also discussed.
The final observations point to the existence of three stages in the development of the political position
of the parliament, namely in 1990-1994, 1994-1999 and 1999-2016. Collectively these indicate that con-
stitutional reforms resulted in a progressive decline in the position of the parliament in favour of exec-
utive power, especially that of the president, who became the dominant authority in the constitutional
and political systems of Tajikistan.
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1. Wprowadzenie

Rozwdj parlamentaryzmu w Tadzykistanie ma nieodleglg historig¢. Jego poczatki
datujg si¢ bowiem na 1907 r., kiedy to ludnos¢ dzisiejszego Tadzykistanu, wchodzg-
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cego wowczas w sklad carskiej Rosji, wzieta po raz pierwszy udziat w wyborach par-
lamentarnych do II Dumy Panstwowej. Wsr6d wybranych autochtonéw znalazt sie
réwniez Tadzyk - Tapszulat Abduchalitow'. Kolejny krétki epizod doswiadczen
parlamentarnych zwigzany byt z istnieniem Autonomii Turkiestanu (jesien 1917 r.
- wiosna 1918 r.), w ktorej funkcjonowal parlament pod nazwg Krajowego Zjazdu
Muzulmanéw. Dopiero po zajeciu przez bolszewikéw ziem Tadzykistanu i wiacze-
niu ich w sklad Rosji Radzieckiej, a nastepnie Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (ZSRR), jako jednostki autonomicznej powstal pierwszy rodzimy tadzycki
parlament. Poczatkowo byl to Zjazd Rad Tadzyckiej Autonomicznej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej, przemianowany w 1929 r. na Ogdlnotadzycki Zjazd Rad
(OZR). Konstytucja Tadzyckiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Tadzyckiej
SRR) z dnia 1 marca 1937 r. wprowadzila w miejsce OZR Rade Najwyzsza Tadzyc-
kiej SRR jako naczelny i jedyny organ wtadzy ustawodawczej, co nastepnie utrzymata
Konstytucja Tadzyckiej SRR z dnia 14 kwietnia 1978 r. Rozw¢j parlamentaryzmu
w warunkach panstwa totalitarnego - jakim byt ZSRR - byl jednak mocno ograni-
czony i wszystkie organy wladzy ustawodawczej w tworzonych przez bolszewikow
jednostkach terytorialnych mialy jedynie charakter fasadowy>.

»Pierestrojka” i rozpad ZSRR umozliwity Tadzykistanowi odzyskanie niepod-
legtosci w 1991 r. oraz rozpoczegcie procesu gruntownych przeobrazen ustrojowych,
ktorych deklaratywnym celem byla budowa demokratycznego panstwa prawnego,
opartego na wzorcach demokracji Europy Zachodniej. Transformacja systemowa
w Tadzykistanie, ktérej najwieksza dynamika przypadla na lata dziewiecdziesiate,
przebiegala w bardzo trudnych warunkach. Szczegdlnie dramatyczny przebieg miata
wojna domowa w latach 1992-1997, bedaca starciem nomenklatury postkomuni-
stycznej z aliansem opozycji islamskiej i demokratycznej, na co nalozyly si¢ jeszcze
antagonizmy regionalno-klanowe. Pomimo totalitarnej spuscizny radzieckiej, kto-
rej efektem byt brak spoleczenstwa obywatelskiego, niski poziom kultury prawnej,
a takze brak doswiadczen w dziedzinie wlasnego konstytucjonalizmu, w Tadzyki-
stanie - przynajmniej w wymiarze normatywnym - udalo si¢ zbudowac porzadek
prawny zblizony do standardéw demokratycznych. W praktyce jednak wyksztal-

1 T.B. KotiokoBa, TypkecraHckoe HampaBieHyue gyMmckoi mommtukm Poccunm (1905-1917 rr.),
Mocksa 2008, s. 57-91; B.A. [Iémun, IIpaBoBble 0cHOBEI BbiOOpOB B [ocymapcrBeHHy0 JTymy
Poccniickoit UMIIepUI, www.rcoit.ru/elect_history/state_duma_russian_empire/16745/
(17.02.2019).

2 Koncturynma (OcHoBroit 3akoH) Tamkukckoit Coserckoit ConuanucTudeckoit Pecrry6rmikm

(yrBepxpmena VI Cwesgom CoseroB Tamxuxckoin CCP 1 mapra 1937 ropa), Cranmumnabap
1937, art. 20; Koncturyunsa (OcHoBoit 3akon) Tamxuxckoit Coserckoit CoLyanucTuaecKon
Pecrry6nuku (IpyMHATa Ha BHeOYepeJHOI BOCbMOIT ceccun BepxosHoit Pappr Tampxukckoit CCP
IeBATOro co3biBa 14 ampers 1978 rona), Hyianbe, 1979, art. 99; T. Bodio, T. Motdawa, Konstytu-
cje panstw Azji Centralnej: tradycje i wspolczesnosé, Warszawa 2007, s. 269-278.
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cit si¢ tam rezim autorytarny, ktéry uosabia urzedujacy nieprzerwanie od listopada
1994 r. prezydent Emomali Rachmon.

Rozwoj parlamentaryzmu od pierwszych lat niepodleglosci i ksztaltowanie sie
pozycji ustrojowej tadzyckiego parlamentu — Rady Najwyzszej Republiki Tadzyki-
stanu, a od 1994 Madzlisi Oli — przebiegaly w niezwykle trudnej i ztozonej sytuacji
wewnetrznej oraz $cierania sie przeciwstawnych koncepcji ustrojowych panstwa, tzn.
parlamentarnego i prezydenckiego systemu rzadéw’. Nalezy tez wskaza¢, ze poza
Madzlisi Oli funkcjonuje réwniez odrebny parlament w GérnoBadachszanskim Ob-
wodzie Autonomicznym (GBOA), stanowiacym cze$¢ sktadowa Tadzykistanu. Po-
czatkowo byta nim Rada Deputowanych Ludowych GBOA, za$ od listopada 1994 r.
funkcje parlamentu pelni tam Madzlis Deputowanych Ludowych GBOA, co zagwa-
rantowano na podstawie unormowan zawartych w ustawach konstytucyjnych*.

Analiza ewolucji pozycji ustrojowej parlamentu Tadzykistanu wymaga omdwie-
nia zaréwno elementéw normatywnych okreslajacych pozycje tadzyckiej legislatywy,
tzn. konstytucyjnej zasady podzialu wladz, okreslenia suwerena, zasad dzialania
parlamentu, jego funkcji, relacji z pozostalymi naczelnymi organami panstwa oraz
systemu rzadow, jak réowniez czynnikéw pozanormatywnych, ktére niezaleznie od
regulacji konstytucyjnych decyduja o rzeczywistej pozycji ustrojowej kazdego par-
lamentu. W tym przypadku nalezy wskaza¢ na uwarunkowania trybalne oraz sys-
tem polityczny panstwa, ktory w praktyce zycia politycznego nie zawsze odpowiada
regulacjom konstytucyjnym. W opracowaniu, z uwagi na ograniczone ramy obje-
tosciowe, pomini¢to natomiast oméwienie ewolucji pozycji ustrojowej parlamentu
GodrnoBadachszanskiego Obwodu Autonomicznego.

W opracowaniu przyjeto ukltad chronologiczno-rzeczowy.

2. Pozycja ustrojowa parlamentu w okresie przelomu

Liberalizacja systemu totalitarnego w ZSRR, zapoczatkowana przez pierestrojke,
stala si¢ impulsem do poczatkowo niesmialych przemian w republikach zwigzkowych
i autonomicznych. W Tadzyckiej SRR proces ten rozpoczat si¢ latem 1989 r. i prze-
biegal pod $cista ,,kontrolg” wladz republiki na czele z I sekretarzem Komitetu Cen-
tralnego Komunistycznej Partii Tadzykistanu (KC KPT) Kacharem Machkamowem.

3 T. Bodio, P. Zaleski, Elity wladzy w Azji Centralnej: tradycja - modernizacja — etnopolityka, War-
szawa 2008, s. 239-240; I1. MymmamkaHoB, DMUTHI Y BIACTH: Ta/PKMKICTAHCKIUI OIIBIT, WWW.Une-
sco.kz/ci/projects/omr c/pechbilldushanber/pubister05.htm (20.02.2019).

4 Zob. KoHcTuTyLmoHHbIi1 3akoH Pecrry6mxu TamxukycTtan Ne 303 ot 30 mrona 2007 ropa «O
Topuo-bagaxiaHckoit aBTOHOMHOIT 06/1acTu» (1o coctostHumro Ha 2 stuBapsi 2018 roa), www.base.
spinform.ru/show_ doc.fwx?rgn=doc.fwx?rgn=18413 (19.02.2019); KOHCTUTYLMOHHDIII 3aKOH
Pecrry6nuku Tamxukyctan Ne 28 ot 17 mast 2004 ropa «O MeCTHBIX OpraHax roCyAapCcTBeHHO
B1acTi» (110 coctosHMIo Ha 30 Mas 2017 roga), www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=8244
(19.02.2019).
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Wladze te opowiadaly sie jedynie za bardzo umiarkowanymi reformami i utrzyma-
niem wplywoéw lokalnych elit partyjnych. W realiach Tadzyckiej SRR oznaczalo to
w istocie zachowanie wplywdw przez grupy etniczno-klanowe, ktére pomimo repre-
sji i silnej indoktrynacji potrafily skutecznie zaadaptowa¢ sie w warunkach panstwa
totalitarnego. Najwigksze wpltywy w Tadzyckiej SRR utrzymywal klan leninabadzki,
zasiedlajacy pdinocng i najbardziej uprzemystowiong czes$¢ republiki, oraz klan ku-
labski, okreslany réwniez jako klan potudniowy. W czasach radzieckich funkcje
I sekretarza KC KPT i przewodniczacego Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR zajmo-
wal zazwyczaj przedstawiciel klanu leninabadzkiego, za$ kluczowe stanowiska w re-
sortach silowych i administracji gospodarczej obsadzatl klan kulabski. Rywalizacja
klanowa byla szczegdlnie widoczna w obsadzie mandatéw w Radzie Najwyzszej Ta-
dzyckiej SRR oraz w kazdorazowych wyborach parlamentarnych, chociaz formalnie
wystepowali w nich wylacznie kandydaci partii komunistycznej, Komsomotu, zwigz-
kow zawodowych i tzw. kolektywdw pracowniczych’.

W przededniu zainicjowanych przez ,pierestrojke” przemian Rada Najwyzsza
Tadzyckiej SRR byla najwyzszym organem wladzy panstwowej w republice — w mysl
obowigzujacej w calym Zwigzku Radzieckim zasady jednosci wladzy panstwowe;j.
W Konstytucji Tadzyckiej SRR z dnia 14 kwietnia 1978 r., bedacej odwzorowaniem
Konstytucji ZSRR z dnia 7 pazdziernika 1977 r., stanowil o tym przepis art. 99. We-
dlug uregulowan konstytucyjnych cala wladza miata naleze¢ do narodu, a jej reali-
zacja byla zarezerwowana wylacznie dla rad deputowanych ludowych, ktérym byly
podporzadkowane wszystkie pozostale organy panstwowe (art. 2). Zgodnie z za-
sadg centralizmu demokratycznego, wyrazong w art. 3 ustawy zasadniczej, na szczy-
cie drabiny rad deputowanych ludowych réznych szczebli Tadzyckiej SRR stala jej
Rada Najwyzsza. Konstytucja Tadzyckiej SRR przewidywala réwniez w ogélnikowej
formule przepisu art. 5 mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego
w najwazniejszych sprawach zycia panstwowego®. Ten ostatni przepis mial jednak
wymiar przede wszystkim normatywny, bowiem w ciagu catej historii ZSRR i jedno-
cze$nie Tadzyckiej SRR odbylo sie tylko jedno referendum ogoélnokrajowe w dniu 17
marca 1991 r. - w warunkach rozpadajacego si¢ juz wowczas Zwigzku Radzieckiego’.

5 O.X. IMapa¢uena, Pormb pervoHanbHLIX KJIAHOB BO BHYTPEHHeN HOMUTHKe TaKMKMCTaHA
«Bectank Tomckoro rocygapcTBeHHOro yHUBepcureTa» 2012, nr 359, s. 98-100, www.cyberle—
ninka.ru/article/n/rol-regionalnyh-klanov-vo-vnutrenney-politike-tadzhikistana  (22.02.2019);
Z. Cierpinski, Republika Tadzykistanu, (w:) W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne
krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Wroctaw 2007, s. 283; W. Jakubowski, S. Szaripov,
Partie polityczne i ruchy spofeczne, (w:) T. Bodio (red.), Tadzykistan: historia — spoleczen-
stwo — polityka, Warszawa 2002, s. 258-259; P.C. Bo6oxoHoB, VcTopus ¢popMupoBaHms 9THO-
-pernoHanbHbIX KIaHOB B Ta/pKMKCTaHe, Www.ia-centr.ru/experts/21226 (22.02.2019).

6 Koncturyunsa (OcHoBoit 3akoH) Ta/pPKUKCKOIL. ..., 0p. cit., art. 2, 3,51 99.

7 E. Zielinski, Referendum w Rosji, (w:) M. T. Staszewski, D. Waniek (red.), Referendum w Polsce
i w Europie Wschodniej, Warszawa 1996, s. 154.
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Rada Najwyzsza Tadzyckiej SRR liczyla 350 deputowanych wybieranych w wy-
borach powszechnych, bezposrednich, réwnych i w gtosowaniu tajnym (art. 86 i 100).
Deputowani byli wybierani w jednomandatowych okregach wyborczych wedlug
normy: jeden deputowany na 8 tys. mieszkancow. Czynne i bierne prawo wyborcze
przystugiwalo obywatelom Tadzyckiej SRR, ktorzy ukonczyli 18 lat. Kadencja Rady
Najwyzsze]j trwala piec lat (art. 81).

Organami wewnetrznymi Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR byly: przewodni-
czacy, jego dwaj zastepcy, Prezydium Rady Najwyzszej i komisje. W celu realizacji
swoich zadan mogla ona powolywa¢ réwniez komisje §ledcze (art. 114). Rada Naj-
wyzsza Tadzyckiej SRR obradowala w trybie sesyjnym. Sesje zwyczajne odbywaly sie
dwa razy do roku. Natomiast sesje nadzwyczajne byly zwolywane w razie potrzeby
przez przewodniczacego Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR badz na wniosek co naj-
mniej 1/3 jej deputowanych (art. 102)°.

Do kompetencji Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR nalezaly: przyjecie Konsty-
tucji Tadzyckiej SRR, wnoszenie do niej zmian i uzupelnien, zatwierdzanie planow
dotyczacych rozwoju ekonomicznego i socjalnego republiki oraz przyjmowanie spra-
wozdan z ich wykonania, przyjecie budzetu panstwowego republiki i sprawozdan
z jego wykonania (art. 99), powolywanie Rady Ministrow Tadzyckiej SRR (art. 118)
i Sadu Najwyzszego Tadzyckiej SRR (art.154), a takze kontrola podleglych jej orga-
néw panstwowych (art. 115). Rada Najwyzsza w zakresie swoich kompetencji uchwa-
lata ustawy i przyjmowata uchwaty (art. 104)°.

W okresie miedzy sesjami Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR funkcjonowalo per-
manentnie Prezydium Rady Najwyzszej, stanowigce w tym czasie najwyzszy organ
wladzy panstwowej w republice. Bylo ono wybierane z grona deputowanych i w jego
sktad wchodzili: przewodniczacy, jego dwaj zastepcy, sekretarz i 11 cztonkow (art.
109). Kompetencje Prezydium Rady Najwyzszej obejmowaly: wyznaczanie wybo-
réw do Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR i lokalnych rad deputowanych ludowych;
zwolywanie sesji Rady Najwyzszej; koordynacja dziatalnosci komisji Rady Najwyz-
szej; kontrole przestrzegania Konstytucji Tadzyckiej SRR; wyktadnig¢ ustaw Tadzyc-
kiej SRR; rozstrzyganie spraw dotyczacych ustroju administracyjno-terytorialnego
republiki; uchylanie lub zmiane uchwat i rozporzadzen Rady Ministréw Tadzyckiej
SRR; ratyfikacje umow miedzynarodowych, ktorych strong byla Tadzycka SRR; wre-
czanie nagrdd i nadawanie tytutéw honorowych Tadzyckiej SRR, stosowanie prawa
taski oraz nadawanie obywatelstwa Tadzyckiej SRR (art. 110). W zakresie swoich
pelnomocnictw Prezydium Rady Najwyzszej wydawalo dekrety i postanowienia
(art. 112)%,

8 Koncturyunsa (OcHoBoit 3akoH) TapKUKCKOIL. . ., 0p. cit., art. 81, 86, 87, 100, 102 i 114.
9 Ibidem, art. 99, 115, 118 i 154.
10  Ibidem, art. 109,1101i 112.

Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4 233



Jerzy Szukalski

Deputowanym przyslugiwal mandat imperatywny i mogli by¢ oni odwotani
przez wyborcéw w razie nienalezytego wypelniania swoich obowigzkéw lub utraty
zaufania (art. 94 i 98). Deputowanych chronit formalnie immunitet i nietykalno$¢,
bowiem pociagniecie ich do odpowiedzialnosci karnej i aresztowanie wymagato
zgody Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR, a w przerwach miedzy jej sesjami zgody Pre-
zydium Rady Najwyzszej (art. 97)".

Pierwsza zmiang w ramach ,,pierestrojki’, ktdra miata istotny wplyw na pozycje
ustrojowa Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR, bylo przyjecie 24 sierpnia 1990 r. Dekla-
racji o suwerennosci panstwowej Tadzyckiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
Na jej mocy wprowadzono bowiem podziat wladzy panstwowej w republice na usta-
wodawcza, wykonawczg i sgdowniczg, zrywajac tym samym z radziecka zasada jed-
nolitosci wladzy (pkt 3). Deklaracja poszerzyta funkcje kreacyjne Rady Najwyzszej,
dajac jej prawo do mianowania Prokuratora Tadzyckiej SRR, ktory przed nig mial by¢
odpowiedzialny (pkt 5). Deklaracja gwarantowata tez pluralizm polityczny, co otwie-
ralo droge do uczestnictwa w wyborach parlamentarnych innych partii i organizacji
spolecznych niz partia komunistyczna i jej satelici (pkt 2)"2.

Z kolei 24 listopada 1990 r. przyjeto ustawe o utworzeniu urzedu Prezydenta Ta-
dzyckiej SRR i porzadku jego wyboru. Na jej podstawie utworzono urzad Prezydenta
Tadzyckiej SRR, ktory mial by¢ wybierany przez parlament. Ustawa okreslita prezy-
denta jako glowe panstwa, co zmniejszyto znaczenie Prezydium Rady Najwyzszej.
Nalezy podkresli¢, ze w czasach radzieckich byto ono swoista kolegialna glowa pan-
stwa. Szczegolng pozycje mial tez wowczas przewodniczacy Rady Najwyzszej Ta-
dzyckiej SRR. 30 listopada 1990 r. Rada Najwyzsza Tadzyckiej SRR wybrala na urzad
Prezydenta Tadzyckiej SRR swojego dotychczasowego przewodniczacego — Kachara
Machkamowa.

Kolejne regulacje, istotne dla pozycji ustrojowej Rady Najwyzszej Tadzyckiej
SRR, wprowadzita ustawa z dnia 1 grudnia 1990 r. o wniesieniu zmian i uzupetnien
do Konstytucji Tadzyckiej SRR. Zgodnie z ustawg Prezydent Tadzyckiej SRR stat sie
organem wladzy wykonawczej i szefem Rady Ministrow, ktora jednak nadal podle-
gala wylacznie Radzie Najwyzszej i ponosila przed nig odpowiedzialnos¢. W zakresie
stosunkéw z Rada Najwyzszg Prezydent Tadzyckiej SRR otrzymal uprawnienia, ktdre
obejmowaly: podpisywanie ustaw, prawo inicjatywy ustawodawczej i weta zawiesza-
jacego. Ustawa zawetowana przez prezydenta wymagala do jej przyjecia wiekszosci
2/3 gloséw ogdlnej liczby deputowanych Rady Najwyzszej. Odno$nie do kompetencji
kreacyjnych prezydent otrzymal prawo zglaszania i przedstawiania Radzie Najwyz-

11 Ibidem, art. 94, 971 98.

12 Jlexmapanus o roCyAapCTBEHHOM cyBepeHmTeTe Tamkmkckoi Coserckort ConmammcTuaecKoi
Pecny6muky, mpuHaATas 24 asrycta 1990 roma Ha BTopoii ceccum BepxosHoro Coera
Tamxuxckoit CCP  pBeHaguaroro  cosbiBa, www.gorby.ru/userfiles/tadgikistan(1).pdf
(24.02.2019).
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szej kandydatur na stanowiska przewodniczacych Komitetu Kontroli Panstwowej Ta-
dzyckiej SRR i Sadu Najwyzszego, Gléwnego Arbitra Paristwowego oraz Prokuratora
Tadzyckiej SRR i jego zastepcow. W zakresie swoich kompetencji Prezydent Tadzyc-
kiej SRR otrzymal mozliwo$¢ wydawania dekretow, rozporzadzen i postanowien'.

Nieudany pucz moskiewski, zorganizowany przez zwolennikéw restytucji ra-
dzieckiego faduw dniach 19-21 sierpnia 1991 r. przyspieszyl dalsze przemiany ustro-
jowe w republice i obranie przez tamtejsze elity kursu niepodleglosciowego. Pod
wplywem opozycji Rada Najwyzsza Tadzyckiej SRR 31 sierpnia potepila pucz jako
antykonstytucyjny przewrdt panstwowy w ZSRR i podjeta decyzje o ogloszeniu nie-
podleglosci republiki. Przyjecie formalnego aktu — Oswiadczenia o niepodlegtosci
panstwowej Republiki Tadzykistanu - nastgpilo 9 wrzesnia 1991 r. Rada Najwyz-
sza podjeta tez wowczas uchwale o zmianie nazwy panstwa na ,Republike Tadzy-
kistanu”, co réwniez zmienilo nazwe parlamentu na ,Rad¢ Najwyzsza Republiki
Tadzykistanu”. Nastepnego dnia przyjeto ustawe o organizacji wyboréw Prezydenta
Republiki Tadzykistanu, na mocy ktorej pozbawiono parlament prawa wyboru pre-
zydenta, wprowadzajac wybory powszechne glowy panstwa'’. Tymczasem ugrupo-
wania opozycyjne, wérod ktérych najwieksze znaczenie miaty Demokratyczna Partia
Tadzykistanu i Partia Islamskiego Odrodzenia Tadzykistanu, zazadaly juz w jesieni
1991 r. rozwigzania Rady Najwyzszej i powolania Zgromadzenia Ludowego, czyli
Madzlisu, w ktérym mogliby zasig$¢ przedstawiciele wszystkich tadzyckich ugrupo-
wan i partii politycznych. Nowy parlament miat funkcjonowa¢ w ,,okresie przejécio-
wym” do czasu wejscia w zycie nowej konstytucji'.

3. Pozycja ustrojowa parlamentu w latach 1992-1999

W warunkach wojny domowej, ktdra rozpoczeta si¢ w maju 1992 r., oraz zajecia
stolicy przez ugrupowania opozycyjne w Chodzencie w dniach od 16 listopada do 3
grudnia odbyla si¢ XVT sesja Rady Najwyzszej Republiki Tadzykistanu. W trakcie se-
sji przyjeto szereg ustaw, wérod ktorych najwieksze znaczenie dla pozycji ustrojowej
parlamentu miafa ustawa o wprowadzeniu zmian i uzupelnien do Konstytucji Re-

13 T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje... op. cit., s. 281-282; H. Bopucos, IIpe3uzieHTcTBO Ha
IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE: IPOLIECCh reHesuca u Tpancdopmanmii, Mocksa 2018, s. 75-
76; A. Ckapbopo, Ilepeorenka conmanpHoro 6ecropsigka: TapKUKICTAH ¥ 9KOHOMIIECKUIT
Kpax IepecTpoiiku, www.caa-network.org/archives/7338 (25.02.2019); A. Mamopgasumos, O6
MCTOPUYECKOI MUCCHY Y TIePCIIEKTIBE HAl[MOHA/IbHOTO IIaplaMeHTapu3Ma, http://old.news.tj/tj/
node/131093 (25.02.2019).

14  T.Bodio, T. Moldawa, Konstytucje..., op. cit., s. 283-287.

15  Ibidem,s.287-289; M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, (w:) Tadzykistan..., op. cit., s. 154-
161; 3. Anusopa, OBomoLMs NMapraMeHTapusMa B pecryonuke Tamxukucran «IleHTpanbHas
Asua n KaBkas» 2008, nr 2 (56), www.cyberleninka.ru/article/n/evolyutsiya-parlamentarizma-v-
-respublike-tadzhikistan (25.02. 2019).
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publiki Tadzykistanu. Przyjete na jej mocy rozwigzania zakladaly likwidacje urzedu
Prezydenta Republiki Tadzykistanu. Jednoczesnie ustawa przekazala dotychczasowe
kompetencje prezydenta przewodniczacemu Rady Najwyzszej Republiki Tadzyki-
stanu, ktéry mial pelni¢ obowiazki glowy panstwa. 19 listopada 1992 r. przewodni-
czacym Rady Najwyzszej zostal Emomali Rachmon'®.

Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywistos¢ polityczna niepodlegtego Tadzyki-
stanu wymagala opracowania zupelnie nowej konstytucji. W listopadzie 1993 r. utwo-
rzono grupe¢ robocza ds. przygotowania projektu nowej ustawy zasadniczej. Grupa
ta w ciagu 6 miesiecy przygotowala dwa projekty konstytucji: pierwszy zaktadat
przyjecie rozwigzan ustrojowych wlasciwych dla republiki prezydenckiej, zas drugi
- republiki parlamentarnej. Z akceptacja parlamentu, nie bez zabiegéw Emomali
Rachmona, spotkal si¢ projekt konstytucji zaktadajacy przyjecie modelu republiki
prezydenckiej. W lipcu 1994 r. na XIX sesji Rady Najwyzszej Republiki Tadzykistanu
przyjeto ustawe o reformie konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu, o porzadku przy-
jecia i wprowadzenia w zycie Konstytucji Republiki Tadzykistanu, ktérej nadano
range ustawy konstytucyjnej (art. 15)"”. W oparciu o t¢ ustawe 6 listopada 1994 r.
odbylo si¢ referendum ogélnokrajowe, w ktérym za przyjeciem nowej konstytucji
opowiedziato si¢ 90% obywateli przy obecnosci 95% uprawnionych do gtosowania.
W przeprowadzonych jednoczesnie tego dnia wyborach prezydenckich zwyciezyt
Emomali Rachmon, uzyskujac poparcie 58% glosow'®.

Konstytucja skfada si¢ z preambuly, 10 rozdzialéw i 100 artykuléw. Ustawa za-
sadnicza w przepisie art. 6 stanowi, ze ,W Tadzykistanie nar6d jest nosicielem su-
werennosci i jedynym zrodtem wiladzy panstwowej, ktorg realizuje bezposrednio,
a takze przez swoich przedstawicieli” (thum. wt.)”. Wladza panstwowa w systemie
konstytucyjnym Tadzykistanu jest sprawowana w formie demokracji przedstawi-
cielskiej, czyli za po$rednictwem organéw wybieralnych — Prezydenta Tadzykistanu
i Madzlisi Oli - wskazanych w dalszej czesci przywolanego przepisu, a takze w for-
mie demokracji bezpo$redniej przy wykorzystaniu instytucji referendum ogélnokra-
jowego®.

16  T.Bodio, T. Moldawa, Konstytucje..., op. cit., s. 290.

17 W przedmiotowej ustawie brakuje jednak daty dziennej przyjecia jej przez parlament, zob. 3akon
Pecrry6nuku Tamkukuctad Ne 13 ot 1994 ropa «O KOHCTUTYLMOHHOI pedopme B Pecrry6/mikn
Ta/pKNKUCTaH, O IOpsIfKe MPUHATVA U BBefeHWs B feiictBue Koncturynum Pecry6nmkn
Tamxukucran», skan w zbiorach autora.

18  VL.P. A6gymnoes, V3 ucropun pedopMMpOBaHUSA NONUTUYECKON CUCTeMbl B Ta/pKUKMCTaHe
«BecTHUK TafKIKCKOTO TOCYAapCTBEHHOrO YHVBEPCUTETA IIPaBa, 613Heca 1 MOmuTuK» 2013,
nr 3 (55),s. 227, www.cyberleninka.ru/article/n/iz-istorii-reformirovaniya-politicheskoy-sistemy-
-v-tadzhikistane (27.02. 2019).

19  Koncturyumsa Pecrrybnuku Tamxukuctal ot 6 HoA6ps 1994 ropa, skan w zbiorach prof. T. Bo-
dio.

20  Regulacje dotyczace referendum ogolnokrajowego sa okreslone w przepisie art. 98 konstytucji;
ich rozwiniecie zawiera ustawa konstytucyjna z dnia 4 listopada 1995 r. o referendum Republiki
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Wiadza panstwowa zostala oparta na zasadzie podziatu (art. 9), wedlug ktérego
wladza ustawodawcza zostata powierzona jednoizbowemu parlamentowi — Madzlisi
Oli (art. 48), wykonawcza — Prezydentowi Tadzykistanu i Rzagdowi (art. 64 i 73), za$
sadownicza - sadom (art. 84). Aczkolwiek Konstytucja nie wskazala, czy tréjdzielne
wladze sg réwnorzedne, to z caloksztattu regulacji konstytucyjnych wynika jedno-
znacznie, ze przewage posiada wladza wykonawcza, uosabiana przede wszystkim
przez Prezydenta Tadzykistanu.

Podstawy prawne dotyczace funkcjonowania tadzyckiego parlamentu znalazly
sie w rozdziale trzecim konstytucji, zatytutowanym ,,Madzlisi Oli” (art. 48-63). Ure-
gulowano w nim sktad, kadencje i funkcje parlamentu, status prawny deputowanego
Madzlisi Oli, zasady dzialania parlamentu, jego organizacje wewnetrzng, a takze pro-
cedure ustawodawcza. Rozwinigcie unormowan konstytucji zawieraly ustawy kon-
stytucyjne: o wyborach do Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu z 1 grudnia 1994 r.
i 0 Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu z 3 listopada 1995 r.!

Madzlisi Oli jest najwyzszym organem przedstawicielskim i ustawodawczym
Republiki Tadzykistanu. Jego kadencja trwa 5 lat i konczy si¢ w dniu otwarcia se-
sji parlamentu nowej kadencji. Przedterminowe skrécenie kadencji parlamentu mo-
glo nastapic jedynie w przypadku podjecia decyzji o samorozwigzaniu przez samych
deputowanych, co wymagalo nie mniej niz 2/3 gloséw ogdlnej liczby cztonkéw Ma-
dzlisi Oli. W sktad parlamentu wchodzilo 181 deputowanych wybieranych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych na podstawie czteroprzymiotnikowego prawa
wyborczego, tzn. w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i w glosowa-
niu tajnym. Czynne prawo wyborcze zostalo okreslone na 18 lat, za$ bierne na 25
lat*.

W przeciwienstwie do poprzednich regulacji, obowiazujacych w czasach ra-
dzieckich i pierwszych latach niepodleglosci, na gruncie nowej konstytucji i ustawy
konstytucyjnej mandat deputowanego zostal uksztaltowany jako mandat wolny.
Prawodawca podkresdlit, ze deputowani sprawujg go niezaleznie od woli wyborcow
oraz majg prawo do swobodnego wyrazania swoich opinii i glosowania zgodnego
ze swoimi przekonaniami. Deputowanych chroni takze immunitet i nietykalnos¢,
w zwigzku z tym nie mogg by¢ oni aresztowani, zatrzymani ani poddani rewizji bez
zgody Madzlisi Oli, z wyjatkiem przypadku ujecia ich w miejscu popelnienia prze-
stepstwa. Gwarancjami niezaleznosci deputowanych sg réwniez: stosownie wysokie
uposazenie, zwroty diet, prawo do bezptatnej komunikacji w okresie wykonywania

Tadzykistanu, zob. KoncturymmonHsiit 3akon Pecrryomkn Tamkukuctan Ne 106 ot 4 HosA6ps
1995 ropa «O pedepenpyme Pecriybmukm Tamxmkucran» (1o coctosHMIO Ha 3 aBrycra 2018
ropia), www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=>5 (26.05.2019).

21 Koncturyunsa Peciy6nuku TaJpKuKucTas. .., op. cit., art. 9, 48, 64, 73 1 84.

22 Ibidem, art. 48 i 63; KoncturyunonHsslit 3akoH Pecrrybnuku Tampxkukucran Ne 1088 ot 1 exabps
1994 ropa «O BeI6Opax B Mamxmucu Onu Pecy6rmkn Tamxmkucran», art. 1, skan w zbiorach
autora.
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mandatu oraz zakaz lgczenia mandatu z inng pracg, z wyjatkiem pracy naukowe;j
i tworczej>.

Organami wewnetrznymi parlamentu byly: przewodniczacy Madzlisi Oli, jego
pierwszy zastepca, zastepcy, Prezydium Madzlisi Oli oraz stale komitety i komisje
parlamentarne. W sklad Prezydium Madzlisi Oli wchodzili: przewodniczacy Madz-
lisi Oli, jego pierwszy zastepca, zastgpcy, a takze przewodniczacy statych komitetow
i komisji parlamentarnych. Jednym z zastepcow byt przewodniczacy Madzlisu De-
putowanych Ludowych GBOA. Prezydium na mocy uchwaly moglo tez powigksza¢
swoj sktad o deputowanych parlamentu.

Prezydium petnilo rol¢ organu koordynujacego prace Madzlisi Oli, a w szcze-
golnosci do jego zadan nalezaly: zwolywanie i przygotowywanie sesji parlamen-
tarnych, koordynacja dzialalnosci stalych komitetéw i komisji parlamentarnych,
organizacja zagranicznych kontaktéw miedzyparlamentarnych, kierowanie orga-
nami wydawniczymi Madzlisi Oli oraz powolywanie i odwotywanie ich redaktoréw.
Prezydium wyrazato réwniez zgode na nominacje i odwotania przedstawicieli dy-
plomatycznych Tadzykistanu w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodo-
wych. Posiedzeniom Prezydium przewodniczyl przewodniczacy Madzlisi Oli. Byt
on wybierany w glosowaniu tajnym z grona deputowanych wiekszoscia gtoséw ogol-
nej liczby czlonkéw parlamentu. Ustawa konstytucyjna o Madzlisi Oli Republiki Ta-
dzykistanu przyznala przewodniczagcemu Madzlisi Oli status zblizony do tego, jakim
cieszg si¢ prezydenci w panstwach Azji Centralnej. Otrzymat on m.in. prawo do stuz-
bowego mieszkania, dozywotniej opieki medycznej przydzielonego lekarza i ochrony
osobistej wraz z najblizsza rodzing. W razie niemoznosci sprawowania pelnomoc-
nictw przez Prezydenta Tadzykistanu z powodu $mierci, zdjecia z urzedu, przedter-
minowego skrécenia jego kadencji lub orzeczenia ubezwlasnowolnienia konstytucja
powierzyla pelnienie funkgji glowy panstwa do czasu objecia urzedu przez nowo wy-
branego prezydenta przewodniczacemu Madzlisi Oli*.

Parlament obradowat w trybie sesyjnym. Sesje byly zwolywane - jak wskazano
juz wyzej — przez Prezydium nie rzadziej niz dwa razy do roku. Pierwszg sesj¢ zwo-
tywata Centralna Komisja ds. Wyboréw i Przeprowadzania Referendéw w ciagu
miesigca od dnia wyboréw. W przerwie miedzy sesjami Prezydent Tadzykistanu
w przypadkach koniecznych mag} tez zwolywac sesje nadzwyczajne. Do prawomoc-
nosci posiedzen konieczne byto uczestnictwo nie mniej niz 2/3 ogdlnej liczby de-
putowanych. Posiedzenia byly jawne, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych przez
ustawodawstwo i Regulamin Madzlisi Oli*.

23 Koncturyuma Pecniy6muku Tapkmkucras..., op. cit., art. 57-59; KOHCTUTYILIMOHHBII 3aKOH
Pecriybnuku Tamxukuctan Ne 94 ot 3 Hosa6pa 1995 rop. «O Mamxmucn Omm Pecry6rmikn
Tamxukucran», art. 90, skan w zbiorach autora.

24  Ibidem, art. 51-53,71.

25  Ibidem, art. 50.
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Wzajemne relacje miedzy Madzlisem Oli a Prezydentem Tadzykistanu i Rza-
dem zostaly oparte na zasadach wlasciwych dla rzadéw prezydenckich, chociaz nie
byla to - na gruncie pierwotnych regulacji Konstytucji Tadzykistanu z 1994 r. - po-
sta¢ modelowa. Rzad byl powolywany i dymisjonowany przez prezydenta, co wyma-
galo zatwierdzenia ze strony parlamentu. Egzekutywa byla podlegta prezydentowi
i parlamentowi. Chociaz na czele Rzadu stal premier, to szefem wtadzy wykonaw-
czej byt prezydent. To on przewodniczyl posiedzeniom Rzadu, za$ premier jedynie
w wypadku upowaznienia ze strony glowy panstwa. Prezydent mégt oddzialywac
na parlament poprzez prawo inicjatywy ustawodawczej, weta zawieszajacego oraz
mozliwos¢ zwolywania sesji nadzwyczajnych Madzlisi Oli*. Z kolei instrumentami
odzialywania parlamentu w stosunku do prezydenta byly: mozliwos¢ odrzucenia
jego weta ustawodawczego oraz zdjecia prezydenta z urzedu przy zastosowaniu pro-
cedury impeachmentu w przypadku zlamania przysiegi lub popelnienia przestep-
stwa, co wymagalo wigkszosci nie mniej niz 2/3 gloséw ogoélnej liczby deputowanych
Madzlisi Oli. W relacjach z Rzagdem Madzlisi Oli nie posiadal mozliwos¢ jego kon-
troli poprzez wotum nieufnosci i wotum zaufania, a jedynie pozostawaly mu zapy-
tania i interpelacje deputackie w przedmiocie wykonania ustaw, z wyjatkiem ustawy
budzetowej”. W systemie rzagdéw Tadzykistanu mozna bylto jednak dostrzec niemate
odstepstwa od modelowej postaci prezydenckiego systemu rzadoéw, co jest zreszta
charakterystyczne dla pozostalych panstw regionu Azji Centralnej, poza Kirgista-
nem, ktéry po ,,rewolucji kwietniowej” 2010 r. przyjal rozwigzania zblizone do parla-
mentarnego systemu rzadéw. Do rozwigzan konstytucyjnych, ktore nie przystaja do
konsekwentnego rozdzielenia wtadz, nalezaly niewatpliwie prawodawcze uprawnie-
nia prezydenta, wyrazajace si¢ w mozliwo$ci wydawania przez niego dekretéw i roz-
porzadzen, oraz prawo inicjatywy ustawodawczej. Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage, iz
sama systematyka Konstytucji Tadzykistanu stawiala parlament przed prezydentem
(odpowiednio rozdzialy - trzeci i czwarty), chociaz zazwyczaj w prezydenckim syste-
mie rzagdow systematyka przepiséw w tym przedmiocie jest odwrotna®.

Istotnym wyznacznikiem pozycji ustrojowej Madzlisi Oli obok jego miejsca
w systemie organow panstwowych i wzajemnych relacji z pozostalymi naczelnymi

26  Ibidem, art. 49 pkt 10, art. 64 i 69 pkt 3; art. IlI. Xakumos, KoHcTurynmonanmsm B Tafxmkucrane:
MyTb K AEeMOKpPATNM VM YKperieHne aproputapmusma? «llentpampras Asua n Kaskas» 2013,
T. 16, BBIIL 1, 5. 139-140, cyberleninka.ru/article/n/konstitutsionalizm-v-tadzhikistane-put-k-de-
mokratii-ili-ukreplenie-avtoritarizma (27.02.2019).

27 Koucturynusa Pecny6muky TafpKMKUCTaH. ..., op. cit., art. 72.

28 W polskiej literaturze naukowej na problem niejednoznacznosci i sporych odstepstw od modelo-
wych systemdow rzaddw na obszarze poradzieckim zwracajg uwage m.in. prof. Andrzej Antoszew-
ski, prof. Ryszard Herbut i prof. Bozena Dziemidok-Olszewska, zob. A. Antoszewski, R. Herbut,
Systemy polityczne wspodlczesnej Europy, Warszawa 2007, s. 189-192; B. Dziemidok-Olszewska,
Instytucja prezydenta w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2003, s. 126-129.
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organami panstwowymi sg przyznane mu funkcje. Konstytucja Tadzykistanu nadata
Madzlisi Oli trzy podstawowe funkcje: ustawodawcza, kontrolng i kreacyjna.

Funkcja ustawodawcza Madzlisi Oli polega na regulowaniu okreslonych sfer zy-
cia spoltecznego za pomocg ustaw. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwalo:
deputowanemu Madzlisu Oli, Prezydentowi Tadzykistanu, Rzadowi, Sagdowi Kon-
stytucyjnemu, Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sagdowi Gospodarczemu i Madz-
lisowi Deputowanych Ludowych GBOA. W zakresie realizacji funkcji ustawodawczej
parlament uchwala trzy rodzaje ustaw: ustawy konstytucyjne, kodeksy i ustawy zwy-
kte. Do przyjecia kodeksu i ustawy zwyklej wymagana jest wiekszos¢ gloséw ogdl-
nej liczby deputowanych Madzlisi Oli. Natomiast ustawy konstytucyjne sg uchwalane
wigkszodcig co najmniej 2/3 gloséw ogodlnej liczby deputowanych parlamentu.
Ustawa zawetowana przez Prezydenta Tadzykistanu wymagata do jej przyjecia kwali-
fikowanej wiekszosci 2/3 gloséw ogélnej liczby deputowanych Madzlisi Oli*.

Funkcja kontrolna parlamentu wyraza si¢ w prawie do kontrolowania przez
niego poczynan Rzadu RK oraz innych organéw panstwowych, samorzagdowych i or-
ganizacji spolecznych w zakresie wykonania ustaw. Funkcja kontrolna jest realizo-
wana poprzez $ledztwo parlamentarne oraz zapytania i interpelacje deputackie.
Kontrola Rzagdu odbywa sie przede wszystkim poprzez przestuchania jego czlonkéw
na posiedzeniach Madzlisu Oli. Ich celem jest zdobycie wiedzy o faktycznym funk-
cjonowaniu gabinetu i podlegtej mu administracji*. Nalezy podkresli¢, ze w nowej
konstytucji zabrakto regulacji dotyczacych kontroli wykonania ustawy budzetowej,
co bylto postrzegane jako istotne niedopatrzenie w przygotowanym i uchwalonym,
w warunkach toczacej sie wojny domowej, projekcie ustawy zasadniczej*'.

Funkcja kreacyjna pozwala parlamentowi dokonywa¢ obsady personalnej okre-
slonych organdw panstwowych. W jej ramach parlament wyraza zgode na powolanie
i odwotanie przedstawionej przez prezydenta kandydatury premiera i pozostalych
czlonkéw Rzadu, a takze prezesa Banku Narodowego i jego zastepcow. Parlament
na wniosek prezydenta wybiera i odwotuje prezeséw, ich zastepcoéw oraz sedzidw:
Sadu Najwyzszego, Sadu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Gospodarczego. Parla-
ment samodzielnie wybiera i odwoluje sklad Centralnej Komisji ds. Wyboréw i Prze-
prowadzania Referendéw (CKW od skrétu: Centralna Komisja Wyborcza). Madzlisi
Oli wyraza takze zgode na powolanie i odwotlanie przez Prezydenta Tadzykistanu
Prokuratora Generalnego i jego zastepcow??.

Po zakonczeniu wojny domowej na mocy zawartego 27 czerwca 1997 r. w Mo-
skwie porozumienia pokojowego miedzy sitami rzadowymi a Zjednoczong Opozycja
Tadzykistanu (ZOT) obdz prezydencki i opozycja rozpoczely dyskusje nad koniecz-

29 Koncturyumsa Peciy6muku TapkMKucras. .., op. cit., art. 49 pkt 1 i art. 61-62.
30  Ibidem,art. 49 pkt 2, art. 56 i 75.

31 1I. XaknmoBs, Korcturynumonanmsm B Tapxukucrase. . ., op. cit., s. 140-141.
32 Koncturyunsa Peciy6muku Tapkukucras. .., op. cit., art. 49 pkt 4, 10-13.

240 Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4



Ewolucja pozycji ustrojowej parlamentu Tadzykistanu w Swietle reform konstytucyjnych...

noscig przeprowadzenia reformy konstytucyjnej. ZOT opowiadal sie za utworze-
niem parlamentu pracujacego w trybie cigglym oraz rejestracja partii islamskich,
ktére moglyby wzig¢ udziat w przyszlych wyborach parlamentarnych. Ostatecznie
jednak oboz prezydencki przeforsowal swoj projekt zmian, zakladajacy utworzenie
dwuizbowego parlamentu i przedtuzenie kadencji prezydenta z 5 do 7 lat. W dniu 26
wrze$nia 1999 r. odbylo si¢ referendum konstytucyjne, w ktérym wedtug oficjalnych
danych wzielo udzial 92,5% uprawnionych do glosowania. Nowelizacje konstytucji
poparto 75,3% glosujacych®.

4. Pozycja ustrojowa parlamentu po reformie konstytucyjnej 1999 roku

Przyjete w wyniku referendum konstytucyjnego w 1999 r. zmiany wprowa-
dzily dwuizbowy parlament, ktérego dotychczasowa nazwa ,Madzlisi Oli” zostata
utrzymana. Izba wyzsza - Madzlisi Milli - liczy 33 czlonkéw, w tym 25 czlonkéw
wybieranych w glosowaniu tajnym na wspoélnych zebraniach deputowanych ludo-
wych GBOA oraz jej miast i rejondéw, obwoddéw i ich miast i rejondw, miasta Du-
szanbe, a takze miast i rejonéw o znaczeniu republikanskim. Natomiast pozostatych
o$miu cztonkow izby wyzszej powoluje Prezydent Tadzykistanu. Z kolei izba nizsza
- Madzlisi Namojandagon - liczy 63 deputowanych, wyltanianych wedlug ordyna-
cji mieszanej: 41 deputowanych (co stanowi 65%) jest wybieranych w okregach jed-
nomandatowych, zas 22 deputowanych (65%) pochodzi z wyboru w jednym okregu
wyborczym, ktory stanowi cale terytorium Tadzykistanu, proporcjonalnie do liczby
glosow oddanych na listy partyjnych kandydatéw. Dozywotnim czlonkiem Madzlisi
Milli jest kazdy byly Prezydent Tadzykistanu, o ile nie zrzeknie si¢ tego prawa. Bierne
prawo wyborcze do Madzlisi Milli zostato okreslone na 35 lat, a do Madzlisi Namo-
jandagon na 25 lat*. Szczegétowo zasady wyboru do obydwu izb parlamentu okresla
ustawa konstytucyjna z dnia 10 grudnia 1999 r. o wyborach Madzlisi Oli Republiki
Tadzykistanu®.

Kadencja Madzlisi Milli i Madzlisi Namajandagon trwa 5 lat i koniczy si¢ w dniu
pierwszego posiedzenia kazdej z izb nowej kadencji.

Znowelizowana konstytucja w przeciwienstwie do poprzednich regulacji zabro-
nila faczenia mandatu parlamentarnego ze stanowiskiem sedziego, funkcjonariusza
organdw ochrony prawnej i wojskowego (art. 50). Doprecyzowano réwniez okolicz-

33 M. Lang, Wojna domowa..., op. cit., s. 178-179; T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje..., op. cit.,
s. 302-303.

34 Koncturyunsa Pecniybnuku TapKMKuCTaH B pefakumy oT 6 HoA6ps 1994 roma (B pemakiuum
pedepennyma oT 26 ceHTaAOpa 1999 ropa), art. 48-49, www.tajikistan.turkestan.ru/constitution
(27.02.2019).

35  Zob. KoncturyunonHslit 3akoH Pecriy6mmku Tamxkuxucran Ne 856 ot 10 nexabps 1999 roga «O
BpIOopax Mamxmucu Omu Peciy6rmuky Tamxukucran» (mo cocrosHmio Ha 21 ¢espans 2018
roga), www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2102 (27.02.2019).
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nos$ci powodujace z mocy prawa przedterminowe ustanie pelnomocnictw czlonka
Madzlisi Oli, do ktérych konstytucja zalicza: wypadek $mierci, ubezwlasnowolnie-
nie, utrate obywatelstwa Tadzykistanu, uprawomocnienie si¢ wyroku karnego, wy-
jazd i stale zamieszkanie za granicg, objecie stanowiska niepolaczalnego z mandatem
czlonka Madzlisi Milli oraz rozwigzanie obydwu izb parlamentu (art. 51). Szczegé-
fowo status prawny czlonkéw parlamentu okresla ustawa konstytucyjna z 6 sierpnia
2001 r. o statusie prawnym cztonka Madzlisi Milli i deputowanego Madzlisi Namo-
jandagon Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu?.

Organizacja wewnetrzna kazdej z izb parlamentu byla w zasadzie analogiczna
jak w poprzednim jednoizbowym Madzlisi Oli. Jedynie zmieniono nazwe ,Prezy-
dium” na ,,Rad¢” - odpowiednio - Madzlisi Milli i Madzlisi Namajandagon. Zmienit
sie natomiast tryb pracy parlamentu i zakres pelnomocnictw, ktére zostaly rozdzie-
lone miedzy obydwie izby, zas cz¢$¢ z nich pozostata wspdlna i byla rozpatrywana
na wspolnych posiedzeniach Madzlisi Milli i Madzlisi Namajandagon. Izba wyzsza
parlamentu prowadzi dzialalno$¢ w formie sesji, ktore s3 zwolywane przez Przewod-
niczacego Madzlisi Milli nie rzadziej niz cztery razy w roku. Izba nizsza obraduje
réwniez sesyjnie. Sesje zwyczajne sa zwolywane przez Przewodniczacego Madzlisi
Namajandagon raz w roku i trwaja od pierwszego dnia roboczego w pazdzierniku
do ostatniego dnia roboczego w czerwcu. Natomiast sesje nadzwyczajne obydwu izb
zwoluje Prezydent Tadzykistanu?.

Do wspolnych pelnomocnictw obydwu izb naleza: zatwierdzanie dekretéw pre-
zydenta o powolaniu i odwolaniu premiera i innych cztonkéw Rzadu, zatwierdzenie
dekretu prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego i stanu wyjatkowego, wyra-
zenie zgody na uzycie Sil Zbrojnych Tadzykistanu poza granicami panstwa w celu
wypelnienia zobowigzan migdzynarodowych Tadzykistanu, zarzadzenie wyborow
prezydenckich, przyjecie rezygnacji prezydenta oraz nadawanie prezydentowi na-
gréd panstwowych i wyzszych tytutéw wojskowych™®.

Pelnomocnictwa Madzlisi Milli obejmuja: tworzenie, likwidacje i zmiane gra-
nic jednostek administracyjno-terytorialnych; wybér i odwotanie na wniosek
Prezydenta Tadzykistanu przewodniczacych, ich zastepcow i sedziow Sadu Konsty-
tucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Gospodarczego; wyrazenie zgody
na wyboér i odwolanie Prokuratora Generalnego oraz realizacje innych pelnomoc-
nictw, okreslonych przez Konstytucje Tadzykistanu i ustawodawstwo. Z kolei do
pelnomocnictw Madzlisu Namajandagon nalezg: wybdr na wniosek Prezydenta Ta-

36  Zob. KoncturyunoHnHsslit 3akoH Pecny6mmku Tamkukuctan Ne 43 ot 6 asrycra 2001 roga «O
IIPaBOBOM cTaryce YyneHa Mamxmiucu Munmm u fenmyrara Mampxnncn Hamosanaron Maxmmcn
Omu Pecriy6nuku Tamkukuctan» (1o cocroanuio Ha 18 miona 2017 ropa), www.base.spinform.
ru/show_doc.fwx?rgn=9203 (26.02.2019).

37 Koncturyunsa Pecriy6nuku TapKMKUCTaH B peflakliui. . ., op. cit., art. 52.

38  Ibidem, art. 55.
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dzykistanu przewodniczacego, zastepcy i czlonkéw CKW; wnoszenie pod ogélnona-
rodowga debate projektow ustaw i innych istotnych spraw panstwowych i spolecznych;
zatwierdzanie programoéw socjalno-ekonomicznych; wyrazanie zgody na wydanie
i otrzymanie kredytu panstwowego; ratyfikowanie i wypowiadanie uméw miedzy-
narodowych; zarzadzenie referendum; tworzenie sagdéw; zatwierdzanie symboli i na-
gréd panstwowych; zatwierdzanie dekretéw Prezydenta Tadzykistanu o powolaniu
i odwolaniu prezesa Banku Narodowego i jego zastepcow; ustanawianie tytutéw woj-
skowych, rang dyplomatycznych oraz specjalnych rang i tytutéw; okreslanie wyna-
grodzenia Prezydenta Tadzykistanu; realizacja innych pelnomocnictw, okreslonych
przez Konstytucje Tadzykistanu i ustawodawstwo™.

Nowelizacja ustawy zasadniczej wprowadzila réwniez zmiany w procedurze
ustawodawczej, zwigzane z powolaniem izby wyzszej. Madzlisi Milli uczestniczy
w rozpatrywaniu wszystkich ustaw, z wyjatkiem ustaw o budzecie panstwowym i am-
nestii, przyjmowanych wylacznie przez Madzlisi Namojandagon. Ograniczono tez
krag podmiotéw uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej. Przynalezy ono: czton-
kowi Madzlisi Milli, deputowanemu Madzlisi Namojandagon, Prezydentowi Tadzy-
kistanu, Rzadowi oraz Madzlisowi Deputowanych Ludowych GBOA®. Szczegdtowe
regulacje dotyczace procedury ustawodawczej, ale takze organizacji wewnetrznej
i zasad funkcjonowania obydwu izb parlamentu zawiera ustawa konstytucyjna z 19
kwietnia 2000 r. o Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu oraz ich regulaminy*'.

Utworzenie parlamentu dwuizbowego, chociaz usprawnilo samo jego funkcjo-
nowanie, to jednak ostabito pozycje ustrojowa w systemie organéw panstwowych Ta-
dzykistanu na rzecz wladzy wykonawczej, a przede wszystkim na rzecz Prezydenta
Tadzykistanu. Prezydent, poprzez sposdb wyboru izby wyzszej i jej sklad, uzyskal bo-
wiem jeszcze wiekszy wplyw na proces ustawodawczy. Do tego otrzymal on prawo
do przedstawiania wlasnych kandydatur do sktadu CKW, ktéry wczedniej byl ksztat-
towany wylacznie przez parlament. Ma to ogromne znaczenie, zwazywszy na petno-
mocnictwa tegoz organu do ustalania wynikéw wyboréw i referendéw na szczeblu
krajowym w panstwie, w ktéorym wedlug raportéw organizacji migdzynarodowych
»standardowo” dochodzi do licznych naruszen prawa wyborczego, a nawet falszowa-
nia wynikéw wyboréw. Ponadto reforma konstytucyjna wydluzyla kadencje Prezy-
denta Tadzykistanu z 5 do 7 lat i nadala mu prawo do powotania Rady Sagdownictwa
Republiki Tadzykistanu, co jeszcze bardziej zwigkszylo jego wptyw na obsade perso-
nalng sadéw wszystkich szczebli w panstwie®.

39  Ibidem, art. 56-57.

40  Ibidem, art. 58-60.

41 Zob. KorcturyunoHsslit 3akoH Pecrrybnuku Tampkukucran Ne 41 ot 19 amperns 2000 ropa «O
Mampxmicy Onmu Pecriy6mmku TajpxkukucTtan» (10 cocTosiHMo Ha 18 miona 2017 ropa), www.base.
spinform.ru/ show_ doc.fwx?rgn=2128 (26.02.2019).

42 Zob. Koncruryumsa Pecrry6nmvky TamKuMKUCTaH B pefakiuu..., op. cit., art. 65 i 69 pkt 12;
Koncturyunonssit 3akoH Pecniy6mmkn Tamxukucran Ne 1084 ot 26 nions 2014 roga «O cypax

Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4 243



Jerzy Szukalski

5. Pozycja ustrojowa parlamentu w latach 2003-2016

Znaczace wzmocnienie wladzy Prezydenta Tadzykistanu i organéw wiladzy
wykonawczej w wyniku reformy konstytucyjnej z 1999 r. oraz zwycigstwo Rach-
mona w wyborach prezydenckich, ktore odbyly sie 6 listopada 1999 r., zachecily go
do kolejnych dziatan ,reformatorskich” Ich celem byla dalsza koncentracja wiadzy
i zapewnienie sobie normatywnych gwarancji przedtuzenia elekcji. Grupa deputowa-
nych z obozu prezydenckiego przygotowata juz na poczatku 2003 r. projekt zmian do
Konstytucji Tadzykistanu, zaktadajacy doprecyzowanie statusu partii politycznych,
uszczegolowienie czesci przepisow regulujacych prawa i wolnosci cztowieka, wydtu-
zenie kadencji sedziow z 5 do 10 lat oraz zniesienie gornej granicy wieku dla kandy-
data na urzad Prezydenta Tadzykistanu, wynoszacej 65 lat. Na karcie do glosowania
widnialo — podobnie jak w referendum z 1999 r. - tylko jedno pytanie: czy jeste$ za
przyjeciem zmian i uzupelnien do konstytucji, co w kontekscie wskazanej wyzej ich
wielosci w istocie uniemozliwialo gtosujacym dokonanie stosownego wyboru. Refe-
rendum odbylo sie 22 czerwca 2003 r. Oficjalnie mialo w nim uczestniczy¢ 96,39%
uprawnionych do glosowania. Za zmiang konstytucji opowiedziato si¢ 93,13% wy-
borcow. Przyjete zmiany doprowadzity do dalszego umocnienia pozycji Prezydenta
Tadzykistanu, wptywajac tym samym na ostabienie pozycji ustrojowej parlamentu®.

Kolejna reforma konstytucyjna byla ponownie zainicjowana przez obdz prezy-
dencki, a jej glowny cel stanowilo zapewnienie dozywotniej elekcji dla urzedujacego
prezydenta - Emomali Rachmona. Projekt zmian konstytucyjnych zaktadat zniesie-
nie przepisu ograniczajacego liczbe kadencji Prezydenta Tadzykistanu, obnizenie
wieku kandydata na najwyzszy urzad w panstwie z 35 na 30 lat, zmiane zasad tworze-
nia partii politycznych oraz obnizenie cenzusu wieku, dotyczacego biernego prawa
wyborczego do Madzlisi Milli z 35 na 30 lat, za§ w przypadku Madzlisi Namajanda-
gon podniesienie biernego prawa wyborczego z 25 na 30 lat. W referendum konsty-
tucyjnym, ktére odbylo sie 22 maja 2016 r., zaproponowane zmiany, wyrazone tylko
w jednym pytaniu, poparfo 94,5% wyborcéw przy frekwencji wynoszacej 92% upraw-
nionych do glosowania. Nalezy podkresli¢, ze zadne z przeprowadzonych dotychczas
w niepodleglym Tadzykistanie referendéw konstytucyjnych nie zostato uznane przez
organizacje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim przez ONZ i Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, za wolne i demokratyczne*.

Pecrry6nuku Tamxukncran» (1o coctossHuio Ha 21 deBpans 2018 roga), art. 99-100, www.base.
spinform.ru/show_doc.fwx? rgn =70035 (26.02.2019).

43 T.Bodio, T. Moldawa, Konstytugje..., op. cit., s. 303-306; J. Szukalski, Instytucja referendum ogdl-
nokrajowego w Tadzykistanie: regulacje normatywne i praktyka, (w:) J. Marszalek-Kawa, Z. Gi-
rzynski (red.), Pogranicze cywilizacji. Wspoélczesne wyzwania Azji Centralnej i Kaukazu, Torun
2017, s. 16.

44  Sputnik Tamxumkucran, UK TamxukucraHa o6BSIBII OKOHYATe/IbHbIE MTOTM pedepeHmyMa,
ru.sputnik-tj.com/country/20160601/1019779239.html (28.02.2019); A. CapkopoBa, Pepepernym
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6. System polityczny panstwa w latach 1999-2016

Reforma konstytucyjna z 1999 r. stworzyla normatywne warunki do budowy
autorytarnego porzadku ustrojowego w Tadzykistanie. Po zwycigskich wyborach
prezydenckich Emomali Rachmon nie kryl si¢ juz nawet ze swoimi zapgdami autory-
tarnymi. Ich poklosiem byly przesladowania oponentéw, w tych duchownych i dzia-
taczy religijnych, ktérzy najczesciej byli aresztowani i sadzeni pod zarzutami ,,préby
obalenia porzadku konstytucyjnego panstwa”. W miejscach odosobnienia powszech-
nie s3 stosowane réznorodne tortury. Obecnie w Tadzykistanie jest kilkuset wieZniow
politycznych. Do ostatniej fali aresztowan w tym panstwie doszto jesienig 2015 r. po
delegalizacji we wrze$niu tegoz roku Partii Islamskiego Odrodzenia Tadzykistanu,
oskarzonej o zamachy terrorystyczne i ataki na sity rzadowe. Ponad 200 dzialaczy tej
partii oraz wspierajacych ja dziennikarzy i prawnikéw trafito do wigzien i obozéw
karnych, gdzie poddawani sg torturom®.

Budowe i utrzymanie systemu autorytarnego, jaki faktycznie funkcjonuje w Ta-
dzykistanie, ulatwia trybalizm i podzialy etno-regionalne kraju, ktére uwydatnity
sie w warunkach niepodleglego juz panstwa. Sa one zjawiskiem zresztg bardzo cha-
rakterystycznym dla catego regionu Azji Centralnej. Nie mozna zrozumie¢ kano-
néw polityki uprawianej w panstwach tegoz regionu ani zachodzacych tam wydarzen
z pominieciem podzialéw spolecznych, w ktérych najwazniejsza role odgrywaja nie
klasy czy warstwy w rozumieniu europejskim, lecz wspélnoty rodowo-plemienne
i klanowo-terytorialne. Ich spoiwem jest genealogia, solidarno$¢ subetniczna i re-
gionalno-plemienna oraz patronacka zaleznos¢ cztonkéw od elit klanowych. Wptyw
na awans do elit wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych maja takie czynniki,
jak: przynalezno$¢ do rodu, plemienia i klanu, zajmowana pozycja w strukturach
tych wspdlnot, lojalnos¢ i postuszenstwo wobec przywodcéw, zas w dalszej kolejno-
$ci kompetencje czy wyksztalcenie. Powszechnymi zjawiskami zwigzanymi z tryba-
lizmem sg klientelizm, korupcja, nepotyzm i kult wodza*. W Tadzykistanie oparciem
dla prezydenta Emomali Rachmona jest przede wszystkim klan kulabski, z ktérego
sam si¢ wywodzi. W latach 1999-2004 obsadzil on najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie czlonkami rodziny, krewnymi i przyjaciétmi. Kontrolujg oni takze najwaz-

B Ta/pKuKucTaHe: ,Be4YHBII HpesujeHT ¢, www.bbc.com/russian/international/2016/05/160518_
tajikistan_referendum_cam paign (28.02.2019).

45  Amnesty International, Amnesty International Report 2017/2018. The State of the World’s Hu-
man Rights, London 2018, s. 354-356, www.amnestyusa.org/wp-content/uploads/2018/02/PO-
L1067002018ENGLI SH.pdf (28.02.2019); H. Xampa6aeBa, Pas6urble )XU3HM: IIBITKI U )KECTOKOE
obpamienre B Tamxukucrane, «Asus-Ilmoc», nr 55 (742) ot 19 urona 2012 roga, www.news.tj/
ru/news/tajikistan/law  order/20120719/razbitye-zhizni-pytki-i-zhestokoe-obrashchenie-v-ta-
dzhikistane (28.02.2019).

46  T.Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki (na przykladzie panstw Azji Centralnej), (w:)
T. Bodio, W. Jakubowski, A. Wierzbicki (red.), Transformacja spoteczenstwa i wladzy w postra-
dzieckiej Azji Centralnej: studia i rozprawy, Puttusk 2008, s. 152-162.
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niejsze sektory gospodarki — przemyst bawelniany, kopalnie aluminium, energetyke
wodng oraz przeplyw srodkow z zagranicy. Szczegélng pozycje w administracji pre-
zydenckiej zajmuja osoby pochodzace z Dangary - rodzinnego miasta Rachmona.
Innym klanem, ktory cieszy sie udziatem we wladzy, aczkolwiek w mniejszym zakre-
sie, s3 Leninabadczycy. Zdominowana przez Kulabczykéw Ludowo-Demokratyczna
Partia Tadzykistanu regularnie wygrywa od 2000 r. wszystkie kolejne wybory parla-
mentarne, co daje Rachmonowi, obok instrumentéw prawnych, gwarancje lojalnosci
tadzyckiej legislatywy”’. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze w dniu 14 listopada 2016 r.
Madzlisi Oli przyjal ustawe o Budowniczym Pokoju i Jednosci Narodowej — Lide-
rze Narodu, w ktérej ustawodawca zapewnit Prezydentowi Tadzykistanu, wskazujac
wprost na Emmomali Rachmona, brak odpowiedzialnosci konstytucyjnej nie tylko
na okres pelnienia urzedu prezydenta, lecz nawet w odniesieniu do okresu, kiedy
w latach 1992-1994 petnit on funkcje Przewodniczacego Rady Najwyzszej Republiki
Tadzykistanu*®. W panstwie rozwija si¢ kult prezydenta Rachmona w skali bardziej
kuriozalnej niz w czasach radzieckich, o czym $wiadcza liczne pomniki, plakaty i wi-
zerunki. W opinii analitykéw Emomali Rachmon dzigki polityce umiejetnego ba-
lansu klanowego ma szanse na dozywotnia elekcje i zapewnienie sukcesji swojemu
synowi — Rustamowi Emomali®.

7. Wnioski koncowe

Podsumowujgc rozwazania dotyczace ewolucji pozycji ustrojowej parlamentu
Tadzykistanu w $wietle reform konstytucyjnych w latach 1990-2016, nalezy stwier-
dzi¢, ze proces zmian w tym przedmiocie byt raczej typowy dla panstw regionu Azji
Centralnej. Odbywat si¢ on bowiem pod kontrolg o$rodka prezydenckiego i stuzyt
zapewnieniu glowie panstwa dozywotniej elekcji oraz mozliwie najsilniejszej pozycji
ustrojowej w stosunku do pozostalych naczelnych organéw panstwa, w tym przede
wszystkim do parlamentu. W analizowanym okresie mozna wyrdznié trzy etapy
W rozwoju pozycji ustrojowej tadzyckiego parlamentu. Pierwszy etap, przypadajacy
na lata 1990-1994, charakteryzowal si¢ wzglednie silng pozycja ustrojowa dwczesnej
Rady Najwyzszej Tadzyckiej SRR, a od wrzesnia 1991 r. Rady Najwyzszej Republiki
Tadzykistanu z jej przewodniczacym, ktéry do czasu utworzenia instytucji Prezy-
denta w listopadzie 1990 r. i po jej zniesieniu w listopadzie 1992 r. pelnit takze funk-

cje glowy panstwa.

47  A. Wierzbicki, P. Zaleski, Trybalizm a wladza w Azji Centralnej, Puttusk 2008, s. 316-320.

48  Zob. KoHcTurynuonHsiii 3akoH Pecrrybmuku TampkukucTaH ot 14 Hos6psa 2016 ropa Ne 1356 «O6
OcHoBaresle Mypa 11 Hal[MOHA/IbHOTO efMHCTBa — JIufepy Haipm», www.base.spinform.ru/show_
doc.fwx? rgn=91384 (28.02.2019).

49 M. Tumenxko, Kynbr muunoctu Ilpesusienta Paxmona, www.politrus.com/2016/05/04/rakhmon-
-taj-3 (28.02.2019).
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Drugi etap, zapoczatkowany przyjeciem nowej Konstytucji Tadzykistanu w dniu
6 listopada 1994 r. i zakonczony reforma konstytucyjna z 1999 r., byl okresem osta-
bienia pozycji ustrojowej jednoizbowego Madzlisi Oli. Pomimo ustanowienia zasady
podzialu wladzy, to Prezydent Tadzykistanu — w $wietle caloksztaltu uregulowan
konstytucyjnych - stal sie organem dominujacym, o czym decydowal zakres nada-
nych mu obszernych kompetencji.

Trzeci etap jest znaczony reformami konstytucyjnymi z lat 1999, 2003 i 2016 r.
Doprowadzity one do dalszego ostabienia pozycji ustrojowej dwuizbowego od 1999 r.
parlamentu na rzecz Prezydenta Tadzykistanu, ktory uzyskat wptyw na ksztattowa-
nie skladu izby wyzszej — Madzlisi Milli, a w zwigzku z tym wigkszy wptyw na proces
ustawodawczy. Reformy zapewnily mu réwniez dozywotnig elekcje oraz ,kontrole”
wyboréw poprzez mozliwo$¢ ustalania sktadu CKW, odpowiedzialnego za ustala-
nie wynikéw wybordéw i referendéw na szczeblu krajowym. W polaczeniu z mecha-
nizmem falszerstw wyborczych dalo to Prezydentowi mozliwo$¢ ,oddziatywania”
réwniez na ksztaltowanie sktadu izby nizszej parlamentu. Podbudowe normatywna
przeprowadzonych reform konstytucyjnych uzupelniaja autorytarny styl spra-
wowania wiladzy przez Emomali Rachmona oraz uwarunkowania trybalne, ktére
wzmacniajg faktyczng pozycje ustrojowa Prezydenta Tadzykistanu w stosunku do
parlamentu.
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