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Legislatywa, egzekutywa i judykatywa w konstytucji

Gorskiego Karabachu z 20 lutego 2017 roku

Legislative, Executive and Judicial Branch in the Nagorno-Karabakh Constitution
of 20 February 2017

Abstract: The subject of the article is the presentation of the system of government in the Nagorno-Kara-
bakh Republic in the light of the Constitution of 20 February 2017, paying attention to the genesis and
external conditions of the systemic changes in this country not recognized. The first basic law of this
state was adopted only in 2006, and it constituted the basis of the Armenian republic of Karabakh until
2017. In terms of the regime, Nagorno-Karabakh was a republic of the presidential-parliamentary form
of government. The constitutional regime of Nagorno-Karabakh was influenced by the achievements of
the constitutional Republic of Armenia. Also, systemic changes carried out in 2017 were related to the
previous amendment of the Constitution in Armenia. However, eventually they went in a different di-
rection. In Nagorno-Karabakh, the president’s power was strengthened, while in Armenia a model of
parliamentary rule was introduced. However, the system of Nagorno-Karabakh is not a model presiden-
tial system but a systemic hybrid, which is becoming increasingly more common in the contemporary
political landscape.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem pracy jest przedstawienie systemu rzagdéw w Republice Gérskiego
Karabachu (Republice Arcach)' w swietle konstytucji z dnia 20 lutego 2017 r. Repu-

1 Zgodnie z nowa Konstytucja Republiki Gorskiego Karabachu oficjalng nazwa panstwa jest Re-
publika Arcach, przy czym jako réwnowazng mozna stosowa¢ nazwe Republika Gérskiego Ka-
rabachu. Ta druga nazwa jest utrwalona w polskiej literaturze przedmiotu, w zwigzku z czym jest
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blika Gdrskiego Karabachu zostala proklamowana w 1991 r. na obszarze Nagorno-
-Karabachskiego Obwodu Autonomicznego (4400 km?), rejonu szaumianowskiego
oraz gminy Getaszen (2527,8 km?), facznie jest to 6927,8 km?, z czego 1041 km? po-
zostaje pod kontrolg Republiki Azerbejdzanu. Oprocz tego Republika Gérskiego
Karabachu kontroluje kilka tysiecy kilometréw kwadratowych terenéw do niej przy-
leglych. Obecnie, wedlug wladz ze Stepanakertu, obszar Republiki Gérskiego Kara-
bachu obejmuje ponad 12 000 km? (z uwzglednieniem 1041 km?* kontrolowanych
przez Azerbejdzan). Wobec tego obszar faktycznie kontrolowany przez Republike
Gorskiego Karabachu wynosi 11 500 km?, co stanowi ok. 13,6% powierzchni Repu-
bliki Azerbejdzanu. Obszar ten jest podzielony na miasto Stepanakert oraz na siedem
rejonow: askeranski, hadrucki, kaszataski, martakercki, martunski, szaumianski, szu-
szynski’. Nieuznawana Republika Gorskiego Karabachu graniczy na zachodzie z Re-
publika Armenii, na pdinocy i wschodzie z Republikg Azerbejdzanu, na potudniu
z Islamska Republika Iranu. Podjgcie tytulowego zagadnienia zwigzane jest z uprzed-
nimi zainteresowaniami autora problematyka ustrojéow panstw nieuznawanych
i czeSciowo uznawanych®. Gorski Karabach jest jednym z pafistw nieuznawanych po-
wstatych po upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich*. Obecnos$¢ tych
podmiotéw w krajobrazie politycznym przestrzeni poradzieckiej wptywa na polityke

w tekscie stosowana jako pierwsza. Oprdcz niej uzywana bedzie réwniez skrécona nazwa: Gorski
Karabach.

2 Zgodnie ze stanowiskiem Azerbejdzanu obszary zajmowane przez Republike Gérskiego Karaba-
chu stanowig w podziale administracyjno-terytorialnym Republiki Azerbejdzanu rejony: Xocals,
Agdam (okolo jednej czwartej kontrolowanej przez Azerbejdzan), Cobrayil, Fiizuli (ponad po-
fowa kontrolowana przez Azerbejdzan), Xocavond (niewielka cz¢§¢ kontrolowana przez Azer-
bejdzan), Zengilan, Qubadli, Lagin, Koalbacar, Tortor (okoto jednej piatej kontrolowanej przez
Azerbejdzan), Susa, Goranboy, Goygol oraz miasta wydzielone Susa i Xankondi.

3 Patrz: A. Poglédek, Konstytucja Republiki Osetii Potudniowej, Warszawa 2016; idem, Instytucja
prezydenta Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2016,
nr 20B, s. 335-348; idem, Konstytucja Republiki Abchazji, Warszawa 2015; A. Poglédek, B. Sta-
rzec, Procedura zmiany Konstytucji Republiki Abchazji (na tle poréwnawczym), (w:) T. Stani-
stawski, B. Przywora, L. Jurek, P. Swital (red.), Z najnowszej problematyki prawa publicznego
i prawa prywatnego, Lublin 2014; A. Pogtodek, Instytucja prezydenta w Republice Abchazji,
(w:) M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Ewolucja wladzy wykonawczej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej w okresie transformacji ustrojowej 1989-2014, Lublin 2015, s. 131-144; A. Poglo-
dek, B. Przywora, Status prawno-konstytucyjny Gabinetu Ministréw w Republice Abchazji, (w:)
B. Szmulik, M. Pazdzior (red.), Ewolugja..., op. cit., s. 145-155.

4 Powstaly wowczas takie podmioty, jak: Republika Abchazji, Czeczeniska Republika Iczkerii, Repu-
blika Gagauzji, Republika Gérskiego Karabachu, Republika Krymu, Naddniestrzanska Republika
Motdawska, Republika Osetii Poludniowej. O poradzieckiej podmiotowosci prawnomiedzy-
narodowe;j i ,fenomenie” panstw faktycznych na obszarze b. ZSRR - patrz: A.H. CKBO3HUKOB,
DeHOMEH HENPU3HAHHBIX ¥ YaCTUYHO IPM3HAHHBIX TOCYHAPCTB M OCOOGEHHOCTM UX IPABO
cyObeKkTHOCTH, ,BecTHuk Camapckoit rymaHuTapHoi axagemmu. Cepus: IIpaBo” 2011,
nr 2; idem, IIpuMeHeHNe NpaBa HENPV3HAHHBIX FOCYAAPCTBEHHBIX 00pasoBaHmii, ,,BecTHNMK
Camapckoit rymaHutapHoit akagemuu. Cepust: IIpaso” 2013, nr 1.
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wewnetrzng oraz zewnetrzng panstw, na ktorych obszarze de iure sa one potozone.
Stad rozwazania o nich pojawiajg si¢ w pracach z zakresu stosunkéw miedzynarodo-
wych lub nauk o bezpieczenstwie. Nie podejmuje sie jednak w tych tekstach refleksji
nad ustrojem poradzieckich panstw nieuznawanych. Podobnie w dziedzinie prawni-
czych badan ustrojowych mozna zauwazy¢ zainteresowanie obszarem poradzieckim,
nie pojawia sie jednak zbyt wiele prac poruszajacych zagadnienia systemu rzadéw
w Gorskim Karabachu.

Niezaleznie od nieuregulowanego statusu politycznego Republika Gor-
skiego Karabachu od 1991 r. zdotala zbudowa¢ - mimo swojego trudnego potloze-
nia - struktury panstwowe sprawujace na obejmowanym przez nig obszarze realng
kontrole. Ustréj Gorskiego Karabachu na przetomie lat 1991/1992, podobnie jak
w przypadku wigkszoéci panstw poradzieckich, cechowal si¢ przewaga parlamentu
w systemie organéw wladzy panstwowej. Jednakze konflikt z Azerbejdzanem wymu-
sit zmiany w systemie rzadéw prowadzace ku wzmocnieniu wladzy wykonawczej.
W sierpniu 1992 r. utworzono Panstwowy Komitet Obrony, ktérego przewodnicza-
cym zostal dwczesny premier Gorskiego Karabachu Robert Koczarian. Dopiero za-
konczenie goracej fazy konfliktu umozliwilo formalng zmiane systemu rzadéw. 21
grudnia 1994 r. Rada Najwyzsza Gorskiego Karabachu zdecydowata o utworzeniu
urzedu Prezydenta — pierwszym prezydentem zostal wybrany przez parlament Ro-
bert Koczarian. Przewidziano, Ze nastepne - juz bezposrednie — wybory prezydenta
na piecioletnig kadencje zostang przeprowadzone za dwa lata. Jednakze az do 2006 r.
Gorski Karabach nie posiadal ustawy zasadniczej, a materia ustrojowa byla rozpro-
szona w roznych aktach rangi ustawowe;j.

Pierwsza Konstytucja Gérskiego Karabachu zostala przyjeta dopiero w 2006 r.,
dekret prezydenta Arkadija Gukasjana w sprawie przeprowadzenia referendum zostat
podpisany 3 listopada 2006 r. Samo referendum konstytucyjne odbylo sie 10 grud-
nia tego samego roku. Zgodnie z oficjalnymi danymi wzielo w nim udzial 87,02%
uprawnionych, z ktérych az 95,58% opowiedzialo si¢ za przyjeciem konstytucji’. Sta-
nowila ona podstawe ustroju ormianskiej republiki w Karabachu az do 2017 r. Pod
wzgledem ustrojowym Gorski Karabach byl republika o prezydencko-parlamentar-
nej formie rzagdéw. Podobnie jak w innych wspolczesnych panstwach opréocz instytu-
cji przedstawicielskich przewidziano w niej instytucje referendum. Znaczace miejsce
w ustawie zasadniczej zajmowala problematyka praw podstawowych. Modelu rza-
dow przyjetego w Konstytucji Gorskiego Karabachu z 2006 r. nie mozna zamkna¢
w trojkacie: wladza ustawodawcza - wladza wykonawcza — wladza sagdownicza. Pre-
zydent Goérskiego Karabachu ujmowany byt poza takim ,,podziatem wtadzy”, stano-
wigc moderatora ustroju panstwowego. Oprocz tego w ustroju panstwa obecne byly
takie organy jak: obronca praw czlowieka, Rada Sprawiedliwosci, Prokuratura, a Sad

5 10 mexabps 2006 ., www.cecnkr.am/jujugus/hwtipupyt/10-nEntdpkph-2006p/?lang=ru
(j. rosyjski) (30.12.2019).
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Najwyzszy zostal wyposazony w uprawnienia zwigzane z kontrolg konstytucyjnosci
prawa®.

Kolejne zmiany ustrojowe w Gorskim Karabachu zostaly zainicjowane przez
prezydenta Bako Saakjana, ktéry w maju 2016 r. powotal komisje ds. reformy konsty-
tucyjnej, majaca za zadanie przygotowanie projektu konstytucji. Poczatkowo komi-
sja miala — na wzér Armenii - opracowac projekt przewidujacy parlamentarng forme
rzadéw. Pézniej jednak wladze Gorskiego Karabachu uznaly, ze ze wzgledu na kon-
flikt z Azerbejdzanem, przeciwnie do rozwigzan wprowadzonych w Armenii, nalezy
wzmocni¢ glowe panstwa. Ostatecznie przedstawiony zostal projekt przewidujacy
prezydencka forme rzadéw. Referendum w sprawie przyjecia nowej konstytucji od-
byto si¢ 20 lutego 2017 r. Zgodnie z oficjalnymi danymi wzieto w nim udziat 87,6%
uprawnionych, z ktérych 76% opowiedzialo si¢ za nowa ustawq zasadnicza’. W wy-
niku tych zmian po uplywie okresu przejsciowego forma rzagdéw zmieni si¢ z mie-
szanej, zgodnej z konstytucja z 2006 r., na prezydencka. Przewidziano, ze do 2020 r.
w Gorskim Karabachu bedzie trwal tzw. okres przejsciowy, w ktérym wladze bedzie
sprawowal prezydent wybrany przez parlament. Na prezydenta zostal wybrany 19
lipca 2017 r. na podstawie art. 168 nowej konstytucji urzedujacy prezydent Bako Sa-
akjan®. Do wyboru wymagane byto otrzymanie w tajnym glosowaniu dwoch trzecich
glosow deputowanych. Po wyborze nowego-starego prezydenta zgodnie z nowa kon-
stytucja utworzony zostal przez prezydenta nowy rzad, ktérym - w zwiazku z usu-
nieciem urzedu premiera — bezposrednio kieruje glowa panstwa. Jednakze nowa
konstytucja przewiduje, ze prezydent moze powierzy¢ prowadzenie posiedzenia
rzadu ministrowi panstwa, ktory takze na podstawie decyzji premiera moze koor-
dynowa¢ prace niektérych ministréw. Utworzenie przez prezydenta nowego rzadu
w wymiarze ustrojowym zakonczylo proces wprowadzania zasadniczej czgsci zmian
ustrojowych. W 2020 r. w Gdrskim Karabachu maja si¢ odby¢ powszechne wybory
prezydenckie oraz parlamentarne. Prezydent wybierany bedzie tak jak dotychczas
na piecioletnia kadencje.

W pracy wykorzystana zostala przede wszystkim metoda dogmatyczna oraz me-
toda instytucjonalnoprawna, tj. analiza oraz interpretacja aktéw prawnych, ktére po-
zwalajg na odtworzenie systemu rzagdow przyjetego w nowej konstytucji Gorskiego
Karabachu. Pozwolilo to tez na zwrdcenie uwagi na pozaprawniczy kontekst ksztal-
towania si¢ Republiki Gdrskiego Karabachu oraz jej instytucji politycznych. Oprocz

6 Konstytucja Republiki Gérskiego Karabachu z dnia 10 grudnia 2006 r., www.nankr.am/ru/1839
(30.01.2019).

7 O6ume cepenns, www.cecnkr.am/punphwtinip-5/¢?lang=ru (30.12.2019).

8 Zgodnie z Konstytucja Gorskiego Karabachu z 2006 r. w lipcu 2017 r. uptywata druga piecioletnia
kadencja Bako Saakjana. Powinny si¢ wowczas odby¢ powszechne i bezposrednie wybory prezy-
denckie, w ktorych nie méglby on kandydowa¢. Zgodnie z nowa konstytucja Bako Saakjan bedzie
mogt ubiegad si¢ o urzad prezydenta Gorskiego Karabachu w 2020 r. i 2025 r.
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tego przedmiot artykulu wymagal siegniecia po metode historycznoprawng w zakre-
sie, w ktorym przedstawiona zostala geneza przyjecia nowej ustawy zasadniczej.

Celem pracy jest przedstawieniem systemu rzagdéw w Republice Gérskiego Ka-

rabachu przyjetego w ustawie zasadniczej z dnia 20 lutego 2017 r. przy zwrdceniu
uwagi na geneze oraz zewnetrzne uwarunkowania dokonanych zmian ustrojowych
w tym nieuznawanym panstwie. Opracowujac powyzsze zagadnienie, przyjatem, ze:

1. Ustréj panstwowy Gorskiego Karabachu od jego powstania pozostaje zde-
terminowany nieuregulowanym statusem prawnomiedzynarodowym tego
organizmu panstwowego oraz grozba ,odmrozenia” konfliktu zbrojnego
z Republika Azerbejdzanu.

2. Ustroj panstwowy Gorskiego Karabachu ksztattuje sie pod wptywem rozwia-
zan ustrojowych obecnych w Republice Armenii. Obecnie jednak ta ,wiez”
ustrojowa zostala zerwana, bowiem zmiany ustrojowe w Gorskim Karabachu
przeprowadzone w 2017 r. przyniosty wzmocnienie wtadzy wykonawczej,
podczas gdy w Republice Armenii model rzagdéw prezydencko-parlamentar-
nych zostat zastgpiony modelem rzagdéw parlamentarno-gabinetowych.

3. W Republice Gorskiego Karabachu udato si¢ stworzy¢ realnie funkcjonujacy
system polityczny, co znajduje potwierdzenie w regularnie przeprowadza-
nych wyborach parlamentarnych, prezydenckich oraz referendach ogélno-
krajowych.

4. Powstaly w wyniku zmian ustrojowych w Gérskim Karabachu z 2017 r. sys-
tem rzadow jest modelem hybrydowym, a nie modelowym systemem rzadow
prezydenckich.

Ze wzgledu na podjeta tematyke praca zostala oparta przede wszystkim na gor-
nokarabachskich aktach prawnych, opracowaniach monograficznych oraz artykutach
przede wszystkim w jezyku rosyjskim. Odnoszac si¢ do literatury, nalezy zauwazy¢,
ze o ile nie brak opracowan dotyczacych zagadnien z obszaru historii czy stosunkéw
miedzynarodowych, to inaczej jednak rzecz ma si¢ z pracami podejmujacymi zagad-
nienie ustroju Gorskiego Karabachu - tych zdecydowanie brakuje.

2. Wladza wykonawcza

Zgodnie z nowa konstytucja prezydent jest glowa panstwa oraz zwierzchnikiem
wladzy wykonawczej’. Ustrojodawca uznat glowe panstwa za gwaranta suweren-
nosci, niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej i bezpieczenstwa Gorskiego Kara-
bachu'®. Zgodnie z przyjetym systemem rzadéw prezydent wybierany jest na okres
pieciu lat w wyborach bezposrednich i powszechnych. Na prezydenta moze zostaé

9 Art. 87 konstytugji.
10 Art. 94 ust. 1 konstytucji.
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wybrana kazda osoba, ktéra ukonczyta 35 lat, przez ostatnie 10 lat jest obywatelem
wylacznie Gorskiego Karabachu, przez ostatnie 10 lat stale mieszka na jego obszarze
i posiada prawa wyborcze. Biernego oraz czynnego prawa wyborczego pozbawiona
jest osoba uznana prawomocnym orzeczeniem sadu za niezdolng do czynnosci
prawnych, a takze skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne ci¢zkie prze-
stepstwo i odbywajaca kare. Biernego prawa wyborczego nie ma réwniez osoba ska-
zana prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie innych przestepstw i odbywajaca
kare. Ta sama osoba nie moze by¢ wybrana na prezydenta wigcej niz dwa razy"'. Wy-
bory przeprowadza sg na 50 dni przed uptywem kadencji urz¢dujacego prezydenta.
Ustrojodawca wskazal rowniez przyczyny przedterminowych wyboréw prezydenta,
ktorymi sg: rezygnacja, $mier¢, wyrazenie prezydentowi wotum nieufnodci, usunie-
cie prezydenta z urzedu, jak rowniez rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego (da-
lej: ZN), przy czym podobnie jak w sytuacji ,zwyczajnej” w wymienionych powyzej
przypadkach odbywaja si¢ takze przedterminowe wybory do ZN.

W kazdym z tych przypadkéw prezydentem zostaje wybrany kandydat, na kto-
rego zaglosowata ponad potowa wyborcow, ktorzy zaglosowali na wszystkich kandy-
datow. Jesli kandydatow bylo wiecej niz dwoch i na zadnego z nich nie zaglosowala
ponad potowa wyborcow, ktorzy zaglosowali na wszystkich kandydatéw, to 14 dnia
po glosowaniu przeprowadzana jest druga tura wyboréw prezydenckich. W drugiej
turze moga wzia¢ udzial dwaj kandydaci, na ktérych zagtosowalo najwiecej wybor-
cow. W drugiej turze prezydentem wybrany zostaje ten kandydat, ktéry otrzymat
wigcej gloséw. Szczegdly wyboréw prezydenckich okresla Kodeks wyborczy'. Prezy-
dent obejmuje urzad w przewidzianym ustawg trybie na zwolanym w dzien otwarcia
pierwszej sesji ZN specjalnym posiedzeniu, na ktérym sklada przysiege wobec na-
rodu®.

Krag powierzonych prezydentowi uprawnien jest znaczacy. Zgodnie z konsty-
tucja prezydent: a) kieruje polityka wewnetrzng i zewnetrzng panstwa; b) sprawuje
ogolne kierownictwo nad organami systemu administracji panstwowej; c) okre-
$la strukture i tryb dziatalnodci rzadu, a takze innych organéw administracji pan-
stwowej; d) powoluje i odwoluje z urzedu ministra stanu, ministréw; e) zarzadza
wlasnoscig panstwa, srodkami finansowymi; f) w przewidzianych ustawa przypad-
kach dokonuje powotan na urzedy panstwowe; g) moze tworzy¢ organy konsulta-
cyjne; h) reprezentuje Gorski Karabach w kontaktach miedzynarodowych, podpisuje
umowy miedzynarodowe, przedstawia umowy miedzynarodowe do ratyfikacji ZN

11 Art. 88 ust. 1-2 wzw. z art. 48 w zw. z art. 89 ust. 1 konstytucji.

12 Art. 89 ust. 2-4 konstytucji.

13 Art. 90 konstytucji; art. 91 konstytucji. Przysiega brzmi: ,,Obejmujac urzad prezydenta Republiki
Arcach, przysiegam: §cisle wypelnia¢ postanowienia konstytucji, szanowaé prawa i wolnosci czlo-
wieka i obywatela, zapewnia¢ suwerennos¢, niepodleglos¢, integralno$¢ terytorialng i bezpieczen-
stwo Republiki ku stawie Republiki Arcach i w imi¢ dobrobytu narodu Arcachu”.
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i podpisuje dokumenty ratyfikacyjne, zatwierdza, zawiesza lub wypowiada umowy
miedzynarodowe niewymagajace ratyfikacji; i) powoluje i odwoluje przedstawicieli
dyplomatycznych Gérskiego Karabachu w innych panstwach i przy organizacjach
miedzynarodowych, przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych; j) moze wyda¢
dekret o nieprzeprowadzaniu w okresie stanu wojennego wyboréw lub referendum;
k) moze rozwigza¢ parlament, z wyjatkiem pierwszego roku od dnia otwarcia pierw-
szej sesji ZN, okresu wojny lub stanu nadzwyczajnego, a takze w przypadku, gdy pre-
zydent w okresie stanu wojennego wydal dekret o nieprzeprowadzaniu wyboréw';
1) zwraca si¢ do przewodniczacego ZN z wnioskiem o zwolanie nadzwyczajnej se-
sji lub posiedzenia ZN; 1) przedstawia ZN projekt budzetu panstwa; m) wystepuje
z inicjatywa ustawodawczg; n) zwraca si¢ do ZN z wnioskiem o ogloszenie amnestii;
0) zwraca ustawe ZN do ponownego rozpatrzenia; p) moze zwracac si¢ z oredziem
do narodu i ZN; q) na posiedzeniu ZN przedstawia coroczne sprawozdanie na te-
mat przebiegu i wynikéw realizacji programu za rok poprzedni, a takze programu
na nastepny rok; r) przedstawia parlamentowi kandydature prokuratora generalnego.
Na wniosek prokuratora generalnego powoluje i odwoluje z urzedéw jego zastep-
cow; s) powoluje jednego cztonka Najwyzszej Rady Sadownictwa; t) w przypadku ka-
tastrofy lub innych sytuacji nadzwyczajnych podejmuje stosowne dzialania i zwraca
sie z oredziem do narodu, w razie konieczno$ci oglasza stan nadzwyczajny; u) nagra-
dza orderami i medalami Republiki Arcach, nadaje wyzsze stopnie wojskowe i hono-
rowe, wyzsze rangi dyplomatyczne i urzedowe; w) w przewidzianym ustawg trybie
rozstrzyga o ulaskawieniu skazanych; y) w przewidzianych ustawa sytuacjach i try-
bie rozstrzyga sprawy zwiazane z nadaniem obywatelstwa Republiki Arcach i utrata
obywatelstwa; z) wydaje normatywne i indywidualne akty prawne - dekrety i zarza-
dzenia'®. Prezydent jest réwniez naczelnym gtéwnodowodzacym Sit Zbrojnych, po-
woluje i odwoluje z urzedéw wyzsze dowddztwo Sit Zbrojnych i innych wojsk. Do
pomocy w wykonywaniu swoich uprawnien w sferze bezpieczenstwa narodowego
prezydent tworzy przy sobie organ konsultacyjny — Rade Bezpieczenstwa — i mu
przewodniczy'S.

Prezydentowi przyznany zostal przywilej nietykalnosci. Ustrojodawca wytaczyt
mozliwo$¢ $cigania oraz pociagniecia prezydenta — jak réwniez bylego prezydenta -
do odpowiedzialnosci za dzialania wynikajace ze sprawowania urzedu glowy pan-
stwa. W przypadku pozostalych czynéw mozliwe jest pociagniecie prezydenta do
odpowiedzialnosci po zakonczeniu sprawowania przez niego urzedu'. Prezydent

14  Uprawnienie przewidziane w lit. k) bedzie przystugiwalo prezydentowi wybranemu w wyborach
powszechnych po zakonczeniu okresu przejsciowego.

15  Art. 93 konstytucji.

16  Art. 94 ust. 2-4 konstytucji.

17 Art. 92 konstytucji.
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zostal objety zasadg niepolgczalnosci, ktéra w jego przypadku nie zawiera zadnych
wyjatkow®. Jednakze jednoczesnie w Gérskim Karabachu przewidziano odpowie-
dzialno$¢ polityczng prezydenta przed ZN. Parlament moze wyrazi¢ prezydentowi
wotum nieufno$ci. Ustawa zasadnicza przewiduje réwniez, ze wniosek o wotum nie-
ufno$ci moze zosta¢ wniesiony nie wcze$niej niz po roku sprawowania urzedu przez
prezydenta. Nie moze on zosta¢ réwniez wniesiony ani rozpatrzony w czasie wojny,
stanu nadzwyczajnego (zakaz bezwzgledny) oraz w przypadku wydania przez prezy-
denta dekretu o nieprzeprowadzaniu wyboréw réwniez w okresie stanu wojennego
(zakaz wzgledny). Projekt postanowienia ZN o wyrazeniu wotum nieufnosci wobec
prezydenta poddawany jest pod glosowanie nie wczesniej niz 48 godzin i nie poz-
niej niz 72 godziny po jego przedstawieniu. Postanowienie przyjmowane jest bez-
wzgledng wigkszoscig gloséw konstytucyjnej liczby deputowanych w glosowaniu
imiennym. W przypadku przyjecia postanowienia o wyrazeniu wotum nieufnosci
wobec prezydenta mandat prezydenta wygasa. Jesli projekt tego postanowienia nie
zostanie przyjety, to podobny projekt moze by¢ przedstawiony nie wczesniej niz po
roku®, przy czym postanowienia dotyczace egzekwowania odpowiedzialnoséci po-
litycznej gtowy panstwa beda mialy zastosowanie dopiero po wyborze prezydenta
w wyborach powszechnych, tj. po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Prezydent Gorskiego Karabachu ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ prawnag
(konstytucyjng). Przestankami w tym przypadku jest zdrada panstwa lub inne ciezkie
przestepstwo. Prawo inicjatywy w tej sprawie ma co najmniej jedna trzecia ogdlnej
liczby deputowanych. W razie pojawienia si¢ takiego wniosku - ZN, w celu otrzy-
mania opinii w sprawie usunigcia prezydenta z urzedu, w postanowieniu przyjetym
wigkszoscig glosow ogolnej liczby deputowanych zwraca sie do Sadu Najwyzszego.
Postanowienie o usunigciu prezydenta z urzedu na podstawie opinii Sagdu Najwyz-
szego przyjmowane jest przez ZN wigkszoscig co najmniej dwdch trzecich gloséw
ogodlnej liczby deputowanych. Usuniety z urzedu prezydent nie moze uczestniczy¢
w przedterminowych wyborach?.

W przypadku, w ktérym wykazano brak posiadania przez prezydenta biernego
prawa wyborczego, jego cigzkiej choroby lub istnienia innych nieprzezwycigzalnych
przeszkod na diuzszy czas czynigcych niemozliwym pelnienie przez niego swoich
obowigzkow, ZN na podstawie opinii Sadu Najwyzszego wiekszoscia glosow ogol-
nej liczby deputowanych przyjmuje postanowienie o przedterminowym zakonczeniu
kadencji prezydenta®'. Prezydent moze réwniez ztozy¢ ZN rezygnacje z urzedu. Re-

18  Art. 88 ust. 3 konstytucji.
19  Art. 96 konstytucji.
20 Art. 97 konstytucji.
21 Art. 99 konstytucji.
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zygnacja nabiera mocy w terminie trzech dni od momentu opublikowania jej w okre-
slonym przez ustawe trybie*.

W przypadku wakatu w urzedzie prezydenta do objecia urzedu przez nowo wy-
branego prezydenta obowiazki prezydenta sprawuje przewodniczacy ZN. W przy-
padku sprawowania przez przewodniczacego ZN obowigzkéw prezydenta obowigzki
przewodniczacego ZN sprawuje zastepca przewodniczacego ZN. W tym okresie za-
bronione jest rozwigzywanie Zgromadzenia Narodowego, zarzadzanie referendum,
powolywanie lub odwolywanie z urzedu cztonkéw rzadu, wyzszego dowoddztwa Sit
Zbrojnych i innych wojsk*.

Konstytucja Gorskiego Karabachu przewiduje réwniez istnienie Rzadu, stano-
wigcego kolegialny organ wladzy wykonawczej, ktéry na podstawie programu pre-
zydenta i pod jego kierownictwem opracowuje i prowadzi polityke wewnetrzng
i zewnetrzng panstwa. Uprawnienia rzadu okresla Konstytucja, ktéra przyznaje mu
prawo do przyjmowania podustawowych aktéw prawnych, jak réwniez ustawy oraz
dekrety prezydenta*. Rzad jest organem powigzanym z Prezydentem, ktéremu Kon-
stytucja powierza zwolywanie i prowadzenie jego posiedzen, przy czym ich prowa-
dzenie prezydent moze przekaza¢ ministrowi stanu. Wylacznie do prezydenta nalezy
zatwierdzanie postanowien rzadéw. Po wyborach prezydenckich cztonkowie rzadu
kontynuuja sprawowanie swoich obowigzkéw do czasu powolania nowego rzadu.
Rzad powstaje w terminie 21 dni od objecia urzedu przez prezydenta. Prezydent po
utworzeniu rzadu oglasza jego sklad®, a w terminie 21 dni po utworzeniu rzadu -
swoj program®. Rzad sklada si¢ z ministra stanu, ktéremu sama ustawa zasadnicza
powierza koordynowanie prac ministréw, oraz z ministréw, ktéorym powierzono sa-
modzielne kierowanie powierzong ich resortowi sferg dzialalnosci. Czlonkowie
rzadu objeci sg zasadg niepolaczalnosci, zgodnie z ktorg nie moga obejmowac nie-
uwarunkowanego ich statusem stanowiska w innych organach panstwowych i orga-
nach samorzadu lokalnego, Zadnego stanowiska w organizacjach komercyjnych, nie
moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej ani wykonywac innej odplatnej pracy
oprdcz pracy naukowej, edukacyjnej lub tworczej?’.

3. Wladza ustawodawcza

Zgromadzenie Narodowe zostato scharakteryzowane jako organ przedstawiciel-
ski narodu, ktéremu konstytucja powierzyta sprawowanie wladzy ustawodawczej,

22 Art. 98 konstytucji.

23 Art. 100 konstytucji.

24 Art. 101 konstytucji.

25  Art. 103 konstytucji.

26 Art. 104 konstytucji.

27 Art. 102 w zw. z art. 105 konstytucji.
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kontroli nad wladza wykonawcza, uchwalanie budzetu panstwa oraz wypelnianie in-
nych funkgeji. Uprawnienia parlamentu s okreslane przez konstytucje oraz ustawy,
a tryb jego dzialalnosci - przez regulamin parlamentarny®. ZN wybierane jest
na okres pieciu lat w proporcjonalnym systemie wyborczym, co w Gérskim Kara-
bachu stanowi novum ustrojowe. Nastepne wybory do parlamentu przeprowadzane
s3 rownoczesnie z wyborami na prezydenta. W Godrskim Karabachu nie ma tzw.
przerwy miedzykadencyjnej, kadencja nowo wybranego ZN rozpoczyna si¢ w dniu
zakonczenia poprzedniej kadencji®. Ustrojodawca nie okreslit sztywno liczby de-
putowanych, ustanawiajac jedynie, ze parlament bedzie si¢ sklada¢ z nie mniej niz
27 i nie wigcej niz 33 deputowanych. Okreslenie szczegdtéw systemu wyborczego
do ZN powierzono ustawodawcy zwyklemu®. Na deputowanego ZN moze by¢ wy-
brana kazda osoba, ktéra ukonczyla 25 lat, przez ostatnie pigé lat jest obywatelem
wylacznie Republiki Arcach, stale mieszka w Republice Arcach przez ostatnie piec
lat i ma prawa wyborcze. Biernego prawa wyborczego pozbawiono ten sam krag
0s6b co w przypadku kandydatéw na urzad prezydenta. Deputowany reprezentuje
caly nardd, nie jest ograniczony mandatem imperatywnym, kieruje si¢ wlasnym su-
mieniem i przekonaniami®. Przewidziano réwniez zasade incompatibilitas — parla-
mentarzysta nie moze obejmowac nieuwarunkowanego swoim statusem stanowiska
w innych organach panstwowych lub organach samorzadu lokalnego, zadnego sta-
nowiska w organizacjach komercyjnych, nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej ani wykonywac¢ innej odptatnej pracy oprécz pracy naukowej, edukacyjnej lub
tworczej”. Gwarancja wolnego wykonywania mandatu jest rdwniez immunitet ma-
terialny przyznany deputowanemu, wylaczajacy jego odpowiedzialnos¢ za wyrazone
w ramach sprawowania mandatu deputowanego opinie lub gtosowanie. W pozosta-
tych przypadkach parlamentarzysci objeci sa immunitetem formalnym®. Uregulo-
wano rowniez przestanki wygasnigcia mandatu deputowanego™.

28  Art. 106 konstytucji.

29  Art. 108, art. 109 w zw. z art. 48 konstytucji.

30 Art. 107 konstytucji.

31  Art. 110 konstytucji.

32 Art. 111 konstytucji.

33 Art. 112 konstytucji. Postgpowanie karne wobec deputowanego moze by¢ wszczete tylko za zgoda
ZN. Deputowany nie moze by¢ pozbawiony wolnosci bez zgody ZN z wylaczeniem sytuacji, gdy
zostal zatrzymany w trakcie popelniania przestepstwa lub bezposrednio po nim. W takim przy-
padku pozbawienie wolnosci nie moze trwaé dtuzej niz 72 godziny. O pozbawieniu wolnosci de-
putowanego niezwlocznie zawiadamiany jest przewodniczacy ZN (ibidem).

34  Mandat deputowanego wygasa w przypadku uptywu kadencji ZN, rozwigzania ZN, utraty oby-
watelstwa Republiki Arcach lub nabycia obywatelstwa innego panstwa, uprawomocnienia si¢ wo-
bec niego wyroku skazujacego na karg¢ pozbawienia wolnoéci, uprawomocnienia si¢ decyzji sagdu
0 uznaniu go za osobe niezdolna do czynnosci prawnych, uznaniu za zaginionego lub zmartego,
$mierci, dymisji. Wygasniecie mandatu nastepuje réwniez w przypadku nieuzasadnionej nie-
obecnoséci na minimum potowie glosowan w ciagu kazdego pdtrocza kalendarzowego, a takze
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Utrzymano sesyjny tryb prac parlamentu. Sesje zwyczajne ZN sg zwolywane dwa
razy w roku, przy czym okreslenie ich terminéw przekazano do wyznaczenia w regu-
laminie parlamentarnym. Oprdcz sesji zwyczajnych moze zosta¢ zwolana przez prze-
wodniczacego ZN sesja nadzwyczajna lub posiedzenie nadzwyczajne z inicjatywy
jednej czwartej deputowanych lub prezydenta. Ich termin i porzadek okresla inicja-
tor”. Posiedzenia ZN sg otwarte, jednak na wniosek co najmniej jednej piatej ogol-
nej liczby deputowanych lub prezydenta ZN postanowieniem przyjetym wigkszoscia
glosow ogolnej liczby deputowanych przeprowadza posiedzenie zamknigte. Zabro-
nione jest przeprowadzanie glosowan na posiedzeniu zamknietym?.

W konstytucji uregulowano réwniez podstawy organizacji wewnetrznej parla-
mentu. ZN wybiera ze swojego skladu przewodniczacego ZN, ktéremu powierzono
reprezentowanie ZN i zapewnianie jego normalnej dzialalnosci, i jednego zastepce.
Wybierani sg oni wiekszos$cia gtoséw ogdlnej liczby deputowanych. Przewidziano, ze
projekt postanowienia o zmianie przewodniczacego ZN lub jego zastepcy moze by¢
wniesiony tylko w przypadku, jesli zostala w nim przedstawiona nowa kandydatura
na urzad przewodniczacego ZN lub jego zastepcy”’. Nietypowym rozwigzaniem jest
ograniczenie do siedmiu liczby komisji stalych, ktérych zadaniem, zgodnie z kon-
stytucja, jest uczestniczenie w procesie ustawodawczym, w kontroli parlamentar-
nej oraz innych funkcjach ZN. W Gérskim Karabachu zdecydowano si¢ na przyjecie
rozwigzania stosowanego coraz czeéciej we wspoélczesnych panstwach, tj. zagwaran-
towania proporcjonalnego podzialu miejsc w komisjach statych (w tym urzedéw ich
przewodniczacych) miedzy frakcjami parlamentarnymi stosownie do ich liczebno-
$ci*®. Oprocz komisji statych utworzone moga zosta¢ réwniez komisje tymczasowe,
ktorych zadaniem jest prowadzenie prac nad projektami poszczegolnych ustaw, po-
stanowien, o$wiadczen i postan ZN, a takze sg sprawy dotyczace etyki deputowa-
nych i przedstawianie opinii odno$nie do nich ZN*. Przewidziano takze istnienie
w parlamencie frakgji, ktérych zadaniem jest ,,sprzyjanie tworzeniu woli politycznej”
ZN. Do frakcji moga przynaleze¢ jednie deputowani wybrani z listy jednej partii lub
bloku partyjnego®.

Podstawowe zadanie ZN stanowi uchwalanie ustaw. Prawo inicjatywy ustawo-
dawczej zostalo przyznane prezydentowi, deputowanemu oraz nie mniej niz dwém
i pot procenta obywateli posiadajacych prawa wyborcze. Obywatele wykonuja to

w razie naruszenia wymogo6w art. 111 konstytucji. Wygasniecie mandatu deputowanego stwier-
dza SN - postanowieniem (art. 113 konstytucji).

35  Art. 114 konstytucji.

36 Art. 115 konstytucji.

37  Art. 117 konstytucji.

38 Art. 119 konstytucji.

39 Art. 120 konstytucji.

40  Art. 118 konstytucji. Szczegétowo tryb tworzenia oraz uprawnienia frakcji parlamentarnych ure-
gulowano w art. 7-9 Regulaminu ZN.
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prawo poprzez wniesienie do ZN projektu ustawy w trybie inicjatywy obywatel-
skiej*. W niektorych obszarach prawo inicjatywy ustawodawczej posiada jedynie
glowa panstwa; dotyczy to: a) ustawy okreslajacej podzial administracyjny pan-
stwa*?, b) ustawy o amnestii®, c¢) ustawy budzetowej, d) umowy miedzynarodowe;j.
W przypadku budzetu przewidziano, ze prezydent przedstawia parlamentowi pro-
jekt budzetu nie pdzniej niz na 45 dni przed rozpoczeciem roku budzetowego. Bu-
dzet uchwalany jest przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w razie nieuchwalenia
go w tym terminie wydatki do czasu jego uchwalenia rozliczane s3 w proporcjach
budzetu za rok poprzedni*. Przebieg procesu ustawodawczego zostal szczegétowo
uregulowany w dziale 3 Regulaminu Zgromadzenia Narodowego, jednakze doktadne
jego omoéwienie wykracza poza ramy pracy. Warto zauwazy¢, ze regulamin jako za-
sade przyjmuje procedowanie ustaw w dwoch czytaniach, czyni jednak wyjatek dla
projektow ustaw zwigzanych z umowami migdzynarodowymi, ktére procedowane sa
w jednym czytaniu. Przewidziano réwniez, ze czas procedowania projektow ustaw
whniesionych przez prezydenta jako pilne nie moze przekracza¢ dwdch miesiecy. Poza
wyjatkami przewidzianymi w konstytucji* ustawy — podobnie jak inne akty parla-
mentu* - s3 przyjmowane wiekszo$cia gloséw parlamentarzystow uczestniczacych
w glosowaniu, obowigzuje jednakze kworum wynoszace ponad polowe sktadu parla-
mentu. Po uchwaleniu ustawy przez ZN przekazywana jest ona prezydentowi, ktéry
w terminie 21 dni moze ja podpisac i zarzadzi¢ jej opublikowanie lub zwréci¢ parla-
mentowi do ponownego rozpatrzenia wraz ze swoimi uwagami i wnioskami. Parla-
ment moze przyja¢ ustawe z uwzglednieniem wnioskéw prezydenta lub tez odrzuci¢
jego weto wiekszoscia gloséw ogolnej liczby deputowanych. Prezydent ma obowia-
zek w terminie 15 dni podpisa¢ ponownie przyjeta przez ZN ustawe i zarzadzic jej
opublikowanie?’. Uwage zwraca tu fakt, ze prezydent zostal wyposazony w prawo
weta ustawodawczego, jednak parlament moze je przetama¢ bezwzgledna wiekszo-
$cig gloséw. Oznacza to, ze wigkszosci parlamentarnej jego odrzucenie nie powinno
sprawia¢ trudnosci, trzeba natomiast pamietad, ze konstytucja, zrownujac kadencje
prezydenta i parlamentu, dazy jednak do tego, by w parlamencie dominowal ten sam
oboz polityczny, z ktdrego wywodzi si¢ glowa panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage na uprawnienia ZN w obszarze stosunkéw miedzynaro-
dowych, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w ktérych uwidacznia sie potrzeba

41  Art. 122 konstytucji.

42 Art. 134 konstytucji.

43 Art. 129 konstytucji.

44  Art. 123 konstytucji.

45  Przykladowo konstytucja w art. 129 przewiduje, ze ustawa o amnestii jest przyjmowana wigkszo-
$cig glosow ogolnej liczby deputowanych.

46  Parlament Gorskiego Karabachu jest uprawniony do przyjmowania postanowien, oswiadczen i po-
stan. Wszystkie wymienione akty sa podpisywane i publikowane przez przewodniczacego ZN.

47 Art. 116 w zw. z art. 95 konstytucji.
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wspoldziatania prezydenta z parlamentem. ZN na wniosek prezydenta poprzez przy-
jecie ustawy ratyfikuje, zawiesza lub wypowiada umowy migdzynarodowe — wiekszo-
$cig gloséw ogdlnej liczby deputowanych, przy czym krag uméw miedzynarodowych,
w przypadku ktdrych wymagany jest wspotudzial parlamentu, ma okresli¢ ustawa.
Zabroniono ratyfikacji uméw miedzynarodowych niezgodnych z konstytucja*®®. Do
ZN nalezy réwniez przyjmowanie na wniosek prezydenta wiekszoscig gloséw ogdl-
nej liczby deputowanych postanowienia o wypowiedzeniu wojny lub zawarciu po-
koju. W razie braku mozliwosci zwotania posiedzenia parlamentu o wypowiedzeniu
wojny rozstrzyga prezydent®.

Odmienny mechanizm, przydzielajacy parlamentowi raczej role organu,
ktory moze zahamowa¢ dzialania prezydenta, przyznano ZN w przypadkach sta-
néw szczegolnego zagrozenia. Po wprowadzeniu stanu wojennego™ lub ogloszeniu
stanu nadzwyczajnego’' prezydent zwraca si¢ z oredziem do narodu oraz w pierw-
szym przypadku moze zarzadzi¢ powszechna lub czesciowa mobilizacje, a w drugim
podejmuje srodki adekwatne do sytuacji. W obu tych przypadkach z mocy prawa
niezwlocznie zwolywane jest specjalne posiedzenie ZN. Parlament wigkszoscig
glosow ogolnej liczby deputowanych moze odwola¢ stan wojenny (stan nadzwy-
czajny) lub uzna¢ za niewazne przeprowadzenie dzialan przewidzianych przez rezim
prawny stanu wojennego (stanu nadzwyczajnego). Oprocz tego ZN wigkszoscig glo-
séw ogdlnej liczby deputowanych moze uchyli¢ dekret prezydenta o nieprzeprowa-
dzaniu w okresie stanu wojennego wyboréw lub referendum w ciggu 48 godzin od
jego przyjecia. Rezim prawny stanu wojennego oraz stanu nadzwyczajnego regulo-
wany jest przez ustawy, ktore sg przyjmowane wigkszoscia gloséw ogolnej liczby de-
putowanych®. Konstytucja Gorskiego Karabachu wyréznia réwniez rezim sytuacji
nadzwyczajnej, ktorej przestanka wprowadzenia jest zapobiezenie katastrofom przy-
rodniczym lub przemystowym majacym charakter kleski zywiotowej, a takze likwi-
dacja ich skutkéw. Rezim sytuacji nadzwyczajnej moze zosta¢ wprowadzony przez
prezydenta na okreslony czas na calosci lub czesci obszaru panstwa. Podobnie jak
w przypadku dwoch poprzednich standéw szczegdlnego zagrozenia szczegoly okresla
ustawa, jednakze do jej uchwalenia wymagana jest zwykla, a nie bezwzgledna wigk-
$20$¢ gtosow™.

Konstytucja zawiera postanowienia odnoszace si¢ do kontroli parlamentar-
nej. Po pierwsze wyrdzni¢ mozna $rodki kontroli w postaci ustnych zapytan oraz
pisemnych interpelacji. Prawo zwracania si¢ do prezydenta i rzadu z ustnymi zapy-

48  Art. 128 konstytucji.

49  Art. 130 konstytucji.

50  Przeslanka jest zbrojna napas¢ na Gorski Karabach, istnienie bezpo$redniego zagrozenia napascia
lub wypowiedzenie wojny.

51  Przeslanka jest bezposrednie niebezpieczenstwo zagrazajace ustrojowi konstytucyjnemu.

52 Art. 131 wzw. z art. 132 ust. 4 konstytucji.

53 Art. 133 konstytucji.
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taniami przyznano deputowanym zgodnie z regulaminem parlamentarnym®. Pre-
zydent i czlonkowie rzadu odpowiadajg na ustne zapytania deputowanych w trybie
ustalonym w regulaminie ZN. Parlament w zwigzku z zapytaniami deputowanych
postanowien nie przyjmuje. Deputowani maja tez prawo zwracac si¢ do prezydenta
i cztonkow rzadu z pisemnymi zapytaniami®, przy czym na posiedzeniu parlamentu
odpowiedzi na pisemne zapytania nie s3 udzielane®. Frakcjom parlamentarnym
przyznano prawo zwracania si¢ do prezydenta i czlonkéw rzadu z pisemnymi in-
terpelacjami. Odpowiedzi na interpelacje przedstawiane sa na posiedzeniu ZN?'.
Oprocz tego na jednym z posiedzen zwoltanych w ciagu sesji zwyczajnej na wnio-
sek nie mniej niz jednej czwartej ogdlnej liczby deputowanych moze odby¢ sie de-
bata na aktualny temat stanowiacy interes spofeczny®®. Podobnie na wniosek jednej
czwartej deputowanych z mocy prawa tworzona jest komisja §ledcza w celu wyjasnie-
nia faktéw dotyczacych spraw nalezacych do kompetencji ZN i stanowiacych interes
spoleczny oraz w celu ich przedstawienia parlamentowi®. Typowym uprawnieniem
kontrolnym przyznanym réwniez parlamentowi Gorskiego Karabachu jest sprawo-
wanie kontroli nad wykonywaniem budzetu, a takze nad wykorzystywaniem pozy-
czek i kredytéw otrzymanych od obcych panstw i organizacji miedzynarodowych.
ZN po zapoznaniu si¢ z opinig Izby Audytorskiej rozpatruje sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu i przyjmuje w tej sprawie postanowienie®.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwage na uprawnienia kreacyjne ZN. Organ ten uczest-
niczy w powolywaniu lub powoluje niektore inne organy konstytucyjne. Przykladowo
ZN wybiera na wniosek prezydenta na sze$cioletnia kadencje wigkszoscig trzech pia-
tych glosow ogdlnej liczby deputowanych prokuratora generalnego. Jedna osoba nie
moze zosta¢ wybrana prokuratorem generalnym wiecej niz dwukrotnie. Konstytucja
nie przewiduje przestanek usunigcia prokuratora generalnego z urzedu, pozostawia-

54  Patrz: art. 109 Regulaminu ZN.

55  Patrz: art. 108 Regulaminu ZN.

56  Art. 125 konstytucji.

57  Art. 126 konstytucji. Tryb zwracania si¢ z interpelacjami, odpowiedzi na nie i ich rozpatrzenia
przez ZN okre$la Regulamin ZN w art. 110.

58  Art. 127 konstytucji.

59  Art. 121 konstytucji. Miejsca w komisji $ledczej rozdzielane sa proporcjonalnie pomigdzy de-
putowanych nalezacych do frakeji. Liczbe cztonkéw komisji $ledczej okresla parlament. Komi-
sji $ledczej przewodniczy jeden z deputowanych, ktéry ztozyt wniosek o jej powotanie, przy czym
uprawnienia komisji §ledczej w zakresie obrony i bezpieczenistwa moze realizowac tylko wlasciwa
komisja stata parlamentu na wniosek co najmniej jednej trzeciej ogolnej liczby deputowanych.
Uprawnienia mniejszo$ci parlamentarnej zagwarantowano nie tylko przy powolywaniu i tworze-
niu sktadu osobowego komisji §ledczej, ale réwniez przez natozenie na organy pafistwowe, organy
samorzadu lokalnego i urzednikéw obowiazku na zadanie co najmniej jednej czwartej czlonkow
komisji §ledczej — udzielenia komisji niezbednych informacji odnoszacych si¢ do zakresu kompe-
tencji komisji, jesli udzielenie tych informacji nie zostalo zabronione prawem; patrz szerzej: art.
20-26 Regulaminu ZN.

60  Art. 124 konstytucji.
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jac ich okreslenie ustawie, rozstrzyga jedynie, zZe do jego usuniecia z urzedu wyma-
gana jest wigkszo$¢ trzech piatych gloséw ogoélnej liczby deputowanych ZN®'. ZN
wybiera Obronce Praw Czlowieka na szescioletnig kadencj¢ na wniosek wilasciwej
komisji statej ZN wiekszoscig trzech piatych gtosow ogélnej liczby deputowanych®.
Podobnie na wniosek wtasciwej komisji stalej ZN parlament dokonuje wyboru Izby
Audytorskiej (dalej: Izba) na szescioletnig kadencje wigkszoscig trzech piatych glo-
séw ogolnej liczby deputowanych. Jedna i ta sama osoba nie moze zosta¢ wybrana
czlonkiem, w tym réwniez przewodniczacym, Izby wiecej niz dwa razy. Przewi-
dziano réwniez, ze w przypadku naruszenia wymogéw niepolaczalnosci i/lub apo-
litycznosci parlament wygasza mandat czlonka Izby wigkszoscig co najmniej trzech
piatych gloséw ogolnej liczby deputowanych®.

Uwage mozna réwniez zwrdci¢ na role wladzy ustawodawczej w procesie powo-
tywania sedziéw. Zgodnie z Konstytucja przewodniczacy sadow i sedziowie® w Gor-
skim Karabachu sg powolywani przez parlament wigkszo$cig gloséw ogodlnej liczby
deputowanych na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa (dalej: Rada). Oznacza to,
ze ustrojodawca zdecydowat si¢ pozbawi¢ prezydenta jednego z tradycyjnych upraw-
nien glowy panstwa, jakim jest powolywanie sedziéw, a powierzyl to zadanie parla-
mentowi. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie, zapewnia bowiem wigksza
kontrole opinii publicznej oraz jawnos$¢ procesu tworzenia korpusu sedziowskiego.
Powolani przez ZN sedziowie s nieusuwalni i sprawuja urzad do osiagnigcia 65 roku
zycia®. Réwniez ustanowienie w konstytucji sztywnego wieku przechodzenia w stan
spoczynku nalezy uzna¢ za rozwigzanie wlasciwe, uniemozliwia to bowiem poli-
tyczne manipulowanie wiekiem przechodzenia w stan spoczynku w celu uzyskania
wplywu przez czynniki polityczne na ksztalt korpusu sedziowskiego, co jest mozliwe
w przypadku braku wyraznie okreslonej granicy. Niezaleznie od nieusuwalnosci se-
dziego uzna¢ nalezy, ze istnieja obiektywne przestanki uzasadniajace utrate urzedu
sedziowskiego przed osiagnigciem wieku granicznego. Konstytucja przewiduje, ze
sedzia traci urzad przed 65 rokiem zycia w przypadku: utraty obywatelstwa, upra-
womocnienia si¢ wyroku skazujacego lub umorzenia prowadzonego wobec sedziego
postepowania karnego na podstawach nieuniewinniajacych, uprawomocnienia si¢

61  Art. 146 w zw. z art. 147 konstytucji.

62  Art. 158, art. 159 Konstytucji Gorskiego Karabachu.

63  Art. 160 w zw. z art. 161 Konstytucji Gorskiego Karabachu.

64  Na sedziego SN moze by¢ powolany prawnik, ktéry ukonczyt 35 lat, jest obywatelem Gorskiego
Karabachu, posiada prawa wyborcze, odznacza si¢ wysokim poziomem zawodowym i ma co naj-
mniej dziesigcioletni staz oraz wyzsze wyksztalcenie, zas na sedziego sadu pierwszej instancji i SA
- prawnik bedacy obywatelem Gorskiego Karabachu, posiadajacy prawa wyborcze, majacy wyz-
sze wyksztalcenie. Kandydaci na s¢dziéw muszg réwniez wlada¢ jezykiem ormianskim. Ustawa
zasadnicza upowaznia ustawodawce zwyklego do ustanowienia dodatkowych wymogdéw wobec
kandydatow na sedziow, jak réwniez do ustanowienia okresu sprawowania urzedu przez prze-
wodniczacych sadow.

65  Art. 138 wzw. z art. 139 konstytucji.
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decyzji sadu o uznaniu sedziego za niezdolnego do czynnosci prawnych, zaginionego
lub zmarlego, rezygnacji z urzedu, $mierci sedziego. Oprocz tego przewidziano, ze
utrata urzedu nastepuje decyzja Rady w przypadkach: naruszenia wymogoéw niepo-
taczalnosci, zajecia si¢ dziatalnoscig polityczng, niemozliwosci sprawowania urzedu
ze wzgledu na stan zdrowia, a takze popelnienia powaznego naruszenia dyscyplinar-
nego.

Nowa konstytucja przewiduje zréznicowany tryb zmiany swoich postanowien.
W przypadku uchwalenia nowej konstytucji oraz zmian w rozdziatach 1-3, 6,91 11
konstytucji, a takze w artykutach 87-90, 92-94, 96 i 106, ustepie 1 artykulu 107, uste-
pie 1 artykutu 108 lub artykutach 109, 121, 131, 132 i 175 - przyjmowane s3 one tylko
w drodze referendum. Prawo wystapienia z inicjatywa zmian w tym zakresie posiada
jedna trzecia deputowanych ZN, prezydent lub dziesig¢ procent obywateli posiadajg-
cych prawa wyborcze, przy czym nawet w przypadku uchwalenia nowej konstytucji
wykluczono mozliwo$¢ zmiany art. 1-4 i 163 obecnej konstytucji. Przewidziano row-
niez, ze referendum konstytucyjne zarzadzane jest postanowieniem ZN przyjetym
wiekszoscig dwdch trzecich gloséw ogdlnej liczby deputowanych ZN®. Wydaje sig, ze
w przypadku referendum konstytucyjnego beda obowiazywa¢é rozwigzania przewi-
dziane w art. 165 konstytucji, zgodnie z ktérym do przyjecia zmian wymagane bytoby
zaglosowanie za nimi przez ponad polowe uczestnikéw referendum, stanowigcych
jednak nie mniej niz jedng czwartg obywateli uprawionych do wzigcia w nim udziatu.
W przypadku pozostalych artykutéw konstytucji obowiagzuje droga parlamentarna.
Prawo inicjatywy ustrojodawczej przyznano w tym przypadku jednej trzeciej depu-
towanych ZN, prezydentowi oraz pigciu procentom obywateli posiadajacych prawa
wyborcze. Zmiany uchwala ZN postanowieniem przyjetym wigkszoscig co najmniej
dwdch trzecich glosow ogoélnej liczby deputowanych®.

W Gérskim Karabachu przewidziano réwniez, ze ustawy, a takze najwazniejsze
sprawy zycia panstwowego poddawane s3 pod referendum w przypadkach i trybie
okreslonych w ustawie o referendum. Ustrojodawca nie okreslit jednak podmiotow
uprawnionych do zarzadzenia referendum, pozostawiajac to zagadnienie do roz-
strzygniecia ustawodawcy zwykltemu. Wydaje sie, ze moze to w przysztosci prowa-
dzi¢ do sporéw miedzy prezydentem a parlamentem, przy czym ustrojowo wydaje
sie, ze uprawnienie do zarzadzania referendum powinno by¢ wylacznym uprawnie-
niem ZN, jednakze zaréwno prezydent, jak tez grupa obywateli powinni otrzymac
prawo do wystgpienia z wnioskiem o zarzadzenie referendum. Jak juz wspomniano
w niniejszym artykule, akt poddany pod referendum przyjmowany jest, jesli zaglo-

66  SzczegOlowy tryb procedowania projektéw zmian ustrojowych okreslaja art. 78-80 Regulaminu
ZN.
67  Art. 163 konstytucji.
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sowala na niego ponad polowa uczestnikow referendum, jednak nie mniej niz jedna
czwarta obywateli majacych prawo do wzigcia w nim udziatu®.

4. Wladza sadownicza

Przedstawiajac system rzadow, nie mozna poming¢ wladzy sadowniczej, bo-
wiem przynajmniej niektore jej organy wywieraja wplyw na sprawowanie wtadzy po-
litycznej. W przypadku Gorskiego Karabachu jest to Sad Najwyzszy oraz Najwyzsza
Rada Sagdownictwa. Konstytucja w art. 141-143 zawiera stosunkowo obszerne uregu-
lowanie odnoszace si¢ do Sadu Najwyzszego. Zgodnie z nim SN, stanowigcy najwyz-
szg instancje sgdowniczg, jak réwniez organ kontroli konstytucyjnosci prawa, sktada
sie z przewodniczacego SN i szesciu sedziow. Jako najwyzsza instancja sagdowa SN
poprzez zmiang¢ aktow sadowych w ramach okreslonych w ustawie uprawnien:

a) zapewnia jednolite stosowanie ustaw i innych normatywnych aktéw praw-

nych;

b) usuwa fundamentalne naruszenia praw i wolnosci cztowieka; SN sprawuje

réwniez konstytucyjny wymiar sprawiedliwosci, zapewniajac nadrzednos$¢
konstytucji.

Przy sprawowaniu konstytucyjnego wymiaru sprawiedliwo$ci SN w okreslonym
w ustawie trybie:

a) bada na wniosek prezydenta, rzadu, co najmniej jednej piatej deputowa-
nych ZN zgodnos¢ z konstytucja ustaw, postanowien ZN, dekretéw i zarza-
dzen prezydenta, postanowien rzadu, podustawowych normatywnych aktow
prawnych. Uprawnienie do inicjowania postepowania przed SN w tym zakre-
sie posiadajg réwniez: kazda osoba — w konkretnej sprawie, w ktérej wydano
ostateczny akt sagdu, gdy wyczerpane zostaly wszelkie $rodki obrony sadowej
i kwestionowana jest konstytucyjnos¢ zastosowanego wobec niej tym aktem
postanowienia normatywnego aktu prawnego, co doprowadzito do narusze-
nia jej podstawowych praw i wolnosci, utrwalonych w rozdziale 2 konstytu-
cji, z uwzglednieniem réwniez wyktadni, jaka otrzymalo dane postanowienie
w praktyce stosowania prawa; prokurator generalny - w sprawach konstytu-
cyjnosci postanowien normatywnych aktéw prawnych dotyczacych konkret-
nego postepowania prowadzonego przez Prokurature; obronca — w sprawach
zgodnosci wymienionych normatywnych aktéw prawnych z postanowie-
niami rozdzialu 2 konstytucji; organ samorzadu lokalnego - w sprawie
zgodnosci naruszajacych konstytucyjne prawa j.s.t. normatywnych aktow
prawnych z konstytucja; sady — w sprawie konstytucyjnosci normatywnego
aktu prawnego podlegajacego zastosowaniu w konkretnej sprawie, ktora jest

68  Art. 164, 165 konstytucji.
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przez nie rozpatrywana, jesli majg uzasadnione podejrzenia co do jego kon-
stytucyjnosci i uznaja, ze rozstrzygnigcie danej sprawy jest mozliwe tylko po-
przez zastosowanie tego normatywnego aktu prawnego;

b) na wniosek ZN przed przyjeciem projektu zmian w konstytucji, a takze pod-
dawanych pod referendum projektéw aktow prawnych okresla ich zgodnosé
z konstytucja;

c) na wniosek prezydenta bada przed ratyfikacja umowy migdzynarodowe;j
zgodnos¢ utrwalonych w niej zobowigzan z konstytucja;

d) rozstrzyga spory zwigzane z decyzjami przyjetymi w wyniku: referendum
na wniosek prezydenta lub frakcji parlamentarnych, wyboréw prezydenckich
na wniosek kandydatéw na prezydenta, wyboréw do ZN na wniosek partii
lub blokéw partyjnych, ktore wziely udziat w wyborach do ZN;

e) wydaje na wniosek co najmniej jednej pigtej deputowanych ZN postanowie-
nia w sprawie zakonczenia sprawowania urzedu przed deputowanego;

f) wydaje na wniosek ZN® orzeczenie o istnieniu podstaw do usuniecia prezy-
denta z urzedu;

g) wydaje na wniosek ZN, rzadu orzeczenie o istnieniu podstaw do przedtermi-
nowego zakonczenia kadencji prezydenta;

h) wydaje na wniosek ZN, rzadu w przewidzianych ustawa przypadkach posta-
nowienia o zawieszeniu lub zakazie” dziatalnosci partii.

Szczegdly trybu wystepowania do SN okresla ustawa. SN rozpatruje sprawe tylko
na podstawie odpowiedniego wniosku.

Sad Najwyzszy przyjmuje postanowienia i wydaje orzeczenia, ktére s3 osta-
teczne i wchodzg w zycie z dniem ich opublikowania. SN w swoim postanowieniu
moze przewidzie¢ pdzniejszy termin utraty mocy normatywnego aktu prawnego lub
jego czesci niezgodnej z konstytucja. Postanowienia przewidziane w lit. h), a takze
orzeczenia przyjmowane s3 wiekszoscig co najmniej dwoch trzecich gloséw ogdlnej
liczby sedziéw SN, inne postanowienia — wigkszoscig gloséw ogdlnej liczby sedzidw.
Jesli orzeczenie SN jest negatywne, to sprawa, ktdrej dotyczy, zostaje wycofana z wo-
kandy wlasciwego organu’.

Organem powigzanym z wladza sadowniczg jest Najwyzsza Rada Sagdownictwa
(dalej: Rada), ktéra réwniez nie jest organem nowym w ustroju Gérskiego Karaba-
chu, jako ze poprzednia konstytucja z 2006 r. przewidywala istnienie Rady Sprawie-
dliwosci. Rada zgodnie z konstytucjg jest niezaleznym organem panstwowym, ktory

69  ZN w przypadkach przewidzianych w lit. f)-h) zwraca si¢ do SN na podstawie postanowienia
przyjetego wiekszoscia gloséw ogdlnej liczby deputowanych.

70  Konstytucja w art. 46 ust. 2 przewiduje, Ze partie, ktdre gloszg sitowe obalenie ustroju konstytu-
cyjnego lub stosuja sile w celu obalenia ustroju konstytucyjnego, sa antykonstytucyjne, a ich dzia-
falno$¢ jest zakazana na podstawie postanowienia SN.

71  Art. 143 konstytucji.
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gwarantuje niezalezno$¢ sadow i niezawisto$¢ sedziow. Sktada si¢ z pieciu cztonkow,
z ktérych trzech wybieranych jest przez zgromadzenie ogélne sedziéw sposrdd se-
dziéw majacych co najmniej piecioletni staz sedziowski. Ustrojodawca przewidzial,
ze do Rady powinni naleze¢ sedziowie sadow wszystkich instancji. Cztonek Rady
wybrany przez zgromadzenie ogélne sedziow nie moze by¢ przewodniczacym sadu.
Po jednym czlonku Najwyzszej Rady Sadownictwa powotuja prezydent i ZN wigk-
szo$cig trzech piatych ogdlnej liczby deputowanych sposréd uczonych prawnikéw
i innych cieszacych sie autorytetem prawnikéw bedacych obywatelami Gérskiego
Karabachu, posiadajacych prawa wyborcze, wysoki poziom zawodowy i majacych co
najmniej piecioletni staz pracy zawodowej. Czltonek wybrany przez prezydenta i ZN
nie moze by¢ sedzig. Konstytucja zapewnia wigc przewage w Radzie czynnikowi se¢-
dziowskiemu, przy czym gwarantuje réwne prawa wyborcze oraz reprezentacje po-
szczegdlnych kategorii sedziow. Zagwarantowano réowniez, ze przewodniczacy Rady
bedzie wybierany sposrod jej cztonkéw sedziowskich. Cztonkowie Rady wybierani sg
na okres pigciu lat bez prawa ponownego wyboru, co stanowi w ocenie autora niniej-
szego artykulu wazng gwarancje niezaleznosci sprawowania urzedu - zaréwno od
politykoéw, jak i czynnikow srodowiskowych.

Radzie powierzono: a) sporzadzanie i zatwierdzanie listy kandydatow na sedziow,
w tym listy kandydatéw do awansu; b) przedstawianie ZN kandydatur na przewod-
niczacych sadow i sedzidw; c) rozstrzyganie kwestii wyrazenia zgody na wszczecie
postepowania karnego wobec sedziego lub na pozbawienie go wolnosci; d) rozstrzy-
ganie kwestii pociagniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej’ e) roz-
strzyganie kwestii zakonczenia sprawowania urzedu przez sedziego; f) zatwierdzanie
planu wydatkéw sadéw i przedstawianie go rzadowi do wiaczenia w przewidzianym
ustawg trybie do projektu budzetu panstwa. Konstytucja zawiera rowniez uprawnie-
nie ustawodawcy zwyklego do uregulowania w Kodeksie sagdowym szczegélowego
trybu wyboru cztonkéw Rady, trybu jej dziatalno$ci oraz innych uprawnien”.

5. Wnioski koncowe

Ustroj panstwowy Gorskiego Karabachu od jego powstania pozostaje zdeter-
minowany nieuregulowanym statusem prawnomie¢dzynarodowym tego organizmu
panstwowego oraz grozba ,,odmrozenia” konfliktu zbrojnego z Republika Azerbej-
dzanu. Stad pierwsza ustawa zasadnicza Goérskiego Karabachu zostala przyjeta do-
piero w 2006 r, a wczesniej materia ustrojowa pozostawata rozproszona w réznych
aktach ustawodawczych. Podobnie, przyjecie nowej Konstytucji Gorskiego Karaba-

72 Konstytucja przewiduje, ze Rada w przypadku rozpatrzenia sprawy o pociagnigcie sedziego do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze w innych przypadkach przewidzianych w Kodeksie sa-
dowym dziata w charakterze sadu.

73 Art. 144 w zw. z art. 145 konstytucji.
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chu w lutym 2017 r. pozostaje zwigzane z jej otoczeniem miedzynarodowym. Ustroj
Gorskiego Karabachu ksztaltowal si¢ pod wplywem rozwigzan ustrojowych obec-
nych w Republice Armenii. Obecnie jednak ta ,wigz” ustrojowa zostala zerwana,
bowiem zmiany ustrojowe w Gorskim Karabachu przeprowadzone w 2017 r. przy-
niosty wprowadzenie modelu rzadéw prezydenckich, podczas gdy w Republice Ar-
menii model rzadéw prezydencko-parlamentarnych zostal zastgpiony modelem
rzadéw parlamentarnych. Nalezy zauwazy¢, ze pozycja ustrojowa prezydenta zostata
w zasadzie uksztaltowana zgodnie z zalozeniami systemu prezydenckiego. Zwro-
ci¢ jednak nalezy uwage na rozwigzania, ktére odchodza od modelu. Ustrojodawca
przewidzial istotnie oprécz odpowiedzialnoséci prawnej, ponoszonej w trybie impe-
achmentu za zdrad¢ panstwa lub inne ciezkie przestepstwo, w przypadku egzekwo-
wania ktorej parlament musi uzyskac opini¢ SN potwierdzajacy zasadnos¢ zarzutow,
réwniez odpowiedzialnos¢ polityczng. W przypadku odpowiedzialno$ci politycznej
wymagana jest jedynie wigkszos¢ bezwzgledna w ZN. Wydaje sie, Ze gléwnym ha-
mulcem zapobiegajacym naduzywaniu tej instytucji jest to, ze oznacza ona réwniez
przedterminowe wybory do parlamentu. Rzad zostal ujety jako typowy organ wyko-
nawczy Prezydenta, tym niemniej nie mozna wykluczy¢, ze praktyka ustrojowa moze
wzmocni¢ pozycje Ministra Stanu jako rzeczywistego kierownika biezacych prac
Rzadu ze wzgledu na to, ze Konstytucja powierza mu koordynowanie prac rzadu oraz
przewiduje, Ze prezydent moze mu powierzy¢ prowadzenie jego posiedzen, jednakze
juz nie uprawnienie do ich zwolania. Separacj¢ wtadzy ustawodawczej od wykonaw-
czej podkresla zaréwno brak mozliwosci faczenia stanowisk w rzadzie z mandatem
parlamentarnym, jak réwniez to, ze przewodniczacy parlamentu w przypadku tym-
czasowego sprawowania urzedu prezydenta przekazuje swoje obowiazki w ZN swo-
jemu zastepcy.

W przypadku wladzy ustawodawczej najwazniejsza zmiang stanowi wprowa-
dzenie proporcjonalnego systemu wyborczego. Rownoczesnie tworcy konstytucji dg-
zyli do wykluczenia z systemu ustrojowego mozliwosci istnienia réznic politycznych
miedzy wiekszo$cig parlamentarng a prezydentem. Stad wybory prezydenckie i par-
lamentarne odbywa si¢ réwnoczes$nie, takze w przypadku skrécenia kadencji jednego
z tych organdéw. Jest to zasadne ze wzgledu na polozenie geopolityczne Gorskiego
Karabachu, bowiem wyklucza ryzyko istnienia w kraju trwalego kryzysu politycz-
nego, ktory pozostawalby nierozwiazany przez dluzszy czas. Zmiang, ktéra symbo-
liczne podkresla odrebnos¢ Goérskiego Karabachu, jest wymog posiadania przez co
najmniej pie¢ lat wylacznie tamtejszego obywatelstwa oraz wymog statego zamiesz-
kiwania przez ten okres na jego obszarze przy obsadzaniu wielu godnosci panstwo-
wych. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze w praktyce moze to znaczaco ograniczy<¢
krag osob posiadajacych czynne prawo wyborcze ze wzgledu na to, ze wielu oby-
wateli Gorskiego Karabachu posiada réwniez obywatelstwo Armenii. Nowa Kon-
stytucja w obszarze wladzy ustawodawczej rozszerzyla réwniez uprawnienia frakeji
parlamentarnych. Na szczegdlnie pozytywna oceng zastuguja rozwigzania dotyczace
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trybu powolywania i organizacji prac komisji $ledczych. W obszarze procesu ustawo-
dawczego utrzymane zostalo weto ustawodawcze, jednakze moze ono zosta¢ odrzu-
cone przez parlament bezwzgledna wigkszoscia gloséw.

Zmiany ustrojowe nie objely w zasadzie wladzy sadowniczej, jak réwniez orga-
néw kontroli i przestrzegania prawa. Nie zdecydowano si¢ na utworzenie odrebnego
organu kontroli konstytucyjnosci, pozostawiajac uprzedni model, w ktérym tego typu
sprawy rozpatrywane sg przez SN. Sad ten sprawuje kontrole zaré6wno abstrakcyjna,
jak i konkretng (pytania prawne, skargi konstytucyjne). W niektorych przypadkach
(projekty zmian w Konstytucji, pytania referendalne oraz umowy miedzynarodowe)
przewidziano kontrole obligatoryjna. SN orzeka réwniez w sprawach wyborczych,
jak rowniez w sprawach zawieszenia lub delegalizacji partii politycznych. Wydaje sig,
ze dobrym rozwigzaniem jest orzekanie przez SN w sprawach konstytucyjnych wy-
lacznie w pelnym sktadzie bezwzgledna wigkszoscig gloséw, a w niektérych z nich
wigkszo$cig dwdch trzecich gloséw. W przypadku wladzy sgdowniczej najwazniejsza
zmiang stanowi powierzenie parlamentowi powolywania sedziow i przewodnicza-
cych sagdow na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa. Ustrojodawca zdecydowat sie
pozbawi¢ prezydenta jednego z tradycyjnych uprawnien glowy panstwa, jakim jest
powolywanie sedziow, a powierzyl to uprawnienie parlamentowi. Rozwigzanie takie
nalezy oceni¢ pozytywnie, zapewnia bowiem wieksza kontrole opinii publicznej oraz
jawnos¢ procesu tworzenia korpusu sedziowskiego. Powolani przez ZN sedziowie
s3 nieusuwalni i sprawujg urzad do osiggniecia 65 roku zycia. Roéwniez ustanowie-
nie w Konstytucji sztywnego wieku przechodzenia w stan spoczynku nalezy uznac za
rozwigzanie wlasciwe, uniemozliwia bowiem zmiang wieku przechodzenia sedziow
w stan spoczynku ustawg zwykla, co pozbawia czynnik polityczny waznego narze-
dzia ksztaltowania korpusu sedziowskiego. Usuniecie sedziego z urzedu nie nalezy
do parlamentu, a do Rady. Wymieniona Rada nie jest nowym organem, od 2006 r. ist-
niata bowiem Rada Sprawiedliwosci, przy czym obecnie, oprocz zmiany nazwy, prze-
widziano, ze Rada sklada si¢ z pieciu czlonkéw, z ktérych trzech wybieranych jest
przez zgromadzenie ogolne sedzidw sposrdd sedziéw majacych co najmniej pigcio-
letni staz sedziowski. Ustrojodawca przewidzial, ze do Rady powinni naleze¢ sedzio-
wie sagdow wszystkich instancji. Cztonek Rady wybrany przez zgromadzenie ogélne
sedziéw nie moze by¢ przewodniczacym sadu. Po jednym czlonku Najwyzszej Rady
Sadownictwa powoluja Prezydent i ZN wiekszoscig co najmniej trzech piagtych ogdl-
nej liczby deputowanych. Czlonek wybrany przez prezydenta i ZN nie moze by¢ se-
dzig. Konstytucja zapewnia wigc przewage w Radzie czynnikowi sedziowskiego, przy
czym gwarantuje réwne prawa wyborczego oraz reprezentacje poszczegolnych kate-
gorii sedzidw. Zagwarantowano réwniez, ze przewodniczacy Rady bedzie wybierany
sposrdd jej cztonkow sedziowskich. Czlonkowie Rady wybierani sg na okres pigciu
lat bez prawa ponownego wyboru co stanowi w mojej ocenie wazng gwarancj¢ nie-
zaleznodci zaréwno od politykéw, jak i czynnikéw srodowiskowych sprawowania
urzedu. Wymog trzech piatych gtosow ogélnej liczby deputowanych zostal réwniez
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wprowadzony w przypadku obsadzania innych urzedéw konstytucyjnych: Proku-
ratora Generalnego, Obroncy Praw Czlowieka czy cztonkéw Izby Audytorskiej, jak
réwniez odwolywania ich z urzedu. Ustanowienie w Konstytucji wiekszosci kwali-
fikowanej moze mie¢ pozytywny wplyw na ich niezaleznos¢ od wladzy polityczne;j.

Podsumowujac, zmiany ustrojowe w Gorskim Karabachu z 2017 r. przyniosty
wzmocnienie wladzy prezydenckiej, jednakze powstaly w ich wyniku model rzadu
jest modelem hybrydowym, a nie modelowym systemem rzadéw prezydenckich.
Obecnie ze wzgledu na trwajacy wcigz proces wprowadzania nowych rozwigzan
w zycie nie jest mozliwe uwzglednienie praktyki ich stosowania.
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