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Konstytucyjne ramy systemu rzagdow
w Chinskiej Republice Ludowej

The Constitutional Framework of the Political System in the People’s Republic of China

Abstract: The main purpose of this article is to explain the changes that have taken place in recent years
in the political and constitutional system of the People’s Republic of China. It focuses on providing ba-
sic information about the characteristics of the Chinese system of government, presentation of the most
important ideologies, description of individual competences and the structure of central bodies, such
as: the National People’s Congress, the NPC’s Standing Committee, the President and Vice-President of
the PRC, the State Council, the Central Military Commission and the judiciary, and in particular the Su-
preme People’s Court, the prosecutor’s offices with the Supreme People’s Procuratorate, the supervisory
commission, the legislative mode and the party system, as well as highlighting the changes that followed
the amendment to the constitution of the PRC which occurred in 2018. The article aims at providing
the most up-to-date knowledge on the shape of the Chinese political system and its legal order on the
70th anniversary of the PRC’s creation. The article also aims to solve a significant research problem: did
the amendment to the Constitution of the PRC of 2018, which inter alia abolished the term of office of
the chairman and vice-chairman of the PRC, disturb the existing balance of power thus leading to the
gradual transition of the system of government in the Middle Kingdom from a parliamentary system to
a presidential one?
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1. Wprowadzenie

Chinska Republika Ludowa w 2019 r. obchodzi swoje siedemdziesigciolecie ist-
nienia. Z tego tez powodu, a szczegdlnie ze wzgledu na poprawke wprowadzong do
konstytucji oraz zwigzane z t3 poprawka zmiany w systemie prawnym, jakie mialy
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miejsce w 2018 r., warto ponownie przyjrze¢ si¢ konstytucyjnym ramom systemu
rzagdow w ChRL i wskaza¢ ich gléwne cechy.

Chinski system konstytucyjny zostal juz w dos$¢ szczegdlowy sposdb opi-
sany w wielu pracach naukowych'. Nie mniej jednak prace te stracity juz czesciowo
na swojej aktualnosci po wspomnianej wyzej do$¢ znaczacej poprawce do Konstytu-
cji ChRL? z 2018 r. Brak jest na ten moment znanych autorowi publikacji, ktére opi-
sywalyby szczegotowo te zmiany w jezyku polskim, w szczegélnosci za$ brak takich,
w ktorych poruszono by kwestie, czy ostatnia zmiana w Konstytucji ChRL nie zabu-
rzyta ukfadu relacji miedzy naczelnymi organami panstwa, zmieniajac w ten sposob
znany nam do tej pory system rzadéw w Parnistwie Srodka. Moim zdaniem uzasadnia
to koniecznos¢ ponownego opracowania tej tematyki. Zastosowanie metody analizy
systemowej pozwala na przedstawienie zmian, jakie nastgpily w chinskim systemie
konstytucyjnym i prawnym, w sposob cato§ciowy, na wkomponowanie ich w istnie-
jacy juz system i pokazanie relacji nowych rozwigzan z dotychczasowymi.

Gléwny problem badawczy to: czy poprawka do Konstytucji ChRL z 2018 r.,
znoszaca m.in. kadencyjno$¢ przewodniczacego i wiceprzewodniczacego ChRL, za-
burzylta dotychczasowy uklad sit i przez to doprowadzita do stopniowego przecho-
dzenia systemu rzadéw w Paristwie Srodka z systemu parlamentarnego w system
prezydencki? Pomocne w analizie problemu bedzie pytanie pomocnicze: Jaki rezim
polityczny wystepuje w ChRL?

Wedlug definicji Romana Tokarczyka panstwo autorytarne rozcigga sie
na wszystkie formy ustroju panstwowego, w ktérych wladza naczelna znalazla sie
w innych rekach niz parlamentu’. Analizujac ten system jedynie z perspektywy ram
konstytucyjnych, o czym wigcej nizej, nie uzyskamy bezspornego dowodu na spet-
nianie tej cechy przez Chinska Republike Ludowa. W praktyce jednak Komuni-
styczna Partia Chin (KPCh) jest jedyna organizacja w kraju, ktora za pomocg aparatu
panstwowego faktycznie sprawuje wladze®. Rzady sa sprawowane w podwdjnej struk-
turze, co oznacza, ze obok oficjalnych stanowisk i organdéw panstwowych istnieja
polaczone z nimi struktury partii rzadzacej, czasami nawet oba te stanowiska sg spra-
wowane przez jedng osobe (Przewodniczacy ChRL Xi Jinping jest rdwniez sekreta-

1 Zob. m.in.: M. Dargas, Idee i zasady konstytucyjne chinskiego porzadku prawnego, Warszawa
2017; J. Rowinski, W. Jakébiec, System konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa
2006.

2 Przepisy powolywane w niniejszym artykule pochodza z wersji chiniskojezycznej Konstytucji Chin-
skiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 r., dostepnej na stronie: http://www.npc.gov.cn/npc/
xinwen/2018-03/22/content_2052621.htm (15.06.2019); pomocniczo stosowalem polskojezyczne
ttumaczenie: M. Dargas, L.Wu (tlum.), Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej, Gdansk 2012.
W dalszej czgéci pracy bede uzywal nazwy: Konstytucja ChRL.

3 R. Tokarczyk, Wspdlczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010, s. 351.

4 Y. Zheng, J. Fewsmitha, China’s Opening Society: The Non-State Sector and Governance, New
York 2008, s. 2.
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rzem generalnym KPCh), a najwazniejsze decyzje polityczne sg czesto podejmowane
przez organy partyjne, a dopiero pdzniej zatwierdzane przez organy panstwowe’.

W takim uktadzie sil, a wiec w podwdjnej panstwowo-partyjnej strukturze,
w ktorej do tej pory najwazniejsza role odgrywaly: z perspektywy organéw panstwo-
wych - Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych, a z perspektywy
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) - ogoélnochinskie zjazdy partii, wzmocnie-
nie roli przewodniczacego ChRL, bedacego jednoczesnie sekretarzem generalnym
KPCh, zdecydowanie moze mie¢ wplyw na zmniejszenie roli Parlamentu, a zwiek-
szenie roli wtadzy wykonawczej w Chinach.

Artykul zostal podzielony na podrozdziaty opisujace wladze ustawodawcza, wy-
konawcza i sadowniczg, nastepnie — podrozdzial opisujacy nowe konstytucyjne or-
ganow nadzoru (moja propozycja ttumaczenia na jezyk polski to komisje nadzoru®),
konczg go rozwazania nad charakterystyka chinskiego systemu partyjnego. Zebrane
przeze mnie materialy prezentujg stan prawny na styczen 2019 r. i jest to gléwnie,
cho¢ nie tylko, analiza materialu normatywnego ze wzgledu na wspomniang na po-
czatku pracy niewielka ilo$¢ publikacji naukowych, ktére odnosilyby si¢ do wplywu
poprawki do Konstytucji ChRL z 2018 r. na system rzadéw w tym panstwie.

2. Konstytucja ChRL

Jesli chodzi o chinski konstytucjonalizm, to za jego poczatek mozemy uznac
dwa wydarzenia: upadek ostatniej chinskiej dynastii Qing, spowodowany rewo-
lucja Xinhai w 1911 r., oraz ogloszenie w 1912 r. powstania Republiki Chinskie;j’.
W dniu 11 marca 1912 r. ogloszono Tymczasowa Konstytucje Republiki Chinskiej,
w ktorej Chiny okreslono jako unitarng republike parlamentarna, przewidziano tréj-
podziat wladz, za$ za najwyzszy organ wladzy panstwowej uznano Zgromadzenie
Narodowe®. Drugim waznym punktem w rewolucyjny sposob zmieniajgcym spoj-
rzenie na prawo i to, jak powinien wyglada¢ system polityczny panstwa chinskiego,
byto proklamowanie 1 pazdziernika 1949 r. ChRL’. Chiny w ustawie o organizacji
Centralnego Rzadu Ludowego zostaly okreslone jako panstwo demokracji ludowej
dyktatury proletariatu'’. Lata 1956-1978 byly odbierane zaréwno posréd czlonkow
partii, jak i przez wiekszo$¢ spoteczenstwa, jako czas zametu, braku stabilizacji i ni-

5 L. Golota, Domestic Political and Economical System of China, (w:) L. Golota, J. Hu, K. van der
Borght, S. Wang(red.), Perspectives on Chinese Business and Law, Cambridge 2018, s. 25.

6 Chinska nazwa to: i%% 54 (jiancha weiyuanhui).

7 L. Moccia, The idea of ,Law” in China: An Overview, (w:) L. Golota, J. Hu, K. van der Borght,
S. Wang(red.), Perspectives..., op. cit., s. 87.

8 M. Dargas, Idee i zasady konstytucyjne chinskiego porzadku prawnego, Warszawa 2017, s. 132.

9 J. Rowinski, W. Jakdbiec, System konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2006,
s.23.

10 M. Dargas, Idee..., op. cit., s. 135.
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hilizmu prawnego''. Dopiero rok 1978 przynidsl kolejng zmiane w postaci okresu
reform i otwarcia Chin na §wiat, powigzang z uchwalong wlasnie wtedy trzecia w hi-
storii Konstytucja ChRL".

Obowiazujaca, juz czwarta w kolejnosci, Konstytucja ChRL zostata przyjetana V
sesji pigtego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych 4 grudnia 1982 r. i od tego
czasu byta ona pigciokrotnie zmieniana: w roku 1988, 1993, 1999, 2004 i w 2018 r.
Sktada si¢ ona z rozbudowanej preambuly i 143 artykutéw podzielonych na cztery
rozdzialy: 1. Zasady ogdlne, II. Fundamentalne prawa i obowiazki obywateli,
III. Struktura Panstwa i IV. Flaga, Hymn, Godlo i Stolica Panstwa.

System prawny, ktory funkcjonuje w Chinskiej Republice Ludowej, mimo ze
formalnie jest uznawany na system prawa stanowionego, to jednak w praktyce jest
on pewna hybryda": ze wzgledu na tradycyjne elementy kontynentalnego systemu
prawa (kodyfikacje), jak i nawigzania do systemu common law, szczegdlnie w prawie
zobowigzan i w prawie spotek'.

Ideologia ChRL opiera si¢ na szesciu filarach zapisanych w preambule chin-
skiej konstytucji; sa to: marksizm-leninizm, my$l Mao Zedonga, teoria Deng Xia-
opinga, koncepcja Trzech Reprezentacji, a takze dodane do preambuly poprawka
22018 r. koncepcja Naukowego spojrzenia na rozwdj oraz mys$l Xi Jinpinga dla nowej
ery socjalizmu o chinskiej specyfice'®. Bardzo wazny z perspektywy ostatnich dysku-
sji w Chinskiej Republice Ludowej jest rowniez wprowadzony poprawka z 2018 r.,
termin: ,,socjalistyczne rzady prawa”. Wprowadzenie tego terminu do ideowej cze-
$ci Preambuly Konstytucji ChRL stanowi zwieficzenie zauwazalnej od 2013 r. zmiany
w oficjalnym dyskursie, z ktérej wynika, ze KPCh dazy do legitymizacji i umocnie-
nia swojej pozycji w ChRL wlasnie za pomocg koncepcji rzadéw prawa'®. Dowodem
tej tezy moze by¢ przykltad, ze obecny Przewodniczacy ChRL Xi Jinping (>J11-F)
stal sie w 2018 r., w trakcie zaprzysiezenia na druga kadencje, pierwszym przywodca
ChRL, ktéry zlozyt przysiege konstytucyjna'’.

11 K. Sarek, Z mandatu Nieba. Podstawy sprawowania wladzy politycznej w dawnych i wspodtcze-
snych Chinach, (w:) E. Zajdler (red.), Zrozumie¢ Chinczykéw. Kulturowe kody spolecznosci
chinskich, Warszawa 2014, s. 47.

12 J. Rowinski, W. Jakdbiec, System.., op. cit., s. 30.

13 M. Dargas, W jakim kierunku zmierza prawo Chinskiej Republiki Ludowej — ku systemowi com-
mon law czy kompleksowej kodyfikacji prawa?, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, nr 1, s. 67.

14  N.C. Howson, The Doctrine That Dared Not Speak Its Name —Anglo-American Fiduciary Du-
ties in China’s Company Law and Case Law Intimations of Convergence, (w:) H. Kanda, K.S. Kim,
C.J. Milhaupt (red.), A Decade After Crisis: Transforming Corporate Governance in East Asia,
Tokio 2007, s. 198.

15  Konstytucja ChRL z 4 grudnia 1982 r., Preambuta.

16 M. Dargas, Idee..., op. cit., s. 272.

17 President Xi Jinping is China’ first leader to swear an oath to the constitution, www.scmp.com/
news/china/policies-politics/article/2137598/president-xi-jinping-chinas-first-leader-swear-oath
(05.01.2019).
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3. Wladza ustawodawcza

Z perspektywy konstytucyjnej najwyzszym organem wladzy panstwowej
w Chinskiej Republiki Ludowej jest Ogoélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych (OZPL)*. Jego stalym, wiec dzialajagcym permanentnie, organem jest Staly
Komitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i to wlasnie on,
razem z OZPL, sprawujg wladze ustawodawcza". Dzialalno$¢ OZPL co do zasady nie
podlega kontroli Zadnego innego organu, poniewaz nawet badanie zgodnosci z kon-
stytucja aktéw prawnych zostalo powierzone Parlamentowi, co oslabia system me-
chanizméw wzajemnej kontroli i réwnowagi organéw panstwowych, obecny w wielu
innych porzadkach prawnych®. Uzywam sformutowania ,,co do zasady”, poniewaz
- jak podaje Jan Rowinski - to wlasnie Staly Komitet Biura Politycznego Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Chin sprawuje faktyczng kontrole kierownictwa
OZPL*. Niezaleznie od tego umiejscowienie OZPL na najwyzszej pozycji wérod or-
ganow panstwowych skfania do uznania tego systemu za system rzagdéw parlamen-
tarnych, co potwierdza przytoczona ponizej charakterystyka i kompetencje OZPL.

OZPL, wybierane na piecioletnig kadencje, skfada si¢ z deputowanych wybiera-
nych w wyborach posrednich w prowincjach, regionach autonomicznych, miastach
wydzielonych, specjalnych regionach administracyjnych, a takze deputowanych wy-
bieranych z sit zbrojnych?®.

OZPL dziala w systemie sesyjnym, Staly Komitet OZPL zwoluje raz w roku sesje
zwyczajne. Istniejg takze sesje nadzwyczajne, ktore moga zosta¢ zwolane, gdy Staly
Komitet OZPL uzna to za konieczne lub na wniosek co najmniej 1/5 ogélnej liczby
deputowanych®. W okresie migdzysesyjnym wiekszo$¢ kompetencji OZPL wykony-
wana jest przez jego Staly Komitet, za$ wyjatkiem s3 te kompetencje, ktdre zastrze-
zone zostaly w konstytucji dla plenarnej sesji Parlamentu®.

Oprocz Stalego Komitetu w sklad OZPL wchodzg réwniez inne organy, takie jak
Prezydium OZPL, komisje parlamentarne i komisje sledcze. Prezydium kieruje pra-
cami sesji OZPL i jest wybierane podczas kazdej z nich. W XIII sesji OZPL (na lata
2018-2023) liczy ono 190 cztonkéw?. Permanentnie dzialajacymi organami OZPL sa
komisje parlamentarne, ktérych konstytucja w swoim art. 70 przewiduje sze$¢. Sg to:
Komisja Mniejszosci Etnicznych, Komisja Konstytucyjna i Prawna®, Komisja Finan-

18  Konstytucja..., art. 57.

19  Konstytucja..., art. 58.

20  J. Rowinski, W. Jakdbiec, System..., op. cit., s. 44.

21 Ibidem, s. 44.

22 Konstytucja..., art. 59.

23 Konstytucja..., art. 61.

24 J. Rowinski, W. Jakdbiec, System..., op. cit., s. 45.

25 + = A E K — RS AR 1 K 2 www.news.ifeng.com/a/20180304/56456423_0.shtml
(30.12.2018).

26  Nazwa komisji zmieniona z Komisji Prawej, na podstawie poprawki do konstytucji z 2018 r.
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séw i Gospodarki, Komisja Edukacji, Nauki, Kultury i Zdrowia, Komisja Spraw Za-
granicznych oraz Komisja Chinskiej Diaspory. Istnieje réwniez mozliwo$¢ powotania
komisji specjalnych, ktére na ten moment sg cztery: Komisja Rozwoju Spolecznego,
Komisja Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci, Komisja Ochrony Srodowiska i Za-
soboéw Naturalnych oraz Komisja Rolnictwa i Wsi?””. Wszystkie komisje specjalne
w okresie pomiedzy sesjami OZPL dzialajg dalej pod kierownictwem Stalego Komi-
tetu. OZPL i jego Staly Komitet moga takze, uznajac to za konieczne, powota¢ do
zbadania konkretnych spraw komisje sledcze®.

Zgodnie z art. 15 Ustawy o wyborach Ogdélnochinskiego Zgromadzenia Przed-
stawicieli Ludowych oraz zgromadzen przedstawicieli ludowych wszystkich szczebli
z dnia 1 lipca 1979 r.*’ liczba deputowanych nie moze przekroczy¢ 3000. Staly Komi-
tet OZPL decyduje o liczbie deputowanych, a takze o podziale mandatow, kierujac
sie przy tym liczbg ludno$ci w poszczegdlnych prowincjach, regionach autonomicz-
nych i miastach wydzielonych pod kontrolg rzadu centralnego®. Ustawa o wyborach
OZPL gwarantuje kazdej uznanej mniejszosci etnicznej, zaleznie od jej rozmieszcze-
nia i populacji, objecie co najmniej jednego mandatu®'. OZPL w XIII kadencji (na lata
2018-2023) sktada si¢ 2980 deputowanych*.

Mandat deputowanego jest zgodnie z art. 77 konstytucji mandatem zwigzanym.
Oznacza to, ze deputowani podlegaja kontroli ze strony wybierajacych ich jednostek
i jednostki te maja prawo do ich odwotania. Deputowani majg prawo do zglaszania
interpelacji do Rady Panstwa, ministerstw i komisji, ktore Radzie Panstwa podle-
gaja®, a takze do skladania projektéw i wnioskdw nalezacych do zakresu kompeten-
cji OZPL. Konstytucja ChRL przyznaje deputowanym zaréwno immunitet formalny,
jak i materialny. Ten pierwszy zostal uregulowany w art. 75 konstytucji i stanowi,
ze zaden deputowany OZPL nie moze zosta¢ aresztowany ani nie moze by¢ prze-
ciwko niemu prowadzone postepowanie karne bez wyrazenia w tej kwestii zgody
Prezydium biezacej sesji OZPL, a w okresie miedzy sesjami OZPL - bez zgody Sta-
tego Komitetu OZPL. Immunitet materialny obejmuje za$ dziatalno$¢ deputowanego

27 HTERAERARRERRRB - RESWR TS T =meEARRERSETBRLMIGE, www.npc.gov.
cn/npc/bmzz/huaqiao/2018-03/13/content_2048696.htm (30.12.2018).

28  Konstytugja..., art. 71.

29  Ustawa o wyborach Ogoélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oraz zgroma-
dzen przedstawicieli ludowych wszystkich szczebli z dnia 1 lipca 1979 roku, art. 16. Tekst ustawy
tylko w jezyku chinskim, www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2015-08/31/content_1945577.htm
(10.01.2019).

30  Ustawa o wyborach..., art. 16.

31  Ustawa o wyborach..., art. 17.

32 China elects 2,980 deputies to national legislature, www.xinhuanet.com/english/
2018-02/23/c_136994898.htm (30.12.2018).

33 Konstytugja..., art. 72.
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w ramach wykonywania swojego mandatu, zakazujac pociggniecia do odpowiedzial-
nosci deputowanych za ich wystapienia i gtosowania na posiedzeniach OZPL*.

Kompetencje i funkcje OZPL wynikaja z art. 62 Konstytucji i obejmuja kilka ob-
szarow. W kwestii funkcji prawotwdrczej jest to: uchwalanie i zmiana konstytucji,
uchwalanie i zmiana podstawowych ustaw z zakresu prawa karnego oraz prawa cywil-
nego, a takze tych dotyczacych organéw panstwowych, rozpatrywanie i zatwierdza-
nie planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zatwierdzanie budzetu. Funkcja
kreujaca to: wybdr przewodniczacego i wiceprzewodniczacego ChRL, zatwierdzanie
kandydatury premiera i innych cztonkéw Rady Panstwowej, wybor przewodnicza-
cego Centralnej Komisji Wojskowej (CKW) i na jego wniosek zatwierdzanie kandy-
datur innych czlonkéw CKW, wybdr prezesa Najwyzszego Sadu Ludowego, a takze
wybor naczelnego prokuratora Najwyzszej Prokuratury Ludowej oraz od roku 2018
wybor naczelnika Komisji Nadzoru Panstwowego. Funkcje kontrolne to: kontrola
wykonywania i przestrzegania konstytucji, ocena wykonywania planéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i budzetu, zmiana lub uchylenie niewtasciwych decyzji Sta-
tego Komitetu OZPL. OZPL podejmuje réwniez decyzje o wojnie i pokoju, ustanawia
prowingcje, regiony autonomiczne, miasta wydzielone i specjalne regiony administra-
cyjne. Wyliczenie z art. 62 konstytucji nie jest wyliczeniem enumeratywnym, a to za
sprawg pkt 15 tego artykutu, ktéry stanowi, ze OZPL wykonuje réwniez inne funk-
cje i kompetencje nalezace do najwyzszego organu wladzy panstwowej. OZPL ma
prawo odwolania ze stanowiska: przewodniczacego i wiceprzewodniczacego ChRL,
premiera, wicepremieréw i innych czlonkéw Rady Panstwowej, przewodniczacego
i pozostalych cztonkéw CKW, prezesa Najwyzszego Sadu Ludowego i naczelnego
prokuratora Najwyzszej Prokuratury Ludowe;j*.

Staly Komitet OZPL jest spoiwem laczacym kolejne sesje Parlamentu, ponie-
waz w okresie migdzy nimi, czyli wlasciwie przez wigksza czes¢ roku, to ten organ
petni zaréwno funkcje ustawodawczg, jak i kontrolng™®. Sktada sie on z przewodni-
czacego, wiceprzewodniczacych, sekretarza i czlonkéw, ktérymi zgodnie z art. 23
Ustawy o organizacji OZPL moga by¢ jedynie deputowani. OZPL ma prawo odwo-
tywa¢ czlonkéw Stalego Komitetu. Obowiazuje zakaz sprawowania przez czlonkow
Statego Komitetu jakichkolwiek stanowisk w organach administracyjnych, nadzor-
czych, sadowych oraz w Prokuraturze®”. Kadencja Stalego Komitetu zwigzana jest
z kadencja OZPL i konczy si¢ wraz z chwilg wyboru Stalego Komitetu kolejnej ka-
dencji OZPL. Staly komitet odpowiada przez OZPL i ma obowigzek sktada¢ mu spra-

34  Konstytugja..., art. 75.

35  Konstytucja..., art. 63.

36 J. Rowinski, W. Jakébiec, System..., op. cit., s. 46.
37  Konstytucja..., art. 65.
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wozdania ze swojej dzialalno$ci®. Przewodniczacy Stalego Komitetu OZPL zajmuje
w hierarchii partyjno-panstwowej drugie miejsce®.

Zgodnie z art. 67 Konstytucji do uprawnien Stalego Komitetu naleza kom-
petencje z nastepujacych obszaréw: funkcja ustawodawcza: uchwalanie i zmiana
ustaw niezastrzezonych do wylacznej kompetencji ustawodawczej OZPL, uzupel-
nianie i cze$ciowa zmiana ustaw uchwalonych przez OZPL, zatwierdzanie niezbed-
nych zmian w planie rozwoju spofeczno-gospodarczego i budzecie w okresie miedzy
sesjami OZPL; wykladnia konstytucji i ustaw, w tym prawo do uchylania niezgod-
nych z konstytucjg lub ustawami aktéw i decyzji Rady Panstwowej oraz niezgodnych
z aktami wyzszego rzedu przepiséw prawa miejscowego; kontrola dzialalnosci naj-
wyzszych organéw panstwa, z wyjatkiem przewodniczacego ChRL; ustalanie sys-
temu stopni wojskowych i rang dyplomatycznych oraz inne kompetencje przyznane
przez OZPL; powotywanie i odwolywanie sedziéw Najwyzszego Sadu Ludowego,
prezesa Sadu Wojskowego, prokuratoréw Najwyzszej Prokuratury Wojskowej oraz
naczelnego prokuratora Prokuratury Wojskowej, mianowanie i odwolywanie am-
basadoréw, ratyfikacja uméw miedzynarodowych, nadawanie orderéw i odznaczen,
ulaskawienia, wprowadzenie stanu wojennego i wyjatkowego, oglaszanie mobilizacji.

Zmiany w Konstytucji ChRL mozna dokona¢ na wniosek Stalego Komitetu
OZPL lub na wniosek 1/5 deputowanych OZPL. Do ich przyjecia wymagana jest
wigkszos¢ 2/3 gloséw wszystkich deputowanych®. W kwestii ustaw i innych aktéow
prawnych wystarczy do ich przyjecia wiekszos$¢ zwykta gloséw wszystkich deputowa-
nych OZPL*.

Podsumowujac analiz¢ wladzy ustawodawczej w kontekscie postawionego py-
tania o zmiang systemu rzagdéw w ChRL po ostatniej poprawce do konstytucji, na-
lezy zauwazy¢, ze umiejscowienie OZPL na najwyzszej pozycji wéréd organéw
panstwowych sklania do uznania tego systemu za system rzadéw parlamentarnych.
Potwierdza to przytoczona powyzej charakterystyka i opisanie kompetencji OZPL,
a w szczegélnosci prawa do powolywania i odwolywania m.in. przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego ChRL, premiera, wicepremieréw i innych cztonkéw Rady
Panstwowe;j.

4. Wladza wykonawcza

4.1. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy ChRL

Zgodnie z Konstytucja ChRL przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Chin-
skiej Republiki Ludowej sg wybierani przez OZPL*. Na przewodniczacego lub wi-

38  Konstytucja..., art. 69.
39  J. Rowinski, W. Jakébiec, System..., op. cit., s. 49.
40  Konstytucja..., art. 64.
41  Konstytucja..., art. 64.
42 Konstytucja..., art. 79.
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ceprzewodniczacego ChRL moga zosta¢ wybrani obywatele, ktorzy osiagneli wiek
45 lat oraz majg czynne i bierne prawo wyborcze. Kadencja przewodniczacego wi-
ceprzewodniczacego jest taka sama jak OZPL. Wazna zmiana, ktéra miala miejsce
w zwigzku z poprawka do konstytucji z 2018 r., to usunigcie z art. 79 zdania, ktore za-
kfadalo dwukadencyjno$¢ przewodniczacego i wiceprzewodniczacego. W obecnym
stanie prawnym, tj. na rok 2019, nie ma zadnego ograniczenia co do dtugosci sprawo-
wania tego stanowiska. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy pelnia swoje funkcje
do czasu wyboru nowych o0séb na ten urzad przez OZPL nastepnej kadencji®.

Przewodniczacy ChRL, wykonujac decyzje OZPL i jego Stalego Komitetu, ogla-
sza ustawy, mianuje i odwoluje premiera, wicepremieréw, radcéw stanu, ministrow,
przewodniczacych komisji, kontrolera generalnego, sekretarza generalnego Rady
Panstwowej, przyznaje ordery panstwowe i tytuly honorowe, oglasza dekrety o am-
nestii, oglasza wprowadzenie stanu wyjatkowego, oglasza stan wojny i wydaje dekrety
o mobilizacji. Przewodniczacy reprezentuje ChRL, przyjmuje zagranicznych przed-
stawicieli dyplomatycznych; wykonujac decyzje Stalego Komitetu OZPL, powoluje
i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli za granica i ratyfikuje lub wypowiada trak-
taty oraz wazne porozumienia zawarte z panstwami obcymi*. Wiceprzewodniczacy
ChRL wspomaga przewodniczacego w jego pracy i moze pelni¢ funkcje oraz posia-
dac takie uprawnienia, jakie powierzy mu przewodniczacy ChRL*.

W przypadku zwolnienia si¢ urzedu Przewodniczacego jego stanowisko obej-
muje Wiceprzewodniczacy, a w razie zwolnienia si¢ urzedu Wiceprzewodniczacego
w trakcie kadencji OZPL powinno wybra¢ nowego wiceprzewodniczacego w celu
uzupelnienia wakatu*. W razie zwolnienia si¢ zaréwno urzedu Przewodniczacego,
jak i Wiceprzewodniczacego OZPL powinno wybra¢ nowe osoby na te stanowiska,
a funkcje przewodniczacego tymczasowo ma pelni¢ przewodniczacy Stalego Komi-
tetu OZPLY.

4.2. Rada Panstwowa

Rada Panstwowa, zwana Centralnym Rzagdem Ludowym, jest organem wyko-
nawczym najwyzszego organu wladzy panstwowej, jest tez naczelnym organem ad-
ministracji panstwowe;j*.

Rada Panstwowa skfada sie z premiera, wicepremierdw, radcow stanu, ministrow,
przewodniczacych komitetow, kontrolera generalnego i sekretarza generalnego. Pre-
mier ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za dzialanie Rady Panstwowej, a ministro-
wie i przewodniczacy komitetow ponosza catkowita odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢

43  Konstytucja..., art. 83.
44  Konstytucja..., art. 80.
45  Konstytucja..., art. 82.
46  Konstytucja..., art. 84.
47 Ibidem.

48  Konstytucja..., art. 85.
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ministerstw i komitetow. Premier wybierany jest przez OZPL na wniosek przewod-
niczacego ChRL i przez niego powoltywany, pozostalych czlonkéw Rady Panstwowej
wybiera OZPL na wniosek premiera, a powoluje przewodniczacy ChRL. W okresie
miedzysesyjnym OZPL zmian na stanowiskach cztonkéw rzadu innych niz premier,
wicepremierzy i radcy stanu dokonuje Staty Komitet OZPL na wniosek szefa rzadu®.
Kadencja Rady Panistwowej uplywa jednocze$nie z kadencjg OZPL, a premier, wice-
premierzy i radcy stanu moga pelni¢ funkcje nie dluzej niz dwie kadencje™.

Pracami Rady Panstwowej kieruje premier wspierany przez wicepremieréw i rad-
cow stanu, ktorzy wraz z sekretarzem tworzg Stala Sesje Rady Panstwowej'. Premier
zwoluje posiedzenia Stalej Sesji oraz plenarne posiedzenia rzadu i przewodniczy im.
Art. 89 konstytucji zawiera bardzo obszerny, bo az 18-punktowy, katalog kompeten-
cji Rady Panstwowej. Do kompetencji tych nalezy miedzy innymi: wydawanie prze-
pisow prawa administracyjnego, zarzadzen i decyzji na podstawie konstytucji i ustaw,
inicjatywa ustawodawcza do OZPL i jego Statego Komitetu, wdrazanie i realizowanie
planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz budzetu, a takze okreslanie podziatu
kompetencji migdzy administracja centralng a administracja na szczeblu prowincji,
okreslanie podzialu administracyjnego ponizej szczebla prowingji, jak réwniez uchy-
lanie decyzji administracyjnych organéw nizszych szczebli*?.

Poszczegdlne ministerstwa i komitety wydawa¢ moga na podstawie ustaw i de-
cyzji Rady Panstwowej rozporzadzenia, zarzadzenia i wytyczne mieszczace sie w za-
kresie ich kompetencji**. Rada Pafistwowa odpowiada za swoje dziatania przed OZPL
i jego Stalym Komitetem, jak réwniez ma obowiazek skfada¢ tym organom sprawoz-
dania ze swojej dziatalno$ci**. Brak w konstytucji przepiséw regulujacych odpowie-
dzialno$¢ solidarng Rady Panstwowej, przez co przyjac nalezy, ze odpowiedzialnos¢
polityczng ponosza cztonkowie Rady Panstwowej indywidualnie, a dymisja premiera
nie oznacza automatycznie dymisji calej Rady Paistwowe;j.

4.3. Centralna Komisja Wojskowa

Centralna Komisja Wojskowa (CKW) jest organem, ktory sprawuje zwierzch-
nictwo nad sitami zbrojnymi ChRL*. Sklada si¢ ona z przewodniczacego, wiceprze-
wodniczacych i czlonkéw, a jej kadencja trwa 5 lat, konczy sie zas wraz z kadencja
OZPL". Przewodniczacy CKW jest wybierany przez OZPL, a czlonkowie CKW

49  Konstytucja..., art. 67 ust. 9.

50  Konstytucja..., art. 87.

51  J. Rowinski, W. Jakébiec, System..., op. cit., s. 56.
52 Konstytucja..., art. 89.

53 Konstytucja..., art. 90.

54  Konstytucja..., art. 92.

55  J. Rowinski, W. Jakébiec, System..., op. cit., s. 59.
56  Konstytucja..., art. 93.

57  Ibidem.
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na wniosek przewodniczgcego CKW?*. Do podlegajacych zwierzchnictwu CKW sit
zbrojnych nalezg: Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza, Chinska Zbrojna Policja
Ludowa oraz milicje ludowe.

4.4. Wplyw zmian prawnych na system rzadéw

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz usuniecia z konstytucji kadencyjnosci przewodni-
czacego i wiceprzewodniczacego ChRL nie doszlo do zmiany kompetencji, ktdre zo-
staly mu nadane w ustawie zasadniczej, wigc nie moze by¢ tu mowy o zaburzeniu
systemu oddziatywan na siebie poszczegolnych organéw panstwowych w systemie
rzadéw. A zatem, moim zdaniem, poprawka do Konstytucji ChRL z 2018 r. nie zmie-
nifa relacji na plaszczyznie wladza ustawodawcza — wladza wykonawcza w Chinach
i nie moze by¢ dowodem podpierajacym teze, ze system rzadéw w ChRL zmierza
z systemu parlamentarnego w system prezydencki.

5. Wladza sagdownicza i Prokuratura

Uznatem za zasadne opisanie wladzy sadowniczej i Prokuratury w ChRL ze
wzgledu na potrzebe podzniejszego poréwnania tych organéw z nowo powstalymi
Komisjami Kontroli, co pozwoli znalez¢ odpowiednie miejsce tych drugich w struk-
turze organow wtadzy ChRL.

Wiadze sadowniczag w ChRL sprawuja sady ludowe, do ktorych nalezy Naj-
wyzszy Sad Ludowy, sady powszechne réznych szczebli, sady wojskowe i inne sady
specjalne®. Najwyzszy Sad Ludowy odpowiada przed OZPL i jego Stalym Komite-
tem, a pozostale sady przed organami, ktére powolujg ich sedziéw, a zatem przed
zgromadzeniami przedstawicieli ludowych odpowiedniego dla danego sadu szcze-
bla®. Struktura sadéw powszechnych jest czteroszczeblowa: najnizej w hierarchii
znajdujg sie sady szczebla podstawowego, nastepnie na poziomie miast znajduja si¢
sady szczebla $redniego, sady wyzszego szczebla na poziomie prowingji, za$ najwy-
zej znajduje sie Najwyzszy Sad Ludowy®?. Sady powszechne réznych szczebli podzie-
lone s3 na izby: cywilne, karne, gospodarcze, administracyjne i inne w zaleznosci od
potrzeb®. Postepowanie przed chinskimi sgdami jest co do zasady dwuinstancyjne,
wyjatek stanowig sprawy, w ktorych w pierwszej instancji orzeka Najwyzszy Sad Lu-
dowy, od ktorego orzeczen nie mozna sie juz odwolac¢®. Z art. 130 konstytucji mozna

58  Konstytugja..., art. 62 ust. 6.

59  J. Rowinski, W. Jakébiec, System..., op. cit., s. 59.

60  Konstytucja..., art. 129.

61  Konstytucja..., art. 133.

62 Y. Zou, An Introduction to the Civil Procedure System, (w:) L. Gotota, J. Hu, K. van der Borght,
S. Wang (red.), Perspectives..., op. cit., s. 98.

63  J. Rowinski, W. Jakdbiec, System..., op. cit., s. 70.

64  Ibidem, s. 69.
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wyinterpretowa¢ zasade publiczno$ci rozpraw sagdowych, a oskarzony ma prawo do
ochrony.

Najwyzszym organem wladzy sadowniczej, jak juz to zostalo wspomniane, jest
Najwyzszy Sad Ludowy®. Jego prezes jest wybierany przez OZPL na piecioletnig ka-
dencje, rownolegla do kadencji Parlamentu i moze by¢ przez OZPL odwolany, swoje
stanowisko nie moze on zajmowac¢ diuzej niz dwie kadencje®. Pozostalych sedziow
powoluje i odwotuje Staly Komitet OZPL na wniosek Prezesa, w ich przypadku nie
ma juz ograniczenia co do dlugosci kadencji®. Najwyzszy Sad Ludowy sprawuje nad-
zor nad orzecznictwem wszystkich chinskich sadow®.

Prokuratura jest w ChRL wyodrebniong struktura, na ktéra skladaja sie:
Najwyzsza Prokuratura Ludowa, prokuratury miejscowe réznych szczebli, pro-
kuratury wojskowe i inne prokuratury specjalne®. Kadencja Naczelnego Proku-
ratora (NP) jest tozsama z kadencja OZPL, ktéry go wybiera”, a NP nie moze
pelni¢ swojej funkcji dtuzej niz przez dwie kadencje”. Najwyzsza Prokuratura Lu-
dowa kieruje prokuraturami miejscowymi réznych szczebli, a prokuratury niz-
szego szczebla podlegaja zwierzchnictwu prokuratur szczebla wyzszego’. Pewna
sprzeczno$¢ zachodzi pomiedzy art. 136 a 138 konstytucji, ten pierwszy zaklada
bowiem niezawistos¢ Prokuratury, zas drugi — ze Najwyzsza Prokuratura Ludowa
odpowiada przez OZPL, a prokuratury miejscowe odpowiadaja przed zgromadze-
niami odpowiednich szczebli. Taki stan rzeczy podaje w watpliwo$¢ niezawistos§é
Prokuratury”.

6. Komisje nadzoru

Komisje nadzoru to nowe organy dodane do Konstytucji ChRL w zwiazku z po-
prawka z 2018 r. Zostaly one uregulowane w przepisach od art. 123 do 127 konsty-
tucji, a takze w Ustawie o Nadzorze™, ogloszonej 3 marca 2018 r. Komisje nadzoru
dzielg si¢ na Komisje Nadzoru Panstwowego, czyli centralny organ nadzoru, oraz ko-
misje nadzoru réznych szczebli””. Komisja Nadzoru Panstwowego jest organem na-

65  Konstytucja..., art. 132.

66  Konstytucja..., art. 129.

67  Konstytucja..., art. 67 ust. 11.

68  J. Rowinski, W. Jakdbiec, System..., op. cit., s. 70.

69  Konstytucja..., art. 135.

70  Konstytucja..., art. 62 ust. 9.

71  Konstytucja... art. 135.

72 Konstytugja..., art. 137.

73 J. Rowinski, W. Jakébiec, System..., op. cit., s. 70.

74  Ustawa o nadzorze z dnia 3 marca 2018 r.(-h4e AR ILRIE 5 5%7%:) chinskojezyczna wersja ustawy:
www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2018-03/21/content_2052362.htm (14.06.2019).

75  Konstytucja..., art. 123.
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czelnym w stosunku do lokalnych komisji nadzoru i kieruje ich pracami, odpowiada
za$ przed OZPL oraz jego Stalym Komitetem; lokalne komisje nadzoru réznych
szczebli odpowiadaja przed odpowiednimi ze wzgledu na szczebel Zgromadzeniami,
ktore je wybraly, a takze przed komisjg nadzoru wyzszego szczebla”. Komisje nad-
zoru, niezaleznie od szczebla, sktadajg si¢ z: przewodniczacego, wiceprzewodnicza-
cych i cztonkéw, a ich kadencja jest tozsama z kadencja OZPL (w przypadku KNP)
lub kadencjg odpowiedniego zgromadzenia danego szczebla (w przypadku lokalnych
komisji nadzoru)”’. Warto tez wspomnie¢, ze przewodniczacy KNP nie moze spra-
wowac urzedu diuzej niz dwie kadencje’.

Zdaniem Jinting Deng podjecie decyzji o ustanowieniu komisji nadzoru do-
prowadzilo do przeksztalcenia chinskiego modelu walki z korupcja z systemu
dwutorowego w strone utworzenia pojedynczej agencji do walki z korupcja, wchla-
niajacej w swoje szeregi zaréwno istniejace juz wczesniej struktury Centralnej Komi-
sji Kontroli Dyscypliny Partyjnej, jak i specjalny antykorupcyjny pion Prokuratury”.
A zatem o ile komisje nadzoru nie narusza pozycji wladzy sadowniczej, o tyle w przy-
padku Prokuratury przejma czgs¢ jej kompetencji.

7. System partyjny ChRL

Ze wzgledu na siedemdziesigciolecie istnienia ChRL warto takze przeanalizo-
wad, jak wyglada system partyjny w roku 2019. Opisujgc partie w ChRL, na wstepie
nalezy odrézni¢ od siebie dwa systemy partyjne, a mianowicie system monopartyjny
i system hegemoniczny. Ten pierwszy to taki, w ktory wystepuje tylko jedna legalnie
dzialajaca partia, za$ system hegemoniczny cechuje istnienie wigcej niz jednej par-
tii, ale tylko jedna partia sprawuje funkcje kierownicze*. W preambule do chinskiej
Konstytucji okreslono system partyjny ChRL jako ,wielopartyjny system wspdtpracy
i konsultacji politycznych pod przywodztwem Komunistycznej Partii Chin”. Oprocz
KPCh, ktorej sekretarzem generalnym od 2017 r. ponownie zostal Xi Jinping (>
“F)%L, w ChRL dziala jeszcze osiem innych partii; sg to:

1. Rewolucyjny Komitet Chinskiej Partii Narodowej (! RACFEMmRAR),
na ktorego przewodniczacego w trakcie XIII Zjazdu Rewolucyjnego Komi-

76  Konstytucja..., art. 126.

77  Konstytugja..., art. 124.

78  Ibidem.

79  J. Deng, The National Supervision Commission: A New Anti-corruption Model in China, "Inter-
national Journal of Law, Crime and Justice®, nr 52 (2018), s. 69-70.

80  D. Gorecki(red.), Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 67.

81 AR L2 5 88 Ui R 2 5 45— IR A IR S U AR, www.gov.en/zhuanti/2017-10/25/content_5234340.
htm#1 (05.01.2019).
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tetu Chinskiej Partii Narodowej zostat wybrany w 2017 r. Wan Exiang (/3 58
),

2. Chinska Liga Demokratyczna (1 [ 32 [F]#), ktorego przewodniczacym
jest od grudnia 2017 Ding Zhongli( T f{4L)®,

3. Chinskie Stowarzyszenie Demokratycznej Budowy Panistwa (H[H [ 3 3 [H
£%), ktorego przewodniczacym w grudniu 2017 r. zostal wybrany Hao Min-
giin (R 2)%,

4. Chinskie Stowarzyszenie Promowania Demokracji (4 [ [ ER <), kto-
rego przewodniczagcym zostal wybrany Cai Dafeng (%%iA04) w grudniu
2017 r. podczas XII Zjazdu Partii®,

5. Chlopsko-Robotnicza Demokratyczna Partia Chin (77 [E 4 TR 3 5%),
z przewodniczgcym Chen Zhu([%:*£) na czele®,

6. Stowarzyszenie Naukowe Trzeciego Wrzeénia (JL = 2%#t), ktérego przewod-
niczacym zostal wybrany 7 wrzeénia 2017 r. Wu Weihua (EC4E4E)Y,

7. Chitiska Partia Dazenia do Sprawiedliwosci (4 [E £ A %), ktérej przewodni-
czacym na XV Krajowym Zjezdzie Partii zostal wybrany Wan Gang (7 4¥)®,

8. Demokratyczna Liga Autonomii Tajwanu (574 [ 3 H ¥ [F]#), z przewod-
niczaca Su Hui (5 #) na czele®.

Ich znaczenie jest jednak marginalne, o czym $wiadczy miedzy innymi ilos¢ po-

siadanych deputowanych w XIII sesji OZPL, gdzie z calkowitej liczby 2980 mandatéw
az 2175, czyli w zaokragleniu 73%, przypadto KPCh*. Tzw. ,partie demokratyczne”
zdobyly jedynie 378 mandatéw, co daje w zaokragleniu 12,7%, z czego Rewolucyjny
Komitet Chinskiej Partii Narodowej uzyskal 43 mandaty, Chinska Liga Demokra-
tyczna 55 mandatéw, Chinskie Stowarzyszenie Demokratycznej Budowy Panstwa 56
mandatow, Chinskie Stowarzyszenie Promowania Demokracji 55 mandatéw, Chlop-
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sko-Robotnicza Demokratyczna Partia Chin 54 mandaty, Chinska Partia Dazenia
do Sprawiedliwosci 38 mandatéw, Stowarzyszenie Naukowe Trzeciego Wrzesnia 64
mandaty, a Demokratyczna Liga Autonomii Tajwanu 13 mandatéw®'. Z powyzszego
wyliczenia wynika, Ze az 427 mandatéw przypadlo deputowanym niezrzeszonym
z zadng z wymienionych wyzej partii. Przedstawione wyzej proporcje w ilosci man-
datéw, a takze preambula Konstytucji spelniaja cechy przedstawionej wyzej definicji
systemu partii hegemonicznej, ktéra w przypadku ChRL pozostaje od jej powstania
KPCh. Stanowi to takze dowdd tezy postawionej na poczatku pracy, ze chinskich sys-
tem dziala dwutorowo. Zmiany w KPCh wplywaja bezposrednio na zmiany w apara-
cie panstwowym i odwrotnie — zmiany w aparacie panstwowym oznaczaja rowniez
zmiany w KPCh.

8. Whioski koncowe

Jak staralem sie przedstawi¢ w niniejszym artykule, najnowsza poprawka do
Konstytucji ChRL doprowadzita do wielu zmian w systemie konstytucyjnym Chin-
skiej Republiki Ludowej. Najwazniejsze z nich to z pewnoscig usuniecie z art. 79 kon-
stytucji zdania o dwukadencyjnosci Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego
ChRL, nowy organ konstytucyjny, jakim jest Komisja Nadzoru Panstwowego, a takze
wprowadzenie do konstytucji terminu ,,socjalistyczne rzady prawa’, z ktérym bezpo-
$rednio jest zwigzana decyzja Przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga o zlozeniu przy-
siegi konstytucyjnej w czasie zaprzysiezenia go na drugg kadencje. Z poprawka do
konstytucji zwigzane jest takze wiele pomniejszych zmian, ktére widoczne staly sie
dopiero po umiejscowieniu ich po$rdd reszty dotyczacych tych kwestii przepisow.

Jednak dopiero calosciowy opis konstytucyjnych ram systemu rzagdéw w ChRL
pozwolil odpowiedzie¢ na postawione na poczatku pytanie badawcze. Dzieki anali-
zie kompetencji i wzajemnych relacji pomiedzy konstytucyjnymi organami wladzy
dochodzimy do wniosku, ze poprawka do Konstytucji ChRL z 2018 r. nie zaburzyla
dotychczasowego ukladu sil i nie doprowadzita przez to do stopniowego przechodze-
nia systemu rzagdéw w Patistwie Srodka z systemu parlamentarnego w system pre-
zydencki, poniewaz wraz z wykredleniem z Konstytucji ChRL ograniczenia co do
kadencyjnosci przewodniczacego i wiceprzewodniczacego ChRL nie doszlo do zna-
czacych zmian kompetencyjnych, ponadto powstanie komisji nadzoru, pelnigcych
funkcje¢ kontrolng, wzmocnilo z perspektywy prawnej chinskie odpowiedniki me-
chanizmu oraz nie zaburzylo pozycji wltadzy sadowniczej. Niemniej jednak, cho¢ nie
ma na to bezposrednich dowoddw wynikajacych z analizy aktéw prawnych, nowa po-
prawka do konstytucji z perspektywy politycznej, poprzez umocnienie roli przewod-
niczacego ChRL, moze w przyszlosci ulatwi¢ wprowadzenie takich jak wspomniane

91 (%] B+ =maEARREFHRELIRKS,  www.tuanjiebao.com/2018-03/05/content_133980.
htm (05.01.2019).
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w problemie badawczym zmian chinskiego systemu rzadéw, o czym by¢ moze prze-
konamy si¢ w niedalekiej przysztosci.
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