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Konstytucyjne podstawy struktury wladz federalnych
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

The Constitutional Foundations of the Structure of the Supreme Federal Authorities
in the United Arab Emirates

Abstract: The article is devoted to the analysis of the constitutional foundations of the structure of the
supreme federal authorities in the United Arab Emirates. According to the constitution these organs are:
the Federal Supreme Council, the President and his Deputy, the Councils of Ministers, the Federal Na-
tional Council and the Federal Judiciary. Each of these authorities has been briefly characterized here,
showing all the specific features of the system of supreme state organs. The constitutional regulation of
the system of supreme authorities in the United Arab Emirates is significantly expanded, but the Basic
Law does not explicitly formulate the principle of the separation of powers. The most important body is
the Federal Supreme Council, which is formed by the monarchs of the seven emirates. This structure of
federal authorities is very original. It works in political practice, so as a consequence, the system of gov-
ernance in the United Arab Emirates is exceptionally stable for an Islamic state in this region.
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1. Wprowadzenie

Zjednoczone Emiraty Arabskie to panstwo funkcjonujace w takim kregu kultu-
rowym, gdzie bardzo wazna role, zaréwno w zyciu kazdej jednostki, jak i w funkcjono-
waniu panstwa, odgrywa islam oraz prawo szariatu. Mialo to swoje odzwierciedlenie
réwniez w tworzeniu konstytucyjnych podstaw ustroju panstwa. W ustawie zasadni-
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czej Zjednoczonych Emiratéw Arabskich' znalazl si¢ miedzy innymi przepis (art.7),
ktéry wskazuje jednoznacznie, ze islam jest oficjalng religig tego panstwa, szariat sta-
nowi gtéwne zrodto prawa, zas urzedowym jezykiem jest jezyk arabski.

Kolejnym czynnikiem wyrézniajacym Zjednoczone Emiraty Arabskie jest to,
ze stanowig one jedyng ,klasyczng” federacje na Bliskim Wschodzie. W jej sklad
wchodzi siedem emiratéw?, ktore oprocz swojej reprezentacji we wladzach szczebla
centralnego posiadaja wlasne, lokalne instytucje i rzady. Kazdy z emiratéw jest dzie-
dziczng monarchig autokratyczng. Wszyscy wladcy emiratow tworza najwazniejszy
organ — Federalng Rade Najwyzsza, jak tez wybieraja sposrod siebie prezydenta, wi-
ceprezydenta oraz premiera’.

Zjednoczonych Emiratéw Arabskich nie da si¢ bez zastrzezen zaliczy¢ do kate-
gorii panstw o ustroju monarchicznym, albowiem wykraczaja one poza tradycyjne
pojmowanie monarchii. Co prawda w wymiarze federalnym tworzg ja monarchie au-
tokratyczne (emiraty), to jednak glowa panstwa jest formalnie elekcyjny i kadencyjny
prezydent federacji*.

Ta bliskowschodnia monarchia zalicza si¢ do najnowszych panstw wspoélcze-
snych, albowiem proklamowanie suwerennosci Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
miato miejsce faktycznie dopiero w 1971 r. Wczes$niej przez kilkadziesiat lat protek-
torat nad terytorium dzisiejszych Emiratéw sprawowala Wielka Brytania®. Kiedy
jednak w drugiej potowie lat szes¢dziesiatych XX stulecia Londyn zapowiedziat de-
finitywne wycofanie si¢ znad Zatoki Perskiej, rozpoczely sie od razu intensywne
przygotowania do budowy nowego panstwa i jego struktur. 30 marca 1968 roku zo-

1 W Zjednoczonych Emiratach Arabskich obowigzuje konstytucja z 1971 roku.
W opracowaniu tym korzystam z tekstu konstytucji opublikowanego na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci ZEA, www.elaws.moj.gov.ae/UAE- MOJ_LC-En/00_CONSTITUTION/UAE-L-
C-En_1971-07-18_00000_Dos.html?val=EL1 (15.01.2019).

2 Sa to: Abu Zabi, Adzman, Dubaj, Fudzajra, Ra’s Al Chajma, Szardza, Umm Al Kajwajn.

3 Zjednoczenie emiratéw w jedno panstwo nie byto latwym zadaniem, poniewaz réznia si¢ one
miedzy sobg liczba ludnosci, powierzchnig, stopniem rozwoju czy zasobami ekonomicznymi.
Niekiedy powazng bariere utrudniajaca proces integracji stanowito takze poczucie odrebnej toz-
samosci rodowo-plemiennej poszczegdlnych emiratéw. Niemniej jednak, w poréwnaniu z nie-
ktérymi sgsiednimi panstwami arabskimi, Zjednoczone Emiraty Arabskie charakteryzuja si¢
niezmiennie daleko idaca stabilnoécia politycznag; zob. szerzej: Z.H. Kour, The States of Arabia,
London 1991.

4 Ostatnio na fakt ten zwracal uwage M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we wspol-
czesnych ustrojach europejskich i pozaeuropejskich monarchii mieszanych, Gdansk 2015, s. 435;
por takze G. Malachowski, Pozycja ustrojowa monarchéw panstw Bliskiego Wschodu, (w:) J. Da-
necki, S. Sulowski (red.), Bliski Wschéd coraz blizej, Warszawa 2011, s. 249.

5 Brytyjczycy objeli protektorat nad tym terytorium wraz z podpisaniem w 1892 r. uktadéw z wiad-
cami wszystkich dwczesnych emiratéw; por. M.M. Abdullah, The United Arab Emirates. A Mo-
dern History, London 2016, s. 29 i n. oraz R.S. Zahlan, The Origins of the United Arab Emirates:
A Political and Social History, London 2016, s. 36 i n.
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stalo podpisane porozumienie o utworzeniu Federacji Emiratow Arabskich®, w kto-
rej skfad mialy wchodzi¢ emiraty tworzace dzi$ Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz
Katar i Bahrajn. Ostatecznie jednak Bahrajn i Katar zdecydowaly si¢ na tworzenie
samodzielnych panstw, wigc pozostate emiraty postanowity polaczy¢ si¢ w ramach
wspolnego zwiazku federacyjnego’. Nastapilo to na podstawie umowy podpisanej 18
lipca 1971 roku przez 6 emiratdw, jeszcze bez emiratu Ra’s Al Chajma, ktory zgtaszal
zastrzezenia do tresci tego porozumienia. Emirat ten przytaczyt sie do federacji kilka
miesigcy pozniej, co umozliwito w dniu 2 grudnia 1971 roku proklamowac oficjalnie
powstanie Zjednoczonych Emiratéw Arabskich®.

Wraz z tworzeniem panstwa trwaly prace nad przygotowaniem tymczasowej
konstytucji, ktéra miala tworzy¢ podstawy ustrojowe panstwa i okresla¢ zasady po-
wolywania najwyzszych organéw panstwa. Konstytucja Zjednoczonych Emiratow
Arabskich weszla w zycie 2 grudnia 1971 roku’. Petnila ona poczatkowo role aktu
tymczasowego, natomiast od 1996 r. Federalna Rada Najwyzsza przyjela ja jako statg
ustawe zasadnicza'’.

Zgodnie z przepisami konstytucji Zjednoczone Emiraty Arabskie sg niezalez-
nym, suwerennym i federalnym panstwem, sktadajacym sie z siedmiu emiratow''.
Zadaniem wladz centralnych jest zapewnienie dialogu i $cistej wspotpracy miedzy
emiratami, zwlaszcza w wykonywaniu zadan lezacych w interesie calego panstwa.
Z przepiséw konstytucyjnych wynika tez jednoznacznie, ze kazdy z emiratéw powi-
nien szanowac niezaleznos¢ oraz suwerenno$¢ pozostalych podmiotéw federacji, jak
tez zapewnia¢ ochrone praw i wolnosci jednostki'2.

6 O genezie Zjednoczonych Emiratéw Arabskich zob. szerzej H-B. Frauke, Abu Dhabi, the United
Arab Emirates, and the Gulf Region, Berlin 2017, s. 126 i n.; S.C. Smith, Britain and the Arab Gulf
After Empire: Kuwait, Bahrain, Qatar and the United Arab Emirates, 1971-1981, London 2019,
s.16in.

7 Por. A.M. Khalifa, The United Arab Emirates: Unity in Fragmentation, Boulder 1979,s.39in.

8 Zob. m.in. I. Al. Abed, The Historical Background and Constitutional Basis to the Federation, (w:)
I.Al. Abed, P. Hellyer (red.), United Arab Emirates: A New Perspective, London 2001, s. 133 i n.
Dzien 2 grudnia jest w Zjednoczonych Emiratach Arabskich $wietem panstwowym.

10 W kolejnych latach byla ona nowelizowana, jednak zmiany konstytucyjne nie dotyczylty funda-
mentalnych podstaw ustroju panstwowego. Konstytucja ta nie zalicza si¢ bynajmniej do obszer-
nych aktéw normatywnych. Sklada si¢ z preambuly i 152 artykuléw podzielonych na 10 czgsci.

11 Zob. szerzej E.M. Koury, The United Arab Emirates, its Political System and Politics, Hayattsville
1980, s.109in.

12 Prawa i wolnosci jednostki, ktore przewiduje konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
nie odbiegaja w zasadzie od zakresu praw i wolno$ci zagwarantowanych w ustawach zasadniczych
panstw demokratycznych. Nie ustanowiono jednak zasady pluralizmu politycznego, a tym sa-
mym zakazana zostala dzialalno$¢ partii politycznych; por. m.in. M.A. Al Roken, Human Rights
under the Constitution of the United Arab Emirates: Guarantees and Restrictions, ,,Arab Law
Quarterly” 1997, vol. 12, nr 1, 5. 91-107.
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W konstytucji nie zostalta expressis verbis sformulowana zasada, na jakiej zbu-
dowano system rzagdéw w tym kraju’’. Nie okre$la ona przede wszystkim zasady po-
dzialu wtadz, jednak z jej tresci da si¢ wyodrebni¢ trzy zasadnicze sfery dziatania
panstwa i jego organdw. Art. 48 konstytucji wymienia jedynie podmioty, ktére tworza
wladze centralng panstwa, zaliczajac do nich: Federalng Rade Najwyzsza, Prezydenta
i Wiceprezydenta, Rade Ministréw, Federalng Rade Narodowg oraz Sagdownictwo Fe-
deralne. Konstytucja wyodrebnia tez (art. 120 i 121) zakres kompetencji ustawodaw-
czych i wykonawczych organéw federalnych, przewidujac zarazem (art. 116 i 122), ze
emiraty mogg wykonywac wszystkie inne uprawnienia nieprzyznane przez konstytu-
cje do zakresu wylacznej kompetencji federacji'.

W ramach tego kroétkiego szkicu chce skoncentrowad si¢ na konstytucyjnych
podstawach struktury wladz federalnych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Moim zamierzeniem jest tu przede wszystkim ukazanie pozycji ustrojowej poszcze-
golnych organéw naczelnych federacji, ich kompetencji oraz wzajemnych relacji
miedzy nimi. Postaram si¢ tez odpowiedzie¢ na pytanie, na podstawie analizy prze-
pisow ustawy zasadniczej, jakiemu organowi przyznana zostata decydujaca rola w tej
monarchii konstytucyjnej. Pozwoli to by¢ moze takze na okreslenie, jaki jest faktycz-
nie system rzagdéw w tym bliskowschodnim panstwie arabskim. Takie cele i zalozenia
prezentacji wybranych instytucji oraz rozwigzan ustrojowych uwazam za szczegodl-
nie uzasadnione w sytuacji, gdy w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego nie
ma opracowan poswieconych strukturze wladz federalnych Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich.

2. Federalna Rada Najwyzsza

Zgodnie z art. 46 konstytucji Federalna Rada Najwyzsza jest najwyzszym orga-
nem centralnym, posiadajacym rozbudowany istotnie zakres kompetencji — usta-
wodawczych, wykonawczych, jak tez o innym charakterze, ktére okreslaja wyraznie
postanowienia ustawy zasadniczej". Rade Najwyzsza tworzy w sumie siedmiu wilad-
cow emiratow. Organizacje, szczegdtowy tryb pracy i glosowania w ramach tego
gremium ustrojowego okresla jego regulamin wewnetrzny. Posiedzenia Rady Naj-
wyzszej sa zwolywane cztery razy w roku i majg za kazdym razem charakter tajny.
Kazdemu przedstawicielowi przysluguje jeden glos podczas gtosowan. Przy Fede-

13 Por. Ch.M. Davidson, The United Arab Emirates. A Study in Survival, London 2005, s. 86 i n.

14  Por. J.E. Peterson, The Future of Federalism in the United Arab Emirates, (w:) H.R. Sindelar,
J. E. Peterson (red.), Crosscurrents in the Gulf: Arab Regional and Global Interest, London 1988,
s.208in.

15  Zob. m.in. K. Ulrichsen, The United Arab Emirates: Power, Politics and Policymaking, London
2017, s. 58 i n; por. K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy polityczne wybranych panstw Bli-
skiego Wschodu, Warszawa 2012, s. 316 i n.
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ralnej Radzie Najwyzszej funkcjonuje staly Sekretariat Generalny, ktérego zadaniem
jest wszelka pomoc przy wykonywaniu zréznicowanych funkeji przez ten naczelny
organ federacji's.

Zadania Federalnej Rady Najwyzszej okreslone zostaly w artykule 47 konstytu-
cji'’. Zaliczono do nich przede wszystkim takie kompetencje, jak: planowanie ogolnej
polityki panstwa, dazenie do osiggniecia celow okreslonych w konstytucji, przygo-
towywanie ustaw federalnych i nadzér nad ich wykonywaniem, zatwierdzanie ustaw
federalnych i dekretow, ratyfikowanie traktatow i uméw miedzynarodowych, sprawo-
wanie ogdlnej kontroli nad sprawami dotyczacymi federacji. Waznym uprawnieniem
Federalnej Rady Najwyzszej jest rowniez wybor prezydenta oraz wiceprezydenta. Po-
nadto, ale tylko na wniosek prezydenta, organ ten zatwierdza nominacj¢ premiera,
przyjmuje jego rezygnacje oraz moze go odwotac ze stanowiska. Podobnymi upraw-
nieniami nominacyjnymi dysponuje wobec prezesa i sedziow Federalnego Sadu Naj-
wyzszego. Rada Najwyzsza moze poza tym wykonywac wszelkie inne zadania, ktére
wynikajg z postanowien konstytucji lub ustaw federalnych'®.

Przepis art. 49 konstytucji przewiduje, ze w sprawach dotyczacych kwestii me-
rytorycznych decyzje w Federalnej Radzie Najwyzszej podejmowane s3 wigkszoscig
pieciu czlonkéw tej Rady. Ustanowiono tu jednak dodatkowy warunek, a mianowicie
wsrod tych pigciu gloséw muszg sie znajdowac glosy oddane przez emiraty Abu Zabi
i Dubaj. Tak daleko idacy wymog wynika z tego, ze wspomniane wyzej dwa emiraty
odgrywaja od poczatku istnienia panstwa decydujace znaczenie w ramach calej fe-
deracji. Z kolei kazde rozstrzygnigcie Federalnej Rady Najwyzszej w sprawach o cha-
rakterze proceduralnym zapada zwykla wigkszoscig glosow™.

Federalna Rada Najwyzsza obraduje na zwotywanych w tym celu sesjach, ktdre
odbywaja si¢ kazdorazowo w stolicy panstwa — Abu Zabi. Z przepisu art. 50 konsty-
tucji wynika jednak, ze sesje te moga by¢ zwoltywane réwniez w innych miejscach, ale
wowczas propozycja takiej zmiany musialaby nastapi¢ z odpowiednim wyprzedze-
niem.

3. Prezydent i wiceprezydent

Z przepisu art. 51 konstytucji wynika, ze prezydenta i wiceprezydenta wybiera
Federalna Rada Najwyzsza sposrod swoich czlonkéw. W tym zakresie przyjeto pe-
wien zwyczaj, zgodnie z ktérym prezydentem zostaje kazdorazowo wladca Abu Zabi,

16  Zob. https://uaecabinet.ae/en/federal-supreme-council (25.01.2019).

17 Przepis ten wymienia enumeratywnie zakres kompetencji Federalnej Rady Najwyzszej. Zostaly
one okreslone bardzo precyzyjnie w o$miu odrgbnych punktach art. 47 ustawy zasadniczej.

18  Por. K. Ulrichsen, The United..., op. cit., s. 90 i n.

19 O tym, ktdre sprawy majg charakter proceduralny, stanowi regulamin wewnetrzny Federalnej
Rady Najwyzszej. Wynika to wyraznie z art. 49 konstytucji.
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za$ jego zastepca (i jednoczes$nie premierem) wladca Dubaju®. Zgodnie z ustawg za-
sadniczg kadencja obu tych organéw wynosi piec lat, ale w jej tresci przewidziano tez
mozliwos¢ reelekcji, co jest w praktyce ustrojowej konsekwentnie stosowane?'. Po ob-
jeciu urzedu glowa panstwa i jej zastepca zobowigzani sg do zlozenia przysiegi przed
Federalng Rada Najwyzsza. Z kolei w przypadku zwolnienia urzedu prezydenta (lub
wiceprezydenta) z powodu $mierci, rezygnacji badz tez zaistnienia innych okoliczno-
$ci w ciggu miesigca musi by¢ zwotana nadzwyczajna sesja Federalnej Rady Najwyz-
szej, na ktorej dokonuje si¢ wyboru nowej osoby na oprdznione stanowisko?’. Nalezy
tu jeszcze doda¢, ze w przypadku nieobecnosci prezydenta zawsze zastepuje go urze-
dujacy wiceprezydent.

Kompetencje prezydenta wymienia enumeratywnie art. 54 konstytucji. Wiek-
sz0$¢ z nich nie odbiega od klasycznych uprawnien glowy panstwa, wykonywanych
przez prezydenta czy monarche w innych systemach ustrojowych.

Podstawowym zadaniem prezydenta jest zwolywanie posiedzen Federalnej
Rady Najwyzszej. Prezydent przewodniczy woéwczas obradom tej Rady oraz kieruje
ich przebiegiem. Niezaleznie od tego, w szczegdlnych przypadkach, jesli pojawi si¢
jaka$ nadzwyczajna sytuacja wskazujaca na konieczno$¢ innego rozwigzania, glowa
panstwa moze zarzadzi¢ wspolne obrady Federalnej Rady Najwyzszej oraz Rady Mi-
nistrow>.

Konstytucja przewiduje, ze do obowigzkéw prezydenta nalezy podpisywanie
oraz oglaszanie federalnych aktéw prawnych, zas po ich promulgacji prezydent spra-
wuje nadzér nad sprawnym wprowadzaniem tych aktéw w zycie. Poza tym prezydent
mianuje, przyjmuje rezygnacj¢ oraz odwoluje premiera*, a w dalszej kolejnosci po-
siada analogiczne uprawnienia wobec wicepremiera i ministrow.

Zgodnie z konstytucja rola glowy panstwa sprowadza si¢ rowniez do klasycz-
nej reprezentacji panstwa na arenie miedzynarodowej. W ramach tej funkcji do pre-
zydenta nalezy tez mianowanie i odwolywanie przedstawicieli dyplomatycznych
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w innych panstwach oraz przy organizacjach
miedzynarodowych, jak réwniez przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i odwo-
tujacych akredytowanych przedstawicieli innych panstw i organizacji miedzynaro-
dowych.

20  Zob. m.in. Ch.M. Davidson, The United Arab Emirates, (w:) Ch.M. Davidson (red.), Power and
Politics in the Persian Gulf Monarchies, London 2012, s. 166 i n; por. R. Chataczkiewicz, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie. Historia, kraj i ludzie, Warszawa 2011, s. 76.

21  Por. R.E. Lucas, Rules and Tools of Succession in the Gulf Monarchies, ,,Journal of Arabian Stu-
dies” 2012, vol. 2,s. 75in.

22 Rozwigzanie takie przewiduje przepis art. 53 konstytucji.

23 Zob. szerzej www.government.ae/en/about-thr-uae/the-uae-government/the-president-and-his-
-deputy (13.02.2019).

24 Jego decyzje w tym zakresie musza by¢ potem zatwierdzone przez Federalng Rade Najwyzsza.
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Z pozostalych kompetencji prezydenta na podkreslenie zastugujg: prawo taski
lub zmiany kary orzeczonej przez sad, zatwierdzanie wyrokéw, nadawanie wszel-
kiego rodzaju medali i odznaczen, wykonywanie innych zadan powierzonych mu
przez Federalng Rade Najwyzsza, konstytucje lub ustawy federalne®.

Po prezentacji konstytucyjnej regulacji statusu prezydenta oraz wiceprezydenta
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich nie sposéb pomina¢ praktyki ustrojowej w tym
zakresie. Wspomnialam juz wczesniej, ze funkcje gtowy panstwa powierza si¢ tam
zwyczajowo emirowi Abu Zabi. Poza tym nastepca panujacego jest zawsze jego syn,
a wigc jest to de facto typowa monarchia dziedziczna. Nalezy wobec tego podkre-
slic¢ jeszcze, ze w dotychczasowej historii Zjednoczonych Emiratow Arabskich, a wiec
na przestrzeni niemal pie¢dziesigciu lat, funkcje prezydenta-szejka sprawowaly je-
dynie dwie osoby. W latach 1971-2004 obowigzki glowy panstwa pelnil (bedac za-
razem wiladcg emiratu Abu Zabi) Zajid ibn Sultan Al Nahajjan®, za$ po jego $mierci
na urzad prezydenta zostal wybrany syn poprzedniego wladcy Chalifa ibn Zajid Al
Nahajjan.

4. Rada Ministrow

Z regulacji przyjetych w konstytucji wynika, ze Rada Ministréw jest federalnym,
kolegialnym organem wykonawczym. W sklad tego organu wchodzi premier, jego
zastepcy oraz ministrowie?”. Rada Ministréw pozostaje pod $cistym nadzorem pre-
zydenta oraz Federalnej Rady Najwyzszej, ponoszac przy tym odpowiedzialnos¢ za
praktyczng realizacje polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa.

Ustawa zasadnicza przewiduje, Ze ministrami moga zostac tylko obywatele znani
ze swych kwalifikacji oraz posiadajacy doswiadczenie w danej dziedzinie. Premiera,
wicepremiera oraz ministréw mianuje kazdorazowo prezydent. Objecie przez nich
urzedu nastepuje po zlozeniu przysiegi. Podczas sprawowania urzedu czlonkowie
rzadu nie moga wykonywa¢ dzialalnosci zawodowej, powinni zrezygnowac ze spra-
wowania funkcji okreslonych przepisami lub powstrzymywac si¢ od dokonywania
pewnych czynnosci®®.

Premier i ministrowie ponoszg solidarng odpowiedzialnos¢ przed prezydentem
i Federalng Radg Najwyzsza za realizacje polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej pan-
stwa. Konstytucja przewiduje takze osobista odpowiedzialno$¢ ministréw za kiero-
wane przez nich ministerstwo, jak tez za podejmowane w ramach tej funkgcji decyzje.

25  Zob. szerzej m.in. A.B. Rugh, The Political Culture of Leadership in the United Arab Emirates,
New York 2015, s. 45 in.

26  Zob. P. Rae, Zayed: Life of a Great Leader, Dubai 2018.

27  Taki sklad Rady Ministréw przewiduje art. 55 konstytucji.

28  Nie moga oni migdzy innymi dokonywa¢ jakichkolwiek transakcji z organami federalnymi lub
poszczegdlnymi emiratami.
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Konstytucja wskazuje posiedzenia jako jedyna forme pracy rzadu. Wszyscy
czlonkowie Rady Ministrow zbieraja si¢ na posiedzeniach zwyczajnych, ale w wy-
jatkowych sytuacjach lub na wniosek jednego z ministréw premier moze zwotywac
posiedzenia nadzwyczajne. Do waznosci posiedzenia wymagana jest obecno$¢ wigk-
szosci cztonkéw Rady Ministréw. Obrady gabinetu sg tajne, a rozstrzygniecia zapa-
daja wigkszoscig gloséw. Kazdemu ministrowi przystuguje jeden glos. W przypadku
réwnego rozlozenia gtosow glos premiera jest decydujacy”.

Zwracalam juz wczedniej uwage, ze funkcje premiera sprawuje kazdorazowo
wladca Dubaju, a wigc jest to premier-szejk, co istotnie wzmacnia jego pozycje w sfe-
rze wladzy wykonawczej*. Premier zwoluje posiedzenia rzadu, przewodniczy im
i kieruje obradami tego gremium. Nadzoruje i koordynuje prace ministerstw oraz in-
nych organéw wykonawczych. Ponadto reprezentuje rzad na sesjach Federalnej Rady
Narodowej. W przypadku, gdy szef rzadu nie moze sprawowac urzedu, kompetencje
mu przystugujace realizuje jego zastepca. Z kolei w sytuacji, gdy nastapi rezygnacja
premiera z pelnionej funkcji oraz w przypadku jego $mierci, odwotania lub z innych
przyczyn, rozwigzaniu ulega caly gabinet’. Wéowczas, jak przewiduje konstytucja,
na zadanie prezydenta wszyscy ministrowie powinni sprawowac swoje dotychcza-
sowe funkcje do czasu wyboru nowych czlonkéw rzadu.

Wraz z poczatkiem kazdego roku budzetowego Rada Ministréow przedktada pre-
zydentowi szczegoélowy raport (wraz z zaleceniami) na temat sytuacji wewnetrz-
nej panstwa oraz relacji z innymi panstwami i organizacjami migedzynarodowymi.
Glowa panstwa przekazuje nastepnie to sprawozdanie Federalnej Radzie Najwyzszej.
Z przepisow konstytucji nie wynika jednak, jakie moga by¢ skutki negatywnej oceny
tego raportu przez najwyzszy organ federacji.

Artykut 60 konstytucji wymienia caly szereg uprawnien przystugujacych Ra-
dzie Ministrow®. Do najwazniejszych zadan tego organu federalnego nalezy m.in.:
realizowanie ogdlnej polityki w sferze wewnetrznej i zewnetrznej, przygotowywa-
nie ustaw federalnych oraz przedkladanie ich Radzie Narodowej, sporzadzanie rocz-
nego budzetu panstwa, wydawanie przepiséw niezbednych do wprowadzenia w zycie
ustaw federalnych, nadzér nad wykonywaniem ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych, kontrolowanie réznych prac w departamentach federalnych, nadzoér nad
wykonywaniem wyrokéw wydanych przez sady federalne.

Wiekszos¢ ministerstw to resorty spotykane powszechnie we wspolczesnych
systemach ustrojowych (np. finanséw, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci, eduka-

29  Por. M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich, Lublin 2015, s. 135.

30  Jest to tym bardziej istotne, ze premier pelni jednocze$nie funkcje wiceprezydenta federacji. Od
2006 r. funkcje premiera-szejka sprawuje Muhammad ibn Raszid Al. Maktum.

31 Por. K. Ulrichsen, The United..., op. cit., s. 139 in.

32 Jest to wyliczenie bardzo szczegélowe, uwzgledniajace praktycznie wszystkie sfery aktywnosci
Rady Ministréw.

180 Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4



Konstytucyjne podstawy struktury wtadz federalnych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

cji, obrony)*. Powolano réwniez ministréw odpowiedzialnych za sprawy dotyczace
»szczescia i dobrego samopoczucia” czy ,,sztucznej inteligencji”*.

5. Federalna Rada Narodowa

Z analizy przepisow konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arabskich wynika, ze
Federalna Rada Narodowa jest jednoizbowym organem posiadajacym cechy parla-
mentu. W rzeczywistosci uprawnienia tego organu przedstawicielskiego sa bardzo
ograniczone®. Sklada si¢ on z 40 cztonkéw wybieranych z kazdego emiratu®. Liczbe
miejsc w tej Radzie wyznacza si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci zamieszkujacej
dany emirat. Abu Zabi i Dubajowi przyznano po 8 mandatéw, Szardzy i Ra’s Al Chaj-
mie - po 6 mandatéw, Adzmanowi, Umm Al Kajwajnowi, Fudzajrze — po 4 mandaty.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze do 2006 roku wszystkich przedstawicieli do
sktadu Federalnej Rady Narodowej wybierali wladcy poszczegélnych emiratéw. Na-
stapita jednak wowczas zmiana zasad elekcji i obecnie polowa czlonkéw Rady jest
wybierana przez emirdw, a pozostatych wybieraja specjalnie do tego powotane kole-
gia elektorskie”.

Konstytucja ustanawia ogolng zasade, zgodnie z ktorg emirat ma swobode
w zakresie sposobu wyboru czlonkéw do Rady Narodowej. Od kazdego kandydata
wymaga si¢, by byl obywatelem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, stale zamiesz-
kiwat emirat, z ktérego kandyduje, miat ukonczone 25 lat, posiadal zdolnos$¢ cywilna,
odznaczal si¢ nieposzlakowang opinia, nie byt skazany oraz potrafil czyta¢ i pisac®.
Ustawa zasadnicza wyklucza faczenie funkeji czlonka Rady Narodowej z wykonywa-
niem innej funkcji publicznej w panstwie. Okres, na ktéry mozna zosta¢ wybranym,
wynosi cztery lata, ale z mozliwoscig reelekeji. Kadencja tego organu rozpoczyna si¢
po zaprzysiezeniu przedstawicieli. Osoba sprawujaca funkcje cztonka Rady Narodo-
wej reprezentuje caly nardd i w jego interesie dziala, a nie tylko emiratu, z ktérego
pochodzi. Mamy wigc w Zjednoczonych Emiratach Arabskich typowa konstrukcje
mandatu wolnego, ktéra wzmacnia jeszcze to, Ze w tym systemie nie funkcjonujg kla-

33 Kluczowe resorty zostaly wymienione bezposrednio w art. 58 konstytucji.

34  Obecny rzad, utworzony w 2017 roku, jest 13. w historii tego panstwa. Liczy on 31 czlonkéw,
z czego az 9 urzedow ministerialnych sprawujg kobiety; zob. www.government.ae/en/about-the-
-uae/the-uae-government/the-uae-cabinet (25.01.2019).

35  Por. Ch.M. Davidson, The United..., op. cit.,s. 226 i n.

36 Por. K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy..., op. cit.,, s. 316.

37  www.government.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-federal-national-council
(25.01.2019).

38  Po utworzeniu Zjednoczonych Emiratéw Arabskich wskaznik procentowy oséb niepotrafigcych
czytaé i pisa¢ wynosit az 98%, co bylo istotnym problemem tego panstwa. Obecnie odsetek anal-
fabetéw wynosi zaledwie kilka procent.
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syczne partie polityczne®. W przypadku zwolnienia miejsca w Radzie Narodowej
w przeciagu dwdch miesiecy nalezy wybrac zastepce reprezentanta, chyba ze do za-
konczenia jej kadencji pozostaly jedynie trzy miesigce.

Deputowanemu do Rady Narodowej przystuguje immunitet materialny, co
oznacza, ze nie ponosi on odpowiedzialnosci za opinie i poglady wyrazane pod-
czas wykonywania mandatu. Czlonkom Rady przyznano takze immunitet formalny,
zgodnie z ktéorym nie mogg oni zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej bez
zgody Rady Narodowej, chyba ze zostang przylapani na goragcym uczynku popetnia-
nia przestepstwa.

Federalna Rada Narodowa zbiera sie co roku na sesje zwyczajng, ktdra rozpo-
czyna sie¢ w trzecim tygodniu pazdziernika i trwa co najmniej siedem miesiecy®.
W naglych przypadkach przewidziana zostala mozliwos¢ zwolania sesji nadzwyczaj-
nej. Ogdlnie przyjeta jest jawno$¢ posiedzen izby. Tajne posiedzenie moze odby¢ sie
tylko na wniosek przedstawiciela rzadu, przewodniczacego Rady Narodowej lub jed-
nej trzeciej cztonkow tego organu®'. Rozpoczecie i zakonczenie sesji Rady okresla
dekret wydany przez prezydenta, zatwierdzony nastepnie przez Rad¢ Ministréw. Po-
nadto prezydent dokonuje inauguracji kazdej pierwszej sesji zwyczajnej, wyglaszajac
wtedy stosowne przemoéwienie. W realizacji tego obowigzku moze go jednak zastapié
wiceprezydent lub premier.

Czlonkowie Federalnej Rady Narodowej wybieraja sposrdd siebie przewodnicza-
cego, dwdch jego zastepcow oraz dwie osoby pelnigce funkcje kontrolne, ktérych za-
kres oraz formy dzialania sg okreslone w regulaminie tej Rady. Okres pelnienia funkcji
przewodniczacego i jego zastepcow trwa do momentu zakonczenia kadencji Federal-
nej Rady Narodowej lub jej rozwigzania, natomiast w przypadku pozostatych dwéch
czlonkéw zmiana nastepuje juz na poczatku nastepnej sesji zwyczajnej. Konstytucja
przewiduje, ze obrady Rady Narodowej sa wazne, jedli bierze w nich udzial ponad po-
fowa deputowanych. Uchwaly zapadajg bezwzgledna wigkszoscia gloséw obecnych
czlonkéw - chyba ze w danej sprawie wymagana jest wigkszos¢ kwalifikowana.

Rada Narodowa pelni gléwnie funkcje konsultacyjne oraz doradcze w zakresie
ustawodawstwa w stosunku do innych organéw federalnych*’. Uchwala, odrzuca, opi-
niuje projekty ustaw oraz moze zglasza¢ do nich poprawki, analizuje roczne sprawoz-
danie z wykonania budzetu, uprawniona jest do wzywania poszczego6lnych ministrow
w celu przedstawiania sprawozdan oraz informacji z dzialalnosci swoich resortow,
udzielania odpowiedzi na stawiane pytania lub zlozenia stosownych wyjasnien. Poza

39  Por. L. Zetter, Lobbying: the Art of Political Persuasion, Petersfield 2008, s. 414 i n.

40  Federalna Rada Narodowa pracuje w oparciu o swoj regulamin, ktory okresla tez jej strukture we-
wnetrzng.

41  Taka mozliwos¢ przewiduje art. 86 konstytucji.

42 Por. M. Herb, The Wages of Oil: Parliaments and economic development in Kuwait and the UAE,
Ithaca 2014, s.491in.
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tym pod obrady Rady Narodowej musza by¢ przekazywane niektore z uméw miedzy-
narodowych przed ich ostatecznym zatwierdzeniem. Organowi temu nie przyznano
jednak kompetencji do inicjowania aktow prawnych oraz prawa weta®.

Szczegdélnym uprawnieniem Federalnej Rady Narodowej jest jej udzial w realiza-
cji funkeji ustrojodawczej, czyli w dokonywaniu zmian w tre$ci obowiazujacej ustawy
zasadniczej. Zgodnie z art. 144 konstytucji jej zmiana jest mozliwa tylko wowczas,
gdy Federalna Rada Najwyzsza uzna za konieczng nowelizacje konstytucji z uwagi
na wazny interes panstwa. W takiej sytuacji wnosi ona projekt zmiany okreslonych
przepisow konstytucyjnych do Federalnej Rady Narodowej. Tryb prac nad projektem
zmiany konstytucji, zgodnie z przepisem art. 144, jest identyczny jak proces uchwala-
nia ustaw zwyklych. Zmiana konstytucji zostaje przyjeta, jesli opowie sie za nig wiek-
sz0$¢ dwoch trzecich obecnych cztonkéw Federalnej Rady Narodowej*.

Federalna Rada Narodowa moze zosta¢ rozwigzana przed uptywem kadencji
przez prezydenta w drodze dekretu, ale wylacznie za zgoda Federalnej Rady Najwyz-
szej. W ciggu sze$¢dziesigciu dni od rozwigzania powinno dojs¢ do zwotania po-
siedzenia nowo wybranych deputowanych. Zgodnie z przepisem konstytucji Rada
Narodowa nie moze by¢ ponownie rozwigzana z tej samej przyczyny.

Nie sposob nie wspomniec przy tym organie o postepowaniu ustawodawczym,
ktore przebiega przede wszystkim w tej izbie*. Zwykta procedura ustawodawcza
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich sktada sie z kilku etapow*s. W pierwszej ko-
lejnosci Rada Ministréow przygotowuje projekt ustawy i przedktada go Federalnej
Radzie Narodowej, ktéra moze go uchwali¢, odrzuci¢ lub wprowadzi¢ zmiany. Na-
stepnie, jesli Rada Narodowa nie wprowadzita poprawek, Rada Ministréw przedsta-
wia projekt prezydentowi do zatwierdzenia, ten za$ przekazuje go Radzie Najwyzszej
do ratyfikacji. Ostatnim etapem jest podpisanie ustawy przez prezydenta i oglosze-
nie jej w dzienniku urzedowym. Sytuacja nieco si¢ komplikuje, gdy Rada Narodowa
wprowadza poprawki do ustawy. Jesli prezydent i Rada Najwyzsza zaakceptujg te po-
prawki, dalsze etapy procesu legislacyjnego przebiegaja analogicznie do tych wspo-
mnianych powyzej. W przypadku, gdy Rada Narodowa odrzuci projekt lub zmiany
przez nig wprowadzone s3 nie do zaakceptowania przez prezydenta lub Rade Naj-
Wwyzsza, organy te moga zwrdci¢ projekt ustawy Radzie Narodowej do ponownego
rozpatrzenia. Jezeli w toku wznowionego postepowania ustawodawczego sytuacja

43 Funkcje Federalnej Rady Narodowej okreslone zostaly generalnie w przepisach ustawy zasadni-
czej, za$ zasady ich realizacji okresla regulamin parlamentarny.

44  Pozostaje potem juz tylko podpisanie oraz promulgacja zmienionego aktu konstytucyjnego, co
nalezy do zakresu kompetencji prezydenta. Prezydent dokonuje zawsze promulgacji w imieniu
Federalnej Rady Najwyzsze;j.

45  Proces ustawodawczy unormowany zostal w art. 110-115 ustawy zasadniczej.

46  Zob. szerzej m.in. S.E. Rayner, The Theory of Contracts in Islamic Law: A Comparative Analy-
sis with Particular Reference to the Modern Legislation in Kuwait, Bahrain and the United Arab
Emirates, London 1991.
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sie powtdrzy, czyli Rada Narodowa ponownie wprowadzi poprawki do uchwalonej
ustawy, ktorych prezydent i Rada Najwyzsza po raz drugi nie zatwierdza, lub odrzuci
projekt, prezydent moze dokona¢ promulgacji ustawy po jej uprzednim zatwierdze-
niu przez Federalng Rade Najwyzsza.

Poza zwykla procedurg ustawodawczg w art. 113 konstytucji przewidziany zo-
stal tez tryb nadzwyczajny. Moze on mie¢ zastosowanie w sytuacji, kiedy powstanie
konieczno$¢ wydania aktu federalnego o mocy ustawy poza sesja Federalnej Rady
Najwyzszej. Wowczas Rada Ministréw jest uprawniona do podjecia takiego aktu za
posrednictwem Rady Najwyzszej i prezydenta, z tym ze o jego wydaniu musi by¢ po-
wiadomiona Rada Narodowa juz na jej nastegpnym posiedzeniu®’.

Ustawy oglaszane s3 w federalnym dzienniku urzedowym w terminie dwdch ty-
godni od ich podpisania przez prezydenta. Wchodza one w zycie po uplywie miesigca
od daty opublikowania lub w innym okreslonym terminie.

6. Sagdownictwo federalne

Sadownictwo federalne stanowi - zgodnie z zasadami konstytucji z 1971 roku -
ostatni, pigty organ szczebla federalnego. Struktura sadownictwa w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich jest istotnie rozbudowana. Generalnie przewidziano w niej
podziat sagdownictwa na dwa systemy — sadownictwo federalne oraz lokalne, funk-
cjonujace w kazdym emiracie’®. W tym opracowaniu, ze wzgledu na jego ramy,
przedstawione zostanie jedynie sgdownictwo federalne.

Zgodnie z art. 95 ustawy zasadniczej sadownictwo federalne sklada si¢ z Fede-
ralnego Sadu Najwyzszego, federalnych sagdow pierwszej instancji oraz prokuratury.

Konstytucja stanowi, ze Federalny Sad Najwyzszy jest najwazniejszym organem
w strukturze sagdownictwa. Na jego czele stoi prezes, zas w sklad tego sadu powoluje
sie nie wigcej niz pigciu sedziow. Mianowani sg oni dekretem wydanym przez prezy-
denta po uprzednim zatwierdzeniu go przez Rade Najwyzsza.

47  Zgodnie z art. 113 konstytucji, jesli wystapi konieczno$¢ pilnego ustanowienia prawa federalnego
miedzy sesjami Federalnej Rady Najwyzszej, prezydent wraz z Radg Ministréw mogg wydawac
niezbedne akty ustawodawcze w formie dekretéw, ale pod warunkiem ze nie beda one sprzeczne
z konstytucja. Wydane w takim trybie akty muszg zosta¢ przedlozone maksymalnie w ciagu ty-
godnia do zatwierdzenia lub odrzucenia Radzie Najwyzszej. Jesli Rada Najwyzsza je zatwierdzi,
uzyskuja moc obowiazujaca, o czym zawiadamia si¢ Federalng Rad¢ Narodows, natomiast jesli
zostang one odrzucone — wydane dekrety przestaja mie¢ moc prawna.

48 W kazdym emiracie funkcjonuja oddzielne sady szariatu, ktdre rozstrzygaja przede wszystkim
sprawy z zakresu prawa rodzinnego. Dzialaja one zgodnie z interpretacjami prawa islamskiego,
ale podlegaja Federalnemu Sadowi Najwyzszemu. Oprdcz tego w emiratach funkcjonuja tez od-
rebne sady karne. Dodac tu jeszcze nalezy, ze przewiduje si¢ tez apelacje od wyrokéw do wlasci-
wych sadéw wyzszej instancji.
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Przed objeciem urzedu prezes i sedziowie skladajg przed prezydentem przy-
siege®. Osoby te nie mogg zosta¢ usuniete z urzedu, z wyjatkiem takich sytuacji, jak
rezygnacja, $mier¢, osiaggniecie wieku emerytalnego, niezdolnos¢ do wykonywania
zawodu ze wzgledu na stan zdrowia. Podczas wykonywania swoich obowigzkow se-
dziowie sg niezawisli i nie podlegaja Zadnej wtadzy. Ponosza odpowiedzialnos¢ wy-
tacznie przed prawem i wiasnym sumieniem™.

Artykul 99 konstytucji okresla wlasciwos¢ Federalnego Sadu Najwyzszego. Przy-
znano mu jurysdykcje miedzy innymi w takich sprawach, jak: rozstrzyganie sporéw
miedzy organami federalnymi a emiratami, badanie konstytucyjnosci przepisow fe-
deralnych oraz aktéw wydanych przez poszczegélne emiraty, interpretacji postano-
wient konstytucji, przestepstw majacych bezposredni wpltyw na interesy panstwa,
rozstrzygania konfliktow pomiedzy emiratami. Orzeczenia wydane przez Federalny
Sad Najwyzszy s ostateczne i wigzace dla wszystkich. W przypadku aktéw nor-
matywnych niezgodnych z konstytucja podejmuje si¢ niezbedne srodki w celu ich
zmiany lub uchylenia’'.

Federacja moze mie¢ jeden lub kilka federalnych sadow pierwszej instancji. Do
ich wlasciwosci nalezg pozostale sprawy nieprzewidziane w art. 99 ustawy zasadni-
czej, a takze materie dotyczace sporéw cywilnych, handlowych, administracyjnych
miedzy panstwem a osobami prywatnymi oraz kwestie dotyczace statusu osobistego,
handlowego, cywilnego i obejmujace takze inne zdarzenia powstale w stolicy panistwa
pomiedzy podmiotami prywatnymi. Ustawy federalne okreslaja warunki, w ktorych
mozna odwolywac sie od orzeczen lokalnych organéw sadowych w sprawach kar-
nych, cywilnych, handlowych i innych do sagdéw federalnych.

Warto wspomnie¢ tez o tym, ze glowa panstwa posiada uprawnienie, zgodnie
z ktéorym moze dokona¢ zmiany orzeczonej przez sad kary lub zastosowac prawo ta-
ski. Orzeczona przez sad kara §mierci nie moze by¢ natomiast wykonana bez zatwier-
dzenia jej przez prezydenta.

7. Wnioski koncowe

Przeprowadzona w ramach tego opracowania analiza konstytucyjnych pod-
staw struktury wtadz federalnych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich prowadzi
do generalnego wniosku, ze system ten odrdznia si¢ w znaczacy sposéb od struk-

49  Przysigga jest skladana w obecnosci Ministra Sprawiedliwo$ci.

50  Konstytucja przewiduje formalnie zasade niezalezno$ci sadownictwa, jednak w praktyce orzecz-
nictwo sad6w jest kontrolowane przez rzad; zob. K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy..., op.
cit., s. 317.

51 Ibidem, s. 318.

52 Zob. www.government.ae/en/about-the-uae/rhe-uae-government/the-federal-judiciary
(15.02.2019).
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tury, trybu i funkcjonowania wladz naczelnych w innych wspoélczesnych panstwach
o ustroju federacyjnym. Posiada on przy tym wiele cech szczegélnych, ktérych nie
odnajdziemy réwniez w systemach rzadow przyjetych w klasycznych monarchiach
Bliskiego Wschodu®.

Konstytucyjna regulacja ustroju naczelnych organéw w Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich jest istotnie rozbudowana, ale ustawa zasadnicza nie formuluje
wprost zasady podziatu wladz. Co prawda z obowiagzujacych unormowan ustawy za-
sadniczej da si¢ wyodrebni¢ organy przynalezne do trzech zasadniczych wladz (usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej), ale relacje miedzy nimi nie zostaly jednak
wyraznie okreslone w przepisach konstytucyjnych. Utrudnia to w istotny sposob
okreslenie funkcjonujacego w tym panstwie systemu rzadow. Jest to oczywiscie mo-
narchia konstytucyjna, ale bedaca zarazem federacja zlozong z siedmiu emiratow,
a funkcje glowy panstwa (prezydenta-szejka) sprawuje w niej emir jednego z pod-
miotéw tej federacji.

Konstytucja z 1971 r. za najwazniejszy organ w panstwie uznaje Federalng Rade
Najwyzsza, w sktad ktdérej wchodza monarchowie stojacy na czele siedmiu emira-
tow. Role tradycyjnej glowy panstwa powierzono prezydentowi-szejkowi, ktérym
jest zawsze jeden z cztonkéw Federalnej Rady Najwyzej, a konkretnie emir Abu Zabi.
Funkgcja ta przechodzi przy tym z ojca na syna, a wigc jest to typowa monarchia dzie-
dziczna.

Klasyczny organ wladzy wykonawczej stanowi Rada Ministréw, ale posiada ona
tez swoje cechy specyficzne. Przede wszystkim na jej czele stoi premier-szejk, kto-
rym jest kazdorazowo emir Dubaju. W jej sklad wchodza ministrowie, ktérych dzia-
talnos¢ znajduje sie¢ pod nadzorem prezydenta i Federalnej Rady Najwyzszej. Do
sprawowania funkcji ustawodawczych powotana zostata Federalna Rada Narodowa,
ktdra nie pochodzi jednak z wyboréw, bowiem jej pelny skiad (40 deputowanych)
powolywany jest w polowie przez emiréw, a w polowie przez specjalnie w tym celu
tworzone kolegia wyborcze. Wladze sagdowniczg sprawuja zas sady federalne, w tym
zwlaszcza Federalny Sad Najwyzszy, do ktérego zadan nalezy tez kontrola konstytu-
cyjnosci ustaw i innych aktow normatywnych.

Taka struktura wladz federalnych jest bez watpienia bardzo oryginalna, ale
sprawdza si¢ w praktyce ustrojowej, bowiem w konsekwencji system rzadow w Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich wykazuje si¢ wyjatkowa stabilnoscig™ jak na islam-
skie panstwo tego regionu.

53  Por. Ch.M. Davidson, The United..., op. cit., s. 241 in.

54 W Zjednoczonych Emiratach Arabskich nie miala tez miejsca przed kilku laty tzw. arabska rewo-
lucja; zob. m.in. R.E. Lucas, The Persian Gulf Monarchies and the Arab Spring, (w:) M. Kamrava
(red.), Beyond the Arab Spring: The Evolving Ruling Bargain in the Middle East, Oxford 2014,
s.313in.
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