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Pozycja ustrojowa Knesetu w systemie konstytucyjnym
wspolczesnego Izraela

The Political Position of the Knesset in the Constitutional System of Modern Israel

Abstract: The article deals with the political position and the role of the Knesset, the unicameral parlia-
ment of modern Israel. In the first instance, the author presents the constitutional status of the Knesset,
whose legal basis for activity includes — in the absence of a classic written constitution — the Basic Act on
the Knesset from 1958. Further reflections focus on the Knesset’s place in the basic principles of the po-
litical system of the State of Israel and show the relationship between the Knesset and the executive. The
author draws particular attention to the principles of conducting elections to the Knesset, the status of
its members, and both its structure and operation. It also does not overlook the fundamental functions
of the parliament, especially its legislative function. The concise analysis of the Knesset’s political posi-
tion made here, makes it convincingly clear that the Israeli parliament has many specific features and
plays a decisive role in the system of Israel’s organs of state.
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1. Wprowadzenie

System konstytucyjny Izraela posiada szereg cech specyficznych, ktore w istotny
sposob odrézniaja go od wiekszosci wspdlczesnych ustrojow panstwowych'. Jedna
z nich jest bez watpienia brak konstytucji pisanej, czyli jednego aktu konstytucyjnego
o nadrzednej mocy prawnej wobec ustaw zwyklych i innych aktéw normatywnych.
W konsekwencji podstawowe zasady oraz instytucje ustroju politycznego zostaly

1 Zob. szerzej S. Bozyk, System konstytucyjny Izraela, Warszawa 2002, s. 27 i n.
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uregulowane w aktach rangi ustawowej, wérod ktorych szczegolne znaczenie posia-
dajg ustawy o charakterze ustrojowym, okreslane mianem ustaw zasadniczych

Z opracowania jednego aktu rangi konstytucyjnej zrezygnowano w Izraelu juz
po uplywie dwoch lat od proklamowania suwerennosci tego panstwa’. Nastapilo to
w wyniku przyjecia przez Kneset w dniu 13 czerwca 1950 r. tzw. uchwaty Harariego,
wprowadzajacej zasade tworzenia przyszlej konstytucji etapami, poprzez uchwa-
lanie kolejno poszczegélnych jej rozdziatéw*. Dla kazdego takiego rozdziatu prze-
widziano posta¢ zupelnie odrebnej ustawy zasadniczej, stanowionej przez Kneset
jedynie zwykla wigkszoscig gloséw deputowanych. W praktyce tempo prac legisla-
cyjnych nad tymi aktami parlamentu bylo powolne, niemniej jednak przyniosty one
widoczny efekt w postaci uchwalonych dotychczas kilkunastu ustaw zasadniczych,
regulujacych funkcjonowanie niemal wszystkich podstawowych instytucji ustroju
politycznego Izraela. Pierwszg z nich byla przyjeta w dniu 12 lutego 1958 r. Ustawa
Zasadnicza o Knesecie, majaca decydujace znaczenie dla okreslenia modelu i roli wta-
dzy ustawodawczej. Wprowadzita ona takie zasady organizacji oraz funkcjonowania
izraelskiego parlamentu, ktdre bez istotniejszych zmian majg zastosowanie do dnia
dzisiejszego.

2. Konstytucyjny status Knesetu

Przepisy Ustawy Zasadniczej o Knesecie nie posiadaja charakteru norm o szcze-
golnej mocy prawnej, nadrzednych nad ustawami zwyklymi parlamentu’. Dlatego
tez w pelni dopuszczalne s wszelkie zmiany jej postanowien w drodze ustaw zwy-
ktych, ktére moga tez zawieraé w swej tresci przepisy prawne sprzeczne z przepi-
sami zarowno tej, jak tez innych ustaw zasadniczych. Ta ustawa zasadnicza r6zni sie
jednak od wigkszosci pozostatych ustaw zasadniczych tym, ze niektore jej postano-
wienia mogg by¢ zmieniane wylgcznie poprzez zastosowanie szczegélnego trybu do-

2 Por. S. Navot, Constitutional Law of Israel, Alphen aan den Rijn 2007, s. 37 i n.

3 W poczatkowym okresie obowiazywaly postanowienia tzw. ustawy przejsciowej, ktdora uksztalto-
wala ustréj naczelnych organéw panstwowych Izraela zgodnie z zatozeniami parlamentarno-gabi-
netowego systemu rzadoéw. Na mocy tego aktu Zgromadzenie Konstytucyjne (majacego za zadanie
przygotowanie konstytucji dla nowo utworzonego Panstwa Izrael) przemianowano na Kneset i pod
taka nazwa, nawigzujaca do starozytnej nazwy Kneset ha-Gdola, ktérej uzywano na okreélenie na-
czelnej rady religijnej (Wielkiego Zgromadzenia), istniejacej w dawnym panstwie zydowskim od V
do IT w. p.n.e., funkcjonuje do dzisiaj najwyzszy organ przedstawicielski Izraela. Ustawa ta posze-
rzyla zarazem zakres kompetencji Knesetu, powierzajac mu realizacje obu klasycznych funkeji par-
lamentu: ustawodawczej i kontrolnej; por. S. Bozyk, System..., op. cit., s. 20in.

4 Nazwa tej uchwaly pochodzi od nazwiska posta do Knesetu (Yizhara Harariego), ktory wystapit
z wnioskiem o jej uchwalenie. Szerzej o przyczynach podjecia takiej decyzji przez izraelski parla-
ment zob. m.in. R. Amit, Les paradoxes constitutionels: lec as de la constitution israélienne, Paris
2007,s.821in.

5 Por. S. Navot, The Constitution of Israel. A Contextual Analysis, Oxford 2014, s. 51 i n.
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konywania zmian. Sprowadza si¢ on generalnie do wymogu uzyskania bezwzglednej
lub kwalifikowanej wiekszosci gloséw podczas gtosowania w Knesecie nad zmianami
w tresci m.in. art. 4 i 44 tej ustawy zasadniczej. Przepis art. 4, gdzie okreslono pod-
stawowe zasady prawa wyborczego w wyborach parlamentarnych, moze by¢ zmie-
niony wylacznie glosami bezwzglednej wigkszosci ogdlnej liczby cztonkéw Knesetu.
Z kolei dla zmiany art. 44, proklamujacego zasade¢ nadrzednosci aktow ustawodaw-
czych nad wydawanymi przez rzad po ogloszeniu stanu zagrozenia panstwa rozpo-
rzadzeniami nadzwyczajnymi®, przewidziano kwalifikowang wiekszo$¢ 2/3 glosow.
Taka sama wigkszo$¢ glosow poselskich wymagana jest w art. 9A Ustawy Zasadniczej
o Knesecie dla przyjecia przez Kneset ustawy w sprawie przedluzenia swojej kadencji.

Warto jednak podkresli¢, ze liczaca w sumie 46 artykutow Ustawa Zasadnicza
o Knesecie’ nie zawiera bynajmniej kompleksowej regulacji wszystkich istotnych za-
gadnien zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem izraelskiego parlamentu.
W wielu wypadkach formuluje ona jedynie ogélne zasady o charakterze ustrojowym,
przewidujac wtedy bardziej szczegétowe unormowania w innych aktach ustawodaw-
czych. Poza tym sg tez takie zagadnienia, jak chociazby procedura uchwalania ustaw,
ktdre zostaly przez t¢ ustawe zasadnicza calkowicie pominiete. W tresci tego aktu
znalazla si¢ przede wszystkim regulacja takich kwestii, jak: ogélne zasady organizacji
i trybu przeprowadzania wyboréw parlamentarnych, kadencja parlamentu, organi-
zacja pierwszego po wyborach posiedzenia Knesetu, struktura wewnetrzna parla-
mentu, zasady zwolywania sesji oraz posiedzen izby, status prawny deputowanych do
parlamentu®.

Ustawa Zasadnicza o Knesecie nie jest jedynym aktem prawnoustrojowym, two-
rzacym podstawy prawne funkcjonowania izraelskiego parlamentu’. Wiele znacza-
cych dla pozycji ustrojowej i zakresu kompetencji Knesetu unormowan prawnych
znajduje sie tez w innych ustawach zasadniczych. Mam tu na mysli gtéwnie Ustawe
Zasadniczg o Rzgdzie, gdzie okreslono m.in. zasady odpowiedzialnoéci politycz-
nej rzadu przed parlamentem. W Ustawie Zasadniczej o Prezydencie Patistwa ure-
gulowana zostala procedura powolywania prezydenta przez parlament oraz formy
jego odpowiedzialnosci przed Knesetem. Z kolei przepisy Ustawy Zasadniczej o Kon-

6 Zasadniczym celem tych rozporzadzen rzadowych, wydawanych w stanie zagrozenia, jest za-
pewnienie obrony panstwa, bezpieczenstwa publicznego oraz zaopatrzenia i funkcjonowania
podstawowych stuzb publicznych. Te akty wiadzy wykonawczej moga zmienia¢ tre$¢ ustaw oraz
czasowo zawiesza¢ ich stosowanie. Rozporzadzenia nadzwyczajne traca definitywnie moc obo-
wiazujaca po uplywie trzech miesiecy od ich wydania, chyba ze okres ich obowigzywania zostanie
przediuzony lub skrécony w drodze ustawy uchwalonej przez Kneset.

7 Polskie tlumaczenie Ustawy Zasadniczej o Knesecie z 1958 r. znajduje si¢ w opracowaniu Konsty-
tucja Izraela, wstep K. Wojtyczek, Warszawa 2001, s. 43-55.

8 Ustawa Zasadnicza o Knesecie byta do tej pory nowelizowana kilkakrotnie, ale podstawowe roz-
wigzania, ktdre ustanowiono w jej tresci w 1958 r., pozostaja niezmienne juz od ponad szes¢dzie-
sieciu lat.

9 Por. G. Sapir, The Israeli Constitution: from Evolution to Revolution, New York 2018, s. 39 i n.
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trolerze Panistwowym odnoszg si¢ do roli parlamentu w kwestii obsady personalnej
tego najwyzszego organu kontroli panstwowej. Poza tym do ustaw zasadniczych re-
gulujacych wybrang problematyke parlamentarng nalezy réwniez Ustawa Zasadni-
cza o Gospodarce Finansowej Paristwa, okreslajaca kompetencje Knesetu w zakresie
uchwalania oraz kontroli wykonania ustawy budzetowe;j'.

Normy z zakresu prawa parlamentarnego znajduja si¢ tez w tresci wielu ustaw
zwyklych. W pierwszej kolejnosci nalezy tu wymienic trzy ustawy regulujace proce-
dure wyboréw do Knesetu'' oraz ustawe o immunitecie, prawach i obowigzkach po-
stéw do Knesetu z 1951 r. Nie mniej istotne znaczenie posiadajg takze unormowania
zawarte w tresci regulaminu parlamentarnego. Przepisy obowiazujacego dzi$ regu-
laminu Knesetu, przyjetego w formie uchwaly jeszcze w 1949 r., byly w nastepnych
latach systematycznie poszerzane, tak ze obecnie jest to bardzo obszerny akt nor-
matywny, okreslajacy praktycznie wszystkie kwestie zwigzane z organizacja i funk-
cjonowaniem parlamentu. Liczy on ponad 150 rozbudowanych artykuléw i jest
uzupelniany osobnymi uchwatami Knesetu (nie wlaczanymi do zasadniczego tekstu
regulaminu parlamentarnego), regulujacymi precyzyjnie przede wszystkim niektére
zagadnienia proceduralne.

Do odrebnej kategorii zrodel prawa parlamentarnego zalicza si¢ w Izraelu zwy-
czaje i konwenanse konstytucyjne. Pojawienie si¢ tych niepisanych zasad praktyki
ustrojowej, wykorzystywanych wspolczesnie w praktyce parlamentarnej Knesetu,
jest wynikiem tego, ze znaczna cze$¢ instytucji izraelskiego prawa parlamentarnego
nawigzuje do zasad organizacji i dzialania parlamentu Zjednoczonego Krdlestwa'”
Wywodzg sie one z okresu mandatu brytyjskiego w Palestynie, albowiem juz wtedy
zaczely ksztaltowac si¢ zasady i podstawy systemu prawnego dzisiejszego Izraela.

3. Kneset w §wietle podstawowych zasad ustroju politycznego

Znaczacy cecha obowigzujacych w Izraelu regulacji prawnoustrojowych jest to,
ze nie formutuja one expressis verbis, tak jak ma to miejsce w wigkszosci wspodlcze-
snych systemoéw konstytucyjnych, podstawowych zasad ustroju politycznego pan-
stwa®. Te generalng uwage odnie$¢ mozna nawet do tak fundamentalnych kwestii

10  Por. m.in. S. Bozyk, Ustawy zasadnicze Knesetu jako podstawa demokratycznego ustroju Panstwa
Izrael, (w:) M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamroz (red.), Demokratyczne panstwo prawa. Za-
gadnienia wybrane. Bialystok, 2014, s. 257 i n.

11 Zaliczajg si¢ do nich trzy akty ustawodawcze: ustawa wyborcza do Knesetu, ustawa o zasadach
stwierdzania wazno$ci wyboréw parlamentarnych oraz ustawa o zasadach finansowania wybo-
réw do Knesetu i wiadz lokalnych. Ustawy te zostaly przyjete w 1969 r. i byly pdzniej wiele razy
nowelizowane.

12 Por. L. Wolf-Phillips, The Westminster Model in Israel, ,Parliamentary Affairs” 1973 nr 26, s. 4181in.

13 Zob. szerzej G. Sapir, D. Barak-Erez and A. Barak (red.), Israeli Constitutional Law in Making,
Oxford 2013,s. 62 1in.
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ustrojowych, jak okreslenie suwerena i wskazanie zasadniczych form sprawowa-
nia wladzy panstwowej. Stad tez okreslenie konstytucyjnej pozycji parlamentu jest
mozliwe jedynie w drodze analizy szczegélowych postanowien Ustawy Zasadniczej
o Knesecie oraz pozostalych ustaw zasadniczych Panstwa Izrael'. Na uwage zastuguja
zwlaszcza te przepisy aktow konstytucyjnych, ktore wyznaczaja pozycje ustrojowa,
strukture oraz zakres kompetencji naczelnych organéw panstwowych.

Zapoznanie si¢ z tre$cig ustaw zasadniczych pozwala na stwierdzenie, ze u pod-
staw organizacji wladz publicznych Izraela legta idea suwerennosci narodu. Przeko-
nuje o tym juz izraelska Deklaracja Niepodlegtosci, ktora wyraza zasade suwerennos$ci
narodu w postaci zapisu stwierdzajacego: ,,My, cztonkowie Rady Narodowej, przed-
stawiciele spolecznosci zydowskiej [...], niniejszym proklamujemy utworzenie pan-
stwa zydowskiego [...]”"*. Wspomina si¢ tu co prawda jedynie o narodzie zydowskim,
ale w tym samym akcie zadeklarowana zostata réwniez zasada pelnej réwnosci praw
politycznych wszystkich mieszkancéw Izraela m.in. bez wzgledu na narodowos¢ oraz
wyznawang religie. Mozna tym samym przyjaé, ze suwerenem jest faktycznie caly
nar6d zamieszkujacy terytorium Izraela, czyli wlacznie z obywatelami narodowosci
arabskiej. Sformulowania zawarte w tresci Ustawy Zasadniczej o Knesecie nie pozo-
stawiaja przy tym najmniejszej watpliwosci, ze przedstawicielstwem narodu jest po-
wolywany w wyborach powszechnych jednoizbowy parlament. Na podstawie tego
aktu ustrojowego zagwarantowano bowiem ogétowi obywateli zaréwno rozstrzyga-
jace prawo decydowania o skladzie parlamentu, jak tez prawo swobodnego ubiega-
nia si¢ 0 mandaty deputowanych w najwyzszym organie przedstawicielskim Izraela.

Najwyzsza wladza w Izraelu sprawowana jest przez nardd przede wszystkim
w ramach instytucjonalnych demokracji przedstawicielskiej, czyli za po$rednic-
twem powotywanych w drodze wyboréw powszechnych postéw do Knesetu. Prze-
sadzajac faktycznie o skfadzie politycznym parlamentu, uczestniczacy w wyborach
obywatele wywierajg jednocze$nie posredni wplyw na sktad ekipy rzadowej oraz kie-
runki realizowanej przez wiekszo$¢ rzadowa polityki wewnetrznej i zagranicznej.
Ustawy zasadnicze Izraela nie przewiduja natomiast innych, poza systemem demo-
kracji po$redniej, form uczestnictwa suwerena w podejmowaniu decyzji o szczegol-
nym znaczeniu dla panstwa. Nie wyklucza to jednak ewentualno$ci wykorzystywania
instytucji demokracji bezposredniej, gdyz Kneset moze decydowaé, w ramach re-
alizowanej przez siebie funkcji ustawodawczej, o rozstrzyganiu okreslonych spraw
w drodze ogoélnokrajowego referendum. Przekonuja o tym przepisy ustawy uchwa-
lonej przez Kneset w dniu 1 marca 2000 r., wprowadzajacej daleko idace ogranicze-

14  Por.S. Bozyk, Kneset. Parlament Izraela, Warszawa 2002, s. 17.

15  Izraelska Deklaracja Niepodleglosci zostala przyjeta na historycznym posiedzeniu Rady Narodo-
wej (bedacej de facto tymczasowym parlamentem rodzacego si¢ panstwa zydowskiego), obradu-
jacym w Tel Awiwie 14 maja 1948 r., czyli w dniu poprzedzajacym formalne wygasniecie mandatu
brytyjskiego w Palestynie.
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nia w zakresie podejmowania przez rzad Izraela decyzji o jakichkolwiek ustepstwach
terytorialnych'. Ta ustawa przyjeta bowiem generalng zasade, ze ustgpstwa takie
wymagaja nie tylko zgody ponad polowy ogdlnej liczby postéow w Knesecie, ale tez
poparcia w referendum przez 62,5% uprawnionych do glosowania.

Struktura naczelnych organéw panstwowych Izraela uksztaltowana zostata
w nawigzaniu do klasycznej zasady podzialu wladz'. Zasada ta nie zostala sformu-
fowana bezposrednio w obowigzujacym ustawodawstwie, jednak wynika ona jed-
noznacznie z tych postanowien poszczegdlnych ustaw zasadniczych, ktore okreslaja
zakres kompetencji wladz najwyzszych oraz wzajemne relacje miedzy nimi. W ra-
mach tego podzialu Knesetowi przypadta w udziale realizacja wladzy ustawodaw-
czej, ktdrej zakres wyznaczaja zaréwno ustawy zasadnicze, jak tez ustawodawstwo
zwykle'®. Struktura wladzy wykonawczej jest dwuczlonowa, rozdzielona miedzy pre-
zydenta oraz rzad. Ustawa Zasadnicza o Prezydencie Paristwa zagwarantowala prezy-
dentowi gléwnie klasyczne funkcje glowy panstwa o charakterze reprezentacyjnym,
za$ uchwalona w 2001 r. nowa Ustawa Zasadnicza o Rzgdzie stwierdza wyraznie (art.
1), ze rzad sprawuje w panstwie wladze wykonawcza. Wtadza sadownicza powie-
rzona zostala natomiast niezawistym sagdom, ktore wylicza art. 1 Ustawy Zasadniczej
o Sgdownictwie®.

4. Kneset w systemie wladz naczelnych Panstwa Izrael

Wzajemne relacje pomiedzy Knesetem a pozostalymi naczelnymi organami
panstwa oparte zostaly w Izraelu na zasadach systemu rzadéw parlamentarno-gabi-
netowych, zasadach, ktére w odniesieniu do niektérych rozwigzan prawnych wzo-
rowane byly w znaczacym zakresie na modelu ustrojowym brytyjskiego systemu
rzadow parlamentarnych®. Specyficzny jest tu przede wszystkim uklad zaleznosci
miedzy najwyzszym organem przedstawicielskim a glowa panstwa. Wylaniany przez
naréd w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich Kneset powoluje prezy-
denta, pelnigcego w rzeczywistosci ograniczong role w systemie politycznym Izra-
ela. Prezydentowi nie przystuguje nawet prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez

16  Nauchwalenie tej ustawy decydujacy wpltyw miaty masowe protesty ludnosci przeciwko zaplano-
wanemu przez rzad Ehuda Baraka zwrotowi Syrii znacznej cze$ci Wzgdrz Golan, zaanektowanych
przez Izrael w wyniku ,,wojny sze$ciodniowej” z 1967 roku; por. A. Chojnowski, J. Tomaszewski,
Izrael, Warszawa 2001, s. 388.

17 Por. S. Bozyk, Podzial wladz w systemie konstytucyjnym Izraela, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2014,t.31,5.203in.

18  Por. M. Bankowicz, System polityczny Izraela: parlamentaryzm, proporcjonalno$é, wielopartyj-
nos¢, (w:) Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab.
Mariana Grzybowskiego, Krakow 2007, s. 50 i n.

19  Zob. tez S. Navot, The Constitution..., op. cit., s. 83 in.

20  Por. G.S. Mahler, Kneset. Parlament w systemie politycznym Izraela, Warszawa 1996, s. 191 n.
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parlament, nie moze on tez rozwigza¢ Knesetu przed uptywem jego kadencji*'. Parla-
ment za$ posiada uprawnienie do odwolania prezydenta z zajmowanego stanowiska,
gdyz w ramach tego systemu glowa panstwa ponosi faktycznie do$¢ oryginalng forme
odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem.

Stosunki miedzy parlamentem a glowg panstwa cechuje wyrazna dominacja or-
ganu przedstawicielskiego. Przede wszystkim Kneset dokonuje wyboru prezydenta
na 7 lat, bez prawa ponownego ubiegania si¢ o ten urzad*. Prawo wysuwania kan-
dydatéw posiadaja grupy co najmniej 10 deputowanych. Prezydent wybierany jest
bezwzgledng wigkszoscia gloséw ogdlnej liczby czlonkéw Knesetu. Urzedujacy pre-
zydent ponosi odpowiedzialnos$¢ przed parlamentem i tym samym moze by¢ przez
parlament odwolany z urzedu przed uptywem kadencji. Jako zasadnicza przyczyne
usuniecia prezydenta wymienia si¢ jego postepowanie ,,nie dajace si¢ pogodzic¢ z po-
waga urzedu Prezydenta Panstwa” (art. 20 Ustawy Zasadniczej o Prezydencie). Wnio-
sek w sprawie zlozenia prezydenta z urzedu moze by¢ zlozony przez minimum 20
deputowanych, za$ jego uwzglednienie wymaga poparcia w drodze glosowania wiek-
szo$cig 3/4 gloséw ogdlnej liczby cztonkéw Knesetu™.

Sfera uprawnien glowy panstwa wobec parlamentu jest w Izraelu bardziej ogra-
niczona, anizeli ma to miejsce w innych systemach rzagdéw parlamentarno-gabineto-
wych. Prezydent otwiera pierwsze po wyborach posiedzenie Knesetu, wyraza zgode
na rozwigzanie parlamentu przez premiera oraz podpisuje ustawy, ale z wylaczeniem
ustaw regulujacych zakres kompetencji prezydenta. Prezydentowi nie przystuguje
jednak prawo weta w stosunku do ustaw Knesetu, nie moze on tez podja¢ decyzji
o skroceniu kadencji parlamentu.

Izraelskie ustawy zasadnicze daja z kolei Knesetowi mozliwo$¢ znacznego
wplywu na funkcjonowanie rzadu, i to juz od momentu jego tworzenia®. Skfad rzadu
powolywany jest formalnie przez prezydenta, jednak z uwzglednieniem uksztattowa-
nego w wyniku wyboréw ukladu sil politycznych w parlamencie, przy czym obowia-
zuje tu zasada, ze co najmniej potowa powolywanych ministréw musi by¢ cztonkami

21 Por. G. Sapir, D. Barak-Erez and A. Barak (red.), Israeli..., op. cit., s. 406 i n.

22 Do 2000 r. prezydent byl wybierany na 5 lat. Ten sam polityk mogt by¢ prezydentem przez dwie
kadencje.

23 Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2000 r. rozwazano w Knesecie mozliwo$¢ uruchomienia procedury
zlozenia z urzedu prezydenta Ezera Weizmana, wobec ktérego wysunigto oskarzenia o przyjmo-
wanie ,drogich prezentéw” z zagranicy i powazne oszustwa podatkowe. Nie doszlo jednak do
tego, gdyz E. Weizman sam zrzek! si¢ urzedu prezydenta Izraela. Podobna sytuacja miata miej-
sce w 2007 r., gdy urzedujacy prezydent Mosze Kacaw zostal oskarzony o gwalty i inne przestep-
stwa seksualne oraz utrudnianie pracy organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. On réwniez zrzekt sie
urzedu prezydenta na dwa tygodnie przed uptywem jego kadencji. Ostatecznie M. Kacaw zostat
skazany przez sad na kare siedmiu lat efektywnego pozbawienia wolnosci, jej odbywanie rozpo-
czal w grudniu 2011 roku.

24  Por.m.in. S. Bozyk, Izrael, (w:) S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustrojowe panstw wspol-
czesnych, Bialystok 2012, s. 270 i n.
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Knesetu. Wyloniony przez prezydenta rzad rozpoczyna realizacje swoich funkcji do-
piero po udzieleniu mu przez parlament wotum zaufania®.

Kneset sprawuje w roznych formach parlamentarng kontrole egzekutywy. Moze
on przede wszystkim uchwali¢ rzadowi wotum nieufnosci wiekszoscig ponad po-
fowy ogodlnej liczby deputowanych, co jest wowczas réwnoznaczne z rozwigzaniem
sie w tym samym momencie parlamentu i koniecznoscig przeprowadzenia wybo-
réw przedterminowych. Na zadanie frakcji opozycyjnych w parlamencie istnieje re-
alna mozliwo$¢ przeprowadzenia debaty plenarnej nad poszczegélnymi dziedzinami
dzialalnosci rzadu®. W realizacji funkcji kontrolnej parlamentu wobec rzadu uczest-
nicza réwniez komisje Knesetu, ktére mogg m.in. uchwala¢ zalecenia pod adresem
rzadu i ministréw. Knesetowi przystuguje tez prawo tworzenia komisji $ledczych.
Waznym $rodkiem kontroli parlamentarnej s ponadto kierowane do premiera
i cztonkéw rzadu zapytania pisemne oraz pytania ustne. Debata plenarna nad zglo-
szonymi zapytaniami w ramach ,,godziny zapytan” umozliwia biezaca kontrole poli-
tyki rzadu, co posiada szczegdlne znaczenie dla ugrupowan opozycji parlamentarnej
w Knesecie.

W systemie konstytucyjnym Izraela rzad ponosi typowa odpowiedzialno$¢ po-
lityczng przed Knesetem, ale zarazem posiada okreslone uprawnienia w stosunku do
parlamentu?. Przystuguje mu zwlaszcza prawo inicjatywy ustawodawczej, w ramach
ktdérego zglasza on liczne projekty rzadowe, bioragc w ten sposéb bardzo aktywny
udzial w ksztaltowaniu tresci ustawodawstwa. Egzekutywa ma tez w praktyce daleko
idace mozliwosci oddzialywania na tok pracy parlamentu, gdyz koalicyjny rzad fak-
tycznie ,kontroluje” dzialalno$¢ wspierajacej go wiekszosci deputowanych w Knese-
cie. Dodac tez nalezy, ze premierowi przystuguje ponadto prawo przedterminowego
rozwigzania Knesetu, z ktérego moze on jednak skorzysta¢ jedynie w szczegdlnych
okolicznos$ciach i za zgoda prezydenta®.

Od 1949 r. w praktyce ustrojowej Izraela ukiad stosunkéw miedzy parlamentem
a rzadem ksztaltowany byl zgodnie z regulg przewidujaca, ze obowigzkiem Knesetu
jest przede wszystkim ,wylonienie” rzagdu zdolnego do podejmowania skutecznej
dzialalnosci w sferze wladzy wykonawczej”. Powolanie rzagdu mialo naleze¢ formal-

25 Por. S. Navot, Constitutional Law..., op. cit.,s. 128 i n.

26  Jest to tradycyjne uprawnienie opozycji parlamentarnej, wykorzystywane zawsze przez ugrupo-
wania mniejszo$ci do realizacji swoich zasadniczych celéw, do ktérych nalezy przeciez kontrola
poczynan wigkszosci rzagdowe;j.

27 Por. S. Bozyk, Izrael..., op. cit., s. 267.

28  Przykladowo, w 2000 r. premier Ehud Barak nie zdecydowal si¢ na przedterminowe rozwigzanie
Knesetu, co gwarantowal mu przepis art. 22 Ustawy Zasadniczej o Rzgdzie. Podjal on natomiast
decyzje o rezygnacji z funkgji szefa rzadu, co pozwolilo uniknaé przedterminowych wyboréw
parlamentarnych. Nowego premiera Izraela wybrano wtedy w drodze wyboréw powszechnych
i bezposrednich, praktykowanych w Izraelu w latach 1996-2001.

29  Por. E. Likhovski, Israel’s Parliament, Oxford 1971, s. 125in.
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nie do kompetencji prezydenta, ale musial on bra¢ pod uwage uktad sit politycznych
w Knesecie, jaki uksztaltowal si¢ tam po wyborach parlamentarnych. Kazdorazowo
nowo powotlany rzad byt zmuszony ubiega¢ sie o uchwalenie mu przez Kneset wotum
zaufania. Rzagd mial nastgpnie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ polityczna przed parla-
mentem, a tym samym Kneset mégl w dowolnym momencie uchwali¢ wotum nieuf-
nosci i doprowadzi¢ w ten sposob do dymisji rzadu.

Gdy jednak od 1984 r. zaczely pojawiac sie¢ powazne trudnosci z wytonieniem
w Knesecie stabilnej wiekszosci rzadowej, zdecydowano si¢ na wprowadzenie za-
sady powolywania premiera w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich®.
Powszechne wybory na urzad premiera przeprowadzono w Izraelu jedynie trzykrot-
nie*'. Po ostatnich wyborach, ktére odbyty si¢ 6 lutego 2001 r., rzad A. Szarona wysta-
pil z inicjatywa zniesienia takiego systemu elekcji szefa egzekutywy. W konsekwencji
Kneset uchwalil w dniu 7 marca 2001 r. nowa Ustawe Zasadniczg o Rzgdzie, przywra-
cajac w tym zakresie rozwigzania prawne stosowane przed 1992 r.** Nie zmienily sie
natomiast przyjete w 1992 r. wzajemne relacje miedzy parlamentem a egzekutywa.
Kneset zajmuje nadal dominujacg pozycje w strukturze naczelnych organéw Panstwa
Izrael, bedac przy tym jedynym wsréd nich organem legitymizowanym przez naréd
w drodze gtosowania powszechnego. Posiada on zarazem charakter reprezentacji
politycznej, bowiem w jego skladzie reprezentowane sg zawsze te partie polityczne,
ktére w danym okresie majg najszersze poparcie ze strony elektoratu. Do kompeten-
cji Knesetu nalezy przede wszystkim realizacja funkcji ustawodawczej i kontrolne;j.
Sprawuje on jednoczes$nie funkcje ustrojodawcza, ktdra polega obecnie w gléwnej
mierze na uchwalaniu ustaw zasadniczych, ale w jej ramach miesci si¢ réwniez nadal
kompetencja do uchwalenia pelnej konstytucji**. Do zakresu dzialania parlamentu
nalezy takze wykonywanie okreslonych uprawnien kreacyjnych oraz podejmowanie
decyzji w sprawie ogloszenia stanu zagrozenia panstwa. Knesetowi przystuguje przy
tym bardzo szeroki zakres autonomii, gdyz moze w pelni samodzielnie decydowa¢
zar6wno o swojej organizacji wewnetrznej, jak tez o trybie funkcjonowania i stoso-
wanych zasadach proceduralnych.

30  Znowelizowana w tym celu w 1992 r. Ustawa Zasadnicza o Rzgdzie wywarta tez okreslony wpltyw
na zmiane pozycji ustrojowej izraelskiego parlamentu. Przede wszystkim wprowadzono zasade,
ze uchwalenie przez Kneset wotum nieufnosci dla rzadu powoduje jednoczesne rozwiazanie par-
lamentu i koniecznos$¢ zarzadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Istotne zna-
czenie mialo réwniez przyznanie premierowi prawa rozwigzania parlamentu przed uplywem
kadencji. Przyjeto tu jednak pewne ograniczenie, bo premier mogt wykorzystaé to uprawnienie
jedynie w szczegdlnych okoliczno$ciach (wéwczas, gdy wiekszo$¢ postéw w Knesecie znalaztaby
sie w opozycji wobec rzadu) i wytacznie za zgoda prezydenta.

31 W 1996 r. w ten sposob na urzad premiera zostal wybrany Beniamin Netaniahu, w 1999 r. - Ehud
Barak, za$ w 2001 r. — Ariel Szaron.

32 Zob. szerzej S. Bozyk, Bezposrednie wybory premiera w systemie konstytucyjnym Izraela (1992-
2001), ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 20A, s. 55 i n.

33 Por. S. Navot, The Constitution..., op. cit.,s. 109 in.
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5. Podstawowe zasady wylaniania skladu Knesetu

Kneset jest obecnie, po odejsciu w 2001 r. od zasady obsadzania w wyborach
urzedu premiera, jedynym naczelnym organem panstwowym Izraela, wylanianym
bezposrednio przez ogoél obywateli. Wybory parlamentarne do Knesetu przeprowa-
dzane s3, podobnie jak w innych systemach rzagdéw, w oparciu o klasyczne zasady
prawa wyborczego: powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci i tajnosci gtosowa-
nia*.

Czynne prawo wyborcze w wyborach do parlamentu przystuguje wszystkim
obywatelom Izraela po ukonczeniu 18 roku zycia, pod warunkiem, ze nie zostali oni
pozbawieni tego prawa decyzjg sadu. Prawo ubiegania si¢ 0 mandat deputowanego
posiada za$ kazdy obywatel, ktory ukonczyl 21 lat najpdzniej ,w dniu rejestracji listy
kandydatow zawierajacej jego nazwisko” (art. 6 Ustawy Zasadniczej o Knesecie). Bier-
nego prawa wyborczego nie posiadaja jednak osoby pozbawione tego prawa przez
sad oraz osoby skazane za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu panstwa na kare
co najmniej pigciu lat pozbawienia wolno$ci. Przewidywana jest tu takze zasada
»ograniczenia” biernego prawa wyborczego, obejmujaca wyltacznie postéw do Kne-
setu, ktorzy w trakcie kadencji wystapili z wlasnej frakcji parlamentarnej. W takim
wypadku nie moga oni kandydowa¢ w nadchodzacych wyborach z list wyborczych
partii majacych frakcje parlamentarne w Knesecie uplywajacej kadencji®.

Ustawa Zasadnicza o Knesecie okresla wyraznie, kto nie moze kandydowa¢
w wyborach do parlamentu. Do kategorii ,,niewybieralnych” zaliczone zostaly osoby,
ktére nie powinny angazowac sie w walke polityczng ze wzgledu na pelnione funk-
cje lub tez zajmowane stanowiska. Do Knesetu nie moga wiec kandydowa¢: Prezy-
dent Panstwa, dwaj naczelni rabini, sedziowie, sedziowie trybunaléow religijnych,
Kontroler Panistwowy, Szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Izraela, rabini oraz du-
chowni innych wyznan w okresie piastowania platnego stanowiska, wyzsi urzednicy
panstwowi oraz oficerowie Sit Zbrojnych Izraela, policjanci i straznicy wiezienni.
Z grona osob pelnigcych najwyzsze funkcje w aparacie panstwowym ograniczenie
to nie obejmuje jedynie premiera i ministréw, wobec czego mogga oni bez przeszkéd
ubiega¢ si¢ 0 mandaty deputowanych w parlamencie.

Glosowanie w wyborach do Knesetu odbywa si¢ w terminach okreslonych przez
przepisy obowiazujacych ustaw zasadniczych®, stad tez instytucja zarzadzenia wybo-
réw stosowana jest wyjatkowo. Tylko w przypadku uchwalenia przez Kneset ustawy
o samorozwigzaniu si¢ izby przed uptywem kadencji sam parlament decyduje o ter-

34  Szerzej o wyborach do Knesetu zob. m.in. A. Diskin, Elections and Voters in Israel, New York
1991 oraz G. Rahat, R. Y. Hazan, Israel: The Politics of an Extreme Electoral System, (w:) M. Gal-
lagher and P. Mitchell (red.), The Politics of Electoral Systems, Oxford 2005, s. 334 i n.

35  Pozostaje im wowczas mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 mandaty deputowanych w Knesecie tylko z list
kandydatow catkowicie nowych ugrupowan politycznych.

36 Zob.S. Bozyk, System..., op. cit., s. 38.
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minie najblizszych wybordw, okreslajac wowczas ich date w tej ustawie. Aby umoz-
liwi¢ udzial w glosowaniu jak najwiekszej liczbie wyborcéw, Ustawa Zasadnicza
o Knesecie wprowadzila zasadg (art. 10), ze dzien wyboréw jest kazdorazowo dniem
wolnym od pracy”.

Przepisy izraelskiego prawa wyborczego rozstrzygaja, ze sklad Knesetu jest wy-
bierany w wyborach ogoélnokrajowych. Oznacza to, ze w wyborach parlamentarnych
obszar calego kraju stanowi jeden okreg wyborczy. Tym samym wszystkich 120 depu-
towanych wybiera si¢ wylacznie z ogdlnokrajowych list kandydatéw. Brak podziatu
kraju na okregi wyborcze to niewatpliwie jedna z najbardziej charakterystycznych
cech izraelskiego systemu wyborczego.

Do zgtaszania list kandydatow uprawnione sg wyltacznie partie polityczne, z tym
ze kazda partia zglasza jedna liste wyborcza w skali calego kraju®®. W systemie po-
litycznym Izraela wprowadzono jednak pewne ograniczenia w zakresie zglaszania
list kandydatéw. Mialy one na celu wyeliminowanie z udzialu w wyborach ugrupo-
wan politycznych godzacych w zasady demokracji lub zagrazajacych bezpieczenstwu
panstwa i jego obywateli. Znowelizowana w 1985 r. Ustawa Zasadnicza o Knese-
cie przyjeta w tej materii generalng zasade (art. 7A), ze do wyboréw nie moga by¢
dopuszczone listy kandydatow tych organizacji, ktore negujg istnienie Izraela jako
panstwa zydowskiego, neguja demokratyczny charakter panstwa oraz nawotuja do
rasizmu.

Podczas glosowania kazdy wyborca oddaje swoj glos na jedna z list kandyda-
tow, nie ma jednak mozliwo$ci wyboru okreslonego kandydata z danej listy. Liczba
glosow oddanych na poszczegdlne listy stanowi podstawe podzialu mandatéw, przy
czym w podziale tym mogg uczestniczy¢ jedynie te listy kandydatow, ktore w skali
calego kraju zebraly co najmniej 1,5% waznie oddanych gltoséw. Tak niska klauzula
zaporowa oraz stosowanie proporcjonalnego systemu podzialu mandatéw metoda
Sainte-Lague sprzyja malym partiom politycznym, bo umozliwia im przynajmniej
minimalng reprezentacje w parlamencie®.

6. Status prawny deputowanych do Knesetu

Status prawny deputowanych do Knesetu uksztaltowany zostat zgodnie z kon-
strukcjg mandatu wolnego, zakladajaca, ze deputowani sg przedstawicielami calego
narodu i tym samym nie mogg by¢ zwigzani zadnymi instrukcjami i zaleceniami ze

37  Wybory parlamentarne w Izraelu przeprowadzane sg kazdorazowo we wtorki.

38  Partie posiadajace reprezentacje w Knesecie mijajacej kadencji rejestruja swoje listy kandydatow
bez zadnych dodatkowych warunkéw. Listy kandydatéw pozostatych partii musza by¢ poparte
podpisami 2500 wyborcow.

39 W praktyce procentowa reprezentacja okreslonej partii w Knesecie odpowiada skali poparcia
udzielonego przez wyborcéw dla listy kandydatow tej partii.
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strony okreslonej grupy wyborcow. Taki charakter mandatu przedstawicielskiego ma
w przypadku Izraela jeszcze dodatkowe uzasadnienie, bowiem wszyscy zasiadajacy
w Knesecie postowie s3 wybierani z ogélnokrajowych list kandydatéw. Przyjecie kon-
strukcji mandatu wolnego nie oznacza jednak w praktyce calkowitej niezaleznosci
deputowanych, gdyz faktycznie sg oni zawsze w mniejszym lub wigkszym stopniu
uzaleznieni od wlasnych partii politycznych. Poza tym, w miar¢ mozliwosci, posto-
wie starajg si¢ takze utrzymywac kontakty z wyborcami®.

Regulacje przyjete w prawie parlamentarnym gwarantuja postom do izraelskiego
Knesetu immunitet nieodpowiedzialnosci (immunitet materialny). Tym samym nie
moga by¢ oni pociggnieci do odpowiedzialnosci za tre$¢ wypowiedzi na forum par-
lamentu, jak tez za inne dzialania mieszczace si¢ w ramach wykonywania mandatu
poselskiego. Deputowani korzystaja tez z immunitetu nietykalnoéci (immunitetu
formalnego), co oznacza, ze wszczecie przeciwko nim postepowania karnego moze
mie¢ miejsce tylko za zgoda Knesetu, wyrazong w gtosowaniu bezwzgledna wigkszo-
$cig gloséw ogdlnej liczby deputowanych. W Izraelu obowigzuje przy tym zasada, ze
w przypadku skazania deputowanego prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozba-
wienia wolnosci za przestepstwo popelnione z niskich pobudek, jego mandat wygasa
automatycznie w momencie uprawomocnienia si¢ wyroku. Z kolei na okres odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, gdy przestepstwo nie zostalo popelnione z niskich
pobudek, cztonek Knesetu zostaje zawieszony w sprawowaniu mandatu poselskiego,
za$ jego mandat czasowo obejmuje kandydat z tej samej listy, ktéry byl umieszczony
na liScie na kolejnym miejscu po ostatnim z wybranych podczas ostatniego gtosowa-
nia kandydatéw.

Do najistotniejszych przywilejéow parlamentarnych, jakie przystuguja deputowa-
nym do Knesetu, nalezy prawo zrzeszania si¢ we frakcjach parlamentarnych. Frakcje
partyjne w Knesecie tworzone sg przez deputowanych wyltacznie na zasadzie przy-
naleznosci politycznej. Przepisy ustawowe i regulaminowe nie okreslaja minimal-
nej liczby postow, warunkujacej zorganizowanie frakcji, stad tez stosowane sg w tym
zakresie reguly zwyczajowe. W praktyce dla powolania frakeji parlamentarnej wy-
starcza nawet posiadanie 2-3 mandatéw poselskich. Efektem tego jest znaczna liczba
dzialajacych frakcji w kazdej kadencji parlamentu. Faktyczne znaczenie poszczegdl-
nych frakeji partyjnych, bez wzgledu na ich sklad liczbowy, uzaleznione jest jednak
przede wszystkim od tego, czy dana partia uczestniczy aktualnie w koalicji rzagdowe;j,
czy tez znajduje sie w opozycji wobec rzadu®'.

40  Ta forma aktywnosci poselskiej jest dla nich o tyle istotna, ze sprzyja z reguly utrwaleniu wéréd
elektoratu pozytywnego wizerunku deputowanych i w konsekwencji moze utatwi¢ im ponowny
wybdr do Knesetu.

41  System partyjny Izraela charakteryzuje si¢ znacznym rozbiciem politycznym, na co decydujacy
wplyw maja niezwykle ostre podzialy kulturowe, narodowosciowe i religijne w izraelskim spo-
feczenstwie. W konsekwencji w kazdej kadencji Knesetu tworzona jest duza liczba frakeji parla-
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W trakcie glosowan w Knesecie postow poszczegolnych frakeji obowigzuje ry-
gorystyczna dyscyplina partyjna. Jej zlamanie podczas glosowania pociaga za soba
z reguly powazne konsekwencje. W tej kwestii Ustawa Zasadnicza o Knesecie stanowi
(art. 6A), ze oddanie glosu na posiedzeniu Knesetu wbrew stanowisku wiasnej frak-
cji podczas gtosowania nad wotum zaufania lub wotum nieufnosci dla rzadu oznacza
~wystapienie z frakcji”. Taka postawa posta nie jest jednak uznawana za wystapienie
z frakgji, jezeli nie uzyskal on zadnej korzysci w zamian za glosowanie wbrew stano-
wisku wlasnej frakeji parlamentarnej.

W praktyce kazdej frakeji parlamentarnej w Knesecie przewodniczy lider par-
tii tworzacej dang frakcje. Jedynym wyjatkiem jest urzedujacy premier, ktory nie
jest w stanie kierowac frakcja ze wzgledu na liczne obowiazki szefa rzadu. Rola frak-
cji partyjnych jest znaczaca, gdyz majg one zagwarantowane regulaminowo prawo
udzialu w debatach plenarnych oraz proporcjonalng reprezentacj¢ w skfadach po-
szczegolnych komisji parlamentu.

7. Struktura i organizacja wewnetrzna parlamentu

Problem struktury izraelskiego parlamentu zostal rozstrzygniety juz w trak-
cie prac nad projektami aktow ustawodawczych, ktére mialy okresli¢ ksztalt ustroju
politycznego nowo utworzonego panstwa. Zdecydowana wigkszos¢ dwczesnych
izraelskich politykéw, wlacznie z Dawidem Ben Gurionem, optowala wyraznie za
stworzeniem parlamentu jednoizbowego*>. W konsekwencji powolany w 1949 r. jed-
noizbowy Kneset stal si¢ do dzi$ trwatym rozwigzaniem izraelskiego konstytucjona-
lizmu®.

Sktadajacy sie zaledwie ze 120 deputowanych jednoizbowy Kneset nie posiada,
tak jak wiekszo$¢ wspoélczesnych parlamentéw, szczegoélnie rozbudowanej struktury
organizacyjnej. Wewnetrznymi organami izraelskiego parlamentu s3 jedynie: prze-
wodniczacy izby, jego zastepcy oraz komisje parlamentarne.

Przewodniczacy Knesetu wybierany jest sposréd deputowanych podczas pierw-
szego po wyborach posiedzenia parlamentu. Regulamin izby wymaga, aby wybor

mentarnych. Po ostatnich wyborach z 2015 r. powstato ich az 12. Najwiecej postéw (30) skupia
frakcja rzadzacej partii Likud (Zjednoczenie).

42 Por. N. Yanai, Politics and Constitution — Making in Israel: Ben Gurion position in the Consti-
tutional Debate Following the Foundation of the State, (w:) D.J. Elazar (red.), Constitutionalism.
The Israeli and American Experiences, Jerusalem 1990, s. 101 i n.

43 Podczas tworzenia podstaw ustrojowych Izraela spierano si¢ takze w kwestii skladu liczbowego
izraelskiego parlamentu. Ostatecznie zostala podjeta decyzja, ze do parlamentu Izraela bedzie wy-
bieranych 120 postow. W tej kwestii odwolywano si¢ tez do tradycji historycznych, podkreslajac,
ze wlasnie w skladzie 120 os6b zbierala si¢ naczelna rada religijna (Wielkie Zgromadzenie), usta-
nowiona przez Ezdrasza w okresie powrotu Zydéw z niewoli babiloniskiej i funkcjonujaca do IT w.
p.n.e.; por. A. Zidon, Knesset: the Parliament of Israel, New York 1967, s. 27.
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byt dokonywany bezwzgledng wigkszoscig gloséw ogélnej liczby postow*. Do pod-
stawowych obowiazkéw przewodniczacego nalezy zwolywanie posiedzen Knesetu,
kierowanie jego obradami oraz podejmowanie réznych decyzji w sprawach organi-
zacyjnych i porzadkowych. Na pierwszym posiedzeniu parlamentu w nowej kaden-
cji powoluje si¢ réwniez zastepcow przewodniczacego Knesetu. Liczba wybieranych
zastepcOw nie jest stala i zalezy zawsze od aktualnego ukladu sif politycznych w par-
lamencie®. Nie posiadajg oni w zasadzie wlasnych kompetencji, stad tez ograniczaja
swoja dziatalnos¢ do zastepowania przewodniczgcego izby.

Pomocniczymi organami izraelskiego parlamentu s3 jego komisje. Ustawa Za-
sadnicza o Knesecie przewiduje tworzenie trzech kategorii komisji parlamentarnych.
Zgodnie z art. 21 Kneset powoluje ze swego sktadu komisje stale oraz ,komisje do
rozpatrzenia okreslonych spraw”, czyli faktycznie komisje nadzwyczajne. Z tresci art.
22 wynika za$ konstytucyjna podstawa powotywania parlamentarnych komisji sled-
czych. W Knesecie, w poréwnaniu z parlamentami innych panstw, nie nastapit jed-
nak znaczacy rozwdj systemu komisji parlamentarnych*. Przesadzit o tym niewielki
sktad liczbowy izraelskiego parlamentu, ktéry umozliwia rozstrzyganie réznorod-
nych spraw i rozpatrywanie projektéw ustawodawczych bez nadmiernego zaangazo-
wania komisji bezposrednio na posiedzeniach plenarnych.

Sposrdéd komisji stalych szczegdlne znaczenie posiada Komisja Knesetu. Nalezy
do niej przede wszystkim podejmowanie decyzji w wielu istotnych sprawach, zwig-
zanych z funkcjonowaniem Knesetu oraz jego organéw. W tym zakresie komisja ta
m.in. dokonuje wyktadni regulaminu parlamentarnego, przedstawia wnioski w spra-
wie sktadu osobowego innych komisji Knesetu oraz koordynuje ich prace, rozstrzyga
wszelkie sprawy dotyczace dyscypliny deputowanych, podejmuje decyzje o zawiesze-
niu immunitetu poselskiego oraz moze wystapi¢ do Knesetu z wnioskiem o uchy-
lenie tego immunitetu. Komisja Knesetu posiada tez okreslone uprawnienia wobec
innych naczelnych organéw panstwowych, m.in. wylacznie na wniosek tej komisji
Kneset moze zlozy¢ z urzedu Prezydenta Panstwa przed uptywem jego kadencji.

8. Kadencja i tryb funkcjonowania Knesetu

Problem kadencji izraelskiego parlamentu zostal rozstrzygniety w przepisie art.
8 Ustawy Zasadniczej o Knesecie, przewidujacym, ze kadencja Knesetu trwa 4 lata

44  Tradycyjnie na t¢ funkcje¢ wybiera si¢ polityka reprezentujacego najliczniejsza w Knesecie frakcje
partyjna.

45  Zreguly wybiera si¢ od 3 do 5 zastepcodw przewodniczacego, przy czym funkcje te sg rozdzielane
pomigdzy gléwne partie polityczne.

46 Dotychczas we wszystkich kadencjach parlamentu Izraela powolywanych bylo co najmniej 8 ko-
misji statych. Po ostatnich wyborach parlamentarnych z 2015 r. funkcjonuje w Knesecie 12 takich
komisji.

166 Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4



Pozycja ustrojowa Knesetu w systemie konstytucyjnym wspotczesnego lzraela

i jest liczona od dnia przeprowadzenia wyboréw. Uplyw kadencji parlamentu naste-
puje za$, zgodnie z art. 37 tej ustawy zasadniczej, dopiero w dniu poprzedzajacym
zebranie si¢ na pierwsze posiedzenie Knesetu kolejnej kadencji, co ma zapewnic cia-
glo$¢ sprawowania wladzy ustawodawczej. Moze to by¢ zaréwno naturalny uplyw
kadencji po czterech latach funkcjonowania parlamentu, jak tez moze nastgpi¢ wsku-
tek podjecia decyzji o skroceniu kadencji Knesetu.

Kadencja Knesetu moze by¢ skrdcona przede wszystkim w drodze suwerennej
decyzji samej izby. Knesetowi przystuguje prawo rozwigzania si¢ przed uptywem ka-
dencji wylacznie w drodze ustawy uchwalonej w tym celu bezwzgledna wigkszoscig
glosow wszystkich cztonkéw Knesetu®’. Decyzja o skroceniu kadencji parlamentu
moze by¢ podjeta takze przez premiera, ale jedynie wtedy, gdy wickszo$¢ deputowa-
nych znajdzie si¢ w opozycji wobec rzadu i tym samym uniemozliwi mu skuteczng
realizacje wiadzy wykonawczej*. Przepisy Ustawy Zasadniczej o Rzgdzie przewiduja
tez dwie sytuacje, kiedy rozwigzanie Knesetu jest obligatoryjne. Pierwsza z nich za-
chodzi wéwczas, gdy Kneset nie zdota uchwali¢ ustawy budzetowej w terminie trzech
miesiecy od poczatku roku budzetowego. Okresla to art. 20 tego aktu, stwierdzajac,
ze nieuchwalenie w terminie ustawy budzetowej jest ,,rownoznaczne z decyzja Kne-
setu o rozwigzaniu si¢ przed uptywem kadencji”. Rozwigzanie si¢ parlamentu na tej
samej zasadzie nastepuje takze po uchwaleniu przez Kneset wotum nieufnosci dla
rzadu®.

W ramach kadencji Kneset pracuje na sesjach zwyczajnych, ktére odbywaja si¢
zawsze dwa razy w roku, przy czym laczny czas trwania obu sesji nie moze by¢ krot-
szy niz osiem miesiecy. Parlament zbiera si¢ na sesje z mocy prawa, stad tez w Izraelu
nie s3 podejmowane odrebne akty w sprawie zwolywania sesji*’. Kneset moze zbie-
rac si¢ takze na sesje (posiedzenia) nadzwyczajne. Wniosek o zwolanie izby w okresie
przerwy miedzy sesjami jest zgtaszany przez rzad lub co najmniej 30 deputowanych.
Ostateczng decyzje w sprawie zwolania nadzwyczajnej sesji parlamentu podejmuje
przewodniczacy Knesetu, ktory tez wyznacza date pierwszego posiedzenia w ramach
tej sesji. Tego typu sesje moga by¢ zwotywane jedynie w nadzwyczajnych okoliczno-
$ciach.

47 Do tej pory byla to jedyna praktykowana w Izraelu forma skrécenia kadencji Knesetu; zastoso-
wano jg takze przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi z 17 marca 2015 roku.

48  Nalezy jednak pamieta¢, ze premier moze podja¢ decyzje o rozwigzaniu Knesetu tylko za zgoda
prezydenta.

49 W Izraelu dopuszcza si¢ tez mozliwos¢ przedtuzenia kadencji parlamentu. Kneset moze prze-
dluzy¢ swoja kadencje w drodze ustawy przyjetej przez co najmniej 80 deputowanych, ale tylko
wtedy, gdy pojawia si¢ takie okoliczno$ci, ktére uniemozliwiaja przeprowadzenie wyboréw parla-
mentarnych w ustawowym terminie.

50 W wyjatkowych sytuacjach, kiedy wybory do Knesetu odbyly si¢ poza terminem okreslonym
w art. 9 Ustawy Zasadniczej o Knesecie, terminy obu sesji wyznacza Komisja Knesetu.
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Zasadnicza forma prac Knesetu sg posiedzenia plenarne. Na pierwsze posiedze-
nie po wyborach Kneset zbiera si¢ zawsze w poniedzialek, w drugim tygodniu po
oficjalnym ogloszeniu wynikéw wyboréw, o godzinie czwartej po potudniu. To po-
siedzenie izby otwiera prezydent, ale kiedy nie ma on w tym dniu mozliwosci wzig-
cia udzialu w posiedzeniu Knesetu, jego obrady sa otwierane przez najstarszego
posta zasiadajacego w parlamencie. Kolejne posiedzenia plenarne parlamentu zwo-
tuje przewodniczacy Knesetu™. Dla waznosci obrad w izraelskim parlamencie nie
jest przewidywane zadne kworum, bo Kneset moze obradowac i podejmowac¢ decy-
zje bez wzgledu na liczbe postéw obecnych na posiedzeniu®. Posiedzeniami izby kie-
ruje jej przewodniczacy lub jeden z jego zastepcow. Decyzje w parlamencie zapadajg
zwykla wiekszoscig glosow deputowanych, chyba ze do ich podjecia przewiduje sie
wigkszo$¢ bezwzgledna lub kwalifikowana.

9. Funkcja ustawodawcza Knesetu

Aktywno$¢ izraelskiego parlamentu koncentruje si¢ w gléwnej mierze na reali-
zacji funkcji ustawodawczej. Szczegoélne znaczenie tej funkcji wynika stad, ze ustawy
zajmuja wyjatkowe miejsce w systemie prawnym Panstwa Izrael. Przy braku konsty-
tucji pisanej wlasnie akty ustawodawcze s w tym systemie podstawowymi zZrédlami
prawa stanowionego, z ktérymi muszg by¢ zgodne wszystkie inne akty normatywne?.
Ponadto w Izraelu jest bardzo szeroki zakres przedmiotowy aktéw ustawodawczych
parlamentu. Ustawy zasadnicze Izraela nie okreslajg co prawda, jakie zagadnienia na-
leza do materii ustawowej, ale problem ten rozstrzygnety w znacznej mierze zwyczaje
i konwenanse konstytucyjne. Jedynym w zasadzie ograniczeniem w zakresie realiza-
cji przez Kneset funkcji ustawodawczej jest konieczno$¢ uwzgledniania, bardzo istot-
nych dla ortodoksyjnych wyznawcéw judaizmu, podstawowych norm religijnych.
Zydowskie ugrupowania religijne wyznaja bowiem zasade, ze najwyzszym prawem
w Izraelu jest wylacznie Prawo Boze, nie zas stanowione przez ,,§wiecki” parlament
akty ustawodawcze. W konsekwencji przy uchwalaniu ustaw Kneset nie moze catko-
wicie ignorowac generalnych zalozen tzw. halachy, czyli norm postepowania wynika-
jacych z regul wyznania mojzeszowego™.

51  Odbywaja si¢ one w terminach ustalonych przez izbe, przy czym harmonogram posiedzen izby
opracowywany jest zawsze ze znacznym wyprzedzeniem.

52 Por. G.S. Mahler, Kneset..., op. cit., s. 66.

53  Por.S. Bozyk, System konstytucyjny..., op. cit., s. 63.

54 W praktyce dochodzi niekiedy do tego, ze réwnolegle obowiazuja normy ustanowione przez or-
gany panstwa i zasady halachy. Widoczne jest to zwlaszcza w prawie malzenskim, gdzie sady
rabinackie zezwalaja mezowi na poslubienie drugiej zony. W ten sposob, wbrew przepisom izra-
elskiego kodeksu karnego, nastepuje faktycznie ,,legalizacja” bigamii; por. U. Huppert, Izrael. Ra-
bini i heretycy, Warszawa 1994, s. 160.

168 Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4



Pozycja ustrojowa Knesetu w systemie konstytucyjnym wspotczesnego lzraela

Procedura uchwalania ustaw nie zostala okreslona w ustawach zasadniczych,
w ktérych uregulowano jedynie kilka kwestii zwigzanych z ksztaltowaniem tresci
ustawodawstwa. Szczegdélowe przepisy regulujace zagadnienia trybu ustawodaw-
czego znalazly si¢ przede wszystkim w regulaminie Knesetu. Pewne zasady proce-
duralne uksztattowaly sie tez w toku dlugotrwatej praktyki jako niepisane zwyczaje
parlamentarne.

Prawo wnoszenia projektow ustaw do Knesetu przystuguje tylko rzadowi i de-
putowanym. Projekty rzagdowe moga by¢ zgtaszane zaréwno przez caly egzekutywe,
jak rowniez przez poszczegdlnych ministréw™, przy czym niektdre projekty ustaw,
jak np. projekt ustawy budzetowej, moga stanowi¢ wylacznie przedmiot inicjatywy
rzagdowej. Projekty poselskie, wyrdzniane jako tzw. projekty prywatne, moga pocho-
dzi¢ od indywidualnych postéw, grupy deputowanych lub tez komisji Knesetu. Pro-
jektami prywatnymi sg wiec wszystkie projekty niepochodzace od rzadu, niezaleznie
od tego, czy zglaszaja je poslowie z koalicji rzadowej, czy postowie z opozycji parla-
mentarnej.

Nastepnym etapem procesu ustawodawczego s3 prace nad projektem ustawy
w Knesecie. Projekt kazdej ustawy rozpatrywany jest wtedy w trzech czytaniach oraz
opiniowany przez komisje parlamentu. Pierwsze czytanie projektu, przeprowadzane
zawsze na posiedzeniu plenarnym izby, konczy sie glosowaniem w sprawie skiero-
wana go do komisji, chociaz juz na tym etapie projekt ustawy moze by¢ odrzucony
i zwrécony wnioskodawcy. Projekt ustawy kierowany jest zawsze do tej komisji Kne-
setu, ktdrej zakres dziatania wigze si¢ z problematyka podjeta w tresci projektu. Dru-
gie czytanie projektu ustawy na posiedzeniu plenarnym izby sprowadza si¢ przede
wszystkim do debaty nad przedtozonym przez komisje raportem z prac nad tym
projektem. Gdy w trakcie drugiego czytania deputowani nie zglosili juz do projektu
ustawy zadnych istotnych poprawek, bezposrednio po drugim czytaniu moze si¢ od-
by¢ trzecie czytanie”. Jest juz ono formalnoscia, gdyz ma na celu tylko dokonanie
ostatecznego ,,przegladu” projektu ustawy, bez mozliwosci wnoszenia merytorycz-
nych poprawek. Po trzecim czytaniu odbywa si¢ glosowanie nad caloscig projektu
ustawy. Kazda ustawa jest uchwalana zwykla wiekszoscig gtoséw deputowanych bio-
racych udzial w tym glosowaniu®®. Uchwalona przez Kneset ustawa jest podpisywana

55  Projekty rzadowe stanowia w praktyce wiekszo§¢ wplywajacych do parlamentu projektow usta-
wodawczych.

56  Zadaniem komisji jest opracowanie opinii o projekcie ustawy, ale moze ona takze wprowadzaé
poprawki do projektu.

57  Kiedy jednak w trakcie debaty zgloszono szereg poprawek, to termin przeprowadzenia trzeciego
czytania jest odkladany przynajmniej na 7 dni.

58  Zewzgledu na rygorystycznie przestrzegang dyscypling partyjna podczas glosowania nad projek-
tem ustawy przeforsowanie projektu pochodzacego od rzadu nie sprawia z reguly zadnych trud-
nosci, pod warunkiem ze rzadzaca koalicja dysponuje znaczng wigkszo$cig na forum parlamentu.
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przez prezydenta, ktory nie moze odmoéwi¢ podpisania ustawy, gdyz nie dysponuje
on tradycyjnym prawem weta ustawodawczego™.

Zaprezentowana procedura uchwalania ustaw zwyktych stosowana jest w zasa-
dzie réwniez przy tworzeniu ustaw zasadniczych Izraela. Projekt nowej ustawy za-
sadniczej lub nowelizacji przepiséw juz obowiazujacych ustaw zasadniczych moze
by¢ jednak wynikiem wylacznie inicjatywy rzadowe;j. Istotne réznice w poréwnaniu
ze zwyklym trybem ustawodawczym dotycza takze wymaganej wiekszosci gtosow
przy dokonywaniu zmian w tresci niektérych ustaw zasadniczych. Nie zawsze bo-
wiem zmiany przepiséw tych aktow konstytucyjnych moga by¢ wprowadzane zwy-
kta wigkszoscig gloséw. Dotyczy to gltéwnie kilku przepiséw Ustawy Zasadniczej
o0 Knesecie. Zmiana art. 4 tego aktu moze nastapi¢ wylacznie glosami ponad polowy
(61) ogdlnej liczby postow, zas przy zmianach art. 9A, 44 i 45 wymagana jest kwa-
lifikowana wiekszos¢ 80 gloséw deputowanych do parlamentu. W dodatku art. 46
tej ustawy zasadniczej stanowi, ze przewidziana dla zmiany tych czterech artykutéw
wigkszos$¢ gloséw musi by¢ uzyskana podczas glosowan w Knesecie w pierwszym,
drugim i trzecim czytaniu. Wymog uzyskania ponad polowy gloséw ogodlnej liczby
postéw w trzech kolejnych czytaniach projektu w Knesecie przewiduje réwniez art.
44 Ustawy Zasadniczej o Rzgdzie, odnoszac t¢ zasade do zmiany kazdego przepisu
wspomnianej ustawy zasadnicze;.

Generalne zasady procedury ustawodawczej znajduja zastosowanie takze pod-
czas prac legislacyjnych nad przygotowaniem i uchwaleniem ustawy budzetowe;j.
Obowigzuje tu regula, ze budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy na okres
jednego roku, za$ inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie nalezy wylacznie do
rzadu. Rzad zglasza projekt ustawy budzetowej w terminie okreslonym przez Kne-
set, jednak nie pdzniej niz na dwa miesiace przed rozpoczeciem roku budzetowego®.
Wraz z projektem ustawy budzetowej na najblizszy rok rzad przedklada tez Knese-
towi wieloletni plan budzetowy, obejmujacy gltéwnie plan wydatkéw budzetowych
na kolejne dwa lata. Konsekwencja nieuchwalenia przez Kneset ustawy budzetowej
w terminie trzech miesiecy od poczatku roku budzetowego jest rozwiazanie si¢ parla-
mentu przed uptywem jego kadencji.

10. Wnioski koncowe

Przeprowadzona w ramach tego opracowania zwigzta analiza pozycji ustrojo-
wej Knesetu prowadzi do kilku generalnych wnioskéw. Przede wszystkim izraelski
parlament wyréznia si¢ wsrod jednoizbowych parlamentéw pod wzgledem podstaw
prawnych jego egzystencji. Izrael nie posiada bowiem pisanej konstytucji, wskutek

59 Por. S. Navot, The Constitution..., op. cit.,s. 122in.
60  Knesetowi nie przedstawia si¢ jednak szczegétowego projektu budzetu Ministerstwa Obrony, bo-
wiem jest on przekazywany tylko specjalnej podkomisji w parlamencie.
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czego status ustrojowy parlamentu oraz jego miejsce w strukturze wtadz publicz-
nych okresla jedna z kilkunastu obowigzujacych w tym panstwie ustaw zasadniczych,
a mianowicie Ustawa zasadnicza o Knesecie z 1958 roku. Na uwage zastuguje niewat-
pliwie fakt, ze sklad Knesetu wylaniany jest w ramach szczegélnych procedur wy-
borczych, zas izba ta posiada oryginalng strukture wewnetrzng oraz przyjety tryb
funkcjonowania. Ponadto izraelski parlament dysponuje bardzo szerokim zakresem
swoich kompetencji, zwlaszcza w sferze ustawodawstwa oraz kontroli organow egze-
kutywy. Jest to wiec organ odgrywajacy decydujaca role w systemie konstytucyjnym
wspolczesnego Izraela.
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