Bialostockie Studia Prawnicze
2019vol.24 nr 4

DOI: 10.15290/bsp.2019.24.04.08

Received: 12.02.2019
Accepted: 30.04.2019
Artur Olechno
Uniwersytet w Bialymstoku
a.olechno@uwb.edu.pl
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2594-0376

Zrédta demokratycznych zasad konstytucji Ukrainy!

Sources of the Democratic Principles of the Constitution of Ukraine

Abstract: The article is dedicated to the historical sources of constitutional principles contained in the
Constitution of Ukraine (1996). The author focuses primarily on selected basic principles for the system
of exercising power and legal order of the Ukrainian state, such as the principle of the republican form
of the state, the principle of sovereignty and independence of the state, the principle of national sover-
eignty, the principle of the social state, the democratic state and the rule of law, the principle of a uni-
tary state, the republican form of government, the principle of political pluralism and the principle of
division of powers, whose roots can be found in the first constitutions and drafts of the pre-state period
created at the end of the nineteenth and the beginning of the twentieth century; the Ukrainian People’s
Republic (1917-1918, 1918-1920), the Pavlo Skoropadskyi Ukrainian State, the West-Ukrainian Peo-
ple’s Republic (1918-1920), and early projects that were created after the republican authorities left the
country.
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1. Wprowadzenie

Zasady ustrojowe stanowiag fundament konstytucji i catego systemu prawnego
panstwa. Z tego powodu nie tylko znajduja swoje miejsce w materii konstytucyjnej,
ale w systematyce ogolnej ustaw zasadniczych zajmujg szczegdlne miejsce. Ostatnie
dwa wieki konstytucji pisanych pozwolity na utworzenie katalogu zasad ustrojowych
panstw demokratycznych. Katalog ten nie ma charakteru zamknietego, ale konse-
kwentne powielanie pewnych zasad powoduje, ze mozna pokusi¢ si¢ o wyliczenie

1 W artykule wykorzystano fragmenty monografii: A Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw
systemu rzagdéw Ukrainy, Biatystok 2019.
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nieco wezsze, zawierajace niejako zasady wspolne, tworzace podstawe funkcjonowa-
nia panstw demokratycznych?.

Wiroéd tych fundamentalnych zasad konstytucyjnych, zdajac sprawe z bardziej
typologicznego niz klasyfikacyjnego ich charakteru, mozna za R. Ludwikowskim
wymieni¢ na przyktad te odnoszace si¢ do pochodzenia, legitymacji, organizacji
i struktury wladzy, takie jak zasada suwerennos$ci narodu, zasada rzagdow przedstawi-
cielskich, zasada podziatu wladz czy zasada pluralizmu politycznego’. Drugim rodza-
jem sa zasady regulujace wewnetrzng organizacje panstwa i jego porzadku prawnego,
np. zasady federalizmu lub panstwa unitarnego, zasady dotyczace formy republikan-
skiej lub monarchicznej formy panstwa, zasada niepodzielnosci terytorialnej, zasady
okreslajace stosunek panstwa do kosciota i zwigzkéw wyznaniowych, zasada pan-
stwa prawnego czy panstwa socjalnego. Trzeci rodzaj zasad to te odnoszace si¢ do re-
lacji panstwa, jednostki i spoleczenstwa, np. zasady godnosci, wolnosci i réwnosci
czlowieka, zasady dotyczace solidaryzmu spolecznego, stosunkéw wilasnosciowych
czy praw mniejszosci. Wreszcie ostatni rodzaj zasad to pozostale dotyczace wartosci
ogolnoludzkich i relacji miedzynarodowych, jak np. zasada suwerennosci panstwa,
konstytucji dziedzictwa kulturalnego, poszanowania prawa miedzynarodowego czy
mozliwosci delegowania uprawnien panstwowych na zewnatrz.

Katalog zasad naczelnych odnajdziemy réwniez w pierwszej konstytucji nie-
podleglej Ukrainy, uchwalonej 28 czerwca 1996 r.* Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie zrodel wybranych ukrainskich zasad konstytucyjnych, momentu ich
pojawienia si¢ w tresci wezesniejszych ustaw zasadniczych lub ewentualnie projek-
tow konstytucji oraz wskazanie specyfiki ukrainskiej problematyki w tym zakresie
na tle tradycyjnych rozwigzan panstw demokratycznych®. W zwigzku z ogranicze-
niami objeto$ciowymi artykut koncentruje si¢ przede wszystkim na wybranych zasa-
dach podstawowych dla systemu sprawowania wladzy i porzadku prawnego panstwa

2 Zob. np. J. Kucinski, W. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego panistwa w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2012, s. 13.

3 Podzial zaproponowany przez R. Ludwikowskiego, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun
2000, s. 175-176.

4 W artykule wykorzystano pierwotng wersje konstytucji: Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca
1996 1. WWR, 1996, nr 30, s.141, jej polskie ttumaczenie Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 1.
ze wstepem Ewy Toczek, Warszawa 1999; polskie ttumaczenie konstytucji po nowelizacji z 2014 r.
Konstytucja Ukrainy, tlumaczenie Ewa Toczek, Andrzej Kubik (ttumaczenie zmian), Kancelaria
Sejmu 2014, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/Ukraina2014.pdf; oraz aktualng wersje ukra-
inska uwzgledniajacg wszystkie nowelizacje, czyli te z 2004, 2011, 2013, 2014 i 2016 roku, www.
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/print1143222355067739
(dostep 19.02.2019).

5 Demokracji rozumianej jako zbiér praktyki i wlasnie zasad ustrojowych, instytucjonalizujacych
i chronigcych wolnosci. Por. np. Democracy Index 2012, Democracy at a standstill, A report from
The Economist Intelligence Unit, s. 25, www.na-abk.marketo.com/rs/eiu2/images/Democracy-
-Index-2012.pdf (5.06.2019).
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ukrainskiego, czyli czes$ci dwdch z czterech przywotanych powyzej kategorii. Podsta-
wowg metoda badawcza zastosowang przy realizacji celu byta analiza prawnodogma-
tyczna oraz w mniejszym stopniu prawnoporéwnawcza.

2. Okres przedpanstwowy

Podobnie jak w innych panstwach postkomunistycznych prawodawca ukrainski
doby transformacji siegal po rozwigzania ustrojowe wywodzace si¢ z roznych zrodet,
takich jak: po pierwsze, wzory struktur i procedur istniejace tradycyjnie w ustabili-
zowanych demokracjach zachodnioeuropejskich; po drugie, nawiazujace do tradycji
ustrojowych wystepujacych w organizmach panstwowych istniejacych chociaz cza-
sowo przed okresem komunistycznym; po trzecie, nawigzujace do doswiadczen i in-
stytucji funkcjonujacych w poprzednim, radzieckim systemie wladzy®.

Mozna napotkaé uwagi mdwiace, ze umieszczone w konstytucji zasady, skoro
zostaly sformulowane dopiero w potowie lat 90., wobec braku dluzszej panstwowo-
$ci nie majg wlasnej tradycji, a ich zrédel nalezy doszukiwac si¢ w doswiadczeniach
panstwa totalitarnego i pierwszych lat transformacji systemowej’. Nalezy stwierdzi¢,
ze powyzsze powody skutkowaly tym, Ze konkretne zasady konstytucyjne nie mogty
sie doczeka¢ obudowy doktrynalnej i orzeczniczej w zakresie znanym panstwom za-
chodnim czy chociazby tym posiadajagcym dluzsze tradycje suwerennosci. Natomiast
jednoczes$nie wypada zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ zasad ustrojowych obec-
nej ustawy zasadniczej miala okazje pojawic si¢ wczedniej w historii ukrainskiego
konstytucjonalizmu. Nawet jezeli te pierwsze projekty konstytucji byly wzorowane
na rozwigzaniach znanych z zachodnich aktéw normatywnych, to juz po uzyskaniu
suwerennosci na poczatku lat 90. XX wieku ukrainski prawodawca mogt odwotac sie
bezposrednio do wlasnych korzeni konstytucyjnych.

Wisrod naczelnych zasad ustrojowych obecna konstytucja wymienia m.in. za-
sade republikanskiej formy panstwa, zasade suwerennosci® i niepodlegtosci panstwa,
zasade suwerennosci narodu, zasady panstwa socjalnego, panstwa demokratycznego
i panistwa prawnego, zasade panstwa unitarnego, republikanskiej formy rzadow, za-
sade pluralizmu politycznego oraz zasad¢ podzialu wiadz’. Posréd tych o demokra-
tycznym charakterze panstwa decyduja: zasada suwerennosci narodu (spoteczenstwa
obywatelskiego), zasada pluralizmu politycznego, zasada podzialu wladz, zasada

6 W. Sokél, Transformacja ustrojowa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — préba bilansu, (w:)
W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lu-
blin 2005, s. 29.

7 Zob. np. W. Baluk, Ukraina, (w:) W. Baluk, A. Czajowski (red.) Ustroje polityczne krajow Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw, Wroclaw 2007, s. 113-114.

8 Suwerenno$¢ przypisywana jest w ukrainskiej konstytucji zaréwno narodowi, jak i panstwu. Kon-
stytucja wprost mowi o suwerenno$ci panstwa, ktore rozciaga si¢ na terytorium catej Ukrainy.

9 Zob. szerzej E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 26 i n.
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wigkszosci (posrednio réwniez zasada rzadow przedstawicielskich)'. Patrzac wstecz,
wszystkie te zasady odnajdziemy juz wczesniej w ukrainskich konstytucjach i projek-
tach ustaw zasadniczych, nawet tych okresu przedpanstwowego.

Juz bowiem w wieku XIX i na poczatku poprzedniego stulecia ogloszono kilka
projektow konstytucji przysztej panstwowosci ukrainskiej. Wsréd nich mozna wy-
mieni¢ projekt Michala Drahomanowa z 1884 r., Michala Hruszewskiego z 1905 r.
czy Mikotaja Michnowskiego z 1905 r."' Pierwsze dwa wymienione projekty zakfa-
daly federalizacje imperium rosyjskiego, z autonomiczng Ukraing. Natomiast trzeci
byt faktycznie pierwszym nowozytnym projektem konstytucji niezaleznej Ukrainy.
Akt ten zatytulowany ,,Ustawa zasadnicza niepodleglej Ukrainy — Zwigzek narodu
ukrainskiego™'? przedstawial konstytucje dla niepodlegtego panstwa federacyjnego
z prezydenckim systemem rzadéw. Michnowski proponowat system rzagdéw oparty
na monteskiuszowskiej zasadzie podziatu wladzy. W konstytucji zawarto réwniez za-
sade suwerennosci narodu oraz zasade rzadow przedstawicielskich jako podstawowga
forme sprawowania wtadzy przez suwerena (dwuizbowy parlament). Subsydiarnie
projekt zakladal réwniez bezposredni udzial suwerena w sprawowaniu wladzy, przy-
znajac na przyklad grupie co najmniej 25 tysigcy obywateli prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Z tresci poszczegolnych artykuléw mozna bylo réwniez odkodowac zasade
panstwa demokratycznego oraz zasade panstwa prawa, a takze zasade republikan-
skiej formy panstwa z prezydentem jako gtowa panstwa.

3. Pierwsze katalogi zasad

Kiedy w schytkowym etapie I wojny swiatowej powstala mozliwosci wybicia sie
na niepodlegto$¢, w przypadku Ukrainy wystarczylo to jedynie na rozwigzania tym-
czasowe. Podobnie jak w przypadku kilku innych panstw polozenie geograficzne wo-
bec imperialnych tendencji tworzacego si¢ Zwigzku Sowieckiego pozwolilo jedynie
na krotkotrwaly okres w miare niezaleznego funkcjonowania, cieszacego si¢ wieksza
lub mniejszg namiastka suwerennosci. W tym miejscu warto przywola¢ dwa z nich.
Chodzi mianowicie o Ukrainiska Republike Ludowa (1917-1918, 1918-1920) oraz
Zachodnio-Ukrainska Republike Ludowsa (1918-1920)".

Powstata w marcu 1917 r. Ukrainska Centralna Rada z czasem nabrata cech or-
ganu quasi-panstwowego i zaczela glosi¢ idee autonomii (tzw. I Uniwersat), nastepnie

10  Zob. szerzej np. A. Jamrdz, Demokracja, Biatystok 1999, s. 6.

11  W. Pohoritko, Ju. Szemszuczenko, W. Ewdokymow (red.), Konstytucija nezaleznoji Ukrajiny,
Kyjiw 2000, s. 25in.

12 Akt ten zostal opublikowany w jedynym numerze pisma Samostijna Ukraina we wrzesniu 1905 r.
jako projekt przygotowany przez grupe¢ cztonkéw Ukrainskiej Partii Narodowej. Tekst projektu za
www.constituanta.blogspot.com/2011/08/1905_05.html (20.01.2019).

13 Pomijam tutaj lub tylko wspominam inne pojawiajace si¢ w tym czasie podmioty panstwowe j
projekty konstytucji jak Panistwo Hetmanskie czy Republika Galicyjska.
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niezaleznos$ci w ramach federacyjnych Rosji (III Uniwersat), a w koncu suwerennosci
Ukrainskiej Republiki Ludowej w styczniu 1919 r. W grudniu 1917 r. przedstawiono
projekt konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej, ktéry w duzej mierze stat sie pod-
stawg przyszlej konstytucji URL z 1918 r'*. W rozdziale I projektu, zawierajacego po-
stanowienia ogoélne, umieszczono zasade suwerennosci narodu ukrainskiego (ktory
sprawowal wladze przez swoich przedstawicieli wybranych do Zgromadzenia Ludo-
wego i bezposrednio w drodze ustawodawczej inicjatywy obywatelskiej), panstwa re-
publikanskiego, zasad¢ niepodzielnosci terytorium (Ukraina stanowita niepodzielng
calo$¢, a wszelkie zmiany terytorialne mogly wynika¢ jedynie z woli republiki), za-
sade decentralizacji wladzy panstwowej i oparcie wladzy w terenie na samorzadno-
$ci ziem i obywateli.

W dniu swojego pierwszego upadku, 29 kwietnia 1918 ., Centralna Rada uchwa-
lita Statut o ustroju panstwowym, prawach i wolnosciach Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej®, czyli de facto konstytucje URL. Statut byl oparty na projekcie z grudnia
1917 r. (cze$¢ artykutéw brzmiala identycznie), wprowadzat jednak szereg nowych
rozwiazan'®. Przede wszystkim wynikato to ze zmiany sytuacji geopolitycznej i ze-
rwania z ideg Rosji federacyjnej. Biorac pod uwage okolicznosci przyjecia, przepisy
Statutu i samo podejscie organu uchwalajacego, rzeczywiscie mozna méwic o konsty-
tucji spetniajacej wymagania tego aktu. Odejscie od koncepcji funkcjonowania jako
podmiotu w ramach federacji pozwala rowniez na potwierdzenie, ze byt to akt, przy-
najmniej teoretycznie, realizujacy wizj¢ panstwa suwerennego. Wszystko to pozwala
na usytuowanie Konstytucji URL z 1918 r. jako punktu wyjscia dla rozwazan o zro6-
dfach mysli konstytucyjnej Ukrainy jako niepodleglego panistwa. W rozdziale pierw-
szym zadeklarowano pelng suwerennos¢ i niezaleznos¢ panstwa. Nardd ogloszono
zrédlem suwerennego prawa, ktére to prawo nardd sprawuje przez swoich przedsta-
wicieli w Ogoélnonarodowym Zgromadzeniu Ukrainy. Niepodzielno$¢ panstwa mo-
gla by¢ naruszona jedynie za zgoda 2/3 gtoséw obecnych cztonkéw Zgromadzania.
Obywatelom i jednostkom administracyjnym (ziemiom, powiatom) przyznano sze-
roka samorzadno$¢, opartg na zasadzie decentralizacja wladzy panstwowej, a mniej-
szo$ciom narodowym prawo zachowania swoich praw kulturowych. Rozdzial trzeci
powtarzal rozwigzania przyjete w projekcie w zakresie systemu organéw panstwo-
wych. Cho¢ w literaturze czesto wskazuje sie na przyjecie wéwczas zasady tréjpo-
dzialu wladzy'’, nie mozna stwierdzi¢, ze byla ona wyrazona wprost. Konstytucja

14 Projekt konstytucji Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky z dnia 10 grudnia 1917 r., www.hai-nyzh-
nyk.in.ua/doc2/1917%20(12)%2010.pr.konst.unr.php (20.01.2019).

15  Statut pro derzawnyji ustriji, prawa i wolnosty Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky z dnia 29
kwietnia 1918 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 49 i n.

16 W literaturze wskazuje sie, ze autorzy wzorowali si¢ na demokratycznych konstytucjach panstw
Europy zachodniej i Stanéw Zjednoczonych; zob. np. N.M. Batanowa, Istoriczni wytoky instytutu
konstytucijno-prawowoji widpowidalnosti, ,,Prawowa Derzawa” 2015, nr w26, s. 230.

17 Ibidem.
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stanowi o Radzie Ludowych Ministréw jako o wladzy wykonawczej i Sadzie General-
nym URL jako o organie wladzy sadowniczej, ale podkresla, Ze najwyzszym organem
wladzy panstwowej, petniagcym funkcje ustawodawczg, jak réwniez kreacyjng wobec
wladzy wykonawczej i sadowniczej, jest Ogélnonarodowe Zgromadzanie (art. 23)".

Powstate w miejsce URL Panstwo Ukrainskie hetmana Pawlo Skoropadskiego
zerwalo z powyzszymi zasadami, cho¢ zgodnie z Ustawa o tymczasowym ustroju
panstwowym Ukrainy system wladzy Hetmanatu mial charakter przej$ciowy i miat
obowigzywa¢, jak sam twierdzil, do wybrania Sejmu i rozpoczecia jego dziatalno-
$ci””. Powrot URL, czyli tzw. Dyrektoriatu, wiazal si¢ z przyjeciem 14 lutego 1920 r.
malej konstytucji, czyli Tymczasowej ustawy o ustroju panstwowym i porzadku usta-
wodawstwa URL’®. O ile nie proponowala ona w interesujagcym nas zakresie nowych
rozwigzan, o tyle w tym czasie przygotowywano projekty konstytucji pelnej, gdzie
kwestiom zasad ustrojowych poswiecono pierwszoplanowe miejsce. W tzw. projekcie
Nikowskiego?' Panstwo Ukrainskie byto suwerenng i niezalezna republika demokra-
tyczng. Pelnia wladzy w panstwie nalezata do ogétu obywateli, ktérzy pelnili ja zgod-
nie z zasada podziatu wladzy: w sferze ustawodawstwa — poprzez Rad¢ Panstwowa,
w sferze wykonawczej — przez Glowe Panstwa i Rade Ministréw, a w sferze sprawie-
dliwosci — przez niezalezne sady.

W opozycji do Dyrektoriatu powstawaly rozne koncepcje panstwa. W tym miej-
scu przywolam jedynie Ukrainska Republike Pracy, ktérej system wladzy zapowia-
dal ,,Zarys projektu ustroju panstwowego Ukrainskiej Republiki Pracy” z czerwca
1919 r. autorstwa Ostapa Halyczanskiego®. Ukraina mialaby sta¢ sie socjalistyczng®
republika federacyjng, opartg na zasadzie suwerenno$ci narodu. Zarys Halyczan-
skiego zwraca uwage przede wszystkim ze wzgledu na zmodyfikowane podejscie
do zasady podziatu wladzy, nawigzujace do koncepcji ,,czwartej wtadzy” Benjamina

18  Zob. tez szerzej np. D.M. Czornyji, Zakonodawcza i wykonawcza wlady w Konstytuciji UNR: Pro-
blemy ocinky dokumenta, Wicnik Charkiwskoho nacionalnoho uniwersytetu imeni W.N. Kara-
zina 2010, nr 906 (Wypusk 13), s. 47 i n. oraz W. Rum’jancew, Konstytucija UNR 1918 r. - sproba
rozpoditu wlady, Wicnyk akad. Prawowych nauk Ukrajiny 1998, nr 1, s. 83 in.

19 Przypis do tytulu aktu: Zakony pro tymczasowyji derzawnyji ustriji Ukrajiny, Konstytucji i kon-
stitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 62.

20  Zakon pro tymczasowe werchowne uprawlinnja ta porjadok zakonodawstwa w ukrajinskij narod-
nij respubliki, www.zakon2.rada.gov.ua/laws/show/n0001300-20 (19.02.2019).

21 Osnownyj Derzawnyj Zakon Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky, projekt z listopada 1920 1., www.
constituanta.blogspot.com/2012/10/1920_22.html (19.02.2019).

22 Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do wezeéniej uchwalonych aktéw Zarys Ostapa Hatyczan-
skiego byt do$¢ rozbudowany i nowatorski pod wzgledem systematyki ogolnej i szczegdtowej.
Wykorzystano podzial tre$ci na wielkie litery (cztery czesci), liczby cyframi rzymskimi, liczby
cyframi arabskimi oraz litery male i paragrafy; zob. Ostap Hatyczynskij, Naczerk projektu der-
zawnoho zakonofadu dlja Ukrajinskoji Trudowoji Respubliky, www.constituanta.blogspot.
com/2012/10/1919_24.html (20.02.2019).

23 Rozbudowany rozdzial o ustroju spoteczno-gospodarczym zakladal likwidacje systemu kapitali-
stycznego, nacjonalizacje przemystu i reforme rolng (konfiskate majatkéw rolnych).
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Constanta®, wykorzystanej w obecnej konstytucji z 1996 r. Ostap Halyczanski pro-
ponowal podzial na wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza, sagdownicza oraz repre-
zentacyjng. Ta ostatnia miala naleze¢ do ,,posadnyka” — glowy panstwa wybieranej
w wyborach powszechnych® - oraz do Rady Najwyzszej. Miala ona by¢ jego orga-
nem doradczym réwniez powolywanym w wyborach powszechnych. Tre$¢ zasady
podzialu wladz uzupelnialby parlament — Ukrainska Rada Republiki, egzekutywa
w postaci Ukrainskiego Rzadu Panistwowego i niezalezne sady.

W miedzyczasie drugim panstwem ukrainskim, powstaltym w wyniku zakon-
czenia I wojny $wiatowej, byla Zachodnioukrainska Republika Ludowa, gdzie 1 li-
stopada 1918 r. uchwalono tymczasowa konstytucje ZURL?*. ,Tymczasowa ustawa
zasadnicza o niepodleglodci panstwowej ziem ukrainskich bytej monarchii austro-
-wegierskiej, uchwalona przez Ukrainska Rade¢ Narodowa na posiedzeniu 13 listo-
pada 1918”, byla aktem liczacym zaledwie pie¢ artykutéw?”. Z tego tylko jeden artykut
dotyczyl kwestii ustroju. Wladza suwerenna, nalezaca do narodu, byla sprawowana
przez jego przedstawicieli, wybranych w oparciu o powszechne, réwne, bezposred-
nie, tajne* i proporcjonalne prawo wyborcze, przystugujace obywatelom obu pici.

Kolejne projekty pojawily sie juz po opuszczeniu kraju przez wladze republiki
pod koniec 1920 r., cho¢ byly przygotowywane od roku 1918 i czesciowo opubliko-
wane. W tzw. projekcie Eichelmana® umieszczono zasad¢ federalnej struktury pan-
stwa, z charakterystycznym dla tej formy bikameralnym parlamentem. Wsréd innych
zasad ustrojowych projekt wymienia m.in. demokracj¢ bezpos$rednia i rzady przed-
stawicielskie (w takiej kolejnosci®), system rzadow parlamentarnych, zasade legali-
zmu oraz niezalezno$ci wladzy sadowniczej.

24  B. Constant, O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych, Warszawa 2016, s. 78. Autor
pisze o ,,neutralnej” wladzy krélewskiej, postawionej ponad wladza ustawodawcza, wykonawcza
i sadowniczg i majacej za zadanie utrzymanie rownowagi calosci.

25  Wybory mialy by¢ przeprowadzane zgodnie z zasadami powszechnoéci, réwnosci, bezposrednio-
$ci i w glosowaniu tajnym. Czynne prawo wyborcze przyznano wszystkim obywatelom po ukon-
czeniu 20 roku zycia.

26  Zob. 1. Nahajewsky, Istorija Ukrajinskoji Derzawy dwadciatoho stolittja, Kyjiw 1994, s. 132.

27  Tymczasowyj osnownyj zakon pro derzawnu samostijnist ukrajinskich zemel buwszoji awstro-
-uhorskoji monarchiji, uchwalenyj Ukrajin$koju Nacionalnoju radoju na zasidannju 13 padotysta
1918, www.zakon3.rada.gov.ua/laws/show/n0009300-18 (20.02. 2019).

28 W Tymczasowej ustawie zasadniczej uzyto dostownie sformulowania ,tajne (...) prawo wybor-
cze”, majac z pewnoscia na mysli tajno$¢ gtosowania.

29  www.constituanta.blogspot.com/2012/10/1921.html (21.02.2019).

30  Wladza Narodu miataby by¢ sprawowana dzigki przyznaniu obywatelom prawa gtosu w wybo-
rach i referendach. Co ciekawe, mialyby one charakter pluralny, a zatem niektérym obywatelom
przystugiwataby wigksza iloé¢ gloséw niz pozostatym (brak réwnosci formalnej). Najwazniej-
szym uprawnieniem Narodu bylo wylaczne prawo do zmiany konstytucji, o co mogtyby wnosi¢
obie izby parlamentu, glowa panstwa, Rada Ministréw, Federalno-Panstwowy Sad, 1/4 parla-
mentéw ziemskich oraz dwa miliony obywateli. O przeprowadzeniu referendum decydowaloby
Zgromadzanie Narodowe, czyli obie izby na wspdlnym posiedzeniu. Gdyby jednak Zgromadze-
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Drugim emigracyjnym projektem wartym wspomnienia byt ten autorstwa Sta-
nistawa Dnistrianskiego, opracowany na zamoéwienie wladz Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej’!. W tradycyjny dla tego okresu sposéb projekt prébowal faczy¢
rozwigzania proponowane w konstytucjach panstw zachodnich oraz tradycje ukrain-
skie, ponownie z uwzglednieniem okresu przej$ciowego z tymczasowymi organami
panstwowymi®>. W projekcie przywolano zasady suwerennosci narodu®, panstwa
prawa, republikanskiej formy panstwa i tréjpodzialu wiadz.

4. Wnioski koncowe

Juz tylko powyzsze przyktady dowodzg, ze koncepcji ustrojowych Ukraina moze
sie doszukiwa¢ w historii wlasnego konstytucjonalizmu. I nie jest to wytacznie Zro-
dlo, ktore nalezy traktowaé pomocniczo wobec tradycji zachodnich czy radzieckich.
Oczywiscie poza nielicznymi wyjatkami, jak Hetmanat, bezposrednio odwolujacymi
sie do czasow siczowych, punktem wyjscia dla rozwazan konstytucyjnych byly za-
sady znane z XVIII- i XIX-wiecznych konstytucji pisanych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki i panstw Europy Zachodniej. Ksztaltowanie si¢ nowego sytemu rzagdéw po
uzyskaniu niepodleglosci na poczatku lat 90. bylo w duzej mierze préba polacze-
nia istniejacego systemu z elementami demokratycznymi. Nie sposéb jednak wyklu-
czy¢, a wrecz wypada zalozy¢, ze prawodawca epoki transformacji ustrojowej znat
i wykorzystal pomysty, ktore pojawily sie u schytku lat 20. ubiegtego stulecia wlasnie
w ukrainskich konstytucjach i projektach.
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