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Instytucja Prezydenta w Republice Litewskiej

The Institution of the President in the Republic of Lithuania

Abstract: The article is devoted to analysis of the institution of the President in the Republic of Lithu-
ania. It requires underlining that factors determining the position of the President in the State are: the
manner in which the office is filled, the exercise period of his power of attorney (from the time of tak-
ing office to the end of the presidential term), the liability he incurs and the functions he performs. The
author presents the genesis of the institution of the head of state in Lithuania from the period of the
first statehood in 1918 until full sovereignty in 1990, taking into account the above factors. The author
sketches the current position of the President in the system of authorities. It presents the principles of
electoral law for the office of President and characterizes the electoral procedure involved. The Author
also presents the rules of liability of the head of state, emphasizing in particular the special nature of re-
sponsibility before the Sejm. Further, she distinguishes functions which, according to the Constitution
of the Republic of Lithuania of 1992, are fulfilled by the President of Lithuania as the head of state.
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1. Wprowadzenie

Instytucja prezydenta panstwa posiada bogata tradycje w litewskim prawie
konstytucyjnym. W czasie pierwszej panstwowosci Litwy urzad ten funkcjonowat
w okresie od 1919 r., az do wybuchu drugiej wojny $wiatowej. Nastepnie do porzadku
prawnego przywrdcony zostal w 1992 r., tj. po odlaczeniu si¢ Litewskiej Socjalistycz-
nej Republiki Litewskiej od Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i utwo-
rzeniu wlasnej panstwowosci. W tekscie analizie poddano problematyke pozycji
prawnoustrojowej Prezydenta Republiki Litewskiej. Nalezy podkresli¢, iz pozycje te
w systemie organdéw wladzy panstwowej zdefiniowaé mozna za pomocg takich czyn-
nikéw, jak: sposob obsadzenia urzedu, okres wykonywania pelnomocnictw, tj. mo-
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ment objecia urzedu oraz termin wygasniecie mandatu przedstawicielskiego, rodzaj
ponoszonej odpowiedzialnosci istota wypelnianych funkcji. Elementy te wyzna-
czaja bowiem politycznoprawny charakter tego urzedu oraz determinujg jego miejsce
w porzadku konstytucyjnym. Z tych tez wzgledéw przy pomocy wspomnianej ana-
lizy starano si¢ ukaza¢ pozycje Prezydenta Republiki Litewskiej w strukturze orga-
néw wladzy panstwowej, w tym zachodzace na tej plaszczyznie miedzy tym organem
a pozostalymi instytucjami powigzania i oddzialywania, a tym samy okresli¢ funk-
cjonujacy na Litwie system rzadow.

2. Ewolucja urzedu Prezydenta w Republice Litewskiej

16 lutego 1918 r. Litwa odzyskala niepodlegtos¢. W latach 1918-1922 istnialy
w Litwie trzy tymczasowe konstytucje: z 2 listopada 1918 r., z 4 kwietnia 1919 r.! oraz
z 10 czerwca 1920 r.” Pierwszg stala® konstytucje panstwa litewskiego Sejm Ustawo-
dawczy przyjat 1 sierpnia 1922 r. (dalej: Konstytucja z 1922 r.). Konstytucja z 1922 1.
przewidywala, ze Litwa jest republika demokratyczng, a wladze zwierzchnig w pan-
stwie sprawuje Nardod. Zastosowanie miala zasada tréjpodzialu wladzy. Pod katem
badanej problematyki na uwage zastuguja nastepujace rozwigzania. Prezydent mogt
rozwigza¢ Sejm przed uptywem jego kadencji. Nie mial obowigzku podania przy-
czyny rozwigzania izby. Prezydenta wybieral Sejm na trzyletnig kadencje, bez-
wzgledna wigkszoscig glosow, w glosowaniu tajnym. Jezeli dwa glosowania nie
przyniostyby rezultatu, w trzecim - Sejm wybieral prezydenta sposrod dwdch kan-
dydatow, ktorzy otrzymali najwigkszg liczbe glosow. W razie réwnej liczby gloséw
za wybranego uwazano kandydata starszego wiekiem. Prezydent mdgl zosta¢ wy-
brany ponownie tylko raz na kolejng kadencj¢. Bierne prawo wyborcze przystugi-
walo obywatelom litewskim majgcym czynne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu

1 Instytucj¢ Prezydenta wprowadzono na Litwie tymczasowa konstytucja uchwalong przez Tarybe
4 kwietnia 1919 r. (dalej: Konstytucja z 1919 r.). Nie okreslono w niej kadencji prezydenta, mial
on urzedowa¢ do konca prowizorium konstytucyjnego. Prezydent nie ponosit odpowiedzialno-
$ci przed Taryba. Nie mozna bylo usuna¢ go przed uptywem kadencji. W razie §mierci prezydenta
lub tymczasowej niemoznosci pelnienia przez niego urzedu jego obowigzki sprawowat przewod-
niczacy Taryby. W okresie miedzy sesjami Taryby Prezydent mial prawo do wydawania ustaw;
zob. K. Prokop, Konstytucyjny system organéw panstwowych Republiki Litewskiej w pierwszych
latach niepodlegtosci (1918-1926), ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, tom VIII, s. 90-108.

2 Podobnie jak poprzednio Prezydent nie mial stalej kadencji. Czas jego urzgdowania byt réwno-
znaczny z konicem prowizorium konstytucyjnego. W poréwnaniu do Konstytucji z 1919 r. jego
pozycja byla staba. Sprowadzala si¢ do pelnienia funkcji reprezentacyjnych. Prezydent utracit
uprawnienie do wetowania ustaw, wydawania ustaw w zastepstwie parlamentu i sprawowania na-
czelnego dowoddztwa. Wszystkie akty prezydenta wymagaly kontrasygnaty premiera lub ministra;
szerzej zob. K. Prokop, Konstytucyjny..., op. cit., s. 90-108.

3 Szerzej zob. P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje z okresu miedzywojennego, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2000, t. VII, s. 244-245.
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po ukonczeniu 35 roku zycia. W razie wyjazdu prezydenta za granice, choroby lub
czasowej niemoznosci wypelniania obowiazkéw glowy panstwa, Prezydenta zastepo-
wal przewodniczacy Sejmu. Sejm mogt odwotac prezydenta wiekszoscia 2/3 glosow
ogolnej liczby postow. Konstytucja nie okreslata przestanek odwotania prezydenta.
Prezydent ponosil odpowiedzialnos¢ konstytucyjna za przestepstwo stuzbowe lub
zdrade stanu. Sejm podejmowal w tej sprawie uchwale bezwzgledna wigkszoscig glo-
séw ogolnej liczby postow. O odpowiedzialnosci Prezydenta orzekat Sad Najwyzszy*.

Kolejna Konstytucja® Litwy weszta w zycie 12 maja 1938 r. Utrzymano zasade
suwerenno$ci narodu. Odrzucono podzial wtadz. Wprowadzono za$ zasade jedno-
litej i niepodzielnej wladzy panstwowej, wykonywanej przez Prezydenta, Sejm, rzad
i sady. Prezydenta wybierali ,,przedstawiciele narodu”, a nie Sejm. Kandydat musiat
miec 40 lat i posiadac petnie praw wyborczych do Sejmu. Konstytucja nie ograniczata
liczby reelekcji. Kadencja Prezydenta wynosita 7 lat. Prezydenta zastepowal Prze-
wodniczacy Ministrow. Pominieto natomiast odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna i poli-
tyczng prezydenta. Akty Prezydenta dla waznosci wymagaly kontrasygnaty premiera
lub ministra. Konstytucja znacznie wzmacniala pozycje gtowy panstwa okreslajac,
ze kiedy Sejm jest rozwigzany lub pomiedzy jego sesjami wladza ustawodawcza na-
lezy do Prezydenta. Oznaczalo to prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy
praktycznie bez zZadnych ograniczen przedmiotowych (z wyjatkiem zmiany konsty-
tucji). Sprawy zwigzane z obronnoscia kraju zastrzezono do regulacji dekretami, wy-
magajacymi kontrasygnaty premiera, ktére mogty zmienia¢ jedynie kolejne dekrety.
Rzad zostal podporzadkowany Prezydentowi i byl przed nim odpowiedzialny poli-
tycznie®. Prezydent tak jak w Konstytucji z 1928 r. byl naczelnym dowddca sit zbroj-
nych. Powolana zostala tez Rada Obrony Panstwa, wlasciwa w sprawach obronnosci,
na czele z glowg panstwa. Utrzymano takze instytucje Rady Panstwa. Zachowano
5-letnig kadencje Sejmu. Prezydent zostal wyposazony w prawo rozwigzania parla-
mentu w kazdym czasie bez podawania przyczyny. Utrzymano cenzusy wiekowe do
Sejmu takie jak w Konstytucji z 1928 r. Wybory mialy by¢ piecioprzymiotnikowe,
w tym takze bezposrednie i proporcjonalne. Udzial w wyborach byl obowiazkiem
kazdego obywatela. Sejm dzialal na zasadzie sesyjnosci. Prezydent posiadal prawo
weta zawieszajacego. Inicjatywe ustawodawczg przyznano rzadowi lub 1/4 ogdlnej
liczby postow. Prezydent podpisywat ustawe w ciagu trzydziestu dni i ja oglaszat lub
zwracal jg Sejmowi. Jezeli Sejm odrzucit ustawe wigkszos$cig 3/5 ogdtu postéw, pre-
zydent promulgowal ustawe lub rozwigzywal Sejm. Jezeli nowo wybrany parlament

4 K. Prokop, Konstytucyjny..., op. cit.,s. 90in.

5 Konstytucja z 11 lutego 1938 r. Tekst Konstytucji, (w:) G. Flanz, Constitutions of the Countries of
the World, New York 1992, s. 57-92. Polskie tltumaczenie konstytucji z 1938 r.: W. Rudzinski, Li-
tewska konstytucja. Obywatelstwo. Paszporty, Wilno 1940, s. 5-21.

6 P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje z okresu migdzywojennego, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2000, t. VII, s. 257 in.
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na pierwszej sesji, na wniosek % ustawowej liczby postéw, ustawe przyjat wiekszoscia
gloséw — Prezydent musial ustawe oglosi¢. W rekach parlamentu pozostata funkcja
ustrojodawcza. Bez udzialu Sejmu nie mozna bylo dokonywa¢ zmian ustrojowych
z wyjatkiem jednej sytuacji — podczas procedury nowelizacji konstytucji. W tym wy-
padku inicjatywa przystugiwata rzadowi lub co najmniej potowie ustawowej liczby
postéw. Nowelizacje parlament musial przyja¢ wiekszoscig 3/5 ogdtu postéow. Przy-
jete poprawki przekazywano nastepnie prezydentowi, ktéry je podpisywat i oglaszat
lub rozwigzywal Sejm. W przypadku rozwigzania Sejmu nowo wybrany parlament
mogt na wniosek potowy ustawowej liczby postéw, na pierwszej sesji, przyja¢ pro-
jekt bez zmian wiekszoscia 3/5 ogdlnej liczby postow. Wtedy prezydent oglaszal kon-
stytucje. Powigzano ze soba odpowiedzialnos¢ polityczng rzadu przed parlamentem
z biezaca kontrolg sprawowang przez Sejm. Sejm zostal pozbawiony prawa decydo-
wania o oglaszaniu mobilizacji, wypowiadaniu wojny i zawieraniu pokoju. W spra-
wach tych decydowal prezydent, przy czym Sejm musial wyrazi¢ zgode na zawarcie
pokoju, o ile wowczas istnial’.

Czas powojenny dla Litwy to przede wszystkim okres okupacji radzieckiej, funk-
cjonowania struktury organdéw panstwowych opartych na zasadzie centralizacji
i wyzszosci parlamentu. Na przetomie lat 1987-1988 r. sytuacja spoleczna i warunki
polityczne szybko zmienialy si¢ w calym Zwiazku Radzieckim, réwniez na Litwie.
W wyniku zaistnialych okolicznosci zrodzila si¢ wsréd Litwinéw wizja nowej kon-
stytucji. 8 lutego 1990 r. Parlament Litwy przyjat oswiadczenie, w ktérym stwierdzit,
ze uchwala przyjeta 21 lipca 1940 r., na mocy ktorej Litwa stala si¢ jedng z republik
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, byta bezprawna. 11 marca 1990
nowy parlament litewski® podjal uchwale o przeksztalceniu dotychczasowej Li-
tewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w Republike Litewska. Po 11 marca
1990 r.? rozpoczely si¢ prace nad tworzeniem podstaw prawnych niezaleznego demo-
kratycznego panstwa.

Nowa ustawa zasadnicza zostala przygotowana przez Rade Najwyzsza Repu-
bliki Litewskiej stosunkowo szybko. Pozwolilo to na przeprowadzenie referendum
zatwierdzajgcego juz 25 pazdziernika 1992 r. W miedzyczasie, 23 maja 1992 r., od-
byto sie referendum w sprawie przywrocenia instytucji Prezydenta w Republice
Litewskiej, ale propozycja nie uzyskata poparcia. Niemniej do kwestii Prezydenta po-

7 P. Kieronczyk, Litewskie.. ., op. cit., s. 256-260.

8 Wybory do Rady Najwyzszej (parlamentu) mialy miejsce: pierwsza tura 24 lutego 1990 r., a druga
tura odbyla si¢ w 5 marca tegoz roku.

9 W tym samym dniu Rada podje¢ta uchwale o odbudowie niepodleglego Panstwa Litewskiego.
W uchwale stwierdzano, ze akty dotyczace niepodlegtoéci Litwy z 1918 r. 1 1920 r. nigdy nie stra-
cily swojej mocy i stanowig podstawe dla kontynuacji pafistwa. W sumie tego dnia Rada Naj-
wyzsza przyjeta 5 dokumentéw o podstawowym znaczeniu dla pafistwa, w tym migdzy innymi
projekt tymczasowej konstytucji.
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wrdcono w trakcie procesu tworzenia nowej konstytucji'’, wprawdzie o ostabionym
autorytecie politycznym i z ograniczonymi uprawnieniami.

3. Prezydent w obecnym systemie organow wladzy

Od przyjecia Konstytucji w 1992 r.!', a wraz z nig instytucji Prezydenta,
w niepodleglej Republice Litewskiej min¢to ponad dwadziescia szes¢ lat. Konstytu-
cja w art. 5 stanowi, iz wladze panstwowa w Litwie sprawujg: Sejm (Seimas), Pre-
zydent Republiki, rzad i sady. Z artykulu tego nie wynika wprawdzie wprost zasada
podziatu wiladzy, niemniej - jak podkresla E. Kiris — orzecznictwo konstytucyjne
wywodzi z niego zasade podziatlu wladzy na Litwie'?. Przyjety na Litwie system rza-
doéw okreslany jest mianem systemu parlamentarnego’. Niemniej pojawiaja si¢ tez
twierdzenia (tak S. Lodzinski), Ze struktura naczelnych organéw Litwy jest odbiciem
przyjetego w Konstytucji systemu parlamentarno-prezydenckiego'. Z kolei K. Jan-
kauskas twierdzi, Ze na Litwie istnieje system parlamentarny z elementami systemu
prezydenckiego®.

Zgodnie z art. 77 Konstytucji Prezydent stoi na czele panistwa i reprezentuje Pan-
stwo Litewskie. Prezydent wraz z rzadem prowadzi polityke zagraniczna. Podpisuje
umowy mi¢dzynarodowe i przedklada je Sejmowi do ratyfikacji. Na wniosek rzadu
mianuje i odwoluje przedstawicieli dyplomatycznych w innych panstwach i przy or-
ganizacjach miedzynarodowych; przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace
akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw, nadaje
najwyzsze stopnie dyplomatyczne i tytuly specjalne (art. 84 Konstytucji).

Prezydent w relacjach z rzadem ma nastepujgce uprawnienia'®: za zgoda Sejmu
mianuje Prezesa Rady Ministrow i powierza mu misj¢ sformutowania rzadu, a na-
stepnie zatwierdza jego skfad. Za zgoda Sejmu odwoluje Prezesa Rady Ministrow.
Po wyborze nowego Sejmu przyjmuje dymisje rzadu i powierza mu pelnienie obo-
wigzkéw do czasu powotania nowego rzadu. Przyjmuje dymisje rzadu i w razie po-
trzeby powierza mu dalsze pelnienie obowiazkéw lub, do czasu powolania nowego

10 G. Aleknonis, Electioneering in Lithuania, “Political Preferences” 2017, nr 14, s. 10.

11 Tekst w jezyku polskim: Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Li-
tewskiej w referendum przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 r., Warszawa 2006 (dalej jako
Konstytucja). Tekst Konstytucji w jezyku polskim dostepny takze pod adresem: www.libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/litwa-a.html (25.02.2019).

12 Szerzej: E. Kuris Constitutionals Principles in the Jurisprudence of the Constitutional Court, (w:)
pr. zb. Constitutional Justice in Lithuania, Vilnius 2003, s. 476-482.

13 G. Mesonis, The President of the Republic of Lithuania and the constitutional principle of the se-
paration of powers, ,,Jurisprudencija” 2008, nr 9, s. 48.

14  S.Lodzinski, Parlament Litwy, ,,Biuro Studiéw i Ekspertyz” 1993, Raport 49, s. 16.

15  Przytacza go G. Aleknonis, Electioneering..., op. cit., s. 9.

16  Szerzej: G. Mesonis, The President..., op. cit., s. 48-51.
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rzadu, powierza jednemu z ministréw pelnienie obowigzkéw Prezesa Rady Mini-
strow; przyjmuje dymisje poszczegélnych ministréw i moze zleci¢ im pelnienie obo-
wigzkoéw do czasu powotania ich nastepcow. W razie dymisji rzadu, nie p6zniej niz
w ciaggu 15 dni, przedstawia Sejmowi kandydature Prezesa Rady Ministréw. Na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow mianuje i odwoluje ministréw (art. 84 Konstytucji).

Prezydent posiada réwniez uprawnienia kreacyjne, przedstawia bowiem Sej-
mowi kandydatury sedziéw Sadu Najwyzszego, a po ich powolaniu przedstawia Sej-
mowi spos$rod nich kandydature przewodniczacego Sadu Najwyzszego. Powoluje
sedziow Sadu Apelacyjnego i sposrod nich powotuje za zgoda Sejmu przewodnicza-
cego Sadu Apelacyjnego. Powoluje sedziéw i przewodniczacych sadéw rejonowych
i okregowych, przenosi ich do pracy w innych sadach. W przypadkach przewidzia-
nych w ustawie przedstawia Sejmowi wnioski o zwolnienie sedziéw. Za zgoda Sejmu
powoluje i odwoluje Prokuratora Generalnego Republiki Litewskiej. Przedstawia
Sejmowi kandydatury trzech sedziéw Sadu Konstytucyjnego, a po powolaniu wszyst-
kich sedziow Sadu Konstytucyjnego przedstawia Sejmowi sposrod nich kandydature
Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego. Przedstawia Sejmowi kandydatury na sta-
nowisko Kontrolera Panstwowego i prezesa Zarzagdu Banku Litwy; moze przedlozy¢
Sejmowi wniosek o wyrazenie im wotum nieufnosci;

Prezydent, dzialajagc w ramach przyznanych mu kompetencji, wydaje dekrety
(art. 85 Konstytucji). Warunkiem wejscia w zycie dekretéw Prezydenta jest ich kon-
trasygnata'’ przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra. To oni ponosza
wowczas odpowiedzialno$¢ za kontrasygnowane akty.

Odnosnie do relacji Prezydenta z Sejmem nalezy podkresli¢, iz Prezydent,
w przypadkach przewidzianych w Konstytucji'®, ma prawo skrdcenia kadencji
Sejmu i zarzadzenia przedterminowych wyboréw. Jednak nowo wybrany Sejm moze
w ciggu 30 dni od dnia pierwszego posiedzenia wigkszoscig 3/5 gloséw ogolnej liczby
czlonkéw Sejmu zarzadzi¢ przedterminowe wybory Prezydenta. Prezydent, obok
czlonkéw Sejmu, rzadu a takze grupy 50 tys. obywateli, posiada inicjatywe ustawo-
dawczg®. Prezydent podpisuje uchwalone ustawy przez Sejm w ciggu 10 dni, a na-
stepnie zarzadza ich opublikowanie. Niemniej jednak, jesli tego nie zrobi, to ustawe

17 Dotyczy to spraw wymienionych w art. 84 pkt 3, 15, 17 i 21 Konstytucji.

18  Art. 58 ust. Konstytucji przewiduje, ze Prezydent Republiki moze zarzadzi¢ wybory przedtermi-
nowe do Sejmu: 1) jezeli Sejm w ciggu 30 dni od przedstawienia mu programu przez nowy rzad
nie podjal w tej sprawie uchwaly lub jezeli w ciagu 60 dni od pierwszego przedstawienia przez
rzad programu dwa razy z rzedu nie zaaprobowal tego programu; 2) na wniosek rzadu, ktéremu
Sejm wyrazil wotum nieufnosci.

19  Natemat procedury legislacyjnej na Litwie zob. M. Gizyniska, Procedura legislacyjna w Republice
Litewskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 109-122 oraz M. Gizynska, Tryby zmian kon-
stytucji w Republice Litewskiej (kwestie wybrane), (w:) S. Bozyk (red.), Aktualne problemy re-
form konstytucyjnych, Bialystok 2013, s. 503 i n; takze T. Godlewski, Udzial Prezydenta Republiki
Litewskiej w ustawodawstwie, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3, s. 19-40.
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podpisuje wowczas przewodniczacy Sejmu. Prezydent dysponuje takze wetem usta-
wodawczym, jakkolwiek ma ono charakter zawieszajacy®. Prezydenta, ktéry nie
moze wykonywac swoich obowiazkéw z powodu czasowego pobytu za granica lub
choroby, zastepuje Przewodniczacy Sejmu. Przewodniczacy Sejmu czasowo zastepu-
jacy Prezydenta nie moze zarzadzi¢ przedterminowych wyboréw do Sejmu ani dymi-
sjonowac lub mianowa¢ ministréw bez zgody Sejmu. W tym okresie Sejm nie moze
rozpatrywac wniosku o wyrazenie Przewodniczacemu Sejmu wotum nieufnosci. Po-
wierzenie pelnienia obowigzkéw Prezydenta w innych przypadkach lub innym oso-
bom, lub instytucjom nie jest mozliwe?'.

Prezydent posiada takze kompetencje w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, chociaz podejmuje decyzje na ogét na wniosek rzadu lub za zgoda parla-
mentu. Nie przystuguje jednak prezydentowi, co zaznacza K. Prokop, funkcja straz-
nika bezpieczenstwa panstwa, gdyz organem stojacym na strazy nienaruszalnosci
terytorium Litwy oraz gwarantujacym bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
jest rzad*.

4. Tryb wyboru Prezydenta

Prezydent Litwy wybierany jest w wyborach powszechnych, réwnych, bezpo-
$rednich i w glosowaniu tajnym (art. 78 ust. 2 Konstytucji). Zasada powszechnosci
stanowi, iz wszyscy, ktorzy spelniajg przestanki posiadania czynnego prawa wybor-
czego, maja prawo uczestniczenia w wyborach*. Do warunkoéw tych nalezy obywatel-
stwo litewskie, wiek** oraz petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Na Litwie istnieje
szeroki katalog gwarancji zasady powszechnosci®. Naleza tu takie instytucje, jak gto-

20  Zob. K. Prokop, Funkcje Prezydenta Republiki Litewskiej w swietle Konstytucji z 1992 r., ,,Biato-
stockie Studia Prawnicze” 2016, z. 20, s. 273 in.

21 Art. 89 ust. 2,3,4 Konstytucji.

22 K. Prokop, Funkgje..., op. cit., s. 276.

23 Szerzej zobacz: D.M. Korzeniowska-Linkowska, R. Stawicki, Procedury wyborcze w krajach eu-
ropejskich, Warszawa 2015, s. 65-66. S. Katouka wskazuje, w jaki sposob weryfikuje si¢ w spisach
osoby, ktore zostaly ubezwlasnowolnione. I tak na podstawie umowy zawartej migdzy Centralng
Komisjg Wyborcza i Litewska Izbg Notarialng przed kazdymi wyborami wskazane przez Izbe No-
tarialng osoby, ktore zostaly ubezwlasnowolnione przez sad, sa wykreslane ze spiséw wyborczych;
zob. S. Katuoka, Zasady prawa wyborczego, (w:) Z. Vaigauskas (red.), Prawo wyborcze i system
partyjny na Litwie i w Polsce: teoria i praktyka, Wilno 2013, s. 153-154.

24  Konstytucja w art. 34 stanowi, ze trzeba mie¢ ukoniczone 18 lat najpdzniej w dniu gtosowania.

25 Mimo ze na Litwie ustawodawca wprowadzil wiele rozwigzan prawnych umozliwiajacych
udzial jak najwigkszej liczbie wyborcéw, frekwencja w wyborach nalezy do jednej z najnizszych
w Europie. Niemniej udzial w wyborach Prezydenta jest wyzszy, gdyz przekracza ponad 50%,
niz w wyborach do parlamentu, gdzie frekwencja plasuje si¢ ponizej 50%; zob. szerzej: T. Mace-
ina, G. Valickas, 2016 Lithuanian parliamentary elections: Implicit and explicit attitudes of young
adults toward the political parties, “Politologija” 2017, vol. 88, nr 4, s. 66-104, www.electionguide.
org/countries/id/125 (15.01.2019).
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sowanie korespondencyjne, wyznaczanie wyboréw na dzien wolny od pracy, go-
dziny otwarcia lokali wyborczych, spis wyborcow. Glosowanie korespondencyjne jest
mozliwe w przypadku: wyborcéw przebywajacych w zakladach opieki zdrowotnej ze
wzgledu na zly stan zdrowia lub wiek oraz w zaktadach opieki spolecznej, a takze od-
bywajacych obowiazkows stuzbe wojskows; Zotnierzy oraz oséb cywilnych uczestni-
czacych w miedzynarodowych sitach pokojowych, aresztowanych lub odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci, przebywajacych w areszcie domowym lub zaktadzie po-
prawczym. Glosowanie korespondencyjne jest mozliwe w urzedach pocztowych
utworzonych specjalnie dla celu glosowania korespondencyjnego; mozna glosowac
z pomoca osoby trzeciej, a takze w terminie przedterminowym (w specjalnie utwo-
rzonym lokalu wyborczym przez okregowa komisje wyborcza) czy w domu. Gloso-
waé¢ w domu maja prawo jedynie wyborcy nalezacy do okreslonych kategorii. Sa to:
osoby niepelnosprawne, osoby czasowo niezdolne do pracy, wyborcy w wieku 70
i wiecej lat, jezeli ze wzgledu na stan zdrowia nie s3 w stanie dotrze¢ do lokalu wybor-
czego w celu glosowania w dniu wyboréw, a wczesniej dostarczyly wniosek o gloso-
wanie w domu na formularzu przygotowanym przez Centralng Komisje Wyborcza.
Do kolejnych gwarancji nalezy zaliczy¢ spisy wyborcow* oraz godziny otwarcia lo-
kali wyborczych (od 7:00 do 20:00). Art. 4 ustawy o wyborze Prezydenta” zakazuje
ponadto wprowadzania cenzuséw ze wzgledu na ple¢, rase, narodowosé, jezyk, po-
chodzenie, status spoleczny, religie, przekonania lub poglady.

Zasada réwnosci w znaczeniu formalnym zostala wyrazona w art. 5 ustawy o wy-
borze Prezydenta. Stanowi on, iz kazdy obywatel Republiki Litewskiej, ktory spetnia
przestanki uczestniczenia w wyborze Prezydenta, dysponuje jednym glosem. Z ko-
lei zasada bezposredniosci zostala ujeta w art. 6 ustawy o wyborze Prezydenta, z kto-
rego wynika, iz wyborcy wybieraja Prezydenta osobiscie bez jakichkolwiek instytucji
posredniczacych, tzn. oddaja glos bezposrednio na kandydata, a nie na elektoréw,
ktorzy pozniej dokonuja wyboru. Osobiscie oznacza réwniez samodzielnie, niemniej
ustawa o wyborze Prezydenta przewiduje wylaczenia od osobistego gtosowania. Glo-
sowa¢ wiec mozna z pomocg osoby trzeciej. Dotyczy to wyborcy niepelnospraw-
nego, niezdolnego samodzielnie wypelni¢ karty do glosowania. Kolejng gwarancjg
jest mozliwos$¢ oddania glosu w domu w zapieczetowanej kopercie?. Do gwarancji

26  Szerzej: Z. Vaigauskas, Wybory w Republice Litewskiej: oczekiwania i rzeczywisto$¢, (w:) Z. Va-
igauskas (red.), Prawo wyborcze i system partyjny na Litwie i w Polsce: teoria i praktyka, Wilno
2013,s.11-12.

27  Republic of Lithuania Law on Presidential Elections 22 December 1992, nr 1-28, www.e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/e8906340104611e5b0d3elbeb7dd55163jfwid=9tq14704x
(20.01.2019); dalej: ustawa o wyborze Prezydenta.

28  D.M. Korzeniowska-Linkowska, R. Stawicki, Procedury..., op. cit., s. 14.
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omawianej zasady zaliczy¢ nalezy takze protesty wyborcze i skarge na nieprawidto-
wosci w wyborach®.

Zasada tajnosci glosowania oznacza zas, iz glos zadnego wyborcy nie powinien
zosta¢ odgadniony, odtajniony®. Na Litwie, tak jak istnieje szeroki katalog gwaran-
cji zasady powszechnodci, tak tez istnieje szeroki wachlarz gwarancji zasady tajnosci
glosowania. Do gwarancji tych zalicza si¢: komisyjne sprawdzanie urny i jej zaplom-
bowania, stwierdzenie braku uszkodzen (a w przypadku stwierdzenia uszkodzen
sporzadzenie protokotu), mozliwo$¢ wystawiania obserwatoréw wyboréw, sktadania
pisemnych protestow przez obserwatoréw wybordéw.

Kadencja Prezydenta trwa 5 lat. Zgodnie z art. 88 Konstytucji kompetencje Pre-
zydenta wygasaja wskutek: 1) uptywu kadencji, na ktéra zostal wybrany; 2) przepro-
wadzenia przedterminowych wyboréw Prezydenta Republiki; 3) ztozenia dymisji; 4)
$mierci; 5) usuniecia z urzedu przez Sejm w specjalnej procedurze; 6) podjecia przez
Sejm uchwaty wigkszoscia 3/5 gloséw ogolnej liczby cztonkéw Sejmu na wniosek
Sadu Konstytucyjnego, stwierdzajacej, ze stan zdrowia Prezydenta Republiki nie po-
zwala mu na wykonywanie obowigzkéw. W razie $mierci Prezydenta, ztozenia przez
niego dymisji, pozbawienia urzedu w wyniku przeprowadzonej przez Sejm proce-
dury lub uznania przez Sejm, ze stan zdrowia Prezydenta nie pozwala mu na wy-
konywanie obowigzkéw, obowiazki Prezydenta przejmuje czasowo Przewodniczacy
Sejmu. W takim przypadku Przewodniczacy Sejmu traci swoje kompetencje w Sej-
mie, a kierowanie pracami Sejmu przejmuje czasowo jego zastepca (art. 89 Konstytu-
cji). W przypadku wygasniecia kompetencji Prezydenta Sejm nie p6zniej niz w ciagu
10 dni jest zobowigzany do zarzadzenia nowych wyboréw. Musza one zosta¢ prze-
prowadzone nie p6zniej niz w ciggu 2 miesiecy. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebrac, aby
zarzadzi¢ wybory Prezydenta, decyzje o zarzadzeniu wyboréw podejmuje rzad.

Bierne prawo wyborcze na urzad Prezydenta przystuguje osobie, ktéra spetnia
nastepujace kryteria: posiada obywatelstwo litewskie z urodzenia, ktéra przez co naj-
mniej ostatnie 3 lata mieszka na Litwie, najp6zniej w dniu wyboréw ukonczyta 40 lat,
posiada pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz nie zostala pozbawiona prawa
wyborczego (art. 78 Konstytucji). Mozliwa jest ponowna reelekcja®. Aby zosta¢ za-

29  Z. Vaigauskas, Wybory..., op. cit., s. 18-20; zob. takze: R. PiliCiauskas, Podstawowe zasady oraz
ograniczenia prawa do wolnych wyboréw na podstawie orzecznictwa Litewskiego Najwyzszego
Sadu Administracyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, (w:) Z. Vaigauskas (red.),
Prawo wyborcze i system partyjny na Litwie i w Polsce: teoria i praktyka, Wilno 2013, s. 126-128.

30  D.M. Korzeniowska-Linkowska, R. Stawicki, Procedury..., op. cit., s. 68.

31  Tasama osoba nie moze by¢ wybrana na Prezydenta na wigcej niz dwie kolejne kadencje. Istniejg
jednak pewne wyjatki. I tak, jezeli do dnia przeprowadzenia przedterminowych wyboréw uply-
nely wigcej niz 3 lata pierwszej kadencji, ponowny wybér Prezydenta w tym trybie uwaza sie za
wybdr na druga kadencje. Jezeli wybory zostaly przeprowadzone przed uplywem 3 lat, wybdr
uwaza si¢ za dokonany na pozostaly okres pierwszej kadencji i nie traktuje si¢ go jako wyboru
na drugg kadencje. Jezeli przedterminowe wybory Prezydenta zostaja przeprowadzone podczas
jego drugiej kadencji, urzedujacy Prezydent moze by¢ wybrany tylko na pozostaly czas kadencji.
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rejestrowanym jako kandydat na Prezydenta nalezy zebra¢ co najmniej 20 tys. pod-
pisow wyborcow (art. 79 Konstytucji). Nie ma ograniczen co do liczby kandydatow
na Prezydenta. Rejestracja kandydatow na Prezydenta rozpoczyna sie nie wczesniej
niz 80 i nie pdzniej niz 65 dni przed dniem wyboréw. Wybory Prezydenta odbywaja
sie w terminie dwdch miesigcy od ogloszenia wyboréw. Rejestracja oséb kandydu-
jacych na Prezydenta rozpoczyna si¢ nastepnego dnia po wejsciu w zycie uchwaty
Sejmu lub rzadu w sprawie ogloszenia wyboréw i wygasa nie pdzniej niz 45 dni przed
dniem wyboréw. Zgodnie z art. 80 Konstytucji wybory Prezydenta przeprowadzane
s3 w ostatnig niedziele na dwa miesigce przed uptywem kadencji poprzedniego Pre-
zydenta.

Za przeprowadzenie wybordw odpowiadaja: 1) Centralna Komisja Wyborcza,
2) okregowe komisje wyborcze; 3) obwodowe komisje wyborcze®. W sktad Central-
nej Komisji Wyborczej wchodza: przewodniczacy Komisji; dwie osoby z wyksztalce-
niem prawniczym, zgloszone przez Ministra Sprawiedliwosci i powolane przez Sejm
w glosowaniu tajnym; dwie osoby z wyksztalceniem prawniczym, zgloszone przez
Litewskie Stowarzyszenie Adwokatow i powolane przez Sejm w gtosowaniu tajnym;
dwie osoby z wyksztalceniem prawniczym, zgloszone przez Prezydenta oraz powo-
tane przez Sejm w glosowaniu tajnym; osoby zgloszone przez partie, ktdre uzyskaly
mandaty deputowanych do Sejmu w okregach wielomandatowych; osoby te musza
by¢ prawnikami i mie¢ doswiadczenie w pracy w komisjach wyborczych. Centralna
Komisja Wyborcza ogtasza ostateczne wyniki wyboréw nie p6zniej niz w ciaggu 7 dni
po dniu glosowania. Ostateczne wyniki wyboréw sg oglaszane na stronie interneto-
wej Centralnej Komisji Wyborczej.

Za wybranego na urzad Prezydenta uwaza si¢ tego z kandydatow, ktory w pierw-
szej turze glosowania, przy udziale co najmniej potowy ogdlnej liczby wyborcéw,
otrzymal wiecej niz polowe glosow wyborcéw uczestniczacych w wyborach. Jezeli
w wyborach uczestniczyla mniej niz potowa ogdlnej liczby wyborcow, za wybranego
uwaza si¢ kandydata, ktéry otrzymal najwiecej gloséw, ale nie mniej niz 1/3 gloséw
ogolnej liczby wyborcow. Jezeli w pierwszej turze gtosowania zaden z kandydatéw nie
uzyskal wymaganej liczby gtoséw, po dwoch tygodniach przeprowadza si¢ powtoérne
glosowanie z udzialem dwoéch kandydatéw, ktérzy otrzymali najwigksza liczbe glo-
sow. Wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymal wiecej gtosow. Jezeli w pierwszej tu-
rze gtosowania uczestniczylo nie wiecej niz dwdch kandydatéw i Zaden nie otrzymat
wymaganej liczby gloséw, zarzadza si¢ ponowne wybory (art. 81 Konstytucji). Nowo
wybrany Prezydent obejmuje urzad nastepnego dnia rano po wygasnieciu kadencji
ustepujacego Prezydenta i po zlozeniu w Wilnie, w obecno$ci przedstawicieli Narodu
- cztonkéw Sejmu, przysiegi Narodowi, ze bedzie wierny Konstytucji Republiki Li-
tewskiej oraz ze bedzie sumiennie wykonywaé obowigzki Prezydenta i postepowac

32 Art. 12 ustawy o wyborze Prezydenta. O trybie powotywania czlonkéw poszczegélnych komisji
zob. Z. Vaigauskas, Wybory..., op. cit.,s. 17-18.
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w jednakowo sprawiedliwy sposob wobec wszystkich. Prezydent sklada przysiege
takze po ponownym wyborze. Akt zlozenia przysiegi przez Prezydenta podpisuje
Prezydent oraz Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego, a w razie jego nieobecnosci
jeden z sedziéw Sadu Konstytucyjnego (art. 82 Konstytucji).

Prezydent nie moze by¢ cztonkiem Sejmu, nie moze piastowac¢ innego stanowi-
ska z wyjatkiem dzialalno$ci twoérczej. Osoba wybrana na Prezydenta Republiki musi
zawiesi¢ swoja dzialalnos¢ w partiach i organizacjach politycznych az do rozpoczecia
nowej kampanii przed wyborami Prezydenta (art. 83 Konstytucji).

5. Odpowiedzialnos¢ glowy panstwa

Zgodnie z art. 86 Konstytucji osoba Prezydenta jest nietykalna. W okresie wy-
konywania obowigzkéw nie mozna go aresztowac ani pociagna¢ do odpowiedzial-
noéci karnej lub administracyjnej. Prezydent moze zosta¢ przedterminowo usuniety
z urzedu tylko w przypadku powaznego naruszenia Konstytucji, ztamania przysiegi
lub wyjscia na jaw popelnienia przestgpstwa. O usunieciu z urzedu Prezydenta roz-
strzyga Sejm w specjalnej procedurze. Litwa, wprowadzajac do swego porzadku
prawnego instytucje odpowiedzialnosci glowy panstwa, nie przejeta zadnego do tej
pory wyksztalconego wzoru. Stworzyta wlasna, oryginalng procedure pociagnigcia
prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej*’. Mozna domniemac, iz upowaz-
niajac parlament (Sejm) do egzekwowania tejze odpowiedzialnosci, ustawodawca li-
tewski nawigzal, po czgsci, do wzoru anglosaskiego. W przypadku Litwy nabiera ona
jednak cech bardziej politycznych, gdyz kompetentny zaréwno w kwestii postawienia
w stan oskarzenia, jak i osadzenia glowy panstwa jest jednoizbowy Sejm. Prezydent
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej za naruszenie konstytu-
cji, ztamanie przysiegi lub popelnienie przestepstwa. Co sie tyczy systemu kar, to s3-
dzi¢ mozna, iz Litwa poszla tu za wzorem niemieckim, wprowadzajac jeden rodzaj
kary, a mianowicie zlozenie z urzedu. Litewska procedura przewidziana dla pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci glowy panstwa taczy elementy karne i polityczne. Pro-
ces oskarzenia zostal uregulowany w regulaminie Sejm. Mozna wyodrebni¢ w nim
trzy fazy. Pierwsza, czyli oskarzenie, inicjowana jest przez postéw w liczbie nie mniej-
szej niz 1/4 wszystkich czlonkéw Sejmu. Do zlozenia wniosku uprawniony jest
réwniez Prokurator Generalny, ale tylko wtedy, jezeli prezydent jest podejrzany o do-
konanie przestepstwa. Druga faza proceduralna, $ledcza, obejmuje utworzenie spe-
cjalnej komisji $ledczej zlozonej z nie wigcej niz 12 cztonkéw. W jej sktad wchodza
czlonkowie Sejmu, przedstawiciele wnioskodawcow oraz prawnicy* (pracujacy w sg-

33 Zob. szerzej: M. Gizynska, Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna glowy panstwa w Republice Litew-
skiej (na tle kazusu Rolandasa Paksasa, (w:) A. Jamrdz, S. Bozyk (red.), Z zagadnien wspdlcze-
snych spoleczenstw demokratycznych, Bialystok 2006, s. 328-337.

34  Powinni oni stanowi¢ od 1/3 do 1/2 skfadu komisji.
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dzie, w organach sledczych lub prokuraturze). Trzecia faza jest procedurg oskarzania
w Sejmie. Inicjowana jest w sytuacji, gdy wniosek komisji sledczej zawiera podstawy
do wszczecia procesu oskarzenia. Sejm podejmuje wowczas niezbedne czynnosci po-
przedzajace proces oskarzenia (m.in. ustala date rozpoczgcia procesu, okresla roz-
kiad posiedzen, wyznacza przewodniczacego).

Zaznaczy¢ nalezy, ze odwolanie Prezydenta z zajmowanego urzedu w try-
bie pociagniecia go do odpowiedzialnosci konstytucyjnej dochodzi do skutku bar-
dzo rzadko. Niemniej w Republice Litewskiej w 2004 r. mial miejsce po raz pierwszy
w Europie przypadek odwotlania z zajmowanego stanowiska urzedujacego prezy-
denta - Rolandasa Paksasa.

6. Whnioski koncowe

Na Litwie, podobnie jak na Lotwie i w Estonii, przywrdcenie i okreslenie pozycji
ustrojowej Prezydenta po transformacji ustrojowej byto wynikiem kompromisu, stad
miedzy innymi nietypowy dla systemu parlamentarnego bezposredni wybdr gtowy
panstwa przez nardd. Dalo to Prezydentowi bardzo silng legitymacj¢ do dzialania,
taka, jaka dysponuje parlament, co niekoniecznie przeklada si¢ na jego kompeten-
cje. Prezydent jest organem wladzy wykonawczej, zbudowanej na Litwie na zasadzie
dualizmu (Prezydent - rzad). Niemniej pozycja glowy panstwa wsrédd pozostalych
organow wladzy nie jest wiodaca. Prezydent podejmuje dzialania wowczas, kiedy
wigkszos¢ parlamentarna jest niezdolna do dzialania (wylonienia gabinetu czy braku
poparcia jego dziatan).

Od 1993 r. Litwini siedmiokrotnie wybierali Prezydenta. W dwoch przypadkach
glowa panstwa zostala wybrana w pierwszej turze: w 1993 r. Algirdas Brazauskas,
a w 2009 r. Dalia Grybauskaité. Praktyka funkcjonowania urzedu Prezydenta poka-
zuje, ze dla jego realnego funkcjonowania ogromne znaczenie ma osobowo$¢ osoby
wybranej na urzad prezydenta, mniej za§ same normy prawne.
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