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Rz3d Federalny w Belgii
(aspekty ustrojowe i administracyjne)

The Federal Government in Belgium (Constitutional and Administrative Aspects)

Abstract: This article is devoted to the constitutional position of the Federal Government in Belgium.
In the parliamentary system of government the cabinet is a body of executive power. However, accord-
ing to the original version of the Belgian Constitution of 1831, there was no collegial body of the execu-
tive power. To this day the constitution still states that executive power belongs to the King. In practice
the Cabinet exercises competences reserved for the King — ministers countersign all royal acts. For this
reason, the whole of the executive branch is exercised by the Federal Government. The article discusses
the most important aspects of the constitutional position of the Federal Government as a body of exec-
utive power: the organization and composition of the Federal Government, the tasks and powers of the
Federal Government, and the political responsibility of the Federal Government and its members. Ac-
cording to the author it is determined by two basic factors: evolution of the parliamentary system of gov-
ernment and the federal structure of the state, which is associated with linguistic and ethnic divisions.
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1. Wprowadzenie

Kierunek ewolucji parlamentarnego systemu rzagdéw wskazujacy na realizacje
przez gabinet uprawnien z obszaru wladzy wykonawczej realizowanych niegdys przez
monarche i po dzien dzisiejszy mu nominalnie przypisanych, jak réwniez wptyw fe-
deralizacji na instytucjonalne i pozainstytucjonalne aspekty funkcjonowania egzeku-
tywy sprawiaja, ze rozwazania na temat pozycji ustrojowej Rzadu Federalnego Belgii
s3 nacechowane szczegdlng specyfika. Rzecz bowiem dotyczy szczegélnie interesuja-
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cych i oryginalnych probleméw ustrojowych, stosunkowo rzadko podejmowanych
w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego’.

Tymczasem ciezar probleméw ustrojowych zwigzanych z funkcjonowaniem
belgijskiej egzekutywy jest niebagatelny. Wiaze si¢ przede wszystkim ze specyficz-
nym ksztaltem terytorialnym tego panstwa, wynikajacym z gwaltownego narastania
ostrego konfliktu miedzy Walonami i Flamandami, konfliktu, ktory znalazt odbicie
w podzialach politycznych, kulturowych i jezykowych, jak réwniez lezal u podstaw
przeksztalcenia Belgii z pafistwa jednolitego w zlozone®. Wystepujace antagonizmy
determinujg ksztalt systemu partyjnego’ i wpltywaja na funkcjonowanie konstytucyj-
nych organéw panstwowych, w tym Rzadu Federalnego.

Zlozony charakter panstwa, asymetryczno$¢ belgijskiej federacji oraz ztozonos¢
zrodel prawa stanowig czynniki stwarzajace dodatkowe trudnosci w precyzyjnym
okresleniu pozycji ustrojowej Rzadu Federalnego. W podmiotach federacji dzialaja
parlamenty wspdlnotowe (regionalne), ktore wladne sa uchwalac¢ akty o mocy praw-
nej réwnej ustawie federalnej. Istnieja ponadto rzady bedace organami wladzy wyko-
nawczej. We Flandrii istnieje jeden parlament i jeden rzad dla wspélnoty i regionu.
Natomiast w Walonii dziata parlament i rzad wspdlnoty oraz (oddzielnie) parlament
i rzad regionu. Z kolei na obszarze niemieckojezycznym funkcjonuje jedynie wspdl-
nota (z parlamentem i rzadem), nie wystepuja zas struktury regionu®.

1 W dorobku polskiej nauki monograficzne opracowania konstytucyjnych aspektéw ustroju Belgii
naleza do rzadkosci; zob. zwlaszcza: K. Biskupski, Ustréj polityczny Belgii. Studium o réznicach
miedzy ustrojem konstytucyjnym a rzeczywistoécig, Torun 1964; A. Glowacki, System konstytu-
cyjny Belgii, Warszawa 1997; A. Glowacki, Belgia (od panstwa unitarnego ku federacji), Szczecin
1987; A. Glowacki, System polityczny Belgii, Szczecin 1995; R. Klepka, Parlament w panstwie fe-
deralnym na przykladzie Austrii, Belgii, Niemiec i Szwajcarii. Analiza poréwnawcza, Warszawa
2013.

2 Zob. E. Kuzelewska, Language Border and Linguistic Legislation in Belgium, ,,Michigan State In-
ternational Law Review Forum Conveniens” 2015, t. 3, s. 1 i n.; R. Klepka, Flamandowie i Walo-
nowie — dwa narody w jednym panstwie: polityczne i kulturowe dylematy Belgéw, ,,Politeja” 2014,
nr5,s.459in.

3 Zob. L. Jakubiak, System partyjny Belgii, (w:) B. Kosowska-Gastol (red.), Systemy partyjne panstw
Unii Europejskiej, Krakéw 2010, s. 27 i n.; E. Dydak, A. Saczuk, Krolestwo Belgii, (w:) K.A. Woj-
taszczyk, M. Pobozy (red.), Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej, t. 1, Warszawa 2013,
s. 141-147.

4 Zob. wigcej: V. Philips, P. Vermeersch, Belgia: geneza i organizacja panstwa federalnego, ,,Studia
Europejskie” 1998, nr 1, s. 67 i n.; W. Skrzydlo, Ksztalt belgijskiej federacji, ,, Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska“ 1995, Sectio G, vol. XLII, s. 61 i n.; I. Wronska, Federalizm bel-
gijski: mechanizm porozumienia czy dezintegracji, (w:) I. Wronska (red.), Oblicza federalizmu
i regionalizmu w Ameryce Péinocnej, Europie i Polsce, Kielce 2016, s. 81 i n.; R. Klepka, Od pan-
stwa unitarnego do federacji - uwagi nad ustrojem terytorialnym Belgii, (w:) J. Iwanek, R. Radek
(red.), Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej, t. II: W europejskiej praktyce ustro-
jowej, Torun 2014, s. 118-123; A. Pyrzynska, ,W jednosci sita?” — o wptywie konfliktu flamandz-
ko-walonskiego na rozwiazania ustrojowe wspodlczesnego Krolestwa Belgii, (w:) M. Raczkiewicz
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System rzadéw Krolestwa Belgii miesci sie w granicach formuly parlamentarno-
gabinetowej. Znane s3 zatem, podobnie jak w innych panstwach europejskich, ta-
kie mechanizmy, jak polityczna odpowiedzialnos¢ gabinetu (i jego czlonkéw) przed
parlamentem (izbg pierwsza), rozwigzanie parlamentu, dwucztonowos¢ egzekutywy
czy polityczna neutralizacja glowy panstwa. Z punktu widzenia analizy konstytucyj-
noprawnej istotne znaczenie ma fakt, iz ustawa zasadnicza Belgii z 1831 r. nalezy do
najstarszych konstytucji europejskich. Szereg instytucji konstytucyjnych nie znajduje
bezposrednio normatywnego wyrazenia w konstytucji. Jezeli do tego doda¢, iz - jak
wspomniano wyzej — konflikty narodowosciowo-jezykowe rzutujg na podziaty poli-
tyczne (i w rezultacie system partyjny), nie moze dziwi¢, iz problemy systemu poli-
tycznego Belgii sg szczegdlnie wdzigcznym polem badan politologicznych.

Aktualna pozycja ustrojowa belgijskiego Rzadu Federalnego zostala okreslona
na mocy rewizji konstytucji z 1993 r., sankcjonujacej ztozong (federalng) strukture
panstwa. Wskazac nalezy, iz dopiero na mocy wspomnianej zmiany kolegialny organ
egzekutywy zostal okre§lony mianem ,,Rzadu Federalnego”. Przepisy konstytucyjne
poswigcone gabinetowi sg doé¢ lakoniczne, a ich wykladnia wigze si¢ z konieczno-
$cig uwzglednienia kontekstu historycznego. Nierzadko bowiem sposéb rozumienia
przepisu konstytucyjnego jest zupelnie inny niz pierwotnie. Uwaga ta ma szczegdlne
znaczenie przy rozwazaniach na temat belgijskiego gabinetu, ktéry byt instytucja
nieznang w pierwotnej wersji konstytucji z 1831 r. — wspominata ona tylko o mini-
strach powolywanych i odwotywanych przez kréla. Mogli oni co prawda obradowa¢
kolegialnie jako Rada Ministréw, ale jedynie w razie $mierci krdla lub ustanowienia
regencji. Az do wybuchu I wojny §wiatowej przypadki zbierania si¢ gabinetu byty sto-
sunkowo rzadkie’.

Na okreslenie gabinetu belgijskiego uzywa sie zréznicowanej terminologii. Ofi-
cjalng nazwg jest ,Rzad Federalny”. Jest to tez pojecie najszersze, gdyz obejmuje —
oprdcz premiera i ministréw — rdwniez federalnych sekretarzy stanu. Konstytucyjne
okreslenie ,,Rzad Federalny” odpowiada zatem wyksztalconej w drodze ponad pét-
torawiekowej ewolucji instytucji Rady Gabinetowej®. Jezeli rzad zbiera si¢ w takim
ksztalcie pod przewodnictwem monarchy, wystepuje jako Rada Korony’. Innego ro-
dzaju gremium stanowi natomiast Rada Ministrow. Belgijski ustrojodawca uzywa
tej nazwy na okreslenie posiedzen ministréw (bez sekretarzy stanu) pod przewod-

(red.), Paiistwo w panstwie. Terytoria autonomiczne, panstwa nieuznawane oraz ruchy separaty-
styczne w przestrzeni miedzynarodowej, £6dz 2015, s. 155 i n.

5 Zob. E. Zielinski, Rzad Krolestwa Belgii, (w:) E. Zielinski, I. Bokszczanin, Rzady w panstwach Eu-
ropy, t. 1, Warszawa 2003, s. 16-17.

6 Por. A. Glowacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 34; P. Peeters, A. Alen, The Executive, (w:)
A. Alen (red.), Treatise on Belgian Constitutional Law, Deventer-Boston 1992, s. 85; E. Zielinski,
Rzad..., op. cit., s. 18.

7 M. Uyttendaele, Lesinstitutions de la Belgique, Bruxelles 2014, s. 148. Przypadki zbierania si¢ tego
ciala byly bardzo rzadkie; zob. E. Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 18.
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nictwem kréla. O Radzie Ministrow w takim ksztalcie traktujg przepisy konstytucji,
okreslajace sklad rzadu (art. 99 i 104)%.

W niniejszym opracowaniu zostanie przeprowadzona analiza podstawowych
czynnikéw okreslajacych pozycje ustrojowa belgijskiego Rzadu Federalnego. Przede
wszystkim autor ukazuje istote Rzadu Federalnego jako organu wiadzy wykonaw-
czej. W dalszej kolejnosci przedmiotem rozwazan sg problemy zwigzane z trybem
powolania gabinetu, jego sktadu i organizacji oraz okresleniem zadan i kompetencji.
W koncowej czeéci zostanie natomiast podjeta kwestia odpowiedzialnosci politycz-
nej Rzadu Federalnego i jego cztonkdow.

2. Rzad Federalny jako organ wladzy wykonawczej

Organizacja wladz panstwowych w $wietle konstytucji z 1831 r. opiera sie
na monteskiuszowskim modelu tréjpodziatu wladz’. Wiadza ustawodawcza nalezy
do monarchy oraz bikameralnego parlamentu. Izbe pierwszg parlamentu stanowi
Izba Reprezentantdw, zas izbe druga — Senat'’. Wladz¢ wykonawcza sprawuje krél
i rzad, natomiast wladze sadowniczg - sady i trybunaly. Uregulowana jest rowniez
w belgijskiej konstytucji pozycja ustrojowa organéw kontroli panstwowej i ochrony
prawa, do ktorych nalezy Sad Konstytucyjny, Rada Stanu oraz Trybunal Obrachun-
kowy!'.

Naszkicowana zasada podzialu wtadz wskazuje na szczegoélng role monarchy'.
Zgodnie z literg konstytucji zostal on uznany zaréwno za organ wtadzy ustawodaw-
czej, jak i wladzy wykonawczej'’. Kompetencji monarchy nie mozna domniemywac.
Zgodnie z art. 105 konstytucji krél posiada tylko te kompetencje, ktére wyraznie
przyznaje mu konstytucja i ustawy szczegélne wydane na jej podstawie. W szczegol-
nosci za$§ monarcha zwoluje i zamyka sesje izb parlamentarnych (art. 44)", odracza
posiedzenie izb (art. 45), rozwigzuje Izbe Reprezentantéw na zasadach okreslonych

8 Zob. nizej, pkt 3 niniejszego opracowania.

9 Zob. K. Prokop, Zasady podzialu wladzy w Belgii, (w:) S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zasady
podziatu wiadzy we wspdlczesnych panstwach europejskich, t. I, Rzeszéw 2016, s. 57 i n.

10 Art. 36 konstytucji; K. Wojtowicz, Ustawa i tryb jej uchwalania w belgijskim prawie konstytucyj-
nym, ,,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 1, s. 55.

11  Zob. K. Prokop, Specyfika konstytucyjnej regulacji organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa
w Belgii, (w:) M. Grzesik-Kulesza, G. Pastuszko (red.), Idea wolnosci i niezaleznoéci w panstwie
demokratycznym - perspektywa praw jednostki. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Hali-
nie Zigbie-Zaluckiej w czterdziesta rocznice pracy naukowej, Rzeszow 2017, s. 394 i n.

12 Na temat pozycji ustrojowej belgijskiego krola zob. A. Budzanowska, Monarcha w systemie kon-
stytucyjnym Belgii, (w:) M. Grzybowski (red.), Szkice o pozycji ustrojowej i statusie glowy pan-
stwa, Krakow 2003, s. 157 in.

13 A. Glowacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 11.

14  Zob. R. Klepka, Parlament..., op. cit., s. 240.
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w art. 46 konstytucji'®, wykonuje prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 75), zatwier-
dza, podpisuje i oglasza ustawy (art. 109)'¢, wydaje rozporzadzenia i postanowienia
niezbedne do ich wykonania (art. 108) oraz powoluje i odwoluje ministréw (art. 90).

Zakres kompetencji krola zostal okreslony przez belgijskiego ustrojodawce dos¢
szeroko. Doda¢ nalezy, iz niezaleznie od ksztaltu rozwigzan konstytucyjnych monar-
cha odgrywa wazna role jako symbol jednosci narodowej. Jej wykonywanie nacecho-
wane jest szczegolng specyfika w warunkach rozbicia sceny politycznej na frakcje
zroznicowane pod wzgledem etniczno-jezykowym i funkcjonowania rzagdéw koali-
cyjnych’. Oprécz tego aspektu rola kroéla sprowadza sie do tradycyjnej, reprezenta-
cyjnej funkcji glowy panstwa.

Rzad belgijski, podobnie jak ma to miejsce w niemal wszystkich pozostatych
panstwach europejskich, stanowi organ wladzy wykonawczej. Konstatacji tej nie
nalezy jednak przyjmowal bezrefleksyjnie. Formalnie rzecz biorac, wykonywanie
federalnej wladzy wykonawczej jest bowiem zastrzezone na rzecz kréla (art. 37 kon-
stytucji). Rzad nie zostal wprost zaliczony do organéw egzekutywy ani we wskaza-
nym, ani w zadnym innym przepisie belgijskiej ustawy zasadniczej. Nie sprawuje
zatem wladzy wykonawczej de iure, a jedynie de facto'.

Niemniej w praktyce do Rzadu Federalnego nalezy calo$¢ wladzy wykonaw-
czej", albowiem dzieki instytucji kontrasygnaty dysponuje on zakresem uprawnien
przynaleznym nominalnie krélowi*. Katalog aktéw monarchy objetych kontrasy-
gnatg nie znajduje zadnych wyjatkéw. Chodzi o wszystkie czynnosci monarchy, re-
alizowane nie tylko w postaci pisemnej. Kontrasygnata objety jest nawet akt zawarcia
malzenstwa przez kréla®'. Skutkiem udzielenia kontrasygnaty jest przejecie przez
ministra odpowiedzialnosci za kontrasygnowany akt (art. 106 konstytucji). Konse-
kwencja kontrasygnaty aktow krélewskich jest zasada nieodpowiedzialnosci monar-

15  Zob. nizej, pkt 5 niniejszego opracowania.

16  Ustawy oglaszane sa w dzienniku urzgdowym ,,Moniteurbelge”. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
wchodzi w zycie dziesie¢ dni po ogloszeniu; zob. R. Klepka, Parlament..., op. cit., s. 214.

17 K. Prokop, Zasady..., op. cit., s. 86.

18  Por. E. Kuzelewska, Status ustrojowy wladzy wykonawczej w Belgii, ,Przeglad Politologiczny”
2017, nr 1, s. 25; A. Budzanowska, Parlament Federalny Belgii, (w:) J. Czajowski, M. Grzybow-
ski (red.), Parlamenty panstw europejskich, Krakéw 2005, s. 210; A. Pyrzynska, ,,Krél méwi — krol
stucha - krél mediuje” - o sposobie kreacji rzadu w krajach Beneluksu, (w:) A. Labno (red.), Pol-
ski model wladzy wykonawczej na tle poréwnawczym, Katowice 2015, s. 46.

19  Uwaga ta dotyczy - rzecz jasna — zakresu wladzy panstwowej sprawowanej przez federacje. Jak
wskazano wyzej, proces federalizacji panstwa przyniost w konsekwencji powierzenie szerokiego
katalogu uprawnien podmiotom federacji.

20 M. Krzeminski, Krélestwo Belgii, (w:) P. Sarnecki (red.), Ustr6j Unii Europejskiej i ustroje panstw
cztonkowskich, Warszawa 2007, s. 84.

21 E. Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 43-44.
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chy. Jak stanowi art. 88 konstytucji, osoba krdla jest nietykalna, zas za podejmowane
przez niego dziatania odpowiedzialni s3 ministrowie®.

3. Organizacja i sklad Rzadu Federalnego

W ciggu niemal dziewig¢tnastu dekad obowigzywania konstytucji Krélestwa Bel-
gii zmienialy si¢ przepisy okreslajace organizacje¢ i sklad rzadu. Jak wskazano wyzej,
pierwotnej wersji konstytucji niemal calkowicie obca byla instytucja gabinetu. Za-
czal on si¢ zbierac¢ regularnie dopiero od konca I wojny $wiatowej. Kluczowe zna-
czenie dla wyksztalcenia gabinetu, jak i instytucji premiera miata zmiana systemu
wyborczego do Izby Reprezentantéw (z wigkszosciowego na proporcjonalny?). For-
mula wyboréw proporcjonalnych skutkowata koniecznoscia zawierania koalicji rza-
dowych.

Urzad premiera wywodzi si¢ wprost z instytucji formatora, tj. osoby odpowie-
dzialnej za utworzenie wigkszosci parlamentarnej, gotowej obja¢ ster rzadéw. Po
utworzeniu gabinetu osoba powotana do wypelnienia tej misji wchodzila nastepnie
w sklad gabinetu jako ,,pierwszy minister” (primus inter pares). Aktualnie premier
odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu gabinetu. Jest faktycznym szefem egze-
kutywy, przywddca wigkszosci parlamentarnej badz tez liderem najwickszej frakeji
parlamentarnej wchodzacej w sktad koalicji rzagdowej*’. Po raz pierwszy monarcha
powolal cztonka rzadu w randze premiera w 1918 r. Przez nastepne pdtwiecze insty-
tucja szefa rzadu opierata si¢ regulacjom konstytucyjnym. Dopiero w 1970 r. doszlo
do jej konstytucjonalizacji*. Nie okreslono jednak precyzyjnie trybu wyboru pre-
miera. W praktyce Izba Reprezentantéw przedstawiala propozycje personalna, nato-
miast oficjalnego aktu nominacji dokonywal monarcha. Ten model wylaniania szefa
rzadu usankcjonowata rewizja konstytucji z 1993 r. (art. 96 ust. 2).

Pierwotnie monarcha dysponowal duzym zakresem swobody w wyborze osoby,
ktdrej powierzal teke premiera, zwlaszcza w obliczu konieczno$ci stworzenia koali-
cji parlamentarnej gotowej do poparcia gabinetu®. Zmiana tego stanu rzeczy doko-
nywala sie¢ stopniowo. Monarcha - przy niezmienionej literze konstytucji — zostat
skrepowany w powierzaniu teki szefa rzadu przez decyzje bedace rezultatem ustalen
podjetych przez frakcje parlamentarne. Przefomowe znaczenie odegraly doswiadcze-

22 Zob. Y. Lejeune, Droit constitutionnelbelge. Fondements et institutions, Bruxelles 2014, s. 635;
M. Uyttendaele, Les institutions..., op. cit., s. 133 in.

23 Zmiany tej dokonano pod koniec 1899 r. Natomiast konstytucjonalizacja zasady proporcjonalno-
$ci wyboréw do Izby Reprezentantéw nastapita w 1920 r.; zob. W. Skrzydto, Witep, (w:) Konstytu-
cja Belgii, Warszawa 2010, s. 11.

24  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 19; E. Zielinski, Parlament Belgii, Warszawa 1992, s. 27-28; Y. Leje-
une, Droit..., op. cit., s. 696; M. Uyttendaele, Lesinstitutions..., op. cit., s. 146.

25  E.Kuzelewska, Status..., op. cit., s. 27.

26  J. Stembrowicz, Rzad w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 116.
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nia ustrojowe zwigzane z dtugoletnim panowaniem kréla Baudouina I (1951-1993),
ostatecznie sankcjonujace, po dtugich wahaniach, model politycznie zneutralizowa-
nej glowy panstwa®.

Potencjalng role kréla w procesie nominacji premiera ograniczyla tez rewizja
konstytucji z 1993 r. przez wprowadzenie instytucji konstruktywnego wotum nie-
ufnosci®®. W razie uchwalenia przez Izbe Reprezentantéw wotum nieufnosci Rzad
Federalny obowigzany jest do ztozenia dymisji na rece krola®. Réwnoczesnie Izba
Reprezentantéw moze zaproponowa¢ monarsze kandydata na stanowisko premiera.
Podobng propozycje Izba Reprezentantéw wiladna jest przedstawi¢ w razie odmowy
udzielenia rzadowi wotum zaufania — najdalej w ciagu trzech dni od dnia gltosowa-
nia*. W obu przypadkach obowiazkiem kréla jest powotanie tak zaproponowanego
premiera. Wspoétudzial monarchy w kreacji nowego gabinetu zostal tym samym wy-
kluczony; proces ten pozostaje w wylacznej dyspozycji izby pierwszej parlamentu.
Nowo powolany premier kompletuje sklad swojego gabinetu i obejmuje stanowisko
szefa rzagdu w momencie zlozenia przysiegi wraz z innymi cztonkami Rzadu Federal-
nego.

Utworzenie nowego gabinetu jest w Belgii procesem niezwykle skompliko-
wanym®'. Konieczne jest bowiem osiggniecie kompromisu i zbudowanie gabinetu
o zrownowazonych wplywach nie tylko politycznych, ale i narodowos$ciowych.
W efekcie cechg belgijskiego systemu politycznego sa czgste i dlugotrwate kryzysy
gabinetowe. Najdtuzszy z nich miat miejsce po wyborach parlamentarnych, ktére od-
byly sie w 2010 r. — proces tworzenia gabinetu zajal wowczas 541 dni (osiemnascie
miesiecy)*.

Konstytucja nie przewiduje expressis verbis koniecznosci uzyskania wotum zaufa-
nia przez nowo powolany gabinet. Zgodnie z klasycznymi regutami parlamentarno-
gabinetowego systemu rzagdéw ustrojodawca milczaco zaktada, iz gabinet powolany
przez monarche cieszy si¢ zaufaniem wiekszosci parlamentarnej. Kluczowe znacze-
nie ma zatem w tym przypadku kierunek wykladni art. 96 ust. 1 konstytucji (,,Krdl
powoluje i odwoluje swoich ministréw”). Zgodnie ze wspdlczesng interpretacja tego
przepisu akt powolania i odwotania czlonkéw gabinetu uzalezniony jest odpowied-

27 Por. E. Kuzelewska, Status..., op. cit., s. 27.

28  Art. 96 ust. 2 konstytucji.

29  Dymisja catego rzadu nastepuje réwniez w razie zlozenia rezygnacji przez premiera.

30  Wnioski w sprawie udzielenia wotum nieufnosci i wotum zaufania moga by¢ glosowane dopiero
po uplywie 48 godzin od chwili ich zgloszenia.

31  Zob. R. Klepka, Rzady mniejszo$ciowe w Belgii: trudnosci istnienia stabilnego rzadu w panstwie
Flamandéw i Walonéw, (w:) R. Radek (red.), Rzady mniejszosciowe w wybranych panstwach
$wiata. Studium prawno-polityczne, Katowice 2014, s. 124.

32 Zob. R. Klepka, Kryzys polityczny lat 2010-2011 w Krélestwie Belgii — geneza i mozliwe nastep-
stwa, (w:) M. Cetwinski, A. Czajkowska (red.), Na tropach twérczoéci i czaséw minionych. Ksiega
jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Damianowi Tomczykowi, Czestochowa 2012, s. 453 i n.
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nio od posiadania lub utraty zaufania wiekszosci deputowanych w 150-osobowej
Izbie Reprezentantéw. Przepis ten znajduje zastosowanie zaréwno do procedury po-
wolania calego gabinetu, jak i jego poszczegdlnych czlonkéw™. Dlatego tez w prak-
tyce — mimo braku wymogu konstytucyjnego — premier po utworzeniu swojego
gabinetu wyglasza na posiedzeniu Izby Reprezentantéw exposé i wystepuje o udziele-
nie wotum zaufania*. Konsekwencjg nieudzielenia wotum zaufania - zgodnie z art.
46 konstytucji — moze by¢ rozwiazanie Izby Reprezentantow?.

Oproécz instytucji premiera praktyce ustrojowej Belgii znana jest réwniez (od
polowy XX wieku) instytucja wicepremiera. Moze on przewodniczy¢ posiedzeniom
gabinetu w razie niedyspozycyjnosci szefa rzagdu. Wicepremier petni réwniez funk-
cje kierownika okreslonego resortu®. Premier wraz z wicepremierami tworzy tzw.
gabinet wewnetrzny. Na spotkaniach tego gremium podejmowane sg najistotniejsze
decyzje polityczne. W rzadzie Charlesa Michela, ktéry w grudniu 2018 r. po rozla-
mie w koalicji rzadowej stal sie gabinetem mniejszo$ciowym?, znajduje si¢ aktualnie
trzech wicepremierow.

W $wietle art. 99 konstytucji Rada Ministrow sklada si¢ najwyzej z pietnastu
cztonkéw™, przy czym, z ewentualnym wyjatkiem premiera, w sktad Rady Ministrow
wchodzi réwna liczba ministréw francusko- i niderlandzkojezycznych®. Zasada ta
musi by¢ bezwzglednie przestrzegana, nie tylko na etapie procedury utworzenia ga-
binetu, ale réwniez w razie ewentualnych zmian dokonywanych w jego skladzie, nie-
zaleznie od ich przyczyny.

Ministrowie stoja na czele okreslonych resortéw. Niektorzy z nich, jak wspo-
mniano wyzej, moga wystepowa¢ w randze wicepremiera. Z konstytucji wynika, iz
ministrami moga by¢ tylko Belgowie (art. 97). Ustrojodawca zastrzega réwniez, ze
funkgji tej nie moze piastowac zaden czlonek rodziny krélewskiej (art. 98). Jak pod-
kresla Eugeniusz Zielinski, przepis ten zapobiega powiazaniu stosunkow rodzinnych

33 E. Zielinski, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej w Belgii, (w:) J. Dobkowski
(red.), Problemy wspolczesnego ustrojoznawstwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Bronistawa Ja-
strzgbskiego, Olsztyn 2007, s. 185.

34  R.Klepka, Rzady..., op. cit., s. 127; R. Klepka, Parlament..., op. cit., s. 226-227.

35  Rozwigzanie Izby Reprezentantéw pociaga za soba rowniez rozwiazanie Senatu.

36  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 29.

37  Precyzyjniej nalezy wskazad, iz obecnie wystepuje w Belgii przypadek tzw. rzadu przejsciowego,
poniewaz premier Ch. Michel zlozyl dymisje, za$ krdl Filip I powierzyt mu dalsze sprawowanie
funkcji do najblizszych wyboréw parlamentarnych.

38  Wynika zatem ze wskazanego przepisu, iz mozliwe jest ustalenie mniejszej liczby ministréw niz
pietnastu. Taki stan rzeczy ma miejsce obecnie. W sklad gabinetu Charlesa Michela wchodzi
dwunastu ministréw, z czego trzech - jak wspomniano wyzej - piastuje réwniez stanowisko wice-
premiera. Doda¢ nalezy, iz wskazana w art. 99 konstytucji liczba ministréw nie obejmuje federal-
nych sekretarzy stanu, gdyz - jak wskazano wyzej — nie wchodza oni w sktad Rady Ministréw.

39 Do 1995 r. o liczbie ministréw decydowal wynik rozméw koalicyjnych; zob. E. Kuzelewska, Sta-
tus..., op. cit., s. 27.
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z zalezno$cia publiczng z racji na kontrasygnowanie przez ministréw aktow monar-
chy®. Réwnie istotny jest fakt ponoszenia przez ministréw odpowiedzialnosci przed
Izba Reprezentantdw, ktorej towarzyszy, o czym byla mowa wyzej, wyrazona expres-
sis verbis formula nieodpowiedzialnosci monarchy (art. 88)*'. Od ministréw wymaga
sie posiadania pelni praw cywilnych i politycznych. Ich ewentualna utrata powoduje
koniecznos¢ zlozenia przez ministra dymisji lub odwotania go ze stanowiska przez
krola na wniosek premiera*. Od ministra wymaga si¢ rowniez bieglego wtadania je-
zykiem francuskim i niderlandzkim®.

Osobliwoscia belgijskich rozwigzan ustrojowych jest niepolaczalnos¢ mandatu
deputowanego i ministra Rzagdu Federalnego. Zasade incompatibilitas wprowadzono
na mocy rewizji konstytucji z 1993 r. w celu uporzadkowania petnienia funkcji pu-
blicznych przez czlonkéw legislatywy i egzekutywy*. Zabieg ten spelnil pokladane
wen nadzieje, trudno jednak nie zauwazy¢, iz w konsekwencji grozi separacja rzadu
i ciala przedstawicielskiego wbrew jednej z najbardziej podstawowych regutl systemu
rzadow parlamentarnych®. Jezeli deputowany zostaje powolany na stanowisko mini-
stra, dochodzi do zawieszenia przez niego wykonywania obowigzkéw parlamenta-
rzysty. W tym czasie mandat sprawowany jest przez zastgpce. W razie odwotania ze
stanowiska byly minister moze powroci¢ do wykonywania mandatu deputowanego®.

Jak wspomniano wyzej, w skfad Rzagdu Federalnego wchodzg réwniez federalni
sekretarze stanu. Pelnig oni funkcje zastepcow ministrow”. Nie wchodzg jednak
w sklad Rady Ministréw. Nie obejmuje ich zatem unormowanie art. 99 konstytu-
cji, okreslajace maksymalng liczbe czlonkéw tego ciata. Federalni sekretarze stanu
s3 powotywani i odwolywani przez monarche. Przydziela si¢ ich poszczegdlnym mi-
nistrom. Zakres wlasciwosci federalnego sekretarza stanu ustalany jest w akcie nomi-
nacyjnym na wniosek odpowiedniego ministra*.

Czlonkowie Rzadu Federalnego (w tym federalni sekretarze stanu) objeci sa gwa-
rancjami wynikajacymi z immunitetu materialnego. Zgodnie z art. 101 ust. 2 konsty-
tucji zaden minister nie moze by¢ $cigany lub poddawany dochodzeniu z powodu
opinii wyrazanych w trakcie sprawowania swej funkcji. Podobna gwarancja odnosi
sie do cztonkow rzaddw wspolnot i regiondw, w tym regionalnych sekretarzy stanu®.

40  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 32.

41 A. Pyrzynska, ,,Krél mowi..., op. cit., s. 48.

42 E.Zielinski, Organizacja..., op. cit., s. 186.

43 A.Pyrzynska, ,Krol méwi..., op. cit., s. 48.

44  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 34.

45  Por. R. Klepka, Parlament..., op. cit., s. 247.

46  E.Zielinski, Organizacja..., op. cit., s. 186.

47  Federalni sekretarze stanu sa réwniez okreslani jako ,,mtodsi” ministrowie.

48  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 29.

49  Art. 104 ust. 3, art. 124 i art. 126 konstytucji; por. K. Prokop, Immunitet parlamentarny w Belgii,
(w:) S. Grabowska, J. Juchniewicz (red.), Inmunitet parlamentarny w wybranych panstwach eu-
ropejskich, Rzeszéw 2017, 5. 40 i n.
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Parytet jezykowy nie musi by¢ natomiast przestrzegany w odniesieniu do fede-
ralnych sekretarzy stanu. Artykul 104 ust. 3 konstytucji stanowi, iZ postanowienia
konstytucyjne dotyczace ministrow maja odpowiednie zastosowanie do federalnych
sekretarzy stanu z wyjatkiem m.in. art. 99, ktory to przepis - jak wskazano wyzej -
okresla zasade parytetu jezykowego w odniesieniu do ministréow.

4. Zadania i kompetencje Rzadu Federalnego

Za najistotniejsze zadanie Rzagdu Federalnego nalezy uzna¢ kierowanie polityka
zewnetrzng i wewnetrzng panstwa. Wniosek taki wyplywa z jednej strony z faktu nie-
dysponowania przez monarche realnymi kompetencjami i przeniesienia cigzaru ich
wykonywania na barki Rzagdu Federalnego, z drugiej zas - z politycznych zwiazkéw
gabinetu z parlamentem, czy tez méwiac $cislej — Izbg Reprezentantow, od ktdrej za-
lezg losy gabinetu i ministrow. Z pelnienia funkcji kierowniczej wynika wypraco-
wywanie przez Rzad Federalny koncepcji programowych, rozwiazywanie spraw
publicznych, przygotowywanie projektow aktéw prawnych oraz zapewnienie realiza-
cji zadan przez centralne organy wladzy panstwowej*.

Na szczegolowy zakres zadan i kompetencji Rzagdu Federalnego majg wptyw
przede wszystkim przepisy konstytucji, przyznajace szeroki zakres uprawnien
na rzecz wspoélnot i regionéw. Rzad Federalny zachowuje monopol m.in. w zakre-
sie obrony narodowej, spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych. Niezaleznie
od litery konstytucji ustrojodawca daje mozliwo$¢ przydzielenia wspolnotom i regio-
nom kompetencji w innych dziedzinach. W tym celu parlament uchwala wigkszoscia
2/3gloséw ustawe nadzwyczajng®'. Zakres uprawnien Rzadu Federalnego moze by¢
zatem ograniczony dodatkowo na mocy decyzji ustawodawcy.

Jako organ egzekutywy Rzad Federalny wykonuje zadania w obszarze stanowie-
nia aktéw wykonawczych do ustaw. Wystepuja dwa zasadnicze rodzaje takich aktow:
rozporzadzenia krélewskie i rozporzadzenia ministerialne®. Pierwsze z nich wyma-
gaja — rzecz jasna — udzielenia kontrasygnaty przez odpowiedniego czlonka rzadu.
W wyjatkowych przypadkach praktyka ustrojowa Belgii dopuszcza stanowienie
przez rzad dekretéw z moca ustawy. Sytuacja taka miala miejsce w czasie obu wojen
swiatowych?. Niezaleznie od tego parlament moze udzieli¢ rzadowi delegacje do wy-
dawania dekretéw z mocg ustawy*.

50  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 27.

51  Dodatkowo konstytucja postanawia, iz uchwalenie ustawy nadzwyczajnej mozliwe jest pod wa-
runkiem osiagniecia wigkszosci gloséw w kazdej z grup jezykowych obydwu izb. Liczba gtoséw
pozytywnych w obu grupach jezykowych musi stanowi tacznie 2/3 oddanych gloséw.

52 E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 39.

53  Zob.]. Clement, A. Alen, Emergency Laws, (w:) A. Alen (red.), Treatise..., op. cit., s. 263.

54  E.Zielinski, Rzad..., op. cit., s. 40.
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5. Odpowiedzialnos¢ polityczna Rzadu Federalnego i jego czlonkow

W pierwotnej wersji konstytucji z 1831 r. ministrowie ponosili odpowiedzial-
no$¢ wylacznie przed monarcha®. Po dzien dzisiejszy widnieje w belgijskiej kon-
stytucji przepis upowazniajacy kréla do powolywania i odwotywania ,swoich”
ministréow (art. 96 ust. 1) oraz sekretarzy stanu (art. 104 ust. 1). Jak jednak wska-
zano wyzej, do odleglej przeszlosci nalezg czasy, kiedy gtowa panstwa zachowywata
swobode w ustalaniu sktadu osobowego gabinetu. Wspolczesnie interpretuje si¢ od-
powiedzialnos¢ czlonkéw rzadu przed monarchg w taki sposéb, ze moze dojs¢ do
ich odwolania w razie utraty zaufania w Izbie Reprezentantéw albo przez premiera,
zgodnie z zasadg wskazujacag, iz ten, kto ma zaufanie parlamentu, cieszy sie rowniez
zaufaniem monarchy.

Aktualnie wystepuje w Belgii posta¢ odpowiedzialnosci politycznej czlon-
kow Rzadu Federalnego zaréwno o charakterze solidarnym, jak i indywidualnym®’.
Z punktu widzenia historycznej ewolucji mechanizméw parlamentarno-gabineto-
wego systemu rzagdow wyksztalcita si¢ odpowiedzialno$¢ indywidualna ministréw
przed zgromadzeniem przedstawicielskim. Niezwykle charakterystyczng rzecza jest
pozakonstytucyjne unormowanie procedury pociagniecia cztonkéw Rzadu Fede-
ralnego do odpowiedzialnosci politycznej. Jedyna podstawe stanowi bowiem - poza
normami prawa zwyczajowego — art. 138 regulaminu Izby Reprezentantéw™. Zgod-
nie z jego unormowaniami wniosek w sprawie udzielenia ministrowi wotum nie-
ufnodci przyjmowany jest absolutng wiekszoscia cztonkéw Izby Reprezentantdw.
W razie podjecia stosownej uchwaly premier wystepuje do monarchy z wnioskiem
o dokonanie zmiany w sktadzie jego gabinetu.

Wyksztalcenie si¢ solidarnej odpowiedzialno$ci ministréw przed Izba Repre-
zentantow nastepowalo réwnolegle do procesu ksztaltowania instytucji gabinetu
i premiera. Konieczno$¢ tworzenia koalicji rzadowych zrodzila zapotrzebowanie
na narzedzie stuzace wyegzekwowaniu odpowiedzialnosci za niespelnione zapowie-
dzi programowe. Role taka zaczela spelniac solidarna odpowiedzialno$¢ ministréw,
przy czym zmianom gabinetéw nie towarzyszyla formalna procedura uchwalenia
wotum nieufnosci. Nastepowaly one wskutek wewnetrznego rozbicia i braku moz-
liwosci osiagniecia porozumienia w ekipie rzadowej*. O deformalizacji procesu

55 . Stembrowicz, Rzad..., op. cit., s. 106.

56  W.Skrzydlo, Wstep..., op. cit., s. 8; por. Y. Lejeune, Droit..., op. cit., s. 688.

57  Zob. K. Prokop, Odpowiedzialno$¢ cztonkéw Rzadu Federalnego w Belgii, ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2018, nr 2, s. 39 i n.

58 W niniejszym opracowaniu wykorzystano francuskojezyczna wersje tekstu, dostgpna na stro-
nie internetowej Izby Reprezentantéw: www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/publica-
tions/reglement&language=fr&story=reglement.xml&lang=fr (30.01.2019 r.).

59  J. Stembrowicz, Rzad..., op. cit., s. 114; por. R. Klepka, Parlament..., op. cit., s. 252; L. De Winter,
A. Timmermans, P. Dumont, Belgium: On Government Agreements, Evangelists, Followers and
Heretics, (w:) W.C. Miiller, K. Strom (red.), Coalition Governments in Western Europe, Oxford
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odmowy zaufania przez wigkszo$¢ parlamentarnag najlepiej swiadczy fakt, Ze odnoto-
wano przypadki ustgpienia gabinetéw niedtugo po uzyskaniu oficjalnej inwestytury
ze strony parlamentu®.

Na mocy reformy konstytucyjnej z 1993 r., ktéra ustanowita — obok zwyklego
(klasycznego) wotum nieufnosci — instytucje konstruktywnego wotum nieufnosci
(art. 96 ust. 2), ukrécono praktyke naduzywania mechanizmdw solidarnej odpowie-
dzialnosci ministrow. Wyrazenie rzadowi wotum nieufnosci moze nastapi¢ w razie
udzielenia niezadawalajacej odpowiedzi na interpelacje, w rezultacie przeprowa-
dzenia przez Izb¢ Reprezentantéw debaty nad rzadowym exposé, modyfikacja pro-
gramu gabinetu lub zmiang w jego skladzie. Szczegdlnie istotnym przypadkiem jest
debata nad o$wiadczeniem rzadu, z ktérym wiaze on kwesti¢ zaufania. Z wnioskiem
o udzielenie rzagdowi konstruktywnego wotum nieufnosci moze wystapic jedna trze-
cia deputowanych do Izby Reprezentantow. Wniosek poddaje si¢ pod glosowanie po
uplywie czterdziestu o$miu godzin od chwili jego zgloszenia (art. 52 ust. 2). Przyjmo-
wany jest absolutng wigkszoscia cztonkéw Izby (art. 96 ust. 2 konstytucji). Regulamin
Izby Reprezentantéw dopuszcza réwniez uchwalenie wotum nieufnosci wiekszo-
$cig gtoséw deputowanych bioracych udzial w glosowaniu. W takiej sytuacji jednak
na Rzadzie Federalnym nie cigzy obowigzek zlozenia dymisji®'.

Jezeli Izba Reprezentantéw wraz z przyjeciem wniosku o wotum nieufnosci nie
zaproponuje (najdalej w ciggu trzech dni) kandydata na premiera, krél (czyli faktycz-
nie rzad) moze zdecydowac o jej rozwigzaniu. Natomiast w przypadku dymisji Rzadu
Federalnego krol moze rozwigza¢ Izbe Reprezentantéw za jej zgoda, podjeta abso-
lutng wiekszoscig gtosow swoich cztonkdw®?.

Niezaleznie od instytucji wotum zaufania i wotum nieufnosci belgijskiemu
prawu konstytucyjnemu znane sg inne instytucje politycznej odpowiedzialnosci eg-
zekutywy przed parlamentem. Nalezy do nich prawo sktadania interpelacji przez
deputowanych wobec czlonkéw gabinetu w sprawach polityki ogélnej lub w spra-
wach szczegélowych. Uprawnienia te nie wynikaja wprost z litery konstytucji, lecz
s konsekwencja zasady odpowiedzialnosci politycznej ministrow przed Izba Repre-
zentantow®. Deputowani mogg rdwniez kierowaé pytania wobec ministréw. W prze-
ciwienstwie jednak do interpelacji niezadawalajaca odpowiedz na pytanie nie moze
by¢ podstawa zlozenia wniosku o wotum nieufnosci wobec rzadu.

2003, s. 342; J. Craeybeckx, From the Great War to Great Depression, (w:) E. Witte, J. Craeybeckx,
A. Meynen, Political History of Belgium. From 1830 Onwards, Brussels 2009, s. 150.

60  J. Stembrowicz, Rzad..., op. cit., s. 114 i przypis 18 na tejze stronie.

61 M. Pach, Recepcja konstruktywnego wotum nieufnosci. Artykut 67 Ustawy Zasadniczej Repu-
bliki Federalnej Niemiec w konfrontacji z rozwigzaniami ustrojowymi Hiszpanii, Belgii, Stowenii,
Wegier i Polski, ,,Studia IuridicaToruniensia” 2014, t. XIV; s. 281.

62  Zob. R. Klepka, Parlament..., op. cit., s. 132.

63 A.Budzanowska, Parlament..., op. cit., s. 219; por. ]. Stembrowicz, Rzad..., op. cit., s. 109.
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Wskaza¢ ponadto nalezy, iz Izba Reprezentantéw moze zada¢ obecno$ci mini-
strow. Prawo Zadania obecnosci przystuguje réwniez Senatowi, ale tylko w trakcie
rozpatrywania przez izbe projektu ustawy wymienionej w art. 77 lub 78 konstytucji®.
W innych sprawach moze on zwraca¢ si¢ o obecnos¢®. Izba Reprezentantéw dyspo-
nuje ponadto prawem zadania wystuchania. Moze skierowa¢ do ministra otrzymane
petycje, za$ ministrowie zobowigzani sg do udzielenia odpowiedzi na jej zadanie izby.
Forma kontroli egzekutywy jest tez udziat Izby Reprezentantéw w pociagnieciu mi-
nistréw do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej.

6. Wnioski koncowe

Pozycja ustrojowa Rzadu Federalnego w Belgii wykazuje szereg osobliwosci.
Mimo iz w praktyce dzierzy on calo$¢ wladzy wykonawczej (nominalnie zarezerwo-
wanej na rzecz monarchy), konstytucja nie uznaje go expressis verbis za organ eg-
zekutywy. Duze znaczenie w procesie funkcjonowania rzadu maja konwenanse
konstytucyjne. Okreslaja one m.in. w sposdb szczegdétowy tryb powolania Rady Mi-
nistrow oraz reguluja zasady odpowiedzialnosci politycznej ministrow.

Specyfika pozycji ustrojowej Rzadu Federalnego w Belgii jest wypadkowa dwdch
proceséw: federalizacji panstwa (majacej rdwniez znaczenie dla ksztaltu systemu
partyjnego) oraz uksztaltowania si¢ parlamentarnego systemu rzadéw. W rezulta-
cie mamy do czynienia z atypowa sytuacja ustrojowa organu egzekutywy, ktéra tylko
cze$ciowo znajduje podstawe w literze konstytucji. Dlatego tez realne znaczenie roli
kolegialnego organu egzekutywy w duzej mierze zalezy od praktyki ustrojowej. Pod
tym wzgledem doswiadczenia belgijskie s zréznicowane. Z jednej strony w nieod-
legtej przeszlosci Belgia stata si¢ miejscem kuriozalnie dtugiego kryzysu rzadowego,
z drugiej zas dostrzec nalezy podjety w ostatnich latach przez politykéw belgijskich
wysitek ustabilizowania sytuacji politycznej, czego wyrazem bylo kilkuletnie funk-
cjonowanie rzadu wiekszosciowego. Czas pokaze, czy owo budujace doswiadczenie
znajdzie pozytywne odzwierciedlenie w procedurze powolania kolejnego gabinetu
po wyborach parlamentarnych, ktére beda mialy miejsce w maju 2019 r.

64  Przepisy te okreslaja zakres uprawnien Senatu w postegpowaniu ustawodawczym.

65  Zdrugiej za$ strony ministrowie maja prawo swobodnego wstepu do kazdej z Izb i prawo zabiera-
nia glosu, ilekro¢ tego zazadaja (art. 100 ust. 1).

66  Zob. J. Juchniewicz, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Krolestwie Belgii, (w:) S. Gra-
bowska, R. Grabowski (red.), Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europej-
skich, Torun 2010, s. 390 i n.
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