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Bundestag a parlamenty krajowe

Bundestag and National Parliaments

Abstract: The Federal Republic of Germany is a federal state. The general division of competences be-
tween the Federation and the Lander, by establishing a presumption of competence in favour of the
Lénder, shall be enshrined in a Basic Law. The system of division of powers emphasizes the need for
the Federation and the Lander to work together in individual matters. Hence, the model of federalism
adopted in the Basic Law is referred to as cooperative federalism. The main focus here is on cooperation
between the federal government and the federal states. Cooperation between the Federation and the
Lénder may take different forms. Some of them are defined in the Basic Law. Through the Bundesrat,
the Lander shall act in the legislation and administration of the Federation as well as in the affairs of the
European Union. They shall participate in the election of federal organs: the Federal President shall be
elected by the Federal Assembly. Interaction at parliamentary level is different: Bundestag and national
parliaments. Despite the lack of constitutional regulations, informal cooperation mechanisms have been
developed at the level of contacts between the Bundestag and the Landtags. The Linder are ready to co-
operate, but there is also a willingness to maintain their independence.
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1. Wprowadzenie

Republika Federalna Niemiec, na mocy swojej Ustawy zasadniczej (dalej UZ)!,
jest panstwem federalnym, skladajacym sie 16 suwerennych panstw — krajow fede-
ralnych (landéw). Ustawa zasadnicza przeznacza wzajemnym stosunkom Federacji

1 Ustawa zasadnicza (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, BGBL.
1949, 5. 1 (dalej UZ) w swojej preambule, jak réwniez w art.20, 23, 30, 70, 83, w przepisach o Bun-
desracie i jego funkcjach i wreszcie w art. 79 ust. 3 okresla Niemcy jako panstwo federalne. Obsza-
rem obowiazywania UZ, zgodnie z brzmieniem jej art. 2, jest obszar landow.
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i jej czesci sktadowych szereg regulacji. Odnosza sie one do zasad ustrojowych lan-
dow, rozdzialu kompetencji migedzy Federacje a landy, wreszcie ustalenia gwarancji
respektowania praw, zaréwno krajow przez Federacje, jak i praw Federacji przez jej
cztonkow.

Zgodnie z UZ wladza federalna podzielona zostala w plaszczyznie horyzon-
talnej, w oparciu o klasyczny model tréjpodzialu — na wladze ustawodawczg, wy-
konawczg i sgdownicza. Natomiast w wymiarze wertykalnym konstytucja Niemiec
uwzglednia strukture panstwa, wprowadzajac podzial wladzy politycznej pomiedzy
Federacj¢ a kraje?. Mamy zatem do czynienia z klasyfikacja funkcjonalng kompe-
tencji, ktéra wskazujac w pierwszej kolejnosci funkcje panstwa, rozdziela nastep-
nie, w obrebie kazdej z nich, zadania migdzy Federacje a landy. Innymi stowy, istotne
jest nie tyle przedmiotowe rozgraniczenie zainteresowan Federacji i krajow, co ra-
czej koniecznos¢ ich wspotdziatania w poszczegdlnych dziedzinach. Stad powstaly
w praktyce zwigzek migdzy Federacja a krajami okreslany jest jako federalizm koope-
ratywny’. Zaréwno Bundestag, jak i parlamenty krajowe stanowia jego istotny ele-
ment.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, wypracowanych na przestrzeni
lat, miedzyparlamentarnych form wspotpracy.

2. Podzial kompetencji miedzy Federacje¢ a kraje zwiagzkowe

Konstytucyjna zasada federalizmu nie ma jednolitego charakteru. Jest ona
jednoczes$nie podstawowa regula decydujaca o strukturze terytorialnej panstwa
i gwarantem wolnoéci jednostki’. Na jej ksztalt ma wplyw wiele innych regulacji
konstytucyjnych, jak chociazby klauzula homogenicznos$ci’. Owa reguta zaklada, ze
forma i struktura landéw powinna wykazywa¢ w okreslonych punktach minimum
zgodnosci z ustrojem federalnym - musi odpowiada¢ zasadom republikanskiego, de-
mokratycznego i socjalnego panstwa prawnego®. Ponadto UZ w art. 30 stwierdza, ze
to wlasnie landy wykonuja kompetencje i wypelniaja zadania panstwowe, o ile sama
konstytucja nie zawiera lub nie dopuszcza innego uregulowania.

Podzial kompetencji miedzy Federacje i landy bazuje na domniemaniu wla-
sciwosci krajow, a organy federalne moga dziala¢ tylko tam, gdzie zezwala na to

2 R. Balicki, K. Piech, Zasady podzialu wladzy w Niemczech, (w:) S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Zasady podziatu wladzy we wspdlczesnych panstwach europejskich, Rzeszéw 2016, s. 176.
3 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949-1989), Torun

2009, s. 176.
4 M. Brozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, s. 28.
5 Art. 28 UZ.

6 Art. 28 ust.1 zd.1 UZ.
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UZ. Zaréwno Federacja, jak i landy powinny przy wykonywaniu swoich zadan mie¢
na wzgledzie interes wspolny Federacji, a takze dobro wspélne jej mieszkancow.

Do wspomnianej reguly domniemania wlasciwosci krajow ustrojodawca nawig-
zuje w dalszych przepisach UZ, przyznajac w art. 70 generalng wlasciwos¢ ustawo-
dawczg landom, o ile nie zostata ona zastrzezona do wylacznej kompetencji wladz
federalnych. Nalezy zauwazy¢, ze normy konstytucyjne wprowadzaja dwie katego-
rie ustawodawstwa: zastrzezone do wyltacznej kompetencji organéw Federacji oraz
konkurencyjnego. W ramach wymienionych w art. 73 UZ materii nalezacych do wy-
tacznej kompetencji ustawodawczej Federacji’ kraje posiadaja prawo do wydawania
ustaw tylko wtedy (i o ile), kiedy zostaly do tego wyraznie upowaznione w ustawie
federalnej®. Natomiast istota ustawodawstwa konkurencyjnego sprowadza si¢ do
umozliwienia landom stanowienia prawa, dopoki Federacja nie skorzysta ze swoich
uprawnien ustawodawczych’.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze o ile UZ nie stanowi inaczej, do realizacji ustaw fe-
deralnych, jako spraw wlasnych, zobowigzana jest administracja krajowa'®. Nadzor
nad zgodnym z obowigzujagcym prawem wykonywaniem ustaw federalnych przez
kraje sprawuje Rzad Federalny. Szczegélne uregulowania konstytucyjne dotycza na-
tomiast podzialu kompetencji w sprawach finanséw publicznych i podziatu wptywow
z podatkow pomiedzy Federacje a kraje zwigzkowe. Niewatpliwie silniejszg pozycje
ma na tej plaszczyznie administracja federalna. To dla niej w calosci zarezerwowana
jest sfera podatkow. Kraje majg prawo do ustawodawstwa w zakresie podatkéw od
konsumpgji i od luksusu, ale i tak tylko wtedy, gdy nie s3 one identyczne z podatkami
regulowanymi przez ustawy federalne''.

Przywotane powyzej regulacje konstytucyjne moga sklania¢ do wniosku, ze
przyjety w UZ model federalizmu opiera si¢ jedynie na przeciwstawieniu kompeten-
cji wladz federalnych i krajowych, koncentrujac si¢ przede wszystkim na rozdziale
zadan, a nie na ustalaniu form wspdtdzialania. Niemiecki federalizm sprowadza si¢
jednak nie tylko do podzialu zadan mie¢dzy Federacje a jej czgsci skladowe. Ustawa
zasadnicza okresla réowniez zasady wspolpracy i wzajemnej lojalnosci pomiedzy
nimi'

7 Sa to m.in.: sprawy zagraniczne i obronne, swoboda przemieszczania si¢ oraz sprawy paszpor-
towe, meldunkowe i dotyczace dowoddéw tozsamosci, poczta, telekomunikacja, ochrona przed za-
grozeniem terrorystycznym przez Federalny Urzad Policji Kryminalnej i szeregu innych dziedzin.

8 Art. 71 UZ.

9 Art. 72 ust.1 UZ.

10  Art.83UZ.

11 Art. 105 ust. 2a UZ.

12 Zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunaltu Konstytucyjnego istnieje konstytucyjna zasada
obligujaca kraje do wierno$ci Federacji (Bundestreue). Sprowadza si¢ ona do wzajemnego zobo-
wigzania Federacji i jej czesci sktadowych do wspdlpracy w oparciu o zaufanie, a takze przestrze-
ganie konstytucyjnego podziatu kompetencji. BVerfGE 1, 299.

Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4 81



Kamila M. Bezubik

3. Obszary wspolpracy

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréoci¢ uwage na fakt, ze za posrednictwem
Bundesratu kraje wspoldzialaja w ustawodawstwie i administracji Federacji oraz
w sprawach Unii Europejskiej’. Ustrojodawca nadal jednoczesnie tejze zasadzie
wspoldziatania range podstawowej, absolutnie sztywnej zasady ustrojowej, wskazu-
jac w art. 79 ust. 3 UZ, ze ,zmiana Ustawy zasadniczej, ktora narusza podzial Fe-
deracji na kraje, zasadnicze wspodldziatanie krajow w zakresie ustawodawstwa albo
zasady zawarte w artykufach 1 i 20, jest niedopuszczalna”. Bundesrat, uczestniczac
w procesie legislacyjnym, poprzez zajmowanie stanowiska w sprawie przedklada-
nych przez Bundestag projektéw ustaw, zgtaszanie sprzeciwu wobec ustaw zwyktych,
a takze przyslugujaca mu inicjatywe ustawodawczg'* moze wptywa¢ na ustawodaw-
stwo federalne. Wreszcie, to Przewodniczagcemu Bundesratu, zgodnie z art. 57 UZ,
ustrojodawca powierzyt realizacje konstytucyjnych zadan Prezydenta Federalnego
w przypadku przedterminowego oprdznienia urzedu prezydenta'®. Konieczno$¢ taka
pojawia si¢ takze wowczas, gdy po stronie jego piastuna pojawi sie przeszkoda, unie-
mozliwiajagca mu wykonywanie jego obowigzkow. Ustawa zasadnicza okresla tez inne
obszary kooperacji, wskazujac chociazby w art. 91a zadania wspolne, ktore w istocie
s3 zadaniami krajow, jednak na Federacji ciazy obowigzek wspdtdziatania w ich reali-
zacji, jesli te zadania sg znaczace dla ogotu, a wspoéldziatanie Federacji jest konieczne
dla polepszenia warunkow bytowych'®. Federacja i kraje mogg takze wspdtdziataé
na podstawie porozumien, ktére sg zawierane w przypadkach o znaczeniu ponadre-
gionalnym. Przedmiotem takich uzgodnien mogg by¢ instytucje oraz przedsiewzig-
cia dotyczace badan naukowych oraz systemu oswiaty'’. Wladze federalne i kraje
zwigzkowe moga wspdtdziala¢ przy planowaniu, tworzeniu i korzystaniu z tech-
nicznych systemow informatycznych, niezbednych dla wykonywania ich zadan'.
W celu okreslenia i wspierania efektywnosci pracy swoich administracji moga pro-
wadzi¢ potrzebne badania i studia o charakterze poréwnawczym oraz publikowa¢ ich
wyniki®”. Ustawa zasadnicza pozwala takze, aby w ramach wykonywania ustaw fe-
deralnych, w zakresie podstawowego zabezpieczenia dla os6b poszukujacych pracy,

13 Art. 50 UZ.

14  Art.76-78 UZ.

15  Jak dotad nie odnotowano w praktyce konstytucyjnej ani jednego przypadku przedterminowego
oproznienia urzedu prezydenta, skutkujacego koniecznoscia przejecia jego obowiazkow przez
Prezydenta Bundesratu.

16  Art. 91la ust. 1 pkt 1 i 2 UZ do zadan wspdlnych zalicza polepszenie regionalnej struktury go-
spodarczej, agrarnej i ochrone wybrzeza. W ustgpie 2 wskazuje natomiast, ze pozostale zadania
wspdlne oraz szczegoly ich realizacji okresli ustawa federalna, ktorej uchwalenie wymaga zgody
Bundesratu.

17 Art.91bUZ.

18  Art.91c UZ

19  Art.91d UZ.
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wladze federalne i wladze krajow zwigzkowych mogly angazowac gminy i ich zwigzki
oraz tworzy¢ do tego celu wlasciwe instytucje®.

Dotychczasowa analiza pokazuje istnienie wielu formalnych mechanizméw, po-
wigzan i form wspoélpracy pomiedzy Federacja a krajami zwigzkowymi. Pomimo ze
UZ nie przewiduje formalnej wspolpracy miedzy Bundestagiem a parlamentami kra-
jowymi, takze w odniesieniu do nich pojawiaja si¢ wzajemne relacje, ktore wpltywaja
na ksztaltowanie systemu federalnego i wspolnej realizacji powierzonych zadan.

3.1. Oddzielenie plaszczyzn parlamentarnych

Bundestag i szesnascie landtagéw?! stanowig organy przedstawicielskie na dwéch
federalnych poziomach REN. Ich struktura i funkcje wynikajg z przepisow konsty-
tucyjnych danego kraju zwigzkowego. Organizacje, sklad personalny i mechanizm
podejmowania decyzji przez parlament okreslaja blizej przepisy ordynacji wybor-
czych lub ustaw dotyczacych wykonywania mandatu posta do parlamentu krajowego
czy wreszcie regulaminy parlamentarne. Naturalnie porzadek konstytucyjny landow
musi odpowiada¢ zasadom republikanskiego, demokratycznego i socjalnego pan-
stwa prawnego w rozumieniu UZ*. Pod wzgledem instytucjonalnym organy przed-
stawicielskie Federacji i krajow zwigzkowych istniejg obok siebie bez powigzania. Ich
struktura jest organizacyjnie bardzo podobna do konstrukeji Bundestagu®, mozna
jednak znalez¢ pomiedzy poszczegdlnymi landami takze interesujace roznice. Do
cech wspolnych zalicza sie, bez wyjatku, jednoizbowg organizacje parlamentéw kra-
jowych?*!. Natomiast procedury wyborcze do parlamentéw krajowych sg niezmiernie
réznorodne, wszystkie naleza jednakze do systemdéw wyboréw proporcjonalnych®.

20 Art.91e UZ

21  Parlamenty krajowe w wigkszosci landéw nosza nazwe ,Landtag”. W Hamburgu i Bremie par-
lament nosi nazwe ,,Biirgerschaft’, a w Berlinie ,, Abgeordentenhaus”; zob. B. Banaszak, Systemy
administracyjne niemieckich krajow federalnych (landéw) i polskich wojewddztw oraz ich zna-
czenie dla wspolpracy miedzynarodowej, s. 6, www.lubuskie.pl/uploads/pliki/wspolpraca_zagra-
niczna/prof%20%20Banaszak.pdf (29.07.2019).

22 Por. przypis 6.

23 S. Mielke, W. Reutter, Landesparlamentarismus. Geschichte - Struktur - Funktionen, Wiesbaden
2012, s. 45.

24  Jedyna druga izba, bawarski Senat, zostal zniesiony w 1998 r. w drodze referendum z dniem 1
stycznia 2000 r. na podstawie ustawy reformujacej konstytucje (Verfassungsreformgesetz — Re-
form von Landtag und Staatsregierung (GVBI vom 20. Februar 1998, S. 39); 9. Gesetz zur Ab-
schaffung des Senats (GVBI vom 20. Februar 1998, S. 42).

25  Wigkszos¢ systemdéw wyborczych do Landtagéw odpowiada systemowi wyborczemu do Bunde-
stagu — s3 to spersonalizowane wybory proporcjonalne. Wyjatek stanowig regulacje w Bremie,
Hamburgu i Saarze. Wyborcy w Saarze maja tylko jeden glos, natomiast w Bremie od 2011 roku
pie¢, w Hamburgu dziesig¢ gloséw. W innych landach, z wyjatkiem Badenii-Wirtembergii, wy-
borcy maja dwa glosy. Badenia-Wirtembergia jest jedynym krajem zwigzkowym, w ktérym nie
ma list krajowych. Wyborca, oddajac swdj glos, decyduje zar6wno o kandydacie na dany okreg
wyborczy, jak i o proporcjonalnym podziale mandatéw, ktore maja zosta¢ przyznane, www.wa-
hlrecht.de (29.07.2019).
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Takze organizacja wewnetrzna parlamentéw krajowych odpowiada zasadniczo mo-
delowi, jaki ma Bundestag®.

Do tradycji niemieckiego federalizmu nalezy powigzanie ustawodawstwa fede-
ralnego z ich wykonywaniem przez panstwa zwigzkowe. Podczas gdy Federacja jest
odpowiedzialna za wigkszo$¢ kompetencji ustawodawczych, wladza wykonawcza
landéw wdraza ustawy federalne?”. Kontrola parlamentarna wykonania ustaw fede-
ralnych przystuguje Landtagom®. Polaczenie réznych funkcji w ramach porzadku
federalnego UZ oznacza, ze funkcja ustawodawcza Bundestagu i funkcja kontrolna
parlamentéw krajowych sprawowane sg w powiazaniu ze soba®.

Ustawa zasadnicza czyni wyjatek od zasady rozdzialu struktur organéw parla-
mentarnych. Ma to miejsce przy wyborze Prezydenta Federalnego. Zgodnie z art. 54
ust. 1 UZ Prezydent Federalny jest wybierany przez Zgromadzenie Federalne (Bun-
desversammlung), ktore sklada sie z deputowanych do Bundestagu i w tej samej licz-
bie z cztonkéw wybranych przez parlamenty krajéw zwiagzkowych zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci®. Z reguly do Zgromadzenia Federalnego parlamenty landéw de-
leguja cztonkéw swoich Landtagow?'.

3.2. Formy kooperacji

Plaszczyzny parlamentarne Federacji i landow sg miedzy sobg powigzane przez
podwdjne mandaty postéw do Bundestagu i do parlamentéw krajowych. Podwdjne
mandaty wynikajg z faktu, ze postowie parlamentéw krajowych czesto wykorzystuja
swoj mandat jako ,trampoline do kariery® i ,,pozwalajg sie wybra¢” do Bundestagu.
Powr6t z Bundestagu do parlamentu krajowego jest w przeciwienstwie do tego raczej
rzadki. UZ nie zawiera explicite przepisow okreslajacych, czy poset moze jednocze-

$nie sprawowac mandat deputowanego do Bundestagu, jak i do Landtagu. Podwojny

26  Kierownictwo prac Landtagu sprawuje przewodniczacy wraz z kolegialnym prezydium; obok se-
sji plenarnej praca parlamentarzystéw odbywa si¢ przede wszystkim w komisjach.

27 Art. 83 UZ, na podstawie ktorego kraje zwigzkowe wykonuja ustawy federalne jako zadanie wta-
sne landow, o ile Ustawa zasadnicza nie stanowi lub nie dopuszcza inaczej; ponadto ustrojodawca
wskazal, ze wykonywanie ustaw federalnych nastepuje w jednym z dwdch trybow - przez kraje,
ktére reguluja wowczas organizacje wladz oraz postepowanie administracyjne (art. 84 UZ) badz
na zlecenie Federacji (art. 85 UZ).

28  S. Mielke, W. Reutter, Landesparlamentarismus. .., op. cit., s. 52.

29  H.Klatt, Bundestag und Landesparlamente, (w:) H.-P. Schneider, W. Zeh (red.), Parlamentsrecht
und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1989, s. 1782.

30  Art.54ust. 3UZ.

31  Ostatnie wybory Prezydenta Federalnego przez 16. Zgromadzenie Federalne odbyly si¢ 12 lutego
2017 r. Zgromadzenie Federalne liczyto 1260 cztonkéw. Nie zawsze reprezentacje Landtagu stano-
wig tylko i wylacznie postowie Landtagdéw. Bywa, ze tez osoby publiczne zasilajg grono Zgroma-
dzenia Federalnego. W 2017 r. m.in. znalazl si¢ w nim trener druzyny narodowej w pilce noznej
- Joachim Léw (z ramienia DIE GRUNEN, Badenia Wirtembergia) i piosenkarz rockowy Peter
Maffay (reprezentujacy SPD, Saara); Mitgliederverzeichnis, www.bundestag.de/blob/490834/6e-
758de1434424fdede3d1ab5fcf0e42/mitglieder_bv-data.pdf (29.07.2019).
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mandat jest zasadniczo uznawany jako zgodny z obowigzujacym prawem?®’. W prak-
tyce podwojne mandaty sa problematyczne z powodu do$¢ duzego obcigzenia cza-
sowego, zwigzanego z wykonywaniem mandatu deputowanego. Ogdlnie grupa
dysponentéw podwdjnego mandatu w Bundestagu jest z tego powodu wyjatkiem.
Wiekszo$¢ posiadaczy obydwu mandatéw w ciggu dwoch miesiecy po wyborze do
drugiego parlamentu decyduje si¢ na wykonywanie tylko jednego z nich. Podwodjne
mandaty sprawowane dluzej sa bardzo rzadkie: pomiedzy rokiem 1990 i 2017 liczba
ich posiadaczy wahata si¢ od zera do trzech postéw; przy czym czas trwania po-
dwojnego mandatu przewaznie wynosit mniej niz rok®. Te odstepy czasowe nie wy-
starczaja jednak, by uzna¢ podwdjny mandat za instrument kooperacji pomiedzy
Bundestagiem a Landtagami*.

Przez dziesigciolecia Federacja i landy wspotpracowaly coraz $cislej na rzecz nie-
mieckiego federalizmu. Wynikalo to ze wzrostu liczby zadan panstwowych i rozbu-
dowywanego krok po kroku panstwa socjalnego. Dochodzity do tego nowe obszary
polityki, w ktérych Federacja przewaznie przejmowata przywddztwo polityczne®.
W ramach calkowicie odrebnych konstytucyjnych porzadkéw Federacji i krajow
zwigzkowych, a takze systemu federalnego, ustalonego w UZ, Bundestag i Landtagi
nawigzaly kontakty, zbudowaty relacje i stworzyly mechanizmy wspolpracy zaréwno
na poziomie wertykalnym, jak i horyzontalnym. Dzieki tym stosunkom miedzypar-
lamentarnym wigzg si¢ ze soba plaszczyzny parlamentarne Federacji i krajow zwigz-
kowych, jak réwniez te pomiedzy landami. Wypracowane przez parlamenty formy
wspolpracy nie sa przewidziane ani przez UZ, ani przez konstytucje krajéw zwigzko-
wych.

Jedna z form kooperacji jest konferencja prezydentéw Landtagéw, ktéra odbywa
sie regularnie od 1947 roku®. Konferencja stuzyla pierwotnie wymianie zdan i do-

32 Roéwnoczesne wykonywanie mandatu posta do Bundestagu i do Landtagu miesci si¢ w ramach
okreslonych przez konstytucje. Do decyzji danego posta nalezy, czy bedzie wykonywat podwéjny
mandat, o ile partia wyrazi na to zgode; R. Wagner, Die Zuléssigkeit des parlamentarischen Dop-
pelmandats, (w:) Beitrage zum Parlamentsrecht, Bd. 9, Berlin 1986, s. 86 i n.

33  Liczba podwdjnych mandatéw w Bundestagu w ostatnich latach stale spada. Oskar Lafontaine
(DIE LINKE) przez trzy miesiagce w 17 kadencji i Andreas Mrosek (AfD) przez sze$¢ miesiecy
w 19 kadencji oprécz mandatéw parlamentarnych posiadali odpowiednio mandat Landtagu Sa-
ary i Landtagu Saksonii-Anhalt. W 18 kadencji Zaden z postéw Bundestagu nie posiadal mandatu
Landtagu dluzej niz przez trzy miesigce. Natomiast w trwajacej 19 kadencji niezrzeszona postanka
Frauke Petry od 24.10.2017 r. sprawuje oba mandaty, www.bundestag.de/blob/272938/395b-
df77c6¢59¢515119¢d737e5a38d4/kapitel_02_10_doppelmitgliedschaft_bundestag_landtag-pdf-
data.pdf (29.07.2019).

34  R.Wagner, Die Zuliassigkeit..., op. cit.,s. 63in.

35  Na przyklad ochrona srodowiska i ochrona przyrody byly poczatkowo zadaniem realizowanym
przez landy. Dopiero dzigki wzrostowi znaczenia polityki ochrony $rodowiska w Niemczech
i w Unii Europejskiej Federacja podjeta role przywddcza we wspolpracy z landami.

36 Datenhandbuch des Bundestages, Kapitel 12.3, s. 1-8, www.bundestag.de/blob/272504/53e-
7f461acdbe9a38f8d6b67961f139¢/kapitel_12_03_konferenz_der_pr__sidenten_der_deutschen_
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swiadczen. Sukcesywnie stawala si¢ ona miejscem formulowania wspolnego stano-
wiska landow w dyskutowanym obszarze, w formie decyzji i zalecen. Konferencja
prezydentéw Landtagéw nie jest wymieniona w UZ, stad nie moze ona podejmowac
wigzacych uchwal’”. W konferencjach tych, oprécz prezydenta Bundesratu, udziat
bierze takze prezydent Bundestagu®. Konferencje odbywaja si¢ regularnie dwa razy
do roku. Spektrum omawianych tematéw jest réznorodne. Rozwazane s3 zagad-
nienia praktyczno-organizacyjne, takie jak zastosowanie elektronicznego systemu
przebiegu proceséw i systemu informacyjnego Landtagow, tematy reform parlamen-
tarnych, nowe opracowania ustaw o wykonywaniu mandatu posta lub zaangazowa-
nie si¢ parlamentéw niemieckich w sprawy jednoczacej si¢ Europy®.

Wspolpraca ma rowniez miejsce w obrebie korespondujgcych ze sobg komisji
fachowych, na plaszczyznie krajowej lub pomiedzy Federacja i landami. Komisja pe-
tycyjna Bundestagu przejeta w tym zakresie wiodaca funkcje. Z reguly co dwa lata
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy komisji petycyjnej Federacji i landéw spoty-
kajg sie w celu wymiany pogladéw na temat prawa sktadania petycji i pytan wynika-
jacych z praktyki®.

Specjalnym instrumentem wspotpracy migdzyparlamentarnej staly sie komisje
ds. analiz Bundestagu (Enquete-Kommissionen des Bundestages). Ich zadaniem jest
wypracowanie wspoélnego stanowiska i przygotowanie decyzji parlamentarnych do-
tyczacych obszernych, znaczacych komplekséw tematycznych, w ktérych nalezy roz-
wazy¢ rozne aspekty prawne, ekonomiczne, spoteczne i etyczne*.

Nalezacy do jednej partii czlonkowie Bundestagu i parlamentéw krajowych
w razie potrzeby pracujg razem. Nie jest to jednak w praktyce forma szczegélnie roz-
powszechniona. Postowie Bundestagu i parlamentéw krajow zwigzkowych sg row-
niez zorganizowani w prywatnych stowarzyszeniach*.

landesparlamente-pdf-data.pdf (29.07.2019).

37  H.Klatt, Bundestag..., op. cit., § 67, rn. 66.

38  Lubinni przedstawiciele Bundestagu, Datenhandbuch des Bundestages, Kapitel 12.3, s. 1-8, www.
bundestag.de/blob/272504/53e7f461acdbe9a38f8d6b67961f139¢/kapitel_12_03_konferenz_der_
pr__sidenten_der_deutschen_landesparlamente-pdf-data.pdf (29.07.2019).

39  Ibidem,s. 1-8.

40  Por. takze raport komisji petycyjnej — Bitten und Beschwerden an den Deutschen Bundestag -
Die Tétigkeit des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages 2006, BT-Drs. 16/6270 vom 6.
August 2007, s. 9, www.dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/062/1606270.pdf (29.07.2019); wiecej
przykladéw spotkan z poszczegdlnymi komisjami Landtagéw: Bericht des Petitionsausschusses
- Bitten und Beschwerden an den Deutschen Bundestag — Die T4tigkeit des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages 2007, BT-Drs. 16/9500 vom 17. Juni 2008, S. 9, www.dipbt.bundestag.
de/dip21/btd/16/095/1609500.pdf (29.07.2019).

41  § 56 Regulaminu Bundestagu, Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Juli 1980 (BGBL. I s. 1237), die zuletzt durch Beschluss d. Bundestages
vom 1. Juni 2017 gedndert worden ist.

42 Na szczegdlng uwage zastuguja dwa nastepujace: — Deutsche Parlamentarische Gesellschaft
e.V. Celem stowarzyszenia jest m.in. ,pielegnowanie politycznych relacji migdzy czlonkami

86 Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4



Bundestag a parlamenty krajowe

W odniesieniu do stosunkéw miedzyparlamentarnych nalezy stwierdzi¢, ze in-
strumenty wspodlpracy parlamentarnej napotykajg na trudnosci natury formalne;j
i materialnej. Przewodniczacy, a takze poszczegdlni parlamentarzysci nie moga wy-
powiadac si¢ w imieniu calego parlamentu, ktory jest przeciez organem kolegialnym,
w ktorym proces decyzyjny konczy si¢ uchwala podjeta wigkszoscig glosow. Jedy-
nie uchwaly parlamentu mogg zosta¢ uznane za wigzace wyrazenie woli. Dochodzi
do tego fakt, ze zinstytucjonalizowana wspdtpraca pomiedzy Bundestagiem i Land-
tagiem odnosi si¢ przede wszystkim do tematéw wewnatrzparlamentarnych, takich
jak stanowiska i kompetencje parlamentdw, status postéw, porzadek obrad, prawo
procesowe i styl polityczny. Stuzy ona wymianie opinii i do§wiadczen, formutowa-
niu wspdlnych stanowisk oraz uzgadnianiu réznych regulacji. Pod wzgledem zakresu
i znaczenia nalezy okredli¢ te stosunki migdzyparlamentarne raczej jako drugo-
rzedne.

4. Wnioski koncowe

Federacja i landy to odrebne jednostki, posiadajace wlasne rzady i parlamenty,
ktdre z kolei dzialajg niezaleznie, kazdy w swoim obszarze kompetencyjnym. Pod-
dajac analizie nieformalne metody wspoidziatania Bundestagu i parlamentéw krajo-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze s3 to sprawdzone narzedzia i — co wigcej — nie powoduja
dalszej erozji suwerennosci krajow zwigzkowych i samodzielnosci parlamentéw
krajowych. Z drugiej strony nie poprawig, i tak do$¢ mocno ostabionej w ostatnim
okresie, pozycji Landtagéw®. Do jej wzmocnienia wydaje si¢ konieczne bardziej
efektywne egzekwowanie zasady subsydiarnosci czy ograniczenie tzw. federalizmu
wykonawczego (Exekutivfoderalismus).

Istnieje szereg mozliwoéci - w bezposrednim obszarze dziatan parlamentéw
krajowych, ale takze Bundestagu - ktore nie zostalty w wystarczajacym stopniu wy-
korzystane do poprawy ich wlasnej pozycji. Po pierwsze, nalezaloby w bardziej in-
tensywnym stopniu korzysta¢ z istniejacych uprawnien, chociazby w dziedzinie
prawodawstwa czy planowania politycznego, po drugie, w celu wzmocnienia funk-

parlamentéw Federacji i landéw oraz instytucji europejskich® (§ 1 statutu); Parlamentarische Ve-
reinigungen, s. 1, www.bundestag.de/blob/276494/c4df512aad7ad197e35d95cd56d6de78/ka-
pitel_22_parlamentarische_vereinigungen-data.pdf (29.07.2019). - Deutsche Vereinigung fiir
Parlamentsfragen e.V., ktérego zadaniem jest przede wszystkim propagowanie parlamentarnych
systemow rzadowych i przyczynianie si¢ do ich dalszego rozwoju ($ 2 statutu). Czltonkostwo jest
réwniez otwarte dla osob niebedacych postami; Parlamentarische Vereinigungen, s. 4, www.bun-
destag.de/blob/276494/c4df512aad7ad197e35d95cd56d6de78/kapitel_22_parlamentarische_ve-
reinigungen-data.pdf (29.07.2019).

43 S. Mielke, W. Reutter, Landesparlamentarismus. .., op. cit., s. 19; H. Laufer, U. Miinch, Das fodera-
tive System der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 2010, s. 275.
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cjonowania poszczegdlnych parlamentéw — rozbudowac¢ stosunki miedzy Bundesta-
giem a parlamentami krajowymi.
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