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Rodzina w sieci, czyli o kierunku normatywnych zmian
w prawie dotyczacym rodziny

The Family in a Net: On the Direction of Normative Changes
in Family Law

Abstract: This article is about the network issue and the location of the family within it. Based on rese-
arch conducted in public management, it was proposed to approach the legal protection system of the
family and the child as a judicial inter-organizational network. This is understood as a set of individuals,
organizations and institutions connected by a system of relations, integrated by a family court, that fo-
cus on activities that protect and support the family. The argument assumes that the administrative pro-
cess contributes to the construction of a network understood in this way, perceived as a manifestation of
the legal system’s evolution towards blurring the boundaries dividing its area, especially the public and
private spheres. Due to the lack of definitions of the concept in family law, its meaning and manifesta-
tions in various areas of law are indicated. An attempt is then made to show the administrative process
in family law. Axiological and functional considerations justify the outlined direction of changes in the
law, which are associated with the need to build relationships between the links in a network based on
cooperation. Building and tightening the family support network can improve the justice system’s effec-
tiveness in family and care matters.

Keywords: administrative process, family law, legal protection of the family, nets
Slowa kluczowe: administratywizacja, prawo dotyczace rodziny, prawna ochrona rodziny, sie¢

Wprowadzenie

W obszarze rozmaitych galezi i dziatéw prawa, zwlaszcza konstytucyjnego, ro-
dzinnego i opiekunczego, nieletnich, socjalnego czy prawa pracy, podejmowane sg
dzialania ukierunkowane na optymalizacje prawnej ochrony rodziny. Aksjologiczna
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podbudowe dla ptaszczyzny normatywnej i wykonawczej tworzy Konstytucja, sytu-
ujaca rodzing wiréd podstawowych dobr i wartosci, ktdre panstwo przez swe agendy
ma obowigzek zabezpieczac (art. 18). W sferze swobody doboru pozostaja natomiast
sposoby i $rodki, z wykorzystaniem ktorych organy wladzy publicznej realizuja dys-
pozycje zawarte w konstytucyjnych normach' (Borysiak, 2016, s. 494).

W prawie rodzinnym ochrona rodziny dokonuje si¢ na dwoch plaszczyznach.
Pierwsza to warstwa normatywna, na ktora sktadaja si¢ zasady prawne oraz normy
nieposiadajace tej rangi, wskazujace pozadany sposéb ksztaltowania stosunkéw ro-
dzinnoprawnych i poszczegélnych instytucji prawa rodzinnego. Ich tres¢ wyznaczaja
zasada autonomii rodziny, solidarnosci tej grupy spotecznej, pomocniczosci, a przede
wszystkim dobra rodziny i dobra dziecka. Na druga plaszczyzne sklada si¢ aktyw-
no$¢ orzecznicza i pozaorzecznicza sadow rodzinnych. Uzasadnione jest oczekiwa-
nie, iz sedziowie beda wykazywac sie inicjatywa i zaangazowaniem w rozwigzywanie
rodzinnych problemdéw prawnych, respektem dla dorobku dziedzin pozaprawnych
i umiejetnoscig wspoltpracy z biegltymi i dziatajagcymi w $rodowisku lokalnym insty-
tucjami (Arczewska, 2009, s. 78; Andrzejewski, 2012, s. 90; Andrzejewski, 2017a, s.
89; Andrzejewski, 2020, s. 371). Wspdldziatanie sagdéw rodzinnych z tymi instytu-
cjami na zapewnic rodzinie optymalng ochrone.

Na pozanormatywny aspekt prawnej ochrony rodziny mozna spojrze¢ z per-
spektywy nauki o zarzadzaniu. W teorii zarzadzania rozwinal si¢ nurt zarzadzania
publicznego?, ktéry dostarcza inspiracji do poszukiwania mechanizméw stuzacych
rodzinie i zapewniajacych jej skuteczniejsza ochrong. Akcentuje si¢ w nim zwlaszcza
aspekt relacyjny, sprowadzajacy si¢ do umiejscowienia rodziny i dziecka w sieci od-
dzialywan podmiotdw, ktore majg obowigzek wspierac rodziny (art. 18).

1. Zjawisko ,,sieci” - uwagi ogolne

Sie¢ spoleczng tworzg zbiory jednostek, organizacji, instytucji (tzw. wezty) pota-
czone ze sobg uktadem relacji (Downemr 2005, s. 411-417; Austen, 2014, s. 27). Ge-
neza powstawania ,,sieci” zwigzana jest z pojawieniem si¢ w Stanach Zjednoczonych
i Europie Zachodniej w latach 70. i 80. ubiegltego wieku koncepcji prowadzacych
do zanegowania panstwa w jego dotychczasowym weberowskim ksztalcie (Chrisi-
du-Budnik, 2009, s. 162-163). Negacji ulegta wowczas omnipotencja i wszechwta-
dza panstwowa, jako stanowigce zaprzeczenie zasady pomocniczo$ci. W miejsce idei
panstwa paternalistycznego, opartego na centralizmie i hierarchii, pojawit si¢ nowy
sposob myslenia o panstwie i spotecznym rozwoju, inicjujac reformy w obszarze ad-
ministracji publicznej. Oparte one zostaly na dialogu i otwartosci oraz wspdtpracy

1 Poza art. 18, sg to rowniez art. 47, 48, 71, 72.
2 Istnieje obszerna literatura dotyczaca zarzadzania publicznego. Wsrdd polskich opracowan
mozna wskaza¢ m.in. Kozuch, 2004; Kozuch (red.), 2006; Krukowski (red.), 2006.
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z sektorem prywatnym (Chrisidu-Budnik, 2009, s. 162-165), prowadzac do wy-
ksztalcenia si¢ modelu wielosektorowego. Sprowadza si¢ on do angazowania wielu
podmiotéw w rozwigzywanie probleméw spotecznych. Sa wérdd nich zaréwno pod-
mioty reprezentujace wladze publiczng, organizacje spoleczne, jak i podmioty pry-
watne (Austen, 2014, s. 7).

W procesie ksztaltowania si¢ organizacji nalezacych do sieci redefinicji ulega
pojecie struktury. Przestaje by¢ ono zarezerwowane dla wnetrza organizacji i zo-
staje poszerzone o relacje z jej otoczeniem’ (Lobos, 2003, s. 7). Miedzy elementami
sieci zachodza wzajemne zaleznosci oraz wymiana zasobow, umozliwiajaca realizacje
wspdlnego celu (Austen, 2014, s. 45), ktdry rozstrzyga o charakterze calej struktury:
jesli jest nim zysk, struktura sklada si¢ na sie¢ komercyjna, jesli za$ realizacja celu pu-
blicznego - to sie¢ jest publiczna (Austen, 2014, s. 28).

Sieci publiczne powstaja w zwiagzku z potrzebg rozwigzania specyficznego pro-
blemu wystepujacego w obszarze polityki spolecznej, co jest niemozliwe w warun-
kach dzialania pojedynczej organizacji (Chrisidu-Budnik, 2009, s. 161-162)*. Ich
zasieg wykracza zwykle poza jeden sektor, uwzgledniajac wiele szczebli zarzadza-
nia (Provan & Kenis, 2008, s. 231). Wérdd innych specyficznych wlasciwosci sieci
publicznych wymienia si¢ réwniez brak formalnej podleglosci jednej organizacji od
innej, istnienie réznych szczebli wladzy i réznych osrodkéw decyzyjnych zaangazo-
wanych w dany projekt oraz przewodniczenie sieci przez przedstawicieli wladzy pu-
blicznej (Austen, 2014, s. 29; Klimas, 2013, s. 163).

Sieciowo$¢ stanowi nowy sposdb osiagania celéw publicznych’ (Klimas 2013, s.
161; Izdebski, 2007, s. 189; Chrisidu-Budnik, 2009, s. 16). Chodzi w szczegolnosci
o takie obszary, jak ochrona zdrowia, zarzadzanie kryzysowe, ochrona $rodowiska,
szkolnictwo czy ustugi socjalne.

2. Sadowa sie¢ miedzyorganizacyjna a ochrona rodziny

Zaprezentowany nurt myslenia rozwija si¢ w ostatnim czasie w Polsce réwniez
w zarzgdzaniu wymiarem sprawiedliwosci, gdzie zachodza typowe procesy zarzad-
cze zmierzajace do optymalizacji dzialan podejmowanych w sadzie i sprawnego
osiggania zakladanych celéw (Banasik, 2015a, s. 1-12). Sad przyblizaja do takiego
stanu procesy, jakie uruchamiane sa w sferze subsydiarnej do sfery orzekania, czyli
zwigzanej z jej aspektem organizacyjno-administracyjnym. Sfera ta ma charakter

3 Celem jest rozszerzenie terminu ,,struktura organizacyjna” na struktur¢ najblizszego otoczenia
organizacji.

4 W wymiarze zasobowym chodzi o generowanie przez sie¢ wartosci dodanej, powstatej w wyniku
kumulowania zasobow materialnych i niematerialnych przez uczestnikow sieci.

5 Realizacja zatozen paradygmatu sieciowego prowadzi do wyksztatcenia si¢ panstwa sieciowego,

przeciwstawianego tradycyjnemu panstwu administracyjnemu.
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wielopodmiotowy, a jej funkcjonowanie pozwala na stworzenie nowej jakosci, uje-
tej w okresleniu ,,sagdowa sie¢ migdzyorganizacyjna’, czyli ,ukladu wspoldziatania
niezaleznych pod wzgledem organizacyjno-prawnym organizacji (...) [w tym sadu
- KJJ, ktéry zawsze oparty jest na potencjale synergicznym podmiotdw sieci co naj-
mniej w jednym obszarze funkcjonowania oraz na wspdtpracy szerszej niz jedno-
razowa wymiana~ (Banasik, 2015b, s. 56-64). W teorii i praktyce zarzadzania sieci
sadowe traktowane sg jako podkategoria sieci publicznych (Chrisidu-Budnik, 2012,
s.179-201).

Sieci powstajace w ramach wymiaru sprawiedliwosci mozna podzieli¢ na re-
gulacyjne i dobrowolne. W przypadku powigzan regulacyjnych ich utworzenie,
kompetencje i zakres zadan wyznaczane sg przez ustawodawce, ktéry kreuje sys-
tem hierarchicznego podporzadkowania - jego elementy majg wskazane w ustawie
w sposob Scisty obowiazki i podlegaja kontroli. Elastyczno$c jest z kolei wlasciwoscia
sieci dobrowolnych, co przejawia si¢ m.in. w przemieszczaniu si¢ poszczegolnych ak-
torow, wystepowaniu w réznych konfiguracjach i wzajemnym krzyzowaniu sig.

Jednym z rodzajow sieci dobrowolnych sg te, ktére sad tworzy z organami po-
mocniczymi (kuratorami sgdowymi, specjalistami wchodzacymi w sklad opiniodaw-
czych zespotow sadowych, mediatorami, tawnikami, biegtymi), powigzanymi z nim
strukturalnie i funkcjonalnie, i z tymi podmiotami, od ktérych istnienia zaleza spo-
teczne i prawne skutki sadowych rozstrzygnie¢ (Banasik, 2015b, s. 58-60). Sa to m.
in. agendy pomocy spolecznej, w tym rodzinne i instytucjonalne formy pieczy za-
stepczej, urzedy pracy, zaklady poprawcze, stuzba wigzienna i inne. Relacje w obrebie
tych sieci oparte sg na formule cigglego komunikowania si¢ m.in. poprzez wymiane
doswiadczen, redagowanie list dobrych praktyk, wypracowywanie zasad pomocy
technicznej, instrukcji, wyjasnien czy tez innych specyficznych regul typu soft law
(Lipowicz, 2008, s. 6). Takie mechanizmy przyczyniaja si¢ do stworzenia nowej jako-
$ci strukturalnej, w ktorej rolg sadu jest integrowanie wspdlnych dzialan.

Tworzenie sieci poparte jest szeregiem argumentéw prakseologicznych i norma-
tywnych. W szczegélnosci akcentowane jest skrocenie okresu postepowania w spra-
wie oraz efektywnos¢ orzeczen (mniejsza zaskarzalnos¢), przeptyw wiedzy, dazenie
do ujednolicenia pogladéw, poprawa kultury orzekania sedziéw. Wazkim celem jest
tez poprawa wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, zwigkszenie spofecznego zaufa-
nia do sagdéw oraz wypracowanie dobrych relacji miedzy partnerami sieci (Banasik,
2015a, s. 11-12; Prusinowska-Marek, 2018, s. 214). Wspdlpraca, na ktdrej opieraja
sie sadowe sieci, jest ustawowo nakazana (§ 245 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych 2019). Pod wzgledem instytu-
cjonalnym system obejmuje w szczegdlnosci organy, instytucje i placowki, o ktérych
mowa w art. 572 k.p.c., czyli partneréw w sieci. W odniesieniu do prawnej ochrony
rodziny i dziecka funkcje koordynujacg sie¢ sprawuja sedziowie rodzinni, bo to oni
rozstrzygaja sprawy i dysponuja najwigkszymi mozliwosciami mobilizowania w kie-
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runku wspolpracy spotecznych zasobow (Arczewska, 2009, s. 98, 160)°. Partnerzy
za$, cho¢ formalnie niezalezni, realizujg tozsame zadania wspierania rodziny (art. 18
Konstytucji), wspomagajac sad. Specyfika sadowej sieci wspierania rodziny jest zlo-
zonos$¢ normatywnych podstaw regulujacych problematyke wzajemnych powiazan.
Naktada ona obowigzek wypracowywania spojnych uregulowan funkcjonowania
elementdw systemu. Do harmonizacji tych dziatan moze przyczyniac si¢ proces okre-
$lany w nauce prawa jako administratywizacja.

3. Administratywizacja w systemie prawa

Administratywizacja jest przejawem ewolucji systemu prawa ku zacieraniu gra-
nic dzielacych poszczegolne jego obszary, zwlaszcza za$ stere publiczng od prywatnej
(Szczepaniak, 2022, s. 141-160).

Rozprzestrzenianie si¢ w regulacjach dotyczacych funkcjonowania administra-
cji publicznej instrumentéw charakterystycznych dla prawa prywatnego okreslane
jest jako ,prywatyzacja zadan publicznych” i pewnego rodzaju ,ucieczka administra-
cji w cywilnoprawne formy aktywnosci” (Szczepaniak, 2022, s. 148)”. Proces ten tlu-
maczony jest checia ,wyzwolenia si¢” administracji spod rygoru zasady legalizmu
i kontroli sagdowej (Kijowski, 2009, s. 116). Jest on konsekwencjg zmiany modelu ad-
ministrowania w kierunku zajmowania przez administracje publiczng pozycji partner-
skiej i wlaczania w ,,system pomocniczosci” podmiotéw niepublicznych (Wilczynski,
2002, s. 50-51). Réwnoczesnie w nauce akcentuje si¢ konieczno$¢ ponoszenia przez
panstwo odpowiedzialnosci za dzialania realizowane w formach prawa prywatnego.
Stuzy temu kategoria pojeciowa ,,administracyjne prawo prywatne’, zakladajaca po-
zioma integracje¢ prawa prywatnego z publicznym mechanizmem ochrony praw pod-
miotowych jednostki (Knosala, 2009, s. 148).

Réwnolegle do wskazanego procesu ma miejsce przenikanie prawa publicznego
do sfery prawa prywatnego (tzw. publicyzacja prawa prywatnego) (Stec, 2022, s. 105-
108). Wyraza sie ono w dzialaniach administracji w sferze dominium jako réwno-
prawny uczestnik obrotu cywilnoprawnego. Wiaze si¢ to z przyznaniem wybranym
podmiotom administracji publicznej osobowosci prawnej, zdolnosci prawnej oraz
majatku (Bies-Srokosz, 2022, s. 53-54). Wyraznym przejawem przeobrazen tego typu
jest sposob postrzegania wartosci i dobr, dotychczas stanowigcych wylacznie sprawe

6 W literaturze wskazuje si¢ na sady jako najmocniejsze ogniwo systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, uzasadniajac to faktem zatrudniania fachowej kadry: odpowied-
nio wyszkolonej, najlepiej przygotowanej (zob. Sobiesiak, 2005, s. 142). Dystans do tej
tezy prezentuje M. Andrzejewski (2014a, s. 393-394).

7 Na temat charakteru zjawiska, jego skali, form cywilnoprawnych wykorzystywanych
w zwiazku z realizacjg zadan publicznych oraz wynikajacych z tego niebezpieczenstw
pisal tez migdzy innymi D.R. Kijowski (2009, s. 115 i nast.).
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prywatng (rodzina, dziedziczenie, religia, tozsamos¢ plciowa), a takze mechanizm
ochrony débr osobistych oparty na idei praw i wolnosci konstytucyjnych i praw czlo-
wieka (Stec, 2022, s. 106).

Przenikanie sfer publicznej i prywatnej nie oznacza zmiany celéw dziatania ad-
ministracji, ktore wigza sie z zaspokajaniem spotecznych potrzeb oraz tworzeniem
warunkow do spotecznego rozwoju. Efektem tego procesu jest zmiana formy dziata-
nia z wladczej, opartej na nakazach i zakazach na akty ksztaltujace i ustalajace oraz
akty, ktore wymagaja wspoétdziatania zainteresowanych adresatow (Krawczyk, 2016,
s. 283). Pojawiaja sie rowniez nowe instrumenty prawne o charakterze hybrydowym,
takie jak ugoda administracyjna, umowa administracyjna czy kontrakt socjalny (Bie$
-Srokosz, 2022, s. 51).

Zjawisko wzajemnego oddzialywania réznych galezi prawa widoczne jest w ob-
szarze prawa karnego i przybiera posta¢ administratywizacji (Danecka, 2018; Sliwini-
ski, 2021, s. 199-224; Bogusz & Zalewski (red.), 2021; Radecki, 2014, s. 5-28). Na
gruncie tej nauki oznacza ona kwalifikowanie przez ustawodawce niektérych typow
nagannych zachowan jako deliktéw administracyjnych, w tym takze w drodze kon-
wersji przestepstw i wykroczen (Danecka, 2018, s. 173)%. Dominujgcym przejawem
tego procesu jest ,przenoszenie” funkcji penalnej z plaszczyzny prawa karnego na
plaszczyzne prawa administracyjnego, okredlane jako ,ucieczka od prawa karnego
na grunt prawa administracyjnego”. Poczatkéw administratywizacji prawa karnego
mozna dopatrze¢ si¢ w XIX wieku. W ostatnim czasie przybrala ona na sile, co wy-
raza si¢ w rosnacej liczbie podstaw prawnych nakladania administracyjnych kar pie-
nieznych lub innych opfat np. na gruncie prawa budowlanego, ochrony srodowiska,
antymonopolowego, dotyczacego hazardu, drogowego, energetycznego i innych (Za-
lewski, 2021, s. 91). Prognozuje si¢ dalsze nasilenie tego zjawiska z uwagi na prosty
mechanizm nakladania tych kar, wieksza kontrole wladzy centralnej nad ich orzeka-
niem, jak réwniez zwigzane z tym wplywy do budzetu. Wplyw na to maja réwniez
przemiany prawa karnego, zwigzane z odchodzeniem od subiektywizacji odpowie-
dzialnosci karnej, humanizacjg karania i utrzymywaniem si¢ nurtu abolicjonistycz-
nego (Zalewski, 2021, s. 87-89). Decydujacych argumentéw na rzecz konwersji
odpowiedzialnosci karnej w administracyjna dostarcza jednak ekonomia procesowa
(Sliwinski, 2021, s. 209).

Ewolucja prawnych form dzialania administracji prowadzi do publicyzacji rze-
czywistosci spolecznej (Stec, 2022, s. 107). Jest to widoczne réwniez w systemie praw-
nej ochrony rodziny i jego normatywnej podbudowie (Stec, 2015, s. 37-40; Stec,

8 Mozna ten proces nazwaé konwersja odpowiedzialnosci karnej w administracyjng.
Sprowadza si¢ ona do zamieszczania charakterystyki czynu (stanowigcego w poprzed-
nim stanie prawnym przestepstwo lub wykroczenie) w przepisie/przepisach tej samej
lub innej ustawy, jednak juz jako deliktu administracyjnego zagrozonego administra-
cyjna kara pieni¢zng (zob. Zalewski, 2021, s. 75).
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2022,s.106)°. Chodzi w szczegdlnosci o wzajemne oddziatywania i przenikania regu-
lacji rodzinno - i administracyjnoprawnych. W doktrynie prawa rodzinnego obecna
jest dyskusja na temat tego zjawiska (zob. Andrzejewski, 2003; Andrzejewski, 2008, s.
491-509; Holewinska-Lapinska, 2015, s. 143-160). Symptomatyczne jest takze okre-
$lanie tej dyscypliny jako ,,granicznej” (Stec, 2015, s. 38-39; zob. Holewinska-Lapin-
ska, 2015). Pojawiajg sie wstepne propozycje uje¢ administratywizacji jako procesu,
ktéry sprowadza si¢ m.in. do zmniejszenia roli mechanizméw sadowej ochrony praw
na rzecz przekazania niektorych kompetencji do wlasciwosci organéw administracji
rzadowej i samorzadowej (Holewinska-Lapinska, 2015, s. 154). Zwraca uwage po-
tozenie akcentu na konsekwencje przenikania do sfery stosunkéw rodzinnopraw-
nych rozwigzan majacych administracyjne korzenie oraz tych, ktére stanowig wynik
wzajemnego oddzialtywania norm z réznych obszaréw prawa. Mozna jednak wspo-
mniany proces postrzega¢ rowniez jako mniej badz bardziej udang prébe uszczel-
niania systemu ochrony rodziny poprzez legislacyjng aktywnos¢ w obszarze prawa
dotyczacego rodziny.

4. W kierunku sieci, czyli o prawie dotyczacym rodziny
ijego przemianach

Cechg kategorii prawa dotyczacego rodziny jest jej normatywna réznorodnosé
(Ziembinski, 1980, s. 74). Zalicza si¢ do niej nie tylko normy, ktére dotycza obowigz-
kow cztonkéw rodziny i obowigzkéw (np. organéw panstwa) w stosunku do czton-
kéw rodziny w sposdb bezposredni, lecz takze normy nalezace do rozmaitych gatezi
prawa, majace wyrazny wplyw na funkcjonowanie instytucji rodziny w spoleczen-
stwie (Ziembinski, 1980, s. 74). Tworza one normatywny zbior, ktorego ratio legis wy-
raza sie w realizowaniu przez te normy spolecznej funkcji — jest nig ochrona rodziny.
Podmiotami stosunkéw prawnych w prawie dotyczacym rodziny sa nie tylko osoby
fizyczne, ktore faczy wiez rodzinnoprawna. Normy prawne moga réwniez nakazywac
podjecie okreslonych dzialan na rzecz rodziny przez podmioty publiczne dla realiza-
cji przystugujacych osobom fizycznym (czlonkom rodziny) publicznych praw pod-
miotowych (zob. Jakimowicz, 2002). Cechg przepiséw tworzacych prawo dotyczace
rodziny sg zawarte w nich odniesienia do poje¢ z zakresu innych dyscyplin nauko-

9  Niniejsze rozwazania nad pojgciem administratywizacji prawa dotyczacego rodziny wpi-
suja si¢ w szerszy kontekst naukowej dyskusji dotyczacej miejsca prawa rodzinnego
w systemie prawa i jego publicznoprawnych aspektow. W doktrynie dominuje poglad, ze
pewne elementy charakterystyczne dla prawa publicznego sg elementami wystgpujacymi
réwniez w prawie cywilnym, w szczegolnosci prawie rodzinnym, choé¢ reprezentowane
jest rowniez stanowisko odmienne (zob. Sokotowski, 1987, s. 51-52; Radwanski, 2008a,
s. 190-103; Radwanski, 2008b, s. 3—15; Strzebinczyk, 2011, s. 263—-264; Andrzejewski,
2014b, s. 144; Smyczynski, 2015, s. 341; Lukasiewicz, 2024, s. 69-78).

Bialystok Legal Studies 2025 vol. 30 no. 1 131
Biatostockie Studia Prawnicze



Katarzyna Jadach

wych (psychologii, pracy socjalnej, pedagogiki, medycyny i innych) (Andrzejewski,
2012, s. 78-79), co implikuje koniecznos¢ siegania przez sady rodzinne do opinii eks-
perckich i literatury fachowej z tych dziedzin. Specyfika prawa dotyczacego rodziny
w sferze praktyki wigze si¢ rowniez z wdrazaniem formuty wspoldziatania wszyst-
kich podmiotéw odpowiedzialnych za prawng ochrone rodziny i dziecka.

W takim obszarze normatywnym Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.o.)
stanowi centralny akt prawny. Zadaniem norm pozakodeksowych jest doprecyzowa-
nie i uszczegétawianie rozwigzan zawartych w k.r.o. celem efektywniejszej ich reali-
zacji. Aby to osiggna¢, ustawodawca (a takze podmioty stosujace prawo) musi dbaé
o formalna, aksjologiczng i prakseologiczng spdjnos¢ miedzy przepisami prawa doty-
czacego rodziny i odpowiadajacymi im przepisami prawa rodzinnego rozumianymi
scisle (Ziembinski, 1980, s. 73; Radwanski, 1980, s. 6; Andrzejewski, 2003, s. 62).

Skoro celem prawa rodzinnego jest w warstwie aksjologicznej ochrona rodziny,
jej trwalosci oraz najlepsze zabezpieczenie dobra dzieci (Holewinska-Lapinska, 2015,
s. 150), to ten sam cel jest realizowany przez szereg ustaw nalezacych do prawa do-
tyczacego rodziny. Panstwo je realizuje w ramach polityki rodzinnej, co wymaga ko-
ordynowania rozmaitych sposobéw oddzialywania, w tym instrumentéw prawnych
(Ziembinski, 1983, s. 126). Ewolucja, jaka zachodzi na tym obszarze, przejawia si¢
w coraz liczniejszych regulacjach dotyczacych rodziny, znajdujacych si¢ na obszarze
prawa administracyjnego.

Jedna z przyczyn tych zmian jest specyfika przepisow prawa rodzinnego, ktdre
jedynie ramowo wyznaczaja relacje rodzinnoprawne i obowiazki wewnatrz rodziny
(Ziembinski, 1980, s. 75). Stwarza to przestrzen do uzupelniajacego dzialania norm
nalezacych do innych galezi prawa. Sg to zwlaszcza sfery, w ktérych rodzina i po-
szczegolni jej cztonkowie wchodza w relacje z panstwem, jego poszczegélnymi agen-
dami czy tez osobami trzecimi. Inna przyczyna zmian wigze si¢ z ochronng funkcja
przypisywana normom skladajacym si¢ na prawo dotyczace rodziny. W sytuacji po-
jawiania sie we wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej wielu zdarzen kryzysowych
(jak zjawisko rozwoddw, samotne rodzicielstwo, przemoc domowa) reagowanie na
potrzeby rodziny przyjmuje posta¢ aktywnosci panstwa i reprezentujacych je stuzb.

Administratywizacja prawnej ochrony rodziny ma wiele przejawdw. Sg
to w szczegolnosci instytucje o charakterze administracyjnym. Tytulem przykladow
nalezy wskaza¢ na:

— wspieranie rodzin, ktére nie sa w stanie samodzielnie wypelnia¢ swoich

funkgji (art. 100, art. 109 § 1-4 i art. 112'-112%k.r.0.) na podstawie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Sejm RP, 2024a), gdzie
wskazano liczne zadania administracji publicznej, takie jak np. udzielanie ro-
dzinie pomocy, tworzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych, rodzin za-
stepczych, rodzin adopcyjnych, osrodkéw adopcyjnych i innych;

— udzielanie $wiadczen z pomocy spolecznej (Sejm RP, 2023a), poza zasitkami

takze w formie pracy socjalnej m.in. z wykorzystaniem kontraktu socjalnego,
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ktérego celem jest wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci Zyciowej, za-
wodowej lub przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (art. 108 ust. 1);

— wspieranie rodziny w wychowywaniu dzieci i ochronie dziecka przed za-
grozeniami zwigzanymi z demoralizacjg (art. 96 § 1 i art. 100 k.r.o.) m.in.
na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Sejm RP, 2022),
w ktérej mowa o dziataniach profilaktycznych-wychowawczych (art. 4 ust. 4
i 5), wspieraniu w poprawie warunkéw wychowawczych, bytowych i zdro-
wotnych nieletniego (art. 21) i innych;

— wspieranie rodziny w wychowywaniu dzieci i ich edukowaniu (art. 95§ 11 3,
art. 96 § 1, art. 100 i art. 109 § 1-2 k.r.0.) poprzez obowigzki nalozone w usta-
wie Prawo o$wiatowe (Sejm RP, 2023b) (m.in. art. 5, art. 27, art. 68 ust. 1)
i Karcie Nauczyciela (Sejm RP, 2023¢) (m.in. art. 6) na nauczycieli, admini-
stracje o$wiatowa, poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

— ochrone rodziny przed zagrozeniami zwigzanymi z réznymi formami spo-
tecznej patologii (art. 109 § 4, art. 111 § 1-1a, art. 113°~113’k.r.0.) na podsta-
wie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Sejm RP 2024b), w ktorej
mowa o wspdlpracy w tym zakresie administracji rzadowej z samorzadowa
i organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi (art.
6 ust. 1, art. 9 ust. 1-2), dzialaniach zespoléw interdyscyplinarnych (art. 9a),
procedurze Niebieskiej Karty (art. 9d), koordynowaniu przeciwdziatania prze-
mocy domowej w ramach samorzadu lokalnego.

Najwazniejszym przejawem administratywizacji prawnej ochrony rodziny jest
nakaz budowania wzajemnych relacji opartych na wspétdziataniu, zgodnym z kon-
cepcja zarzadzania publicznego dotyczacg dzialania w warunkach sieci. Sie¢ stanowi
tutaj konstrukcje realizujaca cele spoteczne, w ktérg uwiklani sg partnerzy publiczni
i prywatni (jednostki pomocy spolecznej, pieczy zastepczej, stuzby zdrowia, systemu
o$wiaty, organizacje pozarzadowe, koscioly, Policja) z koordynujaca rolg sadu rodzin-
nego. Skutecznos¢ jej dzialania wymaga immersji norm prawa prywatnego i publicz-
nego. Immersja ta rzutuje na znaczng dynamike catego obszaru prawa dotyczacego
rodziny i wiaze si¢ z interpretacjg poszczegélnych rozwigzan z uwzglednieniem spe-
cyfiki sfery imperium i autonomii jednostki. Podstawowe wyzwanie sprowadza sie
do osiaggniecia balansu miedzy publicznym wladztwem a owg autonomia. Oznacza
to przede wszystkim, iz proces administratywizacji prawnej ochrony rodziny nie po-
winien by¢ wiklaniem rodziny w uzaleznienie od uzyskiwania wsparcia, ktére moze
zniszczy¢ wszelka przestrzen wyrazania si¢ tej wspdlnoty, jej samorealizacji i wolno-
$ci w ksztaltowaniu wzajemnych relacji czy sposobach zaspokajania potrzeb.
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Zakonczenie i wnioski

Wyodrebniony w teorii zarzadzania nurt zarzadzania publicznego w sposoéb ca-
tosciowy analizuje i rozpoznaje mechanizm dziatania sieciowego. Jego dorobek w ob-
szarze usprawniania dzialania miedzyorganizacyjnych sieci publicznych moze by¢
wykorzystany do charakterystyki rozwiazan prawno-instytucjonalnych sktadajacych
sie na prawng ochrone rodziny i dziecka.

Dla wzmocnienia tej ochrony podstawowe znaczenie ma wspolpraca miedzy
partnerami sieci. Jej powodzenie zalezy od wypracowania spdjnych uregulowan
funkcjonowania poszczegélnych elementéw sieci, do czego przyczynia si¢ proces ad-
ministratywizacji. Wigze si¢ on z przenikaniem sfery publicznej do obszaru prawa
prywatnego, przyczyniajac si¢ do rozbudowy prawa dotyczacego rodziny. Ten uza-
sadniony wzgledami aksjologicznymi i funkcjonalnymi kierunek przemian prawa
jest nieunikniony i przy zachowaniu balansu pomiedzy sfera imperium a autonomia
jednostki moze przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach rodzinnych i opiekunczych poprzez budowe i uszczelnianie sieci wspie-
rania rodziny (sadowa sie¢ miedzyorganizacyjna). Formulowanie wnioskéw i postu-
latéw wskazujacych na sposoby optymalizacji funkcjonowania owej sieci wymaga
przeprowadzenia szczegdétowych analiz dotyczacych dziatania poszczegélnych orga-
nizacji. Na tym etapie rozpoznania mozna wskaza¢ jako zalozenie podstawowe, ze
miedzyinstytucjonalna wspodtpraca jest koniecznoscia i stanowi obowigzek stuzbowy
przedstawicieli poszczegolnych podmiotéw sktadajacych sie na siec.

Proces administratywizacji prawnej ochrony rodziny kryje w sobie jednak row-
niez niebezpieczenstwa. Podstawowym jest nadmiar aktywnosci panstwa (jego pater-
nalizm), wyrazajacy si¢ w tworzeniu nowych struktur administracyjnych, ktére nie
wnosza nowej jakosci w systemie ochrony rodziny (Andrzejewski, 2014a, s. 389; zob.
Oziemkowski & Samek, 2010). Jest to wiec przestroga przed nadmierng kazuistyka
i mnozeniem regulacji o charakterze instruktazowym (Kojder, 2016, s. 269-273; An-
drzejewski, 2017b, s. 110-111). Obecnos$¢ administracji w sferze rodzinnej nie moze
by¢ nadmierna, w tym zwlaszcza arbitralna, co zagraza prywatnosci zycia rodzinnego.
Ponadto w strukturach sieciowych ,,nieuchronnie «rozwadnia sie» odpowiedzialnos¢.
Moga si¢ takze wyksztatca¢ z nich nowe podmioty wladzy o niewystarczajacej legity-
macji” (Hoffmann-Riem, 1999, s. 191 i nast.).

Kluczowe dla oceny zjawiska administratywizacji prawnej ochrony rodziny wy-
daje sie pytanie, czy poszczegdlne, wynikajace z tego nurtu rozwigzania sg uzasad-
nione potrzeba uszczelniania lub rozbudowywania mechanizméw ochrony rodziny
i jej wspierania, czy wpisuja sie¢ w system prawa i czy s3 zgodne z prawami rodziny
i poszczegdlnych jej cztonkow™.

10  Podobnie w zwigzku z analizowaniem przemian w prawie karnym do zjawiska admini-
stratywizacji odniost sie E. Sliwinski, Administratywizacja karania, s. 220.
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