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Piotr Grzebyk
Od rzadoéw sily do rzadow prawa. Polski model prawa
do strajku na tle standardow
unijnego i miedzynarodowego prawa pracy
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2019, ss. 272

Przedmiotem niniejszej recenzji jest monografia autorstwa Piotra Grzebyka za-
tytulowana Od rzadéw sily do rzadéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle
standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy wydana nakladem Wydaw-
nictwa Naukowego SCHOLAR w 2019 roku.

Na wstepie nalezy podkresli¢ trafno$¢ wyboru tematu monografii. Problematyka
rozwigzywania sporéw zbiorowych byla w polskiej nauce prawa pracy podejmowana
wielokrotnie, przez wielu autoréw i w réznych aspektach, ale rzeczywiscie do tej
pory nie bylo opracowania, ktére w sposéb monograficzny odnositoby si¢ do samego
prawa do strajku. W tym zakresie monografia autorstwa dr. Piotra Grzebyka Od rza-
dow sily do rzadéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardéw unijnego
i miedzynarodowego prawa pracy uzupelnia i w pewien sposéb domyka badania nad
problematyka rozwiazywania sporéw zbiorowych, a zwlaszcza strajku w polskiej na-
uce prawa pracy. Wraz z publikacjami innych naukowcow, zwlaszcza profesoréw Bo-
gustawa Cudowskiego, Malgorzaty Kurzynogi, Lukasza Pisarczyka i Jakuba Steliny
tworzy zreb polskiej nauki prawa pracy w zakresie rozwigzywania sporéw zbioro-
wych, a zwlaszcza jego najwazniejszego elementu — strajku.

Walorem recenzowanej monografii jest przemyslany i konsekwentny uktad, sta-
nowigcy precyzyjne odzwierciedlenie zalozen i hipotez badawczych Autora. Z punku
widzenia czytelnika pochwali¢ nalezy zwlaszcza sformutowanie czastkowych wnio-
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skow konczacych analize poszczegolnych wyodrebnionych redakeyjnie i funkcjo-
nalnie czgsci tekstu. Pozwala to czytelnikowi na lepsze kontrolowanie toku wywodu
i pelniejsza percepcje analizowanego tekstu. Co réwniez nalezy pochwali¢, Autor
w rozdziale wstepnym do recenzowanej monografii precyzyjnie zakreslit swoje cele
badawcze - zaréwno te ogodlne, jak i czastkowe i nastepnie skonstruowal plan mo-
nografii w taki sposdb, aby zalozone przez siebie cele badawcze zrealizowac. Nie do
konca uzasadnione jest jednak, w mojej ocenie, wyodrebnienie w rozdziale czwartym
podrozdzialéw dotyczacych strajku solidarno$ciowego, strajku o zabarwieniu poli-
tycznym i klauzul pokoju spolecznego.

W pierwszym rozdziale recenzowanej monografii dr Grzebyk wskazuje cele i hi-
potezy badawcze recenzowanej pracy. Zostaly one jasno sprecyzowane i uzasadnione,
ich dokladne zdefiniowanie porzadkuje ukfad pracy i tok wywodu w kolejnych roz-
dziatach, ulatwia réwniez percepcje¢ pracy.

Drugi rozdzial analizowanej pracy poswigcony zostal uzasadnieniu prawa do
strajku. Obrazowo przedstawiono w nim tytulowa ewolucje od rzadow sily, czyli
strajku jako swego rodzaju spontanicznej manifestacji niezadowolenia robotnikéw
z warunkow pracy i placy przejawiajacej si¢ w mniej lub bardziej zorganizowanym
porzuceniu przez nich pracy do strajku ujmowanego jako jedno z praw czlowieka.
Przekonujaco ukazano zawlaszcza ewolucje roli panstwa w strajku i prawie strajko-
wym. Zawarte w rozdziale rozwazania sg interesujace i nie nasuwajg merytorycznych
zastrzezen. Pewien niedosyt pozostawia cze$¢ rozwazan dotyczaca prawa do strajku
jako prawa czlowieka (prawa fundamentalnego) — wydaje sig, ze w zakresie bylo jesz-
cze pole do bardziej poglebionych rozwazan.

Bardzo istotnym aspektem recenzowanej pracy jest przedstawienie prawa do
strajku (czy szerzej instytucji strajku) na bardzo szerokim tle prawa miedzynarodo-
wego i europejskiego. W rozdziale trzecim recenzowanej pracy Autor bardzo szeroko
i dokfadnie analizuje uwarunkowania regulacji prawa do strajku wynikajace z prawa
miedzynarodowego, zwlaszcza wiodacych w tym zakresie konwencji Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy, KPP, EKS, dorobku orzeczniczego ETS i ETPCZ. Autor nie
tylko wykazal sie bardzo gleboka znajomoscig prawa migedzynarodowego, zwlaszcza
w interesujagcym go zakresie prawa do strajku, jak rowniez prawa europejskiego oraz
orzecznictwa wskazanych wyzej Trybunaldw, ale takze potrafit wywies¢ z nich prze-
konujace wnioski dla polskiej regulacji prawa do strajku. Nalezy zgodzic¢ sie, ze prawo
do strajku ma charakter policentryczny, a do prawidlowego odkodowania i zinter-
pretowania tresci prawa do strajku konieczne jest odwolanie si¢ nie tylko do krajo-
wej regulacji (zawartej zaréwno w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, jak
i Konstytucji PR), ale takze do norm prawa miedzynarodowego. Na podkreslenie za-
stuguje bardzo gleboka znajomos¢ i analiza aktow prawa miedzynarodowego i euro-
pejskiego — Autor wykonat bardzo duza, wrecz ,,mréwczg” prace analizujac nie tylko
tres¢ samych aktow MOP, ale tez interpretujacych je stanowisk cial eksperckich kon-
trolujacych wykonywanie postanowien konwencji (Komitet Wolnosci Zwigzkowej
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MOP). Uwarunkowania prawa do strajku wynikajace z prawa miedzynarodowego
i europejskiego dr Grzebyk aplikuje nastepnie do prawa polskiego, wskazujac na ele-
menty, ktére w modelu tym si¢ nie mieszczg i budzg zastrzezenia z punktu widzenia
zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi.

»Sercem” pracy jest rozdzial czwarty, w ktérym Autor dokonal analizy polskiego
modelu prawa do strajku, w trakcie ktérej ocenil uregulowania dotyczace strajku za
pomocg trzech ,,cech probierczych” (nazwanymi elementami ogélnymi modelu): roli
ustawy w regulacji strajku, zakresu podmiotowego prawa do strajku, ograniczen ma-
terialnych prawa do strajku. Natezenie wskazanych miernikéw sytuuje polski mo-
del prawa do strajku na skali rozciagajacej si¢ pomiedzy strajkiem jako tytulowym
prawem ,,prawem sily”, uregulowanym w minimalnym zakresie, zaledwie tolerowa-
nym przez panstwo a strajkiem jako prawem ustawowo zagwarantowanym (prawem
fundamentalnym), ktérego realizacje ustawodawca ma obowiazek zapewni¢. Autor
przeprowadza szerokg analize tych elementéw prawa do strajku, caly czas w szerokim
konteks$cie prawa migdzynarodowego i wykladni historycznej, dochodzac do stusz-
nej tezy, ze model prawa polskiego miesci sie w sferze raczej rule of law niz rule of
force. Wydaje sie, ze jako czwarty element ogélny modelu (miernik) mozna wska-
za¢ rowniez stopien uregulowania przestanek formalnych strajku - ich duze nate-
zenie w polskim prawie rozwiazywania sporéw zbiorowych réwniez sytuuje polski
model prawa do strajku w sferze rule of law, zwlaszcza ze ich przekroczenie skutkuje
nielegalnoscig strajku. Autor wskazuje tez trafnie, jakie znaczenie dla polskiego mo-
delu prawa do strajku mialo po pierwsze, uchwalenie ustawy o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych, a po drugie, wprowadzenie do Konstytucji RP art. 59 ust. 3.

Bardzo interesujace s rowniez rozwazania dotyczace roli kontroli sadowej dla
prawa do strajku i na plynace z tego zagrozenia dla instytucji strajku. Stopniowe po-
szerzanie kontroli sadowej strajku (ktorego przyktad mielismy niedawno przy okazji
zastosowania przez sad srodka zabezpieczajacego przed strajkiem pracownikéw Pol-
skich Linii Lotniczych LOT) budzi pewne watpliwo$ci, na ktore Autor trafnie zwraca
uwage. Jednym z kryteriéw wyrdzniajacych spér zbiorowy i uzasadniajagcym odmien-
nos$¢ jego regulacji jest niemoznos¢ czy tez nieadekwatnos¢ sgdowych metod rozwia-
zywania tego rodzaju sporéw. Spory zbiorowe to przede wszystkim spory o interes,
podczas gdy rola sadu jest przede wszystkim kontrola prawidtowosci stosowania
prawa. Dopuszczenie nadmiernej kontroli sgdowej korzystania przez zwigzki zawo-
dowe (a za ich posrednictwem przez pracownikéw) z prawa do strajku, zwlaszcza
gdy dochodzi do oceniania przez sad intereséw zbiorowych bedacych przedmiotem
tego sporu, w pewnych okoliczno$ciach moze niebezpiecznie ograniczy¢ rzeczywista
mozliwos¢ strajkowania. Proponowalabym, aby Autor jeszcze poglebit ten watek ba-
dawczy w osobnym artykule.

Choc co do zasady podzielam poglady dr. Grzebyka zaprezentowane w rozdziale
czwartym recenzowanej pracy, to pewne kwestie sklaniajg do kilku uwag polemicz-
nych. W rozdziale tym wystepuje, w mojej ocenie, pewne zachwianie proporcji mig-
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dzy rozwazaniami o prawie miedzynarodowym i europejskim a przedstawieniem
i analizag obowiazujacej w polskim porzadku prawnym regulacji. To powoduje wra-
zenie nadmiernej syntetycznosci, wrecz niekiedy skrétowosci tych partii rozwazan,
ktore dotycza juz bezposrednio prawa polskiego.

Ponadto, w rozdziale tym nastgpito pewne przesycenie wykladnig historyczng.
O ile byla ona uzasadniona w rozdziale drugim oraz w tych fragmentach rozdziatu
czwartego, ktore poswiecone sa ustawowemu i konstytucyjnemu umocowaniu prawa
do strajku, w dalszych rozwazaniach, o tyle w mojej ocenie, Autor siega do niej zbyt
czesto, kosztem analizy dogmatycznej i osadzenia instytucji strajku we wspolcze-
snych realiach spofeczno - ekonomicznych. Tego odwotania do wspdlczesnych re-
aliow funkcjonowania strajku w rozdziale czwartym recenzowanej pracy nieco
brakuje. Wprawdzie Autor w rozdziale wstepnym nie postawit sobie wprost takiego
celu badawczego, jednak taki watek, w mojej ocenie, stanowitby cenne uzupelnienie
analizowanej problematyki. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych tworzona
byta w latach 90/91 XX wieku, w zupelnie innych realiach spofeczno - gospodar-
czych. Zalozenia jakie przyswiecaly pracom legislacyjnym zostaly zweryfikowane
przez 30 lat funkcjonowania tych przepiséow w zmieniajacych si¢ okoliczno$ciach
spoleczno - gospodarczych. Nie wszystkie z przyjetych wowczas zalozen sprawdzily
sie w nowych warunkach ustrojowych. Prawo nie dziala w prézni. Mozna stworzy¢
teoretycznie najdoskonalszy model danej instytucji, ktory bedzie spelnial wszelkie
miedzynarodowe i europejskie standardy, a ktory w konkretnych uwarunkowaniach
spoleczno - gospodarczych bedzie dysfunkcyjny. Czego w pracy jest w mojej ocenie
za malo, to wlasnie oceny funkcjonalnosci polskiego modelu prawa do strajku, od-
kodowanego przez Autora z przepiséw ustawy, konstytucji i aktéw prawa miedzyna-
rodowego. Nie do konca przekonujace sg tez w mojej ocenie rozwazania dotyczace
strajku o zabarwieniu politycznym.

Od strony warsztatowej recenzowana monografia zastuguje na pelng aprobate.
Praca jest napisana precyzyjnym prawniczym jezykiem, w sposob zwigzly i synte-
tyczny. Autor operuje prawidlows, konsekwentnie stosowang siatka pojeciows i ter-
minologiczng. Wnioski formutowane sg w sposéb dojrzaly i wywazony - dotyczy to
zaréwno wnioskow czastkowych, jak i wnioskéw ogdélnych. Caty tok wywodu cha-
rakteryzuje si¢ duzg precyzja i dyscypling - zaréwno jezykows, jak i logiczna. Drobna
niedogodnoscia dla autorki niniejszej recenzji bylo wypowiadanie sie niekiedy przez
Autora w pierwszej osobie liczby pojedynczej. Nie mozna tego oczywiscie uznac za
blad czy powazne uchybienie warsztatowe - jest to raczej wyraz indywidualnych
preferencji recenzentki. Wydaje si¢ jednak, ze lepszym $rodkiem wyrazu w pracach
o charakterze naukowym jest pisanie konsekwentnie w formie bezosobowej, co pod-
kresla tez w pewien sposdb obiektywizm badawczy autora.

Praca jest rowniez dojrzala od strony metodologicznej. Autor w swobodny
sposob stosuje zardwno metode analityczno — dogmatyczng, jak i metode prawno-
-poréwnawcza oraz wykorzystang w pracy w bardzo duzym stopniu metode histo-
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ryczng. Ta ostatnia odegrala w recenzowanej pracy bardzo istotng role i potraktowana
zostala przez Autora niezwykle powaznie, czego dowodem jest np. pogtebiona analiza
protokotéw, stenograméw i opinii, ktdre towarzyszyly pracom parlamentarnym przy
uchwalaniu najpierw ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, nastepnie Kon-
stytucji RP. Rzadko obecnie zdarza si¢ — w pracach niebedacych pracami z zakresu
historii prawa - tak szerokie wykorzystanie metody historycznej wyktadni prawa.
Jest to tez elementem realizacji zamiaru badawczego Autora, ktory chcial przedstawic
ewolucje polskiego modelu prawa do strajku i jego specyficzne, historyczne, krajowe
uwarunkowania. Jedocze$nie w niektérych partiach tekstu — zwlaszcza w rozdziale
czwartym metoda historyczna nieco nadmiernie dominuje nad metodg analityczno
- dogmatyczna. Trzeba zauwazy¢, ze ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
i zawarte w niej regulacje dotyczace prawa do strajku powstawaly w latach 1990-1991
XX wieku, na samym poczatku przemian ustrojowych i gospodarczych, w zupetnie
innych realiach spoteczno - ekonomicznych. Zalozenia poczynione przez tworcow
regulacji w chwili jej stanowienia ulegly juz w duzej mierze weryfikacji i do pewnego
stopnia dezaktualizacji. Nadmierne przywiazanie do wyktadni historycznej moze
troche wypaczac obraz regulacji, ktéra wszak funkcjonuje w obecnych realiach spo-
teczno - gospodarczych, i do ktérych réwniez (jezeli nie przede wszystkim) analiza
prawa powinna si¢ odwotywac. Tylko osadzenie rozwazan w aktualnym kontekscie
spoleczno - gospodarczym pozwala na realistyczng ocene danej instytucji prawne;j.
Ten watek jest w recenzowanej pracy jest nieco zbyt mato wyeksponowany.

Odrebnie nalezy odnies¢ si¢ do wykorzystanego przez doktora Piotra Grzebyka
materialu zrodlowego. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze recenzowana mo-
nografia jest oparta na wyjatkowo obszernym i zréznicowanym materiale zrédlo-
wym. Jest to — co réwniez nalezy podkresli¢ - material Zrodlowy bardzo efektywnie
i rzetelnie wykorzystany. Skfadajg si¢ nan w szczegdlnosci rozliczne akty prawa mie-
dzynarodowego, stanowiska cial eksperckich dzialajacych przy Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (KWZ), orzecznictwo ETS, ETPCZ, protokoly z prac parlamen-
tarnych towarzyszacych uchwaleniu ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
i prac legislacyjnych poprzedzajacych uchwalenie Konstytucji RP, bogata literatura
polska i zagraniczna. Wydaje sie, ze niewiele jest prac opartych na tak bogatym ma-
teriale normatywnym, orzeczniczym i pismienniczym. Pod tym wzgledem recenzo-
wang prace mozna uznac za WZorcowa.

Jak wskazano wyzej, Autor postawil sobie jasno sprecyzowane cele badawcze,
a nastepnie w recenzowanej monografii cele te zrealizowal. Recenzowana praca jest
dzietem ambitnym, cechujacym si¢ duza dojrzatoscig badawcza i dyscypling intelek-
tualng. Jest warto$ciowym uzupelnieniem dotychczasowego dorobku polskiej nauki
prawa pracy w zakresie prawa sporow zbiorowych, a zwlaszcza strajku. Bedzie cen-
nym zroédlem wierzy dla kazdej osoby zajmujacej si¢ — czy od strony praktycznej, czy
od strony teoretycznej — zbiorowym prawem pracy.
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