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Aksjologia prawa finansowego

Axiology of Financial Law

Abstract: Financial law is a separate, autonomous and interdisciplinary field of law that has evolved
from administrative law. The subject of this area of law are primarily public finances based on a number
of principles and institutions that have the right to perform public financial operations. The catalogue of
public values under financial law is, however, open because the law is constructed in terms of certain va-
lues and their protection. It should be emphasized that the law indicates the proper system of values, in
which human dignity and freedom are the most important. These values are the source of all rights, inc-
luding financial law. The subject of axiology is the relationship between these values and the legal nor-
mative system. The purpose of this article is to apply broadly understood general and academic financial
law, in the theoretical aspect and terms of functions and details. In the case of financial law, axiology fo-
cuses mainly on the essence and public values contained in financial law, while it can be considered that
the catalogue of public values under financial law is open.
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Wprowadzenie

Prawo finansowe, jako odrebna autonomiczna i interdyscyplinarna dziedzina
prawa, wyksztalcilo si¢ z prawa administracyjnego w koncu XIX wieku. Prawo to re-
guluje dziatalno$¢ finansowg podmiotéw publicznych w drodze norm prawnofinan-
sowych okreslajacych obowigzki i uprawnienia zwigzane z publiczng dzialalnoscia
finansowa. Przedmiotem prawa finansowego sa finanse publiczne, ktére s3 wyrazem
stosunkéw spotecznych i ekonomicznych powstajacych w trakcie nieustannych, dy-
namicznie ujetych proceséw gromadzenia dochodéw i przychodéw oraz dokonywa-
nia wydatkéw i rozchodéw obejmujacych gospodarowanie $rodkami pienieznymi
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na cele publiczne'. System finanséw publicznych stanowi za$ ogdt zasad i instytucji
stanowigcych podstawe dokonywania publicznych operacji finansowych.

Finanse publiczne spelniaja szereg funkcji. Funkcja fiskalna finanséw publicz-
nych wigze sie z pobieraniem i gromadzeniem $rodkéw pienieznych przez panstwo
w celu realizacji zadan, ktére ma do spelnienia. Funkcja redystrybucyjna to celowe
i $wiadome wykorzystywanie instytucji prawnofiskalnych do powtérnego podziatu
srodkéw. Funkeja alokacyjna polega na zmniejszaniu dysproporcji w rozkladzie ma-
jatku narodowego w spoleczenstwie i gospodarce wynikajacych z niesprawnosci
mechanizmu rynkowego przez przekazywanie dobr i zasobow celem ksztaltowania
pozadanego rozkladu majgtku miedzy podmiotami gospodarki. Funkgcja stabiliza-
cyjna finanséw wiaze si¢ z oddzialywaniem za pomocg instrumentéw polityki fi-
nansowej i monetarnej na globalny popyt w gospodarce w kierunku zapewnienia
mozliwie pelnego wykorzystania potencjalu ekonomicznego gospodarki gwarantu-
jacego wysokie tempo wzrostu gospodarczego, przy stabilizacji sity nabywczej pie-
nigdza’.

Prawo jest budowane na gruncie okreslonych wartosci oraz w celu ich ochrony”.
Stusznie przyjmuje si¢ w literaturze, ze pelne zrozumienie prawa oraz uczynienie go
lepszym, wartosciowszym nie jest mozliwe bez badania jego wymiaru aksjologicz-
nego®. Jednoczesnie bezmyslne i mechaniczne stosowanie przepiséw prawa moze
prowadzi¢ czgsto do krzywdy ludzkiej, o czym stanowi paremia facinska summum
ius summa iniuria — najwyzsze prawo najwyzszym bezprawiem. Stad tez urzednik
stosujacy prawo czy sedzia nie moze $lepo trzymac sie litery prawa, ale posiada on
konstytucyjne mozliwosci adaptowania ustawy i zawartych w niej obowiazkéw do in-
dywidualnych sytuacji’.

Prawo urzeczywistnia okreslony system warto$ci, a wérdd nich jedng z najistot-
niejszych jest godnos¢ cztowieka i jego wolnos$¢. Wlasnie godno$¢ i wolnos¢ jed-
nostki, stanowi granice aktywno$ci prawodawczej oraz wyznacza stuszno$ciowa
granice prawa, przy czym prawo jest zle, jezeli z jego norm plynie nakaz czynienia
niesprawiedliwosci®. Przyrodzona i nienaruszalna godnos¢ czlowieka stanowi zré-
dlo praw i wolnosci czlowieka, a zarazem stanowi fundament dla prawa czy wolnosci
zgodnie z zakresem odpowiadajacym istocie danego prawa lub swobody. Godnos¢

E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2017, s. 9.

A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2011, s. 18-22.

T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2000, s. 25.

J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja warto$ci w prawie administracyjnym, (w:) J. Zimmermann

(red.), Wartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 20.

5 J. Malecki, Przelozenie reguly ,,Lex falsa lex non est” w prawie podatkowym, (w:) I. Czaja-Hliniak
(red)., Nauka prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamiagtkowa dedykowana Pro-
fesorowi Apoloniuszowi Kosteckiemu, Krakow 2012, s. 243.

6 A. Gomulowicz, Zasada aequitas a orzecznictwo podatkowe sagdownictwa administracyjnego,

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 94.
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czlowieka wigze si¢ niewatpliwie z zapewnieniem mu autonomii, wolnosci i réwno-
$ci’”. Godnos¢ nadaje poza tym znaczenie i sens klasyfikacji poszczegolnych wolnosci
oraz praw czlowieka®.

1. Aksjologia prawa jako filozoficzna nauka o wartosciach

Aksjologia jest niewatpliwie filozoficzng nauka o wartos$ciach, dlatego okreslana
jest jako teoria lub filozofia warto$ci’. Aksjologia prawa skupia si¢ na warto$ciach-
celach, dla ktorych realizacji ustanawiane s3 normy prawne. Przedmiotem aksjolo-
gii prawa sg zaleznosci zachodzace pomiedzy wartos$ciami spolecznymi a prawnym
systemem normatywnym. Zalozeniem jest, Ze okreslone wartosci wptywaja zasadni-
czo na tre$¢ prawa i sposoéb podejmowania decyzji prawnych bedac stale obecnym
czynnikiem determinujacym rzeczywisty porzadek spoleczny'®. Aksjologia prawa
powinna by¢ stosowana w momencie tworzenia prawa, a takze w trakcie jego stoso-
wania przez interpretacje stosowang przez odpowiednie organy czy tez sady.

Rolg aksjologii prawa jest przypominac, ze prawo dziala¢ powinno w celu osig-
gniecia sprawiedliwosci, chociaz prawo jest niedoskonate z uwagi na niemozliwos¢
konstrukcji normy prawnej, ktéra przewidywataby rozwigzania wszystkich sytua-
cji mogacych powsta¢ w przyszlosci. Dlatego juz Arystoteles twierdzil, ze skoro ce-
lem ustawodawcy jest sprawiedliwos¢, to nie moze on ustanowi¢ wyltacznie systemu
norm, ale réwniez wladze¢ sedziego, aby w szczegdlnych okoliczno$ciach mégt on od-
stapi¢ od tych norm, ktorych realizacja w konkretnym przypadku bytaby niespra-
wiedliwa. Z kolei prawo rzymskie wyksztalcito instytucje aequitas, aby w sytuacji
sprzeczno$ci miedzy normami prawa $cistego a wymogami sprawiedliwosci do-
puszczaé korekte prawa przez odwotanie do stusznosci. Zasady stusznos$ci wskazuja
na stusznos¢ rozstrzygnigcia oraz kryteria, ktorych zastosowanie umozliwi osiggnie-
cie tego celu. Jednocze$nie zasady stusznosci wprowadzaja do procesu stosowania
prawa konieczny element elastycznosci i realizmu. Stuszno$¢ ma na celu umozliwie-
nie prawidtowego zastosowania ogdlnych norm prawnych do indywidualnych przy-
padkow zyciowych.

Wartosci aksjologiczne istotne z punktu widzenia prawa to dobro, godnos¢, spra-
wiedliwos¢, réwnos¢ oraz wolnos¢. Wartosci te obowiagzuja niezaleznie od umow-
nie przyjetych w danym czasie konwencji stanowienia prawa. Prawo pozytywne nie

7 M.T. Romer, Godnos¢ czlowieka w prawie pracy i pomocy spotecznej, (w:) Godno$¢ cztowieka
a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega Jubileuszowa wydana w pietnasta rocznicg ustanowienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 61.

8 W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 295.

9 A. Podsiad, T. Pszczolowski, Z. Wieckowski, Maly stownik terminéw i poje¢ filozoficznych, War-
szawa 1983, s. 8.

10 K. Palecki, Prawoznawstwo. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 18.
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jest jednak zawsze pelnym odbiciem uniwersalnych wartosci aksjologicznych. Stad
wywodzg sie rdznice pomiedzy obowigzujacym systemem prawa a systemem norm
etycznych wynikajacych z uniwersalnych wartosci aksjologicznych''. Jednakze aksjo-
logicznym fundamentem systemu prawa, ktéry ma czyni¢ zado$¢ wymogom dobra
i stusznosci sa prawda, sprawiedliwo$¢, dobro i pickno'. Jednoczesnie urzeczywist-
nienie fadu aksjologicznego w warunkach demokratycznego panstwa prawnego jest
powinnoscia administracji publicznej oraz jej kadr?’.

Kazda z galezi prawa posiada poza tym wiasne, niepowtarzalne cechy charak-
terystyczne oraz kazda z nich posiada wlasng aksjologie, tzn. ,holduje” pewnym
odrebnym warto$ciom, badz pewnym warto$ciom ponaddyscyplinarnym, jednak
majacym za kazdym razem inne znaczenie i ustawionym w innym kontekscie i in-
nych proporcjach'. Aksjologia prawa finansowego dotyczy istoty i wartosci publicz-
nych w prawie finansowym, przy czym wydaje si¢, ze katalog wartosci publicznych
w ramach prawa finansowego ma charakter otwarty.

2. Warto$ci i zasady konstytucyjne dla finansow publicznych

Wartosci konstytucyjne wazne dla finanséw publicznych w Polsce dzieli sie
na warto$ci majace znacznie materialne oraz wartosci dotyczace formalnopraw-
nych aspektow ustroju panstwa. Wartosci materialne opieraja si¢ przede wszyst-
kim na ochronie réwnowagi finansowej panstwa, ochronie réwnowagi budzetowej,
a takze ochronie wydatkéw publicznych przed roszczeniami oséb trzecich czy tez
wartosci pienigdza polskiego, ochronie demokratycznych, przedstawicielskich pro-
cedur nakfadania danin publicznych oraz samodzielno$ci dochodowej i wydatko-
wej jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wsrod wartosci o charakterze
formalnoustrojowym wymienia sie: istnienie formalnych podstaw prowadzenia go-
spodarki finansowej w postaci ustawy budzetowej lub aktéow z nig zréwnanych, wy-
maganie wylacznie ustawowego trybu nakladania danin publicznych, wymaganie
szczegoblnej okreslonosci budowy ustaw podatkowych z punktu widzenia przewidy-
walnosci przysztej kwoty podatku®.

W ramach Konstytucji RP wyodrebnia si¢ cztery zasady ogélne finanséw pu-
blicznych, tj. zasade ustawowej regulacji publicznej gospodarki finansowej, zasade
zagwarantowania ochrony intereséw finansowych panstwa, zasade zapewnienia

11 A. Gomulowicz, op. cit., s. 95.

12 K. Chochowski, Aksjologia w prawie administracyjnym, (w:) J. Zimmermann (red.), Aksjologia
prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2017, s. 52.

13 Ibidem,s. 60.

14  J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 73.

15  T. De¢bowska-Romanowska, Finanse publiczne w Konstytucji - podsumowanie dotychczasowego
doswiadczenia czy nowe otwarcie ku zmianom?, (w:) Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 553-556.
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odpowiednich podstaw finansowych dla dziatalnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz zasad¢ zagwarantowania ochrony podstawowych praw i interesow fi-
nansowych obywateli'.

Zasada ustawowej regulacji publicznej gospodarki finansowej wymaga w for-
mie ustawy regulowania nie tylko sposobu gromadzenia i wydatkowania $rodkoéw fi-
nansowych na cele publiczne, ale réwniez naktadania podatkéw i innych ciezarow
publicznych, zasad uchwalania oraz dokonywania zmian budzetu panstwa i prowizo-
rium budzetowego, zasad i tryb zaciggania przez panstwo pozyczek oraz udzielania
gwarangcji i porgczen finansowych. Ponadto, jej zadaniem jest takze konstruowanie
wlasciwych zasad i trybu nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, udzia-
téw i akeji oraz dokonywania emisji papieréw wartosciowych przez Skarb Panstwa,
NBP lub inne panstwowe osoby prawne, zasad organizacji Skarbu Panistwa oraz spo-
sobu zarzadzania jego majatkiem. Ustawowo regulowany jest takze system kontroli
panstwowej, w tym kontroli finansowej i budzetowej oraz wszelkie zasady dotyczace
finanséw samorzadowych, w tym gtéwne zZrédla dochodéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz zakres ich wladztwa podatkowego.

Z kolei zasada zagwarantowania niezbednej ochrony podstawowych intereséw
finansowych obywateli jako podatnikéw wynika m.in. z konstytucyjnego wymogu
wylacznie ustawowego trybu wprowadzania podatkéw i innych danin publicznych.
Zasada ustawowej regulacji podatkéw jest zasada ogdlng prawa podatkowego i wy-
nika z art. 84 Konstytucji', wedlug ktorego kazdy jest obowigzany do ponoszenia cie-
zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Wylacznos¢
ustawy oznacza, ze ustawa podatkowa nie moze zawiera¢ upowaznienia do ustala-
nia elementéw konstrukeji prawnej podatku, ktore objete sg zakresem bezwzglednej
wylacznosci ustawowej co dotyczy okreslania podmiotéw, przedmiotéow opodat-
kowania i stawek podatkowych. Bezwzgledna wylacznos¢ ustawy dotyczy réwniez
zasad przyznawania ulg, umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od po-
datku, ale szczegdtowo kwestie te moze regulowac rozporzadzenie wydane na pod-
stawie szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania'®.
Zasade wylacznosci ustawy w regulacji podatkéw uzupetniajg dotykowo pewne po-
stulaty wobec ustawodawcy, w postaci nakazu formulowania norm prawnopodatko-
wych tak, aby stan faktyczny lub prawny, z ktérym wiaze si¢ obowigzek podatkowry,
byt dostatecznie jasno okreslony; a takze zakaz wypelniania luk w prawie podatko-
wym i stosowania analogii, jezeli skutkiem bedzie pogorszenie sytuacji podatnika;

16  J. Szolno-Koguc, Konstytucyjna regulacja ogolnych zasad finanséw publicznych, (w:) P. Lewko-
wicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finanso-
wego i podatkowego, Bialystok 2010, s. 31.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

18  A. Krawczyk-Sawicka, Regula ustawowego nakladania podatkéow i cigzaréw publicznych w $wie-
tle art. 217 Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2, s. 201.
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czy zasada pewnosci prawa'’. Zasada ta jest bardzo wazna z punktu widzenia aksjolo-
gii prawa finansowego i ochrony warto$ci demokratycznego panstwa prawa.

3. Prawo podatkowe jako cze$¢ prawa finansowego

Z punktu widzenia prawa finansowego, ktérego czeécia jest prawo podatkowe,
ideg jest stuszny rozklad ci¢zaru podatkowego, z tymze wyksztalcily sie dwie zasady
rozkladu ci¢zaru opodatkowania. Wedlug zasady korzysci (ekwiwalentu) obywatele
powinni by¢ opodatkowani proporcjonalnie do opieki, ktorg panistwo im udziela, tzn.
im wiecej podatkow placa, tym wigkszg opieka winni sie cieszy¢. Z kolei zasada zdol-
nodci platniczej (ofiary) glosi, Ze uiszczenie podatku stanowi ofiare, ktorg obywatel
zmuszony jest ponie$¢ na rzecz zwiazku prawa publicznego, czyli ptacenie podatkow
jest oczywistg i naturalng powinnoscia, ktéra wynika wprost z faktu przynalezno-
$ci panstwowej, a poza tym panstwo ma prawo zada¢ swiadczen od obywateli bez
wzgledu na kwestie korzysci wzajemnie dostarczanych przez panstwo®. Niezaleznie
od tychze koncepcji stusznos¢ cigzaru ponoszenia podatkow wiaze si¢ ze sprawiedli-
woscig podatkows, ktdrej istota jest to, Ze podmioty bedace w takich samych warun-
kach ekonomicznych muszg by¢ pod wzgledem podatkowym traktowane w taki sam
sposob, przy czym rozna pod wzgledem wysokosci podstawa opodatkowania musi
prowadzi¢ do odmiennej wysokosci podatku przy respektowaniu zdolnosci platni-
czej podatnika?’. Wspolczesnie sprawiedliwos¢ opodatkowania nie moze by¢ jed-
nakze oceniana wedlug teorii ekwiwalentnosci, gdyz $wiadczenia publiczne na rzecz
podatnika nie moga by¢ relatywizowane w stosunku do zakresu ptaconych podatkéw.
Stad podatnik jest chroniony przed nadmiernym obcigzeniem podatkowym w ra-
mach indywidualnej zdolnosci do ponoszenia ci¢zaru podatkowego i gospodarczej
zdolno$ci platniczej opodatkowanego. Jednoczes$nie ponoszony przez cale spoteczen-
stwo ciezar podatkowy powinien zosta¢ roztozony réwno pomiedzy poszczeg6lnymi
jednostkami funkcjonujacymi w spoleczenstwie w taki sposob, aby uwzgledniat in-
dywidualne mozliwosci ekonomiczno-finansowe poszczegolnych obywateli. Zasada
zdolno$ci platniczej obliguje ustawodawce do uksztaltowania systemu podatkowego
w taki sposob, aby podatnicy mieli obiektywna zdolnos$¢ poniesienia ci¢zaru podat-
kowego®.

19  H. Litwinczuk (red.), P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, t. 1, Warszawa 2008, s. 59.

20 M. Langer, O slusznym rozkladzie cigzaru podatkowego w panstwie, ,,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2016, nr 1, s. 61-62.

21 L Szczepanska, Opodatkowanie 0sob fizycznych w $wietle zasady sprawiedliwoéci podatkowej,
»Ius Novum” 2015, nr 1, s. 106.

22 A. Nita, Teoretyczne i normatywne wyznaczniki sprawiedliwego opodatkowania, ,Torunski
Rocznik Podatkowy” 2013, nr 2, s. 26.
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W procesie tworzenia prawa podatkowego sprawiedliwos¢ proceduralna polega
na przestrzeganiu takich regul przyzwoitej legislacji, jak: zakaz dokonywania zmian
w prawie podatkowym w trakcie roku podatkowego, niedzialanie prawa wstecz, za-
chowanie odpowiedniej vacatio legis, czy wylacznos¢ ustawy dla naktadania podat-
kow. Sprawiedliwos¢ podatkowa w ujeciu materialnym rozumiana jest jako reguta
ksztaltowania podatkéw wedlug zasady réwnosci i powszechnosci®. Z orzecznic-
twa TK wynika, ze ,sprawiedliwo$¢ podatkowa okreslona w art. 84 Konstytucji,
jest pojmowana jako regula ksztaltowania podatkéw wedtug zasady réwnosci i po-
wszechnosci. Zasada powszechno$ci oznacza, ze obowigzek podatkowy spoczywa
na wszystkich zobowigzanych podmiotach, za$ podatkiem objete sg wszystkie stany
faktyczne, z ktérymi wigze sie obowigzek podatkowy. (...) Z zasady réwnosci podat-
kowej wynika, ze wszystkie podmioty, bedace w takiej samej sytuacji ekonomicz-
nej (w zakresie stanu majatkowego, rodzajow zrodel przychodéw i ich wielkosci),
powinny by¢ opodatkowane réwno. Obowigzek ponoszenia podatkéw, natozony
w art. 84 Konstytucji, mozna odczytywac jako powinnos$¢ realizacji zasady réwnosci
na gruncie prawa podatkowego™*.

4. Ochrona rownowagi finansowej i samodzielnosci
dochodowo-wydatkowej jednostki samorzadu terytorialnego
jako podstawowe aksjomaty prawa finansowego

Wartoscig i aksjomatem prawa finansowego jest ochrona réwnowagi finansowej
panstwa jako postulat dostosowania wielkosci wydatkéow budzetowych do docho-
dow. Wedtug nieaktualnej juz teorii odnoszacej si¢ do finanséw publicznych, réwno-
waga budzetowa powinna by¢ bezwzglednie, stale utrzymywana na statym poziomie,
poniewaz ewentualny deficyt budzetowy byl postrzegany jako wyraz nieodpowie-
dzialnosci rzadzacych. Jednakze stopniowo uznano, ze nie jest mozliwe catkowite
unikniecie deficytu, jednakze pozyczki na sfinansowanie deficytu budzetowego mu-
sza by¢ przeznaczane na cele zwigzane z rozwojem gospodarczym®. Wspdlczesnie,
zasada rownowagi budzetowej nie jest traktowana bezwzglednie, ale jest rozumiana
jako postulat racjonalnej polityki finansowej i rOwnowagi gospodarczej kraju w skali
wieloletniej oraz wzglednego zrownowazenia budzetu danego roku. Chodzi o to,
ze aby zréwnowazy¢ budzet, nalezy przejsciowo zwigkszy¢ wystepujacy deficyt, po-
niewaz zwigkszone wydatki budzetowe przyczyni¢ sie moga do zwigkszenia popytu

23 R Zielinski, Tworzenie prawa podatkowego w Polsce w §wietle zasady demokratycznego panstwa
prawnego, (w:) P. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), op. cit., s. 116.

24 Wyrok TK z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. SK 2/10, (Dz.U. 2011, Nr 240, poz. 1439).

25  A. Mozdzierz, Nieréwnowaga finansow publicznych, Warszawa 2009, s. 17.
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w gospodarce, co tym samym spowoduje ozywienie gospodarcze i poprawe koniunk-
tury oraz wyzsze wpltywy z podatkow?.

W Konstytucji RP zostala sformulowana zasada wzglednego zréwnowazenia go-
spodarki finansowej panstwa, ktéra wynika z art. 216 ust. 5 Konstytucji RP i zakazu
zaciggania pozyczek lub udzielania gwarancji i porg¢czen finansowych przez panstwo,
w nastepstwie ktérych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
PKB. Z orzecznictwa TK wynika, ze réwnowaga budzetowa, réwnowaga finanséw
publicznych oraz ochrona przed nadmiernym dlugiem publicznym sa warto$ciami
konstytucyjnie chronionymi®”. Trybunal uznal w $wietle tej zasady, Ze nawet mniej
korzystna sytuacja budzetu nie usprawiedliwia odejscia od zasad demokratycznego
panstwa prawnego czy zasady sprawiedliwosci. Jednakze w sytuacji koniecznosci
utrzymania réwnowagi budzetowej, a co za tym idzie, takze realizacji przez panstwo
jego podstawowych zadan, dopuszczalna jest zmiana prawa, przy czym przeslanka
dokonania takiej zmiany legislacyjnej jest zachowanie proporcji przy wywazeniu in-
teresu grupowego oraz interesu panstwa, nawet przy niekorzystnych zmianach dla
adresatow ustawionych norm. Zmiany prawa moga za$ polega¢ w szczegdlnosci
na czasowym ograniczeniu czy przejsciowym zawieszeniu indeksacji wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej lub odstepstwie od zasady praw stusznie nabytych.

Innym aksjomatem prawa finansowego jest ochrona samodzielnosci dochodo-
wej i wydatkowej jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostkom samorzadu tery-
torialnego przystuguje samodzielno$¢ finansowa, ktéra wyraza si¢ w zapewnieniu im
systemu dochodoéw, stwarzajacych gwarancje realizowania przypisanych im zadan
publicznych, przy pozostawieniu jednostkom samorzadowym swobody politycznej
w ksztaltowaniu wydatkéw?®. Samodzielnos¢ finansowa charakteryzuje sie¢ swoboda
podejmowania decyzji finansowych co do pozyskiwania dochodéw, jak réwniez
przeznaczenia ich na rézne rodzaje wydatkéw®. Prawo do samodzielnego decydo-
wania o kierunkach wydatkéw samorzagdowych nie ma charakteru absolutnego, gdyz
wydatki s3 zdeterminowane zadaniami okreslonymi w ustawach oraz dzialaniami
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wydatkéw w granicach okreslonych
w obowiazujgcych ustawach®. Samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
podlega ochronie, w tym ochronie sadowej, z ktorg wigze si¢ przyznanie jednostkom
samorzadu terytorialnego prawa do zwrdcenia si¢ do sagdu w razie naruszenia ich
uprawnien, w ramach ktérych zostata im przyznana samodzielnos¢.

26  B. Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji, Warszawa 2012, s. 23.

27 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 2004 r. sygn. K 40/02, OTK-A 2004, nr 5,
poz. 38.

28  Wyrok TK z 6 wrze$nia 2005 r., sygn. K 46/04, OTK ZU 2005, nr 8A, poz. 89.

29 K. Mieszkala, Znaczenie zasady legalizmu w procesie planowania wydatkéw budzetowych gminy,
(w:) J. Korczak (red.), Wojewddztwo-region-regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i ad-
ministracyjnej, Wroctaw 2013, s. 335.

30  Ibidem,s. 336.
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Whioski

Powyzej przedstawione zasady i wartosci prawa finansowego majg charak-
ter podstawowy z punktu widzenia aksjologii prawa finansowego. Ponadto, maja
materialny charakter w zakresie tworzenia prawa, a takze wymiar proceduralny
w zakresie stosowania prawa. Aksjologia polskiego prawa finansowego wywodzi
sie z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, z tresci ktorej wywodzi sie szereg innych zasad
prawa i warto$ci chronionych konstytucyjnie. Biorac pod uwage przedstawiong hi-
poteze, mozna potwierdzi¢ zasadno$¢ twierdzenia méwiacego, ze przedmiotem ak-
sjologii sa zaleznosci zachodzace pomiedzy wspomnianymi warto$ciami a prawnym
systemem normatywnym. Aksjologia prawa finansowego skupia si¢ w szczegdlnosci
na najistotniejszych wartosciach publicznych zawartych w prawie finansowym. Nie-
watpliwie mozna takze wskazac, ze katalog wartosci publicznych w ramach prawa fi-
nansowego ma charakter otwarty. Nalezy podkresli¢, ze wartosci aksjologiczne istotne
z punktu widzenia prawa, rdwniez prawa finansowego, to dobro, godnos¢, sprawie-
dliwo$¢, rownos¢ oraz wolnos¢. Wartosci te s niewatpliwie powszechne i obowiazuja
niezaleznie od umownie przyjetych w danym czasie konwencji stanowienia prawa.
Warto jednak pamigtaé, ze prawo nie zawsze stanowi pelne odbicie uniwersalnych
wartosci aksjologicznych. Stad wywodza sie réznice pomiedzy obowigzujacym syste-
mem prawa a systemem norm etycznych wynikajacych z uniwersalnych wartosci ak-
sjologicznych. Aksjologia prawa finansowego opiera si¢ jednak nie tylko na katalogu
warto$ci publicznych powstalych na gruncie obowigzujacego prawa, ale moze by¢
réwniez utozsamiana z wartosciami szczegélnie waznymi z punktu widzenia racjo-
nalnego ustawodawcy. Wnioskuje si¢ zatem, iz refleksje aksjologiczne stajg si¢ szcze-
golnie istotne nie tylko na gruncie powszechnie obowigzujacego prawa finansowego,
ale takze w zakresie oczekiwanych kierunkéw jego rozwoju.
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