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Status nauczyciela akademickiego
jako osoby pelniacej funkcje publiczna.
Uwagi na tle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

The Status of an Academic Teacher as a Public Officer. Comments in the Context of the Law
on Higher Education and Science

Abstract: The subject of this article is the legal status of an academic teacher as a person discharging
a public function under the applicable Law on Higher Education and Science of 20 July 2018. It examines
whether and to what extent the current regulation has affected the sphere of rights and obligations
of an academic teacher who is a public official in special situations. In particular, the legal status of
academic teachers and the status of public school teachers are compared. The author shows that the Law
on Higher Education and Science does not contain a provision explicitly granting an academic teacher
the status of a person performing a public function. This status is recognised in the rulings of common
and administrative courts. Lawyers also recognise that an academic teacher, as a person employed at
a university, that is, a unit with public funds, performs public functions. The article also describes the
degree of legal responsibility of an academic teacher towards other entities.
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Wprowadzenie

Profesja nauczyciela akademickiego, zwlaszcza w europejskiej przestrzeni praw-
nej, uznawana jest za funkcje o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju danego spote-
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czenstwa'. Jako sui generis stuzba publiczna, wyrazajaca sie¢ w misji rozwoju nauki
i podnoszenia §wiadomos$ci mtodych pokolen badaczy, zdaniem czesci doktryny
zwigzana jest z cechg zaufania publicznego, o ktérej mowa m.in. w art. 17 Konstytu-
cji RP2. Jest tak nawet pomimo braku formalnego wyodrebnienia przez ustawodawce
»korporacji” zrzeszajacej ogol akademikow, tak jak ma to miejsce w przypadku in-
nego rodzaju grup gwarantujacych tzw. ,,dobra wyzszego rzedu”, np. lekarzy, archi-
tektow czy adwokatéw. Ten niewatpliwy deficyt doktryna prébuje kompensowaé
regulacjami wynikajacymi z art. 70 ust. 4 Konstytucji, gwarantujacymi jako$¢ ba-
dan naukowych i najlepsze przekazywanie wiedzy’. Potwierdzenie specjalnej roli
akademikow znajduje sie réwniez w przepisach uméw miedzynarodowych, w tych
dotyczacych nauczycieli akademickich uczelni niepublicznych, Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, jak rowniez w odrebnych ustawach dotyczacych
uczelni ko$cielnych*.

Z powyzszym formalno-prawnym uznaniem funkcji nauczyciela akademickiego
koresponduja réwniez opinie spoleczne, uznajace funkcje profesora za profesje cie-
szaca sie bardzo wysokim szacunkiem. Niestety, poziom tego spolecznego uznania
systematycznie spada. O ile w badaniu CBOS z 1999 r. profesor uniwersytetu cieszyt
sie sposrod wszystkich badanych zawoddw najwyzszym powazaniem, o tyle w analo-
gicznym badaniu CBOS z 2019 r. znalaz} si¢ on na miejscu pigtym z 83% uznaniem
(zaraz po zawodach: robotnika wykwalifikowanego i gérnika)’. Zmniejszenie si¢ pre-
stizu powoduje réwniez, ze liczba nauczycieli akademickich spada®. Nie bez wplywu
na ten proces bedzie miato réwniez ostateczne odejscie przez ustawodawce w 2019 r.
od dotychczasowej konstrukeji nauczyciela akademickiego jako pracownika miano-

1 Zob. R. Tabaszewski, Wybrane aspekty nagradzania nauczycieli za zastugi dla oswiaty i wychowa-
nia, (w:) E. Biradzka, K. Koziol, L. Jurek (red.), Aktualne problemy szkolnictwa wyzszego, Lublin
2016, s. 104-117.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

3 R. Tabaszewski, Wstep, (w:) R. Tabaszewski, Vademecum doktoranta Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 2013, s. 5-8; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospokitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 170; L. Kierznowski, Historia prawa do nauki w pol-
skich konstytucjach, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, t. XVI, z. 2, s. 171.

4 Zob. A. Domaszak, Odrebnos¢ wydzialow koscielnych Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie w $wietle prawa kanonicznego, ,,Prawo Kanoniczne” 2009, nr 1-2, s. 95. Sta-
tus poszczegolnych czlonkéw spolecznosci akademickich, w tym nauczycieli akademickich KUL
oraz nauczycieli akademickich uczelni ko$cielnych zostanie przedstawiony w odrgbnym opraco-
waniu ze wzgledu na obszernos¢ i wazkos¢ zagadenienia.

5 CBOS, ,,Komunikat z Badan” 1999, nr 32, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K_032_99.
PDF; CBOS, ,Komunikat z Badan” 2019, nr 157, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/
K_157_19.PDE

6 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Rozw¢j Kadr Naukowych,
KNO.411.002.00.2016, Nr ewid. 114/2017/D/16/509/KNO.
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wanego z wlasng pragmatyka urzedniczg na rzecz kontraktowego uregulowania praw
i obowigzkdw stron, ktorego ramy powinien okresla¢ statut uczelni’.

Przyczyn spadku zaufania dla nauczycieli akademickich nalezy doszukiwac¢ sie
réwniez w braku wystarczajaco efektywnych instrumentéw prawnych wsparcia god-
nosci zawodu akademikow, na co zwracaja uwage przedstawiciele doktryny od ponad
trzech dekad®. Obecnie formalno-prawny poziom ochrony nauczyciela akademic-
kiego, zaréwno uczelni publicznej, jak i uczelni niepublicznej, wcigz bowiem odbiega
od standardu zagwarantowanego dla nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu,
w szkole czy placéwce doskonalenia nauczycieli. Celem tego artykutu jest weryfikacja
ksztaltowania si¢ statusu prawnego nauczyciela akademickiego jako osoby pelnigcej
funkcje publiczng pod rzadami obowigzujacej Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: pswn.)’, jak réwniez, czy i w jakim zakresie
obecnie obowigzujaca regulacja wplynela na sfere uprawnien i obowiazkéw nauczy-
ciela akademickiego, bedacego w szczegdlnych sytuacjach funkcjonariuszem pu-
blicznym, jak réwniez na zakres jego odpowiedzialno$ci wobec innych podmiotéw.

1. Nauczyciel akademicki jako podmiot ochrony prawnej

Wprowadzona ustawg z dnia 3 lipca 2018 r.!° Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wbrew obecnie obowiazujacej linii orzecz-
niczej i stanowisku doktryny wcigz nie przyznaje expressis verbis nauczycielowi
akademickiemu statusu osoby pelnigcej funkcje publiczna, jak réwniez tym samym
nie uznaje go za funkcjonariusza publicznego''. Oba te pojecia, tj. osoby petnigcej
funkcje publiczne (art. 115 § 19 kk.) oraz funkcjonariusza publicznego (art. 115 §
13 kk.), nie s3 synonimami, a ich zakres znaczeniowy tylko czesciowo sie pokrywa.
Sprawe komplikuje réwniez autonomiczna definicja osoby pelniacej funkcje pu-
bliczng, wyrazona w ustawie o dostepie do informacji publicznej (art. 5 ust. 2)'2. Dla-

7 Na temat ewolucji regulacji prawnej stosunku pracy nauczyciela akademickiego z mianowania
zob. A. Kowalczyk, A. Ludera-Ruszel, Tendencje zmian w zakresie stabilizacji zatrudnienia na-
uczycieli akademickich zatrudnionych na podstawie mianowania, (w:) A. Boheniska, A. Musiata
(red.), Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego, Poznan 2016, s. 42.

8 T. Sienkiewicz, Normatywny wymiar godno$ci zawodu nauczyciela akademickiego, (w:) A. De-
binski, P. Stanisz, T. Barankiewicz et al. (red.), Abiit, non obiit. Ksiega po$§wigcona pamieci Ksigdza
Profesora Antoniego Koscia SVD, Lublin 2013; zob. R. Tabaszewski, Prawo nauczyciela akade-
mickiego do urlopu dla poratowania zdrowia, (w:) L. Jurek (red.), Wybrane administracyjno-
-prawne problemy realizacji polityk spotecznych, Warszawa 2016, s. 104-117.

9 Tekst jedn. z dnia 9 grudnia 2019 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 85).

10  Dz.U.z2018r. poz. 1669.

11  W. Gnatiuk, Nauczyciel i nauczyciel akademicki jako funkcjonariusz publiczny, (w:) T. Bojarski
(red.), Polska lat dziewig¢dziesigtych. Przemiany panstwa i prawa, t. 3, Lublin 1997, s. 449.

12 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, tekst jedn. z dnia 5 lipca
2019 r. (Dz.U. 22019 r. poz. 1429, 2 2020 r. poz. 695), dalej: u.o.d.i.p.
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tego dla ustalenia in casu, czy dany nauczyciel akademicki korzysta ze statusu osoby
publicznej, konieczne jest sieganie po opinio iuris. Jest to konieczne, poniewaz juz
nawet powierzchowna lektura przepiséw obecnie obowigzujacej ustawy pswn., w ze-
stawieniu z przepisami regulujacymi status zawodéw pokrewnych, pozwala na uzna-
nie, ze zakres ochrony i przyznanych uprawnien nauczycieli akademickich jest od
strony formalnoprawnej znacznie wezszy niz nauczycieli szké! publicznych. Korzy-
staja oni bowiem m.in. z dobrodziejstwa przepisu art. 63 Karty Nauczyciela (dalej:
kn.)", umozliwiajacego im uzyskanie ochrony takiej jak funkcjonariusz publiczny.
Pod tym wzgledem ustawowy poziom regulacji nie odbiega zasadniczo od standardu
wyrazonego pod rzadami poprzednich ustaw regulujacych status nauczycieli aka-
demickich, w szczegdlnosci ustawy z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktéra
nie przyznawala nauczycielowi akademickiemu takiego statusu'®. Co wiecej, obecna
konstrukeja przepisow pswn., dotyczaca form nawigzania stosunku pracy w uczelni
publicznej, jak i niepublicznej, w tym zlikwidowanie mianowania, mogtaby pozornie
sugerowad, ze ustawodawca coraz bardziej oddala si¢ od formuly przyznajacej spe-
cjalng ochrone nauczycielom akademickim, zblizong do tej, jaka przystuguje funk-
cjonariuszom panstwowym, podczas gdy zakres nowych uprawnien nieco zblizyt
nauczycieli akademickich do grup zawodowych zaliczanych w doktrynie do kategorii
funkcjonariuszy publicznych®.

Obecna regulacja, zawarta w pswn., nie usuneta bledu ustawodawcy z okresu
stanu wojennego, ktory w tym trudnym dla narodu i panstwa okresie pozbawil trady-
cyjnego przymiotu funkcjonariuszy publicznych zaréwno nauczycieli zatrudnionych
w szkole, jak i nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni. Do 1982 r. sku-
teczna ochrona nauczycieli i nauczycieli akademickich, wlasciwa dla funkcjonariuszy
publicznych, przewidziana byla na podstawie przepiséw ustawowych, w tym w opar-
ciu o Karte Praw i Obowiazkéw Nauczyciela z 27 kwietnia 1972 r.'%, ktérego art. 52
zd. 1 uznawal, ze ,nauczycielowi i nauczycielowi akademickiemu stuzy w zwigzku
z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych prawo do ochrony przyznanej pracownikom
panstwowym”'’. Powyzsze rozwazania nie maja charakteru czysto historycznego.

13 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215).

14  Dz.U.z2005r. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

15 W praktyce przepisy obecnej ustawy nakladaja nowe obowiazki zaréwno na uczelni publicznej,
jak i niepublicznej, w tym w zakresie raportowania o aktywnosci naukowej i pozanaukowej na-
uczycieli akademickich, zblizajac tym samym uprawnienia nauczyciela akademickiego do upraw-
nien i przywilejéow przystugujacych funkcjonariuszom publicznym korzystajacym z pragmatyk
zawodowych. Dotyczy to m.in. korzystnych dla nauczycieli akademickich przepiséw dotycza-
cych urlop6w dla poratowania zdrowia, zasad zatrudniania, przedluzania zatrudnienia czy zawie-
rania umowy o pracg na czas nieokre§lony bez przeprowadzenia konkursu; zob. A. Kowalczyk,
A. Ludera-Ruszel, Tendengje..., op. cit., s. 42.

16  Dz.U.z1972r. Nr 16, poz. 114.

17 A. Spotowski, Przestepstwo naduzycia stuzbowego i fapownictwa w nowym kodeksie karnym,
‘Warszawa 1972, s. 29.
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Uznanie nauczycieli akademickich nie za funkcjonariuszy publicznych, ale za osoby
petnigce funkcje publiczng, nie ma charakteru prawnie irrelewantnego, pozwala
bowiem na ustalenie jego statusu na plaszczyznie administracyjnoprawnej i kar-
noprawnej, a w mniejszym stopniu cywilnoprawnej, jak réwniez pozwala na przy-
pisanie szczegdlnej odpowiedzialnosci wobec okreslonej kategorii podmiotéw oraz
przyznania dodatkowej ochrony wtasciwej dla funkcjonariuszy'®.

Refleksem tej nieobowigzujacej regulacji z 1972 r., przyznajacej nauczycielowi
status funkcjonariusza publicznego, sa obecnie jedynie przepisy kn. W znowelizowa-
nym dnia 11 kwietnia 2007 r. przepisie art. 63 do kn. uznano, ze ,,nauczyciel, podczas
lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'”. Celem tej regulacji nie bylo rozszerzenie kata-
logu funkcjonariuszy publicznych, ale zapewnienie nauczycielom ,,ochrony takiej jak
funkcjonariusze publiczni”. Oznacza to, ze organ prowadzacy szkole i dyrektor szkoty
s3 obecnie obowigzani z urzedu wystegpowac w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla
nauczyciela uprawnienia zostang naruszone.

Warto zauwazy¢, ze analogicznego przepisu, takiego jak ten wyrazony
w art. 63 kn., gwarantujacego nauczycielom akademickim poréwnywalng lub zbli-
zong ochrone ,taka jak funkcjonariusze publiczni’, nie zawarto w ustawie z 4 maja
1982 1. o szkolnictwie wyzszym? ani tez w zadnej z ustaw dotyczacej szkolnictwa wyz-
szego, wydanej po transformacji ustrojowej*'. Oznacza to, ze w razie naruszenia dobra
nauczyciela akademickiego organy uczelni: rektor i senat (art. 17 pswn.), nie sg zo-
bowigzane do wystepowania z urzedu w obronie nauczyciela akademickiego. Ten r6z-
nicujacy i nieuzasadniony poziom traktowania nauczycieli i nauczycieli akademickich
jest petryfikowany w obecnym stanie prawnym zaréwno przez kk., jak i pswn.

Pomimo ze nauczyciele akademiccy nie sg funkcjonariuszami publicznymi, po-
niewaz nie mieszczg si¢ w zadnej z kategorii podmiotéw wymienionych w art. 115
§ 13 kk., jak réwniez nie korzystaja tak jak nauczyciele publicznych przedszkoli, szkot
i placéwek doskonalenia nauczycieli z ochrony takiej, jak funkcjonariusze publiczni,
to obie te grupy zawodowe sg tradycyjnie zaliczane w orzecznictwie za osoby pel-
nigce funkcje publiczne. Jest nig ,,funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samo-
rzagdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba,
ktdrej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub

18  W. Gnatiuk, Nauczyciel..., op. cit., s. 450.

19  Tekst jedn. z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950); P. Duksa, M. Tomkiewicz, Na-
uczyciel funkcjonariuszem publicznym? Zakres ochrony i odpowiedzialnoéci nauczycieli w pol-
skim prawie karnym, ,,Studia Warminskie” 2001, nr 48, s. 22.

20 Dz.U.z1982r. Nr 14, poz. 113.

21  Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385).
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uznane przez ustawe lub wigzacg RP umowe miedzynarodowg . Pojecie osoby pet-

nigcej funkcje publiczna, jak i zwigzany z nim zakres ochrony nauczyciela akademic-
kiego, nalezy jednak odréznia¢ od szerszego jeszcze pojecia ,,0soby publicznej”, ktory
swoim zakresem znaczeniowym obejmuje ,,0soby zajmujace w zyciu publicznym
istotng pozycje z punktu widzenia ksztaltowania podstaw i opinii ludzi, wywolujace
powszechne zainteresowanie” ze wzgledu na ich okreslone dokonania w réznych sfe-
rach zycia publicznego®. Rozrdznienie to ma donioste znaczenie prawne, poniewaz
determinuje stopien korzystania zainteresowanego z prawa do prywatnosci, ktérego
doza jest mniejsza w przypadku osoby publicznej niz osoby pelniacej funkcje pu-
bliczna. Osoba publiczna powinna strzec godnosci zawodu nie tylko w dziatalnosci
publicznej zawodowej, ale rowniez sferze zycia prywatnego®.

2. Zakres uprawnien i ochrona nauczyciela akademickiego jako osoby
pelniacej funkcje publiczna

Ze wzgledu na brak jednoznacznej regulacji w pswn. obecnie kluczowe dla uzna-
nia nauczycieli akademickich za osoby pelnigce funkcje publiczne jest postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2004 r., podkreslajace szczegdlne usytuowanie
nauczyciela akademickiego w systemie edukacji narodowej. Zdaniem SN ,zacho-
wanie nauczyciela akademickiego, zwigzane z wykonywaniem przez niego (ustawo-
wych) obowigzkdw (...) stanowi realizacje jednego z konstytucyjnych zadan panstwa
(art. 70 ust. 1 Konstytucji RP) i spelnia kryterium pelnienia funkeji publicznej*”
Wigaze sie to rowniez z tym, ze ,podstawowa funkcjg uniwersytetu jest ksztalcenie”
w wymiarze i interesie indywidualnym i publicznym?. Jednoznacznie w omawianej
kwestii wypowiada sie orzecznictwo sadéw karnych i administracyjnych. NSA wie-
lokrotnie uznawal, Ze nauczyciele akademiccy sg osobami pelniagcymi funkcje pu-
bliczne w rozumieniu u.o.d.i.p.”’, to znaczy, ze wykonuja funkcje prawne zwiazane
z pewnym zakresem uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan o zna-
czeniu publicznym?®. Nie ma przy tym znaczenia, czy mamy do czynienia z nauczy-

22 Art. 115§ 19 kk.

23 Wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05.

24  Odmiennie K. Wiak, Art. 139, (w:) M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym, Warszawa
2012,s.772.

25  Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2004 r., V KK 74/04; Glosa do postanowienia Sadu Najwyz-
szego z 25 czerwca 2004 r. V KK 74/04, ,Palestra” 2006, z. 1/2, s. 252-258.

26 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 2015 r., IV SA/Wr 389/15.

27 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011 r.,  OSK 125/11; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 .,  OSK
196/13; wyrok NSA z dnia 17 listopada 2016 ., I OSK 1139/15.

28 P Szustakiewicz, Status nauczyciela oraz tryb udzielania odpowiedzi na wniosek o udzielenie in-
formacji publicznej, ,Informacja w Administracji Publicznej” 2019, nr 2, s. 61; wyrok NSA z dnia
19 kwietnia 2011 r., ] OSK 125/11; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., ] OSK 196/13.
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cielami akademickimi uczelni publicznej, czy uczelni niepublicznej, jak réowniez
nauczycieli uczelni koscielnych, poniewaz w zwiazku z realizacjg przez nich zadan
o znaczeniu publicznym ich status prawny nie doznaje ograniczen, a w zakresie usta-
wowo przyznanych im $§wiadczen nauczycieli akademickich uczelni niepublicznych
i koscielnych nalezy traktowac ,na réwni z odpowiednimi pracownikami uczelni
publicznych™.

Przepisy u.o.d.i.p. czynia zado$¢ opinii publicznej, ktéra ma prawo uzyska¢ in-
formacje na temat wydatkowania $rodkéw publicznych i funkcjonowania uczelni
dysponujacej srodkami publicznymi*’. W konsekwencji uczelnia jest podmiotem zo-
bowigzanym do ujawnienia informacji na temat wydatkowania takich srodkéw, nie
moze natomiast przekazywa¢ informacji publicznej o zakresie wynagrodzenia z pro-
wadzonej przez nich dzialalno$ci naukowej, dydaktycznej i badawczej nauczycielach
akademickich. Jest tak, poniewaz nauczyciele akademiccy nie sg funkcjonariuszami
publicznymi, jak réwniez nie korzystaja z ochrony takiej jak funkcjonariusze pu-
bliczni, zatem informacje dotyczace ich dzialalnosci bezposrednio niezwigzanej
z wydatkowaniem $rodkéw publicznych nie podlegajg udostepnieniu w tym trybie®.
Tym samym, w mojej ocenie, nauczyciele akademiccy, w odréznieniu od np. na-
uczycieli publicznych szkot i przedszkoli, nie mogg by¢ przedmiotem informacji pu-
blicznej w wyzej wymienionym zakresie, w szczegdlnosci ze wzgledu na potencjalng
cho¢by mozliwo$¢ naruszenia ich prawa do prywatnosci*.

Nauczyciel akademicki jest rowniez uznany za osobe pelnigca funkcje publiczne
przez zdecydowang wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa karnego. Robert Za-
wlocki wskazuje, ze zachowanie nauczyciela akademickiego, zwigzane z wykonywa-
niem przez niego obowigzkow, o jakich mowa w prawie o szkolnictwie wyzszym,
stanowi realizacj¢ jednego z konstytucyjnych zadan panstwa, jakim jest prawo do
nauki, i spelnia kryterium pelnienia funkcji publicznej*. Zdaniem Wtodzimierza
Wroébla nauczyciel akademicki stwierdzajacy zaliczenie egzaminu jest klasycznym
przykladem osoby uprawnionej do wystawiania dokumentéw zawierajacych po-
$wiadczenie z cecha zaufania publicznego®. Réwniez Katarzyna Banasik uznaje, ze
osobg pelnigcg funkcje publiczng jest kazdy nauczyciel akademicki z racji tego, ze jest

29 Postanowienie NSA z dnia 8 sierpnia 2002 r., 1 OSK 1697/12.

30 K. Banasik, Nauczyciel akademicki jako osoba pelniaca funkcje publiczng w $wietle prawa kar-
nego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 5, s. 66-75; wyrok NSA z dnia 30 marca 2016 r.,
1 0SK 3133/14.

31 P Szustakiewicz, Status..., op. cit., s. 61.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z 31 maja 2016 ., IV SAB/GI 52/16.

33 R. Zawlocki, Art. 115 KK, (w:) M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz do artykuléw 1-116, Warszawa 2017, Lex.

34  W. Wrébel, Art. 115, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, tom II, Warszawa 2013,
s. 1561; S. Dziwisz, Odpowiedzialno$¢ karna oséb petniacych funkeje publiczne, ,,Kontrola Pan-
stwowa” 2016, nr 3, s. 132.

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 179



Robert Tabaszewski

zatrudniony w jednostce organizacyjnej dysponujacej $srodkami publicznymi®*. Nie
ma przy tym znaczenia, czy jest on zatrudniony w uczelni publicznej, czy w uczelni
niepublicznej*. Bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, czy pelni on jaka$ dodatkowa
funkcje zwigzang z zarzadzaniem uczelnia badz zasiada w organach dyscyplinarnych
funkcjonujacych na podstawie pswn.

Uznanie nauczyciela akademickiego za osobe pelnigcg funkcje publiczng ma
swoje donioste konsekwencje. Wprawdzie status ten nie jest wyraznie zapisany
w zadnej z ustaw, ale mozna go dekodowac z wielu przepiséw obecnie obowigzujg-
cego pswn. W szczegdlnosci istotny jest art. 115 ust. 2 pswn., w ktdérego swietle kazdy
nauczyciel akademicki jest obowigzany do uczestniczenia w pracach organizacyjnych
na rzecz uczelni oraz zobowigzany do stalego podnoszenia kompetencji zawodo-
wych. Pozostate obowiazki zaleza od kategorii nauczyciela akademickiego: pracow-
nika dydaktycznego, badawczego lub badawczo-dydaktycznego. Do podstawowych
obowigzkéw nauczyciela akademickiego, bedacego pracownikiem dydaktycznym,
nalezy ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztalceniu dok-
torantéw. W przypadku pracownikéw badawczych obowiagzkowe jest prowadzenie
dziatalnos$ci naukowej lub uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw. Z kolei do za-
dan pracownikéw badawczo-dydaktycznych nalezy prowadzenie dzialalnosci na-
ukowej, ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztalceniu
doktorantéow. W konsekwencji kwestia zatrudnienia nauczyciela akademickiego,
o ktdrej stanowi art. 119 pswn., stanowi sprawe publiczna, za$ informacje z naboru
na stanowisko zwigzane z pelnieniem funkcji publicznej s3 informacja publiczna,
pozwalaja bowiem zweryfikowaé wynikajaca z art. 60 Konstytucji RP zasade row-
nego dostepu do stuzby publicznej*’. Zaréwno osoby startujgce w takich konkursach
na stanowisko nauczyciela akademickiego, jak réwniez studenci i doktoranci, ktérzy
nie s3 osobami pelnigcymi funkcje publiczng, majg prawo do uzyskania informacji
publicznej w tym zakresie®®.

Szczegblny status nauczyciela akademickiego doktryna prawa administracyj-
nego wiaze z jego dodatkowymi obowigzkami, w tym z przypisang szczegdlng od-
powiedzialnoscig za jako$¢ i rzetelno$¢ prowadzonych badan oraz za wychowanie
mlodego pokolenia, czyli obowigzkami wyrazonymi we wstepie do pswn., oraz ze
specjalnym rygorem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewidzianej w art. 275-
306 pswn. Helena Szewczyk wigze publiczno$¢ funkcji nauczyciela akademickiego
z nalozonym na nauczycieli akademickich obowigzkiem profesjonalizmu, przejawia-

35 K. Banasik, Nauczyciel..., op. cit., s. 66-75; odmiennie J. Giezek, art. 115 KK, (w:) J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czg$¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 734.

36 W. Gnatiuk, Nauczyciel..., op. cit., s. 451.

37  Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., OSK 2488/13.

38  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 pazdziernika 2016 r., I SAB/Po 46/16. Jest nig réwniez proto-
kot z posiedzenia komisji konkursowej, ktory zawiera o§wiadczenie wiedzy cztonkéw komisji be-
dacych funkcjonariuszami publicznymi”; wyrok NSA z dnia 11 listopada 2016 ., I OSK 1139/15.
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jacego sie w powinnosci stalego rozwijania wiedzy zawodowej, a takze poddawania
sie okresowym ocenom?®. Taka ocena jest przewidziana w art. 128 ust. 1 pswn. i moze
by¢ pozytywna albo negatywna. Obecno$¢ w powyzszej regulacji rowniez obowigzku
uwzglednienia opinii studentéw i doktorantéw o nauczycielu akademickim (art. 128
ust. 4 i 6 pswn.) potwierdza w mojej ocenie publiczny charakter jego funkcji.

3. Odpowiedzialno$¢ nauczyciela akademickiego bedacego
funkcjonariuszem publicznym

Jak juz ustalono, w obecnym stanie prawnym pojecia ,,funkcjonariusz publiczny”
i ,osoba pelniaca funkcje publiczng” nie s3 tozsame. Jednak, co do zasady, kazdy na-
uczyciel akademicki jest osobg pelnigcg funkcje publiczng, natomiast nie jest funk-
cjonariuszem publicznym, poniewaz nie jest wymieniony w art. 115 § 13 kk., chyba
ze pelni okreslone ustawowo funkcje w uczelni publicznej badz niepublicznej*. Wy-
jatek stanowi sytuacja, w ktorej dany podmiot prawa wystepuje w podwdjnie zwig-
zanej roli: osoby orzekajacej w organie dyscyplinarnym dzialajagcym na podstawie
pswn. (art. 115 § 13 pkt 3 kk.), osoby wydajacej decyzje administracyjne (art. 115§ 13
pkt 4 kk.) badZ osoby zajmujacej stanowisko kierownicze (art. 115 § 13 pkt 6 kk.)*!.
Mutatis mutandis, na gruncie prawa karnego uznaje sie slusznie, ze nie kazdy na-
uczyciel akademicki jest funkcjonariuszem publicznym, ale kazdy funkcjonariusz
publiczny bedacy nauczycielem akademickim jest osobg pelnigca funkcje publiczne.
W tym pierwszym przypadku zanika szczegolna ochrona nauczyciela akademickiego
w trakcie wykonywania jego zadan naukowych i badawczych oraz w zwigzku z nimi,
jak réwniez poziom jego odpowiedzialnosci ulega zawezeniu do odpowiedzialnosci
karnej przewidzianej dla zwyklych podmiotow*.

Zakres odpowiedzialnosci nauczyciela akademickiego bedacego funkcjona-
riuszem publicznym jest uzalezniony od tego, czy i do ktdrej kategorii wymienio-
nej w art. 115 § 13 kk. nalezy. Pierwsza kategorig nauczycieli akademickich jako
0s0b ponoszacych szczegdlng odpowiedzialno$¢ karng i administracyjnoprawng sa
podmioty uprawnione przez pswn. do podejmowania decyzji administracyjnych
w uczelni (art. 115§ 13 pkt 4 kk.). Jak wskazuje Katarzyna Banasik, ponoszg oni szer-
sza odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa administracyjnego niz prawa karnego®.

39  H. Szewczyk, Reforma systemu szkolnictwa wyzszego w zakresie zatrudniania nauczycieli aka-
demickich w uczelniach publicznych: wybrane problemy, ,,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 31,
s. 108-115.

40  R. Krajewski, Funkcjonariusz publiczny i osoba pelnigca funkcje publiczng jako kategorie prawa
karnego istotne z perspektywy funkcjonowania administracji publicznej, ,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2012, t. 1, s. 16.

41 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 listopada 2016 r., IT SA/Po 466/16.

42 'W. Gnatiuk, Nauczyciel..., op. cit., s. 448.

43 K. Banasik, Nauczyciel..., op. cit., s. 67.
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W mojej ocenie nie naleza natomiast do tej kategorii 0s6b ponoszacych z tego ty-
tulu szczegdlng odpowiedzialno$¢ nauczyciele akademiccy dodatkowo zatrudnieni
w uczelni i podejmujacy wyltgcznie czynnosci ustugowe badz nauczyciele akademiccy
bedacy jednoczesnie cztonkami samorzadu doktorantéw lub Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw (art. 339 pswn.). Podmioty te nie wydajg bowiem decyzji administra-
cyjnych, co do zasady s3 bowiem przedmiotem takich decyzji, np. decyzji o skresle-
niu z listy doktorantow*.

Szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci spoczywa na nauczycielach akademickich
zajmujacych kierownicze stanowisko w uczelni (art. 115 § 13 pkt 6 kk.). Doktryna
prawa karnego wskazuje, ze w sklad tego grona oso6b, na ktére natozona zostala taka
odpowiedzialnos¢, nalezy zaliczy¢ zaréwno osoby kierujace caloscia jak i tylko cze-
$cig uczelni. Andrzej Wasek wskazuje, ze funkcjonariuszami publicznymi w uczelni
panstwowej sa rektor i prorektorzy, jak réwniez dziekani, prodziekani, dyrektorzy
instytutéw czy kierownicy katedr®. Z kolei Radostaw Krajewski uznaje, Ze osobami
zajmujacymi kierownicze stanowisko w uczelni sg takze kierownicy zaktadéw?*. Po-
wyzsza kwesti¢, wyrazong w pogladach doktryny prawa karnego, nalezy uzupetni¢
obecnie funkcjonujacymi przepisami pswn., zobowigzujacymi zaréwno uczelnie pu-
bliczne, jak i niepubliczne do okreslenia w swoich statutach zasad powolywania os6b
do pelnienia funkgeji kierowniczych w uczelni i ich odwotywania*’. Réwniez w §wie-
tle obowigzujacych przepiséw, szczegolnie przepisdw prawa pracy, na osoby pelniace
funkcje kierownicze raczej nalozono dodatkowe obowigzki i rozszerzono rezim od-
powiedzialnosci prawnej, niz poszerzono ich sfere uprawnien.

Przepisy obecnego pswn. wyrdzniaja co najmniej dwie podstawy obostrzonej
odpowiedzialno$ci zwigzanej z petnieniem funkcji kierowniczych. Pierwsza z nich
zostala zawarta w katalogu kar dyscyplinarnych, gdzie znajduje si¢ ewentualnos¢
pozbawienia nauczyciela akademickiego prawa do pelnienia funkcji kierowniczych
w uczelniach na okres od 6 miesiecy do 5 lat*. Drugg stanowi przepis art. 23 ust. 2
pkt 6 pswn. okreslajacy, ze do zadan rektora nalezy m.in. powolywanie oséb do pet-
nienia funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwotywanie, co dodatkowo zwigksza

44  Zob. R. Tabaszewski, K. Koziol, Utrata statusu doktoranta w $wietle obowiazujacego prawa -
przypadki szczegolne, (w:) J.P. Tarno, A. Szot, P. Pokorny (red.), Specyfika postepowan admini-
stracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, Lublin 2016, s. 403-410.

45  A. Wasek, Art. 115 KK, (w:) O. Gdrniok, S. Hoc, M. Kalitowski et al. (red.), t. 1, Warszawa 2004,
s. 405.

46  R.Krajewski, Funkcjonariusz..., op. cit., s. 15-16.

47  Kategoryczna konstrukeja art. 34 pswn. wskazuje, ze w statucie kazdej uczelni nalezy zatem co
najmniej w sposob ramowy (lub bardziej dokladny) okresli¢ wymogi obowiazujace na danym sta-
nowisku kierowniczym, ktére moze obja¢ nauczyciel akademicki. Pozwala to na bardziej precy-
zyjne delimitowanie jego statusu prawnego.

48  Zob. art. 276 pswn.
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jego odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje*. Powyzsza odpowiedzialno$é,
w $wietle art. 32 ust. 2 pswn., w rownym stopniu odnosi si¢ do rektoréw uczelni pu-
blicznych, jak i uczelni niepublicznych, dlatego tez uczelnie, a w praktyce stosowania
obowigzujacego prawa szczegdlnie uczelnie niepubliczne, powinny mie¢ na uwadze,
aby przepisy ich statutéw nie byty duzo bardziej rygorystyczne niz obowiazujace prze-
pisy prawa powszechnie obowigzujgcego®®. Rowniez wykladnia statutu nie powinna
by¢ stosowana rozszerzajgco, w tym wobec nauczycieli akademickich bedacymi jed-
noczeé$nie osobami publicznymi i osobami petnigcymi funkcje kierownicze®'.

Poza wyzej wymienionymi osobami, zajmujacymi kierownicze stanowisko
w uczelni, do kategorii funkcjonariuszy publicznych w mojej ocenie nalezy zaliczy¢
réwniez kanclerzy uczelni, nauczycieli akademickich zatrudnionych w MNiSzW,
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw, jak rowniez w ministerstwach pelnia-
cych nadzdr na uczelnig, tj. przez: ministra obrony narodowej, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w przypadku uczelni stuzb panstwowych, ministra wia-
$ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w przypadku uczelni
artystycznych, ministra wlasciwego do spraw zdrowia w przypadku uczelni medycz-
nych, ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej w przypadku uczelni mor-
skiej*2. Nie ma przy tym znaczenia, czy s oni zatrudnieni w uczelni publicznej, czy
niepublicznej.

Interesujacy ostatnig kategoria nauczycieli akademickich, ktérzy posiadaja
szczeg6lny status i uprawnienia jako funkcjonariusze publiczni (art. 115 § 13 pkt
3 kk.), sa nauczyciele akademiccy bedacy rzecznikami dyscyplinarnymi badz orzeka-
jacymi w organach dyscyplinarnych na podstawie art. 279 pswn.: uczelnianej komisji
dyscyplinarnej oraz komisji dyscyplinarnej przy Radzie Giéwnej Nauki i Szkolnictwa

49  Uzasadniong konfuzje moze takze budzi¢ poszerzona odpowiedzialno$¢ rektora, zestawiona
zwlaszcza z nieograniczona odpowiedzialno$cia przedstawicieli samorzadu studentéw i samo-
rzadu doktorantéw bedacych wspdtuczestnikami procedury zmierzajacej do powotania osoby
do pelnienia funkcji kierowniczej, do ktdrej zakresu obowiazkéw naleza sprawy studenckie
lub sprawy doktorantéw, analizowanej szczegdlnie pod katem kategorycznej tresci art. 23 ust. 5
pswn., zob. Pismo z dnia 19 lutego 2019 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, DSW.
WNP.5013.30.2019, Organy jednoosobowe, ktdre uczelnia moze okresli¢ w statucie — w $wietle
ustawy 2.0.

50  Na przyklad w zakresie okreslonym trescig przepisu art. 220 § 1 kk.

51 W tym kontekscie nalezy z pewna doza krytycyzmu oceni¢ wyrazony w art. 343 ust. 1 pkt 19
pswn. obowiazek przekazywania szczegélowych informacji o pelnionych przez poszczegélnych
nauczycieli akademickich funkcjach kierowniczych w uczelni, zaréwno w POL-onie 1.0, a nastep-
nie POL-onie 2.0, do ktorych wydaje sie, ze dostep moze mie¢ zbyt wiele podmiotéw. Zestawienie
tego przepisu z regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych moze powodowac¢ uznanie,
ze zasada ta stoi w sprzecznosci z deklarowang w ustawie zasada zagwarantowanej autonomia
i deklarowang przez ustawodawce swoboda, a nie obowigzkiem okres$lania funkcji kierowniczych.

52 Por. P. Duksa, M. Tomkiewicz, Nauczyciel..., op. cit., s. 232; M. Miemiec, Nadzér nad uczelniami
publicznymi, (w:) J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus (red.), Zarzadzanie szkola wyzsza, Wro-
claw 2014, s. 188.
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Wyzszego. Sa nimi rowniez nauczyciele orzekajacy w innych pozauczelnianych orga-
nach dyscyplinarnych, takich jak komisja dyscyplinarna przy ministrze sprawujacym
nadzdr nad uczelnig, jak réwniez komisja dyscyplinarna danego samorzadu zawodo-
wego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W przypadku nauczyciela
akademickiego uzyskanie przez niego statusu funkcjonariusza publicznego nastapi
w chwili powotania go w skfad organéw dyscyplinarnych®. Na koniec warto réwniez
zauwazy¢, ze w praktyce nauczyciel akademicki moze sprawowac¢ kilka funkgji jed-
nocze$nie, co prowadzi do zbiegu podstaw prawnych odpowiedzialnosci. Za trafny
nalezy uzna¢ przyktad nakladania si¢ obowigzkow rektora lub dziekana, ktérzy jako
osoby zajmujgce stanowiska kierownicze jednoczesnie sg uprawnieni do wydawa-
nia decyzji administracyjnych™. W praktyce zakres odpowiedzialnoéci komplikuje
sie rowniez w sytuacji, gdy nauczyciel akademicki pelni inne funkcje publiczne bez-
posrednio niezwigzane z nauka, zwlaszcza gdy jest osoba publiczng badz prowadzi
zajecia jako nauczyciel w publicznej szkole, przedszkolu lub placéwce doskonalenia
nauczycieli.

Uwagi konicowe

Problematyka statusu nauczyciela akademickiego jako osoby pelnigcej funkcje
publiczng w polskiej doktrynie prawniczej: karnej i administracyjnej, jest wciaz trak-
towana w sposob marginalny. Jest tak pomimo to, ze nauczyciele akademiccy ciesza
sie jednoznacznie pozytywnym odbiorem ze strony spoteczenstwa. Wciaz nie jest do
konca jasne, dlaczego status prawny nauczyciela akademickiego, w tym zakres jego
uprawnien i obowigzkdow, jako osoby pelnigcej funkeje publiczng nie zostal wystar-
czajagco dokladnie okreslony w krajowym ustawodawstwie. Nowa ustawa — pswn.
nie zawiera przepisu wprost przyznajacego nauczycielowi akademickiemu statusu
osoby pelnigcej funkcje publiczng. Nie jest rowniez jednoznaczne, w jakim zakresie
status ten nalezy wykoncypowa¢ wylacznie z orzecznictwa, a takze w jakim z dok-
tryny prawniczej, ktéra jednoznacznie uznaje, ze nauczyciel akademicki jako osoba
zatrudniona w uczelni, czyli jednostce dysponujacej srodkami publicznymi, wyko-
nuje funkcje publiczne. Jak wynika z poczynionej analizy, w $wietle obecnych regula-
cji konstytucyjnych i orzecznictwa NSA nie powinnno mie¢ przy tym znaczenia, czy
nauczyciel akademicki jest zatrudniony w uczelni publicznej, niepublicznej, czy ko-
rzysta ze statusu pracownika uczelni koscielnej.

Nalezy odnotowac réwniez, ze w §wietle pswn. w dalszym ciggu nauczyciel aka-
demicki nie jest uznawany za funkcjonariusza publicznego. W mojej ocenie koncep-
cja traktowania nauczycieli akademickich jako oséb pelnigcych funkcje publiczne

53  Status i ochrona prawnokarna oséb zasiadajacych w organach dyscyplinarnych jest szeroko opi-
sana w literaturze, zob. K. Wiak, Art. 139..., op. cit., s. 767-770.
54 K. Banasik, Nauczyciel..., op. cit., s. 69.

184 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Status nauczyciela akademickiego jako osoby petniacej funkcje publiczna. Uwagi na tle ustawy...

wcigz moze by¢ atrakcyjng i uzyteczng formulg prawna, ktora nie stracita na swo-
jej aktualnosci. Jest tak, pomimo Ze ustawodawca odszed! w 2019 r. od konstrukgji
mianowania na rzecz wybitnie elastycznego modelu kreowania i modyfikowania sto-
sunku pracy z nauczycielami akademickimi. Oddalajac si¢ bowiem od funkcjonujg-
cego przez prawie sze$¢ dekad modelu centralistycznego, ustawodawca przesunat sie
w strone autonomicznego modelu przedwojennego, zblizajac niektére uprawnienia
nauczycieli akademickich do uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom publicz-
nym, ktore zostaly zagwarantowane w ich pragmatykach stuzbowych.

W odréznieniu jednak od regulacji przedwojennej, przyznajacej nauczycielom
uczelni publicznych i KUL specjalny status funkcjonariusza publicznego, obecnie
nauczyciel akademicki zaréwno uczelni publicznej, jak i niepublicznej nie korzysta
z takiego specjalnego statusu. Nie zostaly mu réwniez przyznane dodatkowe $rodki
ochrony takie jak przystugujace funkcjonariuszowi publicznemu. Tez¢ powyzsza,
w odniesieniu do nauczycieli akademickich gczacych kilka funkcji, potwierdza
réwniez nalozony na uczelnie obowigzek precyzyjnego okreslania w statucie, ktéore
funkcje petnione przez akademikow sa funkcjami kierowniczymi. Wyjatkiem jest sy-
tuacja, gdy nauczyciel akademicki zajmuje stanowisko kierownicze, jest cztonkiem
organu dyscyplinarnego, a takze osobg wydajaca decyzje administracyjne. Obecne
ustawodawstwo petryfikuje rowniez stan swego rodzaju dualizmu prawnego, w ktd-
rym od 1982 r. wciaz funkcjonujg obok siebie dwa odrebne rezimy ustawowe, przy-
znajace zblizonym grupom zawodowym: nauczycielom i nauczycielom akademickim
odmienny zakres uprawnien i obowigzkéw. Wciaz nie jest jasne, dlaczego nauczy-
cielom akademickim na gruncie pswn. nie przystuguje poziom ochrony przyznany
nauczycielom przez przepisy kn., w tym instrumenty obligujacy wladze uczelni do
wystepowania z urzedu w obronie nauczyciela akademickiego w sytuacji, gdy jego
ustalone uprawnienia zostang naruszone.
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