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contains an analysis of the Act on university education and science in order to indicate solutions for the
harmonization in Poland under the Bologna movement. This movement is characterized as an example
of European integration (harmonization) in the sphere of higher education, which was initiated by
the Bologna Declaration of 19 June 1999. The main idea behind this declaration was the joint creation
of the European Higher Education Area. The process initiated then goes beyond the scope of activities
undertaken only by European Union governments. The analysis covers the following parts: The scope of
the Bologna Process, Further European actors and the Sorbonne Declaration, The Bologna Process today,
Implementation barriers was well as criticism. An integral part of the work is the Bologna Process and the
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Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest Proces Bolonski, jego zalozenia, przebieg oraz
odniesienia krytyczne. Artykul zawiera analiz¢ obowigzujacej ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce, prowadzona w celu wskazania rozwigzan dotyczacych
harmonizowania polskiego szkolnictwa wyzszego w ramach ruchu bolonskiego
i przyjetych wczesniej zobowiazan w zwigzku z harmonizowaniem szkolnictwa wyz-
szego. Ruch ten scharakteryzowany jest jako przykfad integracji (harmonizowania)
europejskiej w sferze szkolnictwa wyzszego, zapoczatkowany Deklaracjg Bolonska
z 19 czerwca 1999 r. GIéwna idea przyswiecajac tej deklaracji byto wspdlne kreowa-
nie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Proces zapoczatkowany wowczas
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wykracza poza ramy dzialan podejmowanych tylko przez rzady panstw Unii Euro-
pejskiej, cho¢ jednoznacznie one w nim dominuja. Wypelnianie zalozen Deklaracji
Bolonskiej, w tym stosowanie systemu ECTS, promocji mobilnosci, propagowania
wymiaru europejskiego w ksztalceniu, przyjecia systemu wielostopniowego na trwale
wpisalo si¢ w Polsce w kanony wspolczesnej pracy uniwersyteckie;j.

1. Proces Bolonski dzis

Proces Bolonski przedmiotowo doczekat si¢ wielu rudymentarnie cytowanych
opracowan krajowych, w tym dziet zwartych Dominika Antonowicza o uniwersyte-
cie przysztosci, Anny Frackowiak o Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego,
Andrzeja Krasniewskiego stricte o Procesie Bolonskim, Bohdana Macukowa o De-
klaracji Bolonskiej, Malgorzaty Dabrowy-Szefler i Julity Jableckiej-Prystopskiej
o szkolnictwie wyzszym w Polsce, P. Zgagi o komunikatach konferencji bolonskich,
a takze Jerzego K. Thieme o wyzwaniach edukacyjnych XXI wieku na $wiecie'.

Harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w obecnej sytuacji w Europie i poza jej
granicami wymaga nowych prawnych i organizacyjnych podstaw dzialania. Dotad
byty nimi cykliczne konferencje i komunikaty ministréw oraz dokumenty podmiotéow
zwigzanych $cisle z Procesem Bolonskim, ktéry historycznie rozwijany jest od 1999 r.
Szczegdlnie dotyczy to utrwalania i przeksztalcania Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego, ktdry deklaratywnie przynajmniej, w 2020 r. osiagnal juz swoj zakta-
dany 10 lat wezesniej ksztalt.

Szereg waznych informacji dotyczacych harmonizowania zawiera podsumowa-
nie konferencji ministréw Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego z Bukaresztu
z 26-27 kwietnia 2012 r. Wiele informacji z tego okresu znalez¢ mozna w Strategii
na rzecz mobilnosci w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego do 2020 r. (Mobi-
lity for Better Learning)?, oswiadczeniu konicowym Bologna Policy Forum: Beyond the
Bologna Process: Creating and connecting national, regional and global higher educa-
tion®. Po pierwsze, wida¢ bylo kierunek ruchu boloniskiego w strone rozszerzenia, gdyz

1 D. Antonowicz, Uniwersytet przyszlosci. Wyzwania i modele polityki, Warszawa 2005; A. Frac-
kowiak, Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego. Konkurencja dla uczelni amerykanskich?, t. 1,
Plock 2007; A. Krasniewski, Proces Bolonski: dokad zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze?,
Warszawa 2004; A. Lutrzykowski, Miedzy Bolonia a Bergen (1988-2005), Bydgoszcz 2006; B. Ma-
cukow, Deklaracja Boloniska. Geneza - cele - realizacja, Warszawa 2007; J.K. Thieme, Szkolnictwo
wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska, Europa, USA, Warszawa 2009; M. Dabrowa-Szefler, J. Ja-
blecka-Prystopska, Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Raport dla OECD, Warszawa 2005 (et alia).

2 MobilityforBetter LearningMobilitystrategy2020forthe European HigherEducation Area(EHEA),
www.archiwum.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/4f19a430e40622e91f3605b4471d443c.pdf
(24.04.2020).

3 Oswiadczenie Bologna Policy Forum, Wieden, 12 Marca 2010, https://www.archiwum.nauka.gov.
pl/g2/oryginal/2013_05/96a5876492c1aba88027694fa8ab7b81.pdf (24.04.2020).
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w spotkaniu bukaresztenskim udzial wziely delegacje 23 panstw niebedacych czton-
kami oraz przedstawiciele kilkunastu miedzynarodowych organizacji dzialajacych
w sektorze szkolnictwa wyzszego. Po drugie, sformulowano wnioski dotyczace zapew-
nienia wysokiej jakosci szkolnictwa wyzszego dla wszystkich, zwigkszenie zatrudnial-
nosci absolwentoéw i poprawe skali oraz jakosci w zakresie mobilnosci. Dodatkowo
uznano, ze trzeba podja¢ dzialania na rzecz podnoszenia poziomu zatrudnialnosci
absolwentow poprzez wzmocnienie wspotpracy miedzy pracodawcami, studentami
i uczelniami, przede wszystkim w zakresie wspolnego tworzenia programéw studiow”.
Kolejne zmiany zostaly zaproponowane w 2015 r. Ministrowie szkolnictwa wyz-
szego wyznaczyli priorytety na lata 2015-2018. Na konferencji 14-15 maja 2015 roku
w Erywaniu (Armenia) ustalono, Ze najwazniejsze jest podnoszenie jakosci i przy-
datnosci ksztalcenia, kontynuacja wsparcia zatrudnialnosci absolwentéw, poprawa
inkluzyjnego charakteru systemow szkolnictwa wyzszego w kontekscie wyzwan
demograficznych, migracji i konfliktéw zbrojnych. Warto odnotowac¢ fakt, ze po-
zytywnie rozpatrzono wniosek Bialorusi o czlonkostwo w Europejskim Obszarze
Szkolnictwa Wyzszego. Kolejne panstwo przystapito do ruchu bolonskiego, zobowia-
zujac si¢ do reformy krajowego systemu szkolnictwa wyzszego’. Aktualne dezyderaty
bolonskie zawiera komunikat paryski z maja 2018 r. Zaproponowano w nim nowe
mechanizmy z uzyciem metody peer review w zakresie trzech cykli ksztalcenia, kon-
wencji liz-bonskiej® i metod zapewniania jakosci. Do tego katalogu wtaczono jedno-
cze$nie dezyderat cyfryzacji zasoboéw bolonskich, tacznie z suplementem do dyplomu
i ksztalcenia na odlegto$¢’. Jednoczesnie wlaczono do dziatan operacyjnych Bolo-
gna Follow-Up Grup® oraz stworzono europejska baze danych DEQAR (Database
of External Quality Assurance Results)’. Dzialania te sg konsekwencja niedostatecz-
nego zaangazowania srodowiska akademickiego w realizacje¢ postulatow bolonskich,
co stanowi swoiste potwierdzenie samych realizatoréw tego projektu spoleczno-edu-
kacyjnego, ze mierza si¢ takze z krytycznym glosem srodowiska akademickiego.

4 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, Bruksela

2012.

5 Yerevan Communiqué 2015, www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/Yerevan
CommuniqueFinal_613707.pdf (24.04.2020).

6 Polska ratyfikowata t¢ Konwencje 17 grudnia 2003 r. Jej postanowienia weszty w zyci 1 maja

2004 r.; zob. A. Lutrzykowski, Proces Bolonski. Ku Europejskiemu Obszarowi Szkolnictwa Wyz-
szego, »Athenaeum” 2006, nr 16, s. 44-65.

7 Paris Communiqué 2018, http://www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/
EHEAParis2018_Communique_final_952771.pdf (24.04.2020).
8 Trzeba odnotowad, ze o ile poczatkowe dziatania reform bolonskich oparte byly tylko na komuni-

katach ministréw, o tyle tworzenie i po 2010 r. rozwijanie EOSW wymagalo rozszerzenia podmio-
towego o nastepujace ciala: Bologna Follow-Up Group (BFUG), BFUG Board, BFUG Secretariat,
Working Groups and Bologna Seminars; zob. http://ehea.info/page-the-bologna-follow-up-
-group (24.04.2020).

9 Wiecej o Deqar w: www.eqar.eu/qa-results/deqar-project (24.05.2020).
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Ten okres mozna nazwa¢ stadium konsolidacyjnym, obejmujacym lata 2010-
2019, oznacza on kontynuacje stadium narzedziowego. Na tym etapie coraz wyz-
sz aktywnos¢ zaczely przejawia¢ sSrodowiska akademickie i coraz czesciej zaczeli sig
pojawia¢ interesariusze zewnetrzni. Rozne narzedzia procesu zyskuja coraz wigk-
sza popularnos¢, podobnie jak idea uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong learning)
w szkolnictwie wyzszym'°.

2. Proces Bolonski w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r.
i Konstytucji dla Nauki

W systemie szkolnictwa wyzszego, ktdrego normatywng podstawe stanowila
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zaakcentowano
idee, w ktorej wiodgcym motywem byta niedawna akcesja Polski do Unii Europejskiej.
W naturalny sposéb wymusilo to niejako potrzebe komparatystyki miedzynarodowej,
facznie ze spelnianiem standardéw w celu poprawy swojej pozycji konkurencyjnej.
Tak pojmowany wtedy benchmarking kompetencji absolwentéw i innych cech procesu
ksztalcenia mogt by¢ dynamizowany w funkcji mobilnosci studentéw i elastycznosci
systemu studiow zgodnie ze standardami europejskimi oraz wprowadzeniem suple-
mentu do dyplomu, ktdre stanowia do dzi$ gléwne dezyderaty bolonskie.

W dyskursie srodowiska uniwersyteckiego, ktéry zwiastowal Prawo o szkolnictwie
wyzszym 2005 1., odczu¢ sie dalo pewne niedowierzanie co do spelnienia oczekiwan
$rodowiska akademickiego zainteresowanego zmianami wywiedzionymi z Deklaracji
Bolonskiej. Wystepowal wowczas niedostatek regulacji ksztalcenia wielostopniowego
ze szczeg6lnym uwzglednieniem trzeciego stopnia ksztalcenia. Brakowato regulacji or-
ganizacyjnych i finansowych programéw mobilnosciowych, szczegélnie z programéw
europejskich, a takze chocby wstepnych scenariuszy wspotpracy miedzynarodowe;.
Wtedy nie przygotowano tez przepiséw regulujacych wspolprace z przemystem czy
transfery wynikéw prac naukowych do gospodarki. Krytyka dotyczyta réwniez dere-
gulacji uznawalnosci wyksztalcenia i okreséw studiow, a pozytywne oceny dotyczyly
jedynie odniesienn do wymiaru spolecznego Procesu Bolonskiego. W zakresie aktow
wykonawczych takze niewiele z nich dotyczylo wdrazania harmonizacyjnych zatozen
ruchu bolonskiego, brakowato regulacji dotyczacych mobilnosci, standardow ksztalce-
nia dla studiéw wielostopniowych czy budowania EOSW.

W zasobach portalu ministerstwa znalez¢ mozna najbardziej aktualne informa-
cje zwigzane z polityka szkolnictwa i fundamentalnymi zasadami prawnymi w pe-
wien sposdb majacymi uzasadniac i objasnia¢ zalozenia oraz cele reformy systemu

10  E.Chmielecka, Proces bolonski - to juz 20 lat!, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 9.
11 R. Tadeusiewicz, Karta Bolonska i Proces Boloniski, ,,Krakéw. Miesiecznik Spoteczno-Kulturalny’,
czerwiec-lipiec 2005, nr 6-7 (8-9), s. 40-41.
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szkolnictwa wyzszego i nauki, autoryzowanej przez 6wczesnego wicepremiera i mi-
nistra szkolnictwa Jarostawa Gowina i jego polityczne srodowisko.

W preambule do Konstytucji dla Nauki'? wyeksponowano zagadnienia doty-
czace mlodych naukowcéw, doktorantéw, pracownikéw uczelni, studentéw, badan
naukowych, ewaluacji dziatalnosci naukowej, zréwnowazonego rozwoju, a takze
ustroju i podmiotéw zwigzanych ze szkolnictwem (w tym Rady Doskonalosci Nauko-
wej). W koncowej czesci zawarto informacje o harmonogramie wdrazania reformy.
Nigdzie jednak nie znalazla si¢ refleksja, czy deklaracja dotyczaca Procesu Bolon-
skiego oraz innych dziatan towarzyszacych, jak Atomium Culture, Proces Kopenhaski
i inne harmonizujace projekty spoteczno-edukacyjne mialy tutaj znaczenie konsty-
tutywne. Znalazlo si¢ natomiast wiele hasel, deklaracji i informacji, np. o znaczacych
podwyzkach ptac oraz nowych $ciezkach kariery akademickiej i naukowej, ksztalce-
niu przyszlych elit, uwolnieniu potencjatu polskiej nauki. Znajdujemy tu gérnolotne
zapowiedzi wsparcia nauki i szkolnictwa wyzszego we wszystkich regionach Polski
oraz trudne do weryfikacji nawigzania do tradycji wolnosci akademickiej i zréwno-
wazonego rozwoju. W intencjach autoréw i promotoréw reforma ma spowodowaé
w przyszlej perspektywie znaczace wzmocnienie potencjatu polskiej nauki i wreszcie
zaakcentowanie jej obecnosci nie tylko w Europie, ale i na $wiecie. Chodzi o to, by
krajowe szkoly wyzsze zaczely liczy¢ sie w miedzynarodowej czotéwce akademickie;j.
Warto zadac retoryczne pytanie, czy te mocne tezy moga sie zisci¢ bez udziatu w eu-
ropejskich procesach harmonizujacych funkcjonowanie krajowych systemoéw nauki
i szkolnictwa wyzszego? Czy nalezy i mozna odcia¢ si¢ od kilkudziesigcioletniej tra-
dycji i - wprawdzie skromnego - dorobku ruchu bolonskiego?

Tworcy ustawy dopowiadaja, ze Konstytucja dla Nauki powstata z myslg o zmia-
nie wadliwych zasad dotyczacych organizacji i ustroju, ograniczajacych mozliwos¢
sprawnego zarzadzania, w zwigzku z niedopasowaniem struktury systemu szkolnic-
twa wyzszego do wyzwan spotecznych i gospodarczych. Chodzito tez o zmiane ogra-
niczen w autonomii finansowej uczelni, ale tez niezadowalajacej jakosci ksztalcenia
na studiach wyzszych oraz niskiej skutecznosci ksztalcenia doktorantéw. Dodatkowo
w uzasadnieniu wskazano na system stopni i tytutéw, hamujacy dazenie naukowcow
do doskonalosci naukowej, prowadzenia badan interdyscyplinarnych, a takze na nie-
wystarczajacy poziom krajowych wynikéw badan naukowych na tle nauki §wiatowe;.

3. Proces Bolonski a Konstytucja dla Nauki

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® traf-
nie okresla cele zwigzane z d3zeniem do poznania prawdy, przekazywaniem wiedzy

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668).
13 Ustawaz dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85,
374, 695).

Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4 163



Marcin Skinder

pokoleniowej, uznajac tez fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji. Nie
moze budzi¢ watpliwosci odwotanie si¢ do zasad funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szego oraz ogolnych pryncypiéw opisanych obowiazkami akademikéw, wolnoscia
badan naukowych i ich rzetelno$cig. Znaczacy jest apel o przestrzeganie standardéw
moralnych. Nie ma tu jednak zadnych odniesien do europejskiej tradycji uniwersy-
teckiej, w tym dorobku Procesu Bolonskiego. Podobnie dzieje si¢ w przypadku prze-
pisow ogolnych. W artykutach od 1-8 nie ma zadnych informacji czy odniesien do
idei harmonizowania szkolnictwa europejskiego i standardéw bolonskich. Owszem,
nakreslono tu zarys misji, podstawy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz po-
lityki naukowej panstwa. Jedyna informacja dotyczy systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, ktéry funkcjonuje z poszanowaniem standardéow miedzynarodowych - ale
jakich? czy uwzgledniajg one Proces Bolonski? W dziale II: Szkolnictwo wyzsze zna-
lazly sie informacje o zadaniach kolegium elektoréw i senatu, okreslono nawet spo-
soby potwierdzania efektow uczenia si¢. Uwzgledniono tez instrukcje dotyczace
wskazywania kandydatéw do instytucji przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz wykonywania zadan zwigzanych z przypisywaniem pozioméw
Polskich Ram Kwalifikacji. Pewng rezerwe moze budzi¢ wskazywanie zasad likwida-
cji lub faczenia uczelni publicznych i niepublicznych oraz umieszczenie informacji
o cztonkach wspdlnoty uczelni i ich prawie do organizowania zgromadzen na terenie
uczelni jako swoistego uzupelnienia tej cz¢sci ustawy.

Jednak wciaz nie znajdziemy w ustawie odwotan dotyczacych harmonizowania
szkolnictwa wyzszego w ramach Procesu Bolonskiego. A przeciez dorobek tego pro-
jektu spoleczno-edukacyjnego jest znaczny i przez ostatnie kilkanascie lat byt istot-
nym zrédlem umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego. Respektowali
to poprzedni ministrowie szkolnictwa wyzszego, na pewno Michal Sewerynski'4,
Barbara Kudrycka' i Lena Kolarska-Bobinska'®.

14  Byly Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. dr hab. Michal Sewerynski oraz Sekretarz Stanu
w MNiSW prof. dr hab. Stefan Jurga wraz z delegacja uczestniczyli w konferencji ministréw ds.
szkolnictwa wyzszego, ktéra obyla si¢ w Londynie w dniach 17-18 maja 2007 r. Podczas spotkania
dokonano podsumowania dotychczasowych osiagni¢¢ w ramach Procesu Bolonskiego oraz usta-
lono priorytety dzialan na kolejne dwa lata. Zalecenia komunikatu londynskiego uwzgledniono
w praktyce dzialan ministerstwa.

15  Byla Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zobowiazata si¢ do pelnej i wlasciwej realizacji
uzgodnionych celéw i programu dzialan na nastepna dekade, zgodnie z komunikatem z Leuven/
Louvain-la-Neuve, gtéwnie tych zwigzanych z reformami mobilnoéci, zatrudnialnoécig absol-
wentow i zapewnieniem jako$ci ksztalcenia. Minister podpisata si¢ pod deklaracjami przywia-
zania do zasad wolnosci akademickiej oraz autonomii i odpowiedzialnosci instytucji szkolnictwa
wyzszego jako fundamentéw Europejskiego Obszar Szkolnictwa Wyzszego. Minister uczestni-
czyla tez w dniach 11-12 marca 2010 r. w Budapeszcie i Wiedniu w konferencji ministréw ds.
szkolnictwa wyzszego krajow uczestniczacych w Procesie Bolonskim.

16  Byla Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uruchomita Program Umiedzynarodowienia Szkol-
nictwa Wyzszego, ktdry zawiera kompleksowa wizje rozwoju umiedzynarodowienia polskich

164 Biatostockie Studia Prawnicze 2020 vol. 25 nr 4



Proces BoloAski a Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

W 2019 r. znalazlo si¢ tez wiele eksperckich opracowan zawierajacych
liczne odniesienia do tekstu Konstytucji dla Nauki. Pisali o tym Sylwester Czo-
pek'’, Tomasz Szapiro'®, Joanna Czaplinska'®, Justyna Plotka-Wasylka i Wioletta
Chajecka-Wierzchowska”, Anna Worosz?!, Anna Kiryjow-Radzka®?, Beata Cze-
chowska-Derkacz®*, Dominik Antonowicz i Marta Jaworska®!, Maciej Gérecki®,
Barttomiej K. Krzych?, Anna Wypych-Gawronska?’, Jerzy Malec?, Piotr Kieracin-
ski®, Maciej Zylicz*, Katarzyna Jarzembska®' i wielu innych. W zadnym z artyku-
téw autorzy nie wspomnieli o Procesie Bolonskim i nie stal si¢ on przedmiotem
rozwazan o charakterze krytycznym, cho¢ wczesniej zdarzalo si¢ im w swoich ba-
daniach uwzgledni¢ te tematyke®>. Zajeli sie za to, oczywiscie waznymi z punktu
widzenia reformy, problemami zwigzanymi z ewaluacja dyscyplin naukowych,
rada dyscyplin naukowych, radami uczelni, federacjami, ksztalceniem doktoran-
tow, konkursami na stanowiska nauczycieli, ewaluacja, kategoryzacja dyscyplin,
a takze przyszlymi losami dziekanéw i realnym zachwianiem autonomii uczelni.
Dezyderatem bolonskim, ktéry znalazl si¢ w centrum uwagi akademikdéw, byta mo-

uczelni. Twierdzila tez, ze wystapienie z systemu bolonskiego zahamowaltoby mobilno$¢ studen-
tow w kraju, a tworzenie jaki§ nowych rozwigzan zasadniczo utrudniloby wszelkie formy umie-
dzynarodowienia, w tym wyjazdy studentéw na studia w innym kraju europejskim.

17 S.Czopek, Korekta ewaluacji dyscyplin naukowych, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 11.

18  T. Szapiro, Czy RDN przetamie zIg passe?, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 11.

19  J. Czapliniska, Zmiany do zmiany, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

20  J. Plotka-Wasylka, W. Chaje¢cka-Wierzchowska, Sposéb na mobilnos¢, ,,Forum Akademickie”
2019, nr 10.

21 A. Worosz, Trzecia misja, ,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

22 A.Kiryjow-Radzka, Od nieufnosci do zaufania, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

23 B. Czechowska-Derkacz, Zainspirowaé media, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

24 D. Antonowicz, M. Jaworska, Tajemnicze rady uczelni, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

25 M. Gorecki, Nauka réwnolegla, ,Forum Akademickie” 2019, nr 10.

26 B.K. Krzych, Na marginesie dyskusji o ksztalceniu doktorantéw, ,,Forum Akademickie” 2019,
nr 10.

27  A. Wypych-Gawronska, Reforma to konsolidacja, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 7-8.

28  J. Malec, Czy uczelnie niepubliczne przestang ksztalci¢ doktorantéw?, ,,Forum Akademickie”
2019, nr 7-8.

29 P Kieracinski, Sciezki kariery - oficerowie i chorazowie, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 7-8.

30 M. Zylicz, Przewodniczacy punktuje srodowisko, ,,Forum Akademickie” 2019, nr 7-8.

31 K. Jarzembska, Konkursy na stanowiska nauczycieli akademickich, ,,Forum Akademickie” 2019,
nr 7-8.

32 Przyktadowo T. Szapiro w 2016 r. w swoim przeméwieniu w SGH twierdzil, ze ,,(...) istniejg
pewne ciagi zdarzen centralnych tej dekady w otoczeniu SGH, ktére wyznaczaja ramy naszego
mysélenia o jutrze, ale tym razem nie bede méwil o demografii i urodzeniach i migracjach. Naj-
pierw przywotam Deklaracje Bolonska i Proces Bolonski, jego cele, instrumenty, efekty (...); zob.
Przemoéwienie JM Rektora SGH, ,,Gazeta SGH”, Warszawa 2016, s. 5; T. Szapiro, Proces Bolonski:
nowe szanse czy nieznane, (w:) E. Drogosz-Zablocka, B. Minkiewicz (red.), Ekonomiczne studia
licencjackie z perspektywy absolwenta i wiadz uczelni, Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2003.
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bilnos¢, jednak bez jakze potrzebnych wtracen ujmujacych to jako osiggniecie Pro-
cesu Bolonskiego. Warto przy tym zauwazy¢, ze dzieje si¢ tak w wielu czasopismach
branzowych. W czasopi$mie ,Nauka’, wydawanym przez Polska Akademi¢ Nauk,
dla stow przedmiotowych bologna process, harmonisation, bologna declaration
w ostatnich latach byly tylko dwa zwroty o odniesieniach niebezposrednich i tylko
z roku 2015%. Dla poréwnania takich zwrotéw z czasopisma ,,Higher Education”
(The International Journal of Higher Education Research) bylo ponad 100 (bologna
process, harmonisation, od 2015 r.), z ktorych kilka dotyczylo expressis verbis har-
monizowania polskiego szkolnictwa (D. Dakowska**; D. Antonowicz i inni*®).

W artykutach od 49-52 Konstytucji dla Nauki reformatorzy dos¢ szeroko odno-
szg sie do waznych skadinad kwestii systemu biblioteczno-informacyjnego, porzadku
i bezpieczenstwa na terenie szkdl, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i ksztalcenia, zawieszenia funkcjonowania uczelni oraz organizowania zgromadzen
w lokalach uczelni.

W rozdziale II: Prowadzenie studiéw znalazly si¢ materie zwigzane z prowa-
dzeniem studiéw wspdlnych. W art. 67-72 znalazly si¢ odniesienia do toku studiéw,
rekrutacji i egzamindéw wstepnych, profilu praktycznego, programéw studiow, tacz-
nie z efektami uczenia si¢, punktami ECTS i praktykami. Tu warto zauwazy¢, ze za-
sady akumulacji punktéw maja swoja historie od konca lat 90., kiedy rozpoczeto sie
harmonizowanie szkolnictwa wyzszego zgodnie z dezyderatami bolonskimi. W ko-
lejnych artykulach zapisano sposoby dokumentowania przebiegu studiow, ksztalt
legitymacji lub indeksu, a takze prawa i obowiazki studenta, w tym warunki ukon-
czenia studidéw i uzyskania dyplomu.

Kolejno w rozdziale III okreslone zostaly prawa i obowiazki studentéw. Opisano
tam (art. 83-109) przede wszystkim urlopy, zasady otrzymywania $wiadczen, kre-
dytu studenckiego, ulg transportowych, ale i skreslenie z listy studentéw. W rozdziale
IV przedstawione zostaly zadania samorzadu studenckiego i innych organizacji stu-
denckich. W rozdziale V znalazly si¢ regulacje wielu spraw zwigzanych z wykony-
waniem obowigzkow przez pracownikéw. Brakuje w tych rozdziatach jakichkolwiek
odniesient do procesu bolonskiego czy jakiejkolwiek wspdtpracy miedzynarodowe;.
Rozdzial VI dotyczy komercjalizacji wynikéw dziatalnosci naukowej oraz know-how,
w tym zakladania inkubatoréw przedsigbiorczosci, patentéw, transferu technologii
i tworzenia réznych spotek. W dziale III (art. 160-176) zawarto zasady funkcjonowa-
nia studiéw podyplomowych, ksztalcenia specjalistycznego i innych form ksztalce-

33 K. Osajda, O ksztalt prawniczych studiow doktoranckich w Polsce, ,,Nauka” 2015, nr 1, s. 145—
158; M. Karonski, Polska nauka czy nauka w Polsce?, ,Nauka” 2015, nr 3, s. 25-33.

34  D.Dakowska, Between Competition Imperative and Europeanisation. The Case of Higher Educa-
-tion Reform in Poland, ,Higher Education, Springer Verlag” 2015, nr 69 (1), ss. 129-141.

35 R Pinheiro, D. Antonowicz, Opening the gates or coping with the flow? Governing access to hi-
gher education in Northern and Central Europe, “Higher Education” 2015, nr 70, ss. 299-313.
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nia. W dziale IV uwzgledniono funkcjonowanie federacji szkét wyzszych, ich statuty
i organy.

Dzial V nazwano: Stopnie i tytuly w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.
Okreslone zostaly tam zasady nadawania dyploméw, funkcje cztonkéw komisji habi-
litacyjnych i doktorskich. W rozdziale II opisano zasady nadawania stopnia doktora,
od art. 185 opisano uprawnienia podmiotéw doktoryzujacych, rozpraw doktor-
skich, niezbedng dokumentacje i wspdlprace z promotorem, w tym obrone dokto-
ratu. W rozdziale tym znalazly si¢ przepisy dotyczace ksztalcenia doktorantow (takze
tryb eksternistyczny), w tym pracy szkoly doktorskiej i obowiazki doktorantéw.
Tu takze brakuje jakichkolwiek odniesienn do procesu bolonskiego, cho¢ wielostop-
niowos$¢ studiow jest jego podstawowym dezyderatem. W rozdziale III umieszczono
zasady uzyskiwania stopnia doktora habilitowanego, w tym uprawnienia podmio-
tow habilitujacych, powinnosci recenzentéw i funkcje Rady Doskonatosci Nauko-
wej. W rozdziale IV oméwione zostaty warunki i zasady nadawania tytutu profesora.
Rozdzial V w calos$ci dotyczy dzialalnosci Rady Doskonatosci Naukowej, jej organow
i statutu, ktérg powolano w miejsce Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw Nauko-
wych?. Dzial VI w trzech rozdzialach opisuje ewaluacj¢ jakosci ksztalcenia, ewalu-
acje szkot doktorskich i ewaluacje jakosci dziatalnosci naukowej, w tym dziatalnos¢
Komitetu Ewaluacji Nauki, Polskiej Komisji Akredytacyjnej i rzecznikéw dyscypli-
narnych. Warto tu zauwazy¢, ze jako$¢, w tym ewaluacja, s3 dorobkiem reform, jakie
zaszly w zwigzku z procesem bolonskim juz od samego startu dzialann harmonizujg-
cych. Mozna tu wspomnie¢ o promowaniu jakosci ksztalcenia, ktore obejmuje wspie-
ranie wspolpracy miedzynarodowej i mobilnosci calego srodowiska akademickiego
poprzez udzial w programach typu Erasmus. W dziale IX o instytucjach przedsta-
wicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki oraz organach pomocniczych
ministra opisane zostaly podmioty takie, jak Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich, Konferencja Rektorow
Publicznych Uczelni Zawodowych, Konferencja Rektorow Zawodowych Szkoét Pol-
skich oraz instytucje studenckie i doktoranckie (Parlament Studentéw RP, Krajowa
Reprezentacja Doktorantow).

Dzial X o systemach informatycznych szkolnictwa wyzszego i nauki nie
uwzglednia Zadnych dziatant harmonizujacych i dotyczy w zasadzie tylko Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on i Jednolitego
Systemu Antyplagiatowego. W dziale XI uwzgledniono zasady otrzymywania sty-
pendiéw i nagréd ministra oraz Prezesa Rady Ministrow. W dziale XII ujeto finan-
sowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz wytyczne gospodarki finansowej
uczelni. W art. 365-370 zwrdcono uwage na istotne przedsiewzigcia podlegajace fi-
nansowaniu. Sg to: utrzymanie i rozwoj potencjalu dydaktycznego rozumiane jako

36 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092 oraz z 2019 r.
poz. 730).
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ksztalcenie studentéw na studiach stacjonarnych, utrzymanie domoéw i stotdwek stu-
denckich oraz realizacje inwestycji dla potrzeb dzialalnosci dydaktycznej. W usta-
wie znalez¢ mozna wiele informacji dotyczacych rozwoju zawodowego pracownikéw
uczelni, rozwoju potencjatu badawczego rozumianego jako prowadzenie dzialalnosci
naukowej, w tym ksztalcenie w szkole doktorskiej i komercjalizacje wynikow dzia-
talno$ci naukowej. Opisano tez wlasciwe algorytmy podziatu $rodkéw finansowych
oraz ustanowiono program ,Wsparcie dla czasopism naukowych” (art. 401), ktérego
celem jest podniesienie poziomu praktyk wydawniczych i edytorskich, umozliwiajg-
cych wejscie polskich czasopism naukowych do miedzynarodowego obiegu nauko-
wego. Wprowadzono nowe zasady otrzymywania kredytu studenckiego (art. 421).
Tu znowu brakuje odniesienia do ruchu bolonskiego i przypomnienia jego roli
w umiedzynarodowieniu nauki. W dalszych czesciach Konstytucji dla Nauki nie znaj-
dujemy jakiejkolwiek wzmianki o Procesie Boloniskim. Dzial XIII uwzglednia nadzér
nad systemem szkolnictwa wyzszego. Dzial XIV zawiera regulacje dotyczace przepi-
sow szczegdlnych, w tym odnoszace si¢ glownie do kompetencji wlasciwych resortow
wobec uczelni wyzszych. W dziale XIVA znalazly si¢ przepisy dotyczace przetwarza-
nia danych osobowych, co wiaze si¢ z obowigzkiem wynikajacym z realizacji rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osé6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, ktére pozostajg jednak bez wy-
raznego zwiazku z procesem bolonskim czy innymi programami harmonizujacymi.

Uwagi koncowe

Zalozenia Procesu Bolonskiego nie znajduja potwierdzenia ani kontynuacji
prawnej w aktualnie obowigzujacych regulacjach prawnych dotyczacych polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Rozwigzania te nie przyczynia si¢ z pewno-
$cig do realizacji celéw Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Jest to wy-
razne odrzucenie zasad bolonskich, ktére przez lata przyswiecaly wiekszosci rzagdow
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Oznacza to rdwniez ignorowanie dorobku
ruchu bolonskiego i probe budowania zludnego nowego otwarcia w procesie rozwoju
szkolnictwa wyzszego w oderwaniu od pozytywnego dorobku okresu kilku ostatnich
dekad.

Warto podkresli¢, ze w metodzie badawczej podjetej w tym artykule (analizy
i krytyki Zrédfowej) nie chodzi o zwykly brak stow kluczowych w ustawie (Proces
Bolonski, harmonizowanie), a o nieuwzglednienie gléwnych i powszechnie znanych
dezyderatéw harmonizowania szkolnictwa wyzszego opisanych w Deklaracji Bolon-
skiej 1 komunikatach bolonskich potwierdzonych wspdlnie w Bolonii, Pradze, Berli-
nie, Londynie, Leuven, Bergen, Wiedniu, Budapeszcie, Bukareszcie, Paryzu, a nawet
w Erewaniu, i przez lata wdrazanych przez wielu ministréow.
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Proces Bolonski nie ograniczat samodzielnosci i swobody ustanawiania krajo-
wego porzadku organizacyjnego i instytucjonalnego przez wladze poszczegolnych
panstw. Jesli jakosciowa transformacja napotykata bariery, to wladze krajowe mogty
probowac zmienia¢ t¢ niekorzystng sytuacje we wlasnym zakresie, niejako oddolnie,
wierzac w site studentow i pracownikéw uczelni. Warto tu przypomnie¢, ze harmo-
nizowanie narodowych systemoéw szkolnictwa nigdy nie oznaczalo jego ujednolica-
nia czy budowania ponadnarodowych mechanizméw zarzadzania nimi. Wydaje sie,
ze to umknelo uwadze autorom i promotorom politycznym Konstytucji dla Nauki.
Niezrozumialy w tym przypadku eurosceptycyzm i nadmiernie krytyczny stosunek
do europejskiej (i szerzej ujmowanej) integracji na tej plaszczyznie dowodzi braku
rozumienia istoty i nieuchronnos$ci wszechstronnej wspétpracy srodowisk i instytu-
cji naukowych oraz uniwersytetow. Nalezy zatem wlacza¢ si¢ do tych procesow i tg
droga zdobywac¢ pozycje partnerska w regionalnych systemach nauki i szkolnictwa
wyzszego. Bledem jest dzialanie z pozycji z zewnatrz przy jednoczesnym kierowa-
niu si¢ mysla o ,doganianiu a nawet przeganianiu” USA. Ruch bolonski stanowi
korzystne dla wszystkich jego uczestnikéw ramy owocnej wspdtpracy i budowania
nowoczesnej przestrzeni nauki i szkolnictwa wyzszego ponad granicami panstw na-
rodowych. Trudne do przecenienia sg wartosci tego ruchu w ksztaltowaniu nowego
oblicza cywilizacyjno-kulturowego Europy i §wiata.

Harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w ramach najbardziej aktualnych per-
spektyw potrzebuje teraz nowych podstaw dzialania. Dotad byly nimi komunikaty
ministréow oraz dokumenty podmiotéw zwigzanych $cisle z Procesem Bolonskim.
Szczegdlnie dotyczy to utrwalania i przeksztalcania Europejskiego Obszaru Szkol-
nictwa Wyzszego, ktory — deklaratywnie przynajmniej — w 2020 r. osiggnat juz swdj
zakladany 10 lat wczesniej ksztatt. Komunikaty i wyrazana w ten sposob wola dalszej
transformacji nie zyskata jednak rangi i fundamentalnego znaczenia w naczelnym
dla szkolnictwa wyzszego i nauki dokumencie prawnym.

Warto tez zwrdci¢ uwage na czesto powtarzane w réznych debatach pojecie
umiedzynarodowienia ksztalcenia, szkolnictwa i nauki. Jest to ostatnio popularny
termin, ktory znalazl swoje odzwierciedlenie takze w analizowanym akcie prawnym.
W art. 401 ustanowiono program ,Wsparcie dla czasopism naukowych’, ktérego na-
czelnym celem jest wejécie polskich czasopism naukowych do migdzynarodowego
obiegu naukowego. W zyciu akademickim takich odniesien jest znacznie wiecej.
Pojecia tego uzywal tez byty minister nauki i szkolnictwa wyzszego - Jarostaw Go-
win. Twierdzil w mediach, ze umigdzynarodowienie polskiej nauki to jedno z naj-
wiekszych stojacych przed nami wyzwati, powtdrzyl to tez na Politechnice Slgskiej
w Gliwicach, w ktdrej odbyla si¢ konferencja ,,Studenci zagraniczni w Polsce 20187,
organizowana cyklicznie w ramach wieloletniego programu ,,Study in Poland”, pro-
wadzonego wspélnie przez Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
i Fundacje Edukacyjna ,,Perspektywy”. Nie warto powtarza¢ tezy (co czynil Minister
Jarostaw Gowin), Ze nie ma innego kierunku niz umig¢dzynarodowienie, gdy realna
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perspektywa jest stagnacja, nieuchronnie prowadzaca do regresu i spychajaca Polske
w tej dziedzinie na pozycje outsidera.

Nie mozna oboje¢tnie przemilcza¢ faktu, ze od kilkunastu juz lat podstawy umie-
dzynarodowienia wyznaczajg rézne inicjatywy i procesy europejskie, w ktorych Pol-
ska dziala jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Nalezy cho¢by wspomnie¢
strategiczne no$niki wspoltpracy europejskiej w zakresie edukacji i szkolenia ,,Edu-
kacja i szkolenie 2020”, ktore funkcjonuja wlasnie w zwiazku z realizacja Procesu Bo-
lonskiego. Warto skorzystac z tego istniejacego juz diugie lata edukacyjnego projektu,
czy raczej utrwalonej struktury, i uwzglednic¢ jego mozliwosci i atuty w nowych roz-
wigzaniach oraz regulacjach prawnych.
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