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Wazny interes sluzby jako przyczyna zwolnienia ze stuzby
o charakterze klauzuli generalnej

The Important Interest of the Service as an Optional Reason for Dismissal from Service in
the Form of a General Clause

Abstract: Among the prerequisites for optional dismissal from service, which are specified and do not
leave the authorities any leeway in their assessment, a general reason, such as an important interest of
the service, has been normalized. The concept of an “important interest of the service” is not defined, so
this premise should be specified in each case by indicating both objective and subjective circumstances.
The interest of the service is a set of values that the normal system should uphold when tasks in the
field of safety and public order are carried out. One element of officer protection is the requirement
to consult a company trade union organization before issuing a decision on dismissal from service due
to an important interest of the service. Moreover, the decision to dismiss someone from the service may
be issued only by the higher superior, who guarantees that the correct decision will be made and has
greater competence in assesing the needs of the service and its interests.
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Uwagi wstepne

Zatrudnienie funkcjonariuszy stuzb mundurowych (w Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Strazy Marszalkowskiej) oraz zolnierzy zawodowych na podstawie mianowania
charakteryzuje si¢ trwaloscig stosunku stuzbowego przez ustanowienie katalogu
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przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby. W tych pragmatykach stuzbowych
wyroznia si¢ podziat na dwa katalogi przyczyn uzasadniajacych zwolnienie ze stuzby;,
jak przyczyny obligatoryjne oraz przyczyny fakultatywne. Stwierdzenie przyczyn ob-
ligatoryjnych, jak np. trwala niezdolnos¢ do stuzby, skazanie prawomocnym wyro-
kiem sagdu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego lub nabycie innego obywatelstwa, zobowiazuja organ do wy-
dania decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby. Natomiast wystapienie fakul-
tatywnej przestanki zwolnienia ze stuzby, np. nieprzydatnos¢ do stuzby stwierdzona
w opinii stuzbowej w okresie stuzby stalej, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo nieumyslne, nieobecno$¢ na stuzbie przez okres 12 miesiecy z powodu
choroby, pozwala przetozonemu stuzbowemu oceni¢, czy zwolnienie funkcjonariu-
sza ze stuzby jest konieczne, czy jednak moze on pozosta¢ w stuzbie. Powyzsza ocena
jest pozostawiona uznaniu administracyjnemu organu, ktérego granice wyznacza
przepis art. 7 k.p.a. Wynika z niego, ze w toku postepowania organy administracji
publicznej podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny
i stuszny interes obywateli. Przepis art. 7 k.p.a. nie okresla hierarchii tych wartosci,
mozna wiec przyjacé, ze interes spofeczny oraz interes obywateli s3 prawnie réwno-
rzedne. Oznacza to, ze organ powinien zatatwi¢ sprawe, realizujac w sposob mozliwie
najpelniejszy oba rodzaje interesow'.

Katalogi przyczyn uzasadniajacych obligatoryjne oraz fakultatywne zwolnienie
ze stuzby majg charakter zamkniety, gdyz enumeratywnie wymieniajg rodzaje oko-
licznosci, ktére zostaly uregulowane w pragmatykach stuzbowych z woli ustawo-
dawcy. Wydaje sie, ze zakwalifikowanie przez ustawodawce okreslonych okolicznosci
do przyczyn obligatoryjnych lub fakultatywnych nie jest przypadkowe i powinno
ujawniac jego cel. A priori mozna przyjac, ze ocena ciezaru okoliczno$ci uznanych za
przyczyny obligatoryjne jest wigksza od przyczyn fakultatywnych. Tak wiec rodzaje
przyczyn obligatoryjnych maja taki charakter, ktéry dyskwalifikuje funkcjonariu-
sza z dalszego pelnienia stuzby. Cze$¢ przyczyn obligatoryjnych dotyczy utraty przez
funkcjonariusza wymogoéw kwalifikacyjnych do pelnienia stuzby, inne za$ odnosza
sie do powaznego naruszenia obowigzkéw stuzbowych. Natomiast wéréd przyczyn
o charakterze fakultatywnym przewazaja okolicznosci zwigzane z utratg niekaralno-
$ci lub okoliczno$ci wystepujace po stronie organu®.

Przyczyny o charakterze obligatoryjnym oraz o charakterze fakultatywnym sa
konkretnie sprecyzowane i nie pozostawiajg organowi luzu w ich ocenie. Zwykle
bowiem okolicznosci, ktdre zostaly zakwalifikowane jako przyczyny zwolnienia ze

1 Zob. wyrok SN z dnia 18.11.1993 r., IIT ARN 49/93, Legalis nr 28321; szerzej zob. W. Witoszko,
Ochrona trwalosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotierzy zawo-
dowych, Bialystok 2019, s. 106-107.

2 Zob. szerzej W. Witoszko, Ochrona..., op. cit., s. 47 i n.

148 Bialystok Legal Studies 2021 vol. 26 nr 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Wazny interes stuzby jako przyczyna zwolnienia ze stuzby o charakterze klauzuli generalnej

stuzby, sa ustalane w odrebnym postepowaniu oraz przez inny podmiot niz przeto-
zony (dotyczy to np. ustalenia trwatej niezdolnosci do stuzby, skazania prawomoc-
nym wyrokiem sadu, orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby).

Wiréd przestanek fakultatywnego zwolnienia ze stuzby zostaly uregulowane
przyczyny o charakterze ogélnym, jak wazny interes stuzby (art. 41 ust. 2 pkt 5
ustawy o Policji®; art. 45 ust. 2 pkt 5 ustawy o SG* art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o ABW
i AW?; art. 107 ust. 2 pkt 11 ustawy o SOP®) lub zaistnienie innej waznej przyczyny
(art. 180 ust. 1 pkt 8 ustawy o KAS’). W przypadku Stuzby Celno-Skarbowej chodzi
o zaistnienie innej niz okreslonej w pkt 1-7 waznej przyczyny, jezeli dalsze pozosta-
wanie w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
w szczegolnosci gdy wymaga tego dobro KAS lub gdy nastgpila utrata zaufania nie-
zbednego do wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Podobnie stanowi takze art. 43
ust. 3 pkt 5 ustawy o PSP?, z ktérego wynika, ze fakultatywng przestankg sg inne niz
okreslone w pkt 2-4a wazne przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwa-
rantuje nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Przestanki o charakterze
ogodlnym, ocennym nie wystepuja w ustawie o stuzbie wojskowej’, ustawie o SW,
ustawie o CBA", ustawie o SM'2.

Uregulowanie przestanek zwolnienia ze stuzby o charakterze ogélnym powo-
duje, Ze zamkniete katalogi przyczyn fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, ktére enu-
meratywnie wyliczajg rodzaje przyczyn, pozostaja w tym zakresie otwarte. Wptywa
to na ostabienie trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Usta-
nawiajac rozbudowane katalogi przyczyn fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, usta-
wodawca zamierzal w sposéb mozliwie wyczerpujacy uregulowa¢ przyczyny, ktére
uzasadniaja usuniecie funkcjonariusza ze stuzby. Jednoczes$nie zdawal sobie sprawe
z tego, ze nie da si¢ przewidzie¢ wielu okolicznosci®. Uzasadnieniem do uregulowa-
nia przestanek o charakterze ogolnym jest zagrozenie interesu stuzby, specyficzny

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 360).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 305).

5 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22020 r., poz. 27).

6 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 575).

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 22021 r.,

~

poz. 422).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz.
1123).

9 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (tekst jedn.

Dz.U. 2 2020 1., poz. 860).
10  Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 848).
11  Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn.
Dz.U.z2019 1., poz. 1921).
12 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 1940).
13 Zob. W. Witoszko, Ochrona..., op. cit., s. 278 i n.
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charakter stuzby oraz stojace przed nig zadania, usuniecie ze stuzby tych funkcjo-
nariuszy, ktérzy majg watpliwy tytul do godnego reprezentowania organu pan-
stwowego, gdy zadna z pozytywnych przestanek zwolnienia ze stuzby nie moze by¢
zastosowana'‘.

W niniejszym opracowaniu analizie zostanie poddana przestanka zwolnienia
ze stuzby w postaci waznego interesu stuzby, ktéra dotyczy funkcjonariuszy Poli-
cji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
a takze funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa. Jej celem jest ustalenie kryteriow
badz okolicznosci, ktdre sg brane pod uwage w ocenie waznego interesu stuzby jako
przyczyny uzasadniajacej zwolnienie ze stuzby. W opracowaniu zostanie oméwiony
dorobek judykatury oraz doktryny w stosunku do funkcjonariuszy Policji, ktory jest
znacznie wigkszy. Jednakze nalezy podkresli¢, ze ustalenia z niego wynikajace majg
odpowiednie zastosowanie do wymienionych wyzej funkcjonariuszy pozostatych
stuzb mundurowych.

1. Pojecie ,wazny interes stuzby”

Pojecie ,wazny interes stuzby” nie jest zdefiniowane, zatem przestanka ta po-
winna by¢ w kazdej sprawie skonkretyzowana przez wskazanie okolicznosci jg kreu-
jacych, a takze kryteriow dokonanej oceny w aspekcie zardwno obiektywnym, jak
i subiektywnym®". Uwzglednieniu podlegaja okoliczno$ci merytoryczne, jak tez re-
guly ogdlne postepowania, w tym zasady praworzadnosci, a takze interes organu oraz
interes strony'®. Przy odczytywaniu tresci tego pojecia nalezy siegnac przede wszyst-
kim do przepisow regulujacych cele i zadania Policji oraz szczegélny status funkejo-
nariuszy danej formacji, w tym wymagania stawiane funkcjonariuszom'. Z art. 1
ust. 1 ustawy o Policji wynika, ze Policja jest umundurowang i uzbrojona forma-
cja sluzaca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1-4
tej ustawy do podstawowych zadan formacji nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (...); inicjowanie i organizowanie dzialan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samo-

14 Wyrok NSA z dnia 23.02.2016 r., I OSK 1643/14; A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Postgpowanie
w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw 2010, s. 309-310.

15  Wyrok NSA z dnia 29.01.2016 .,  OSK 1640/14, Lex nr 2032729; wyrok WSA w Warszawie z dnia
7.12.2007 r., I SA/Wa 1603/07, Lex nr 50117.

16 ~ Wyrok NSA z dnia 29.01.2016 r., ] OSK 1491/14, Lex nr 2032723.

17 Wyrok NSA z dnia 9.01.2015 r.,  OSK 2149/13, Lex nr 1678265; wyrok NSA z dnia 11.01.2017 r.,
1 OSK 2386/16, Lex nr 2317241
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rzagdowymi i organizacjami spolecznymi; wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcéw. Realizacja tego rodzaju zadan wymaga, aby policjantami byly
osoby o odpowiednich kwalifikacjach merytorycznych oraz posiadajace niezbedng
zdolno$¢ fizyczng 1 psychiczng do stuzby w tej formacji. Przy tym stuzbe w Policji
moga pelni¢ wylacznie obywatele polscy o nieposzlakowanej opinii (art. 25 ust. 1
ustawy o Policji). Jakiekolwiek watpliwosci co do posiadania takiego przymiotu dys-
kwalifikujg policjanta jako osobe zdolng do prawidlowego wykonywania obowiaz-
kéw stuzbowych. Skfada on §lubowanie, w ktérym zobowigzuje si¢ miedzy innymi
do godnego zachowania w stuzbie i poza nig oraz nalezytej dbalosci o dobro forma-
cji, do ktorej przystepuje. Ustawodawca w interesie policjantéw szczegélowo okre-
sla dopuszczalne przyczyny zwolnienia ich ze stuzby. Jednocze$nie dostrzega réwniez
potrzebe prowadzenia racjonalnej polityki kadrowej w interesie Policji oraz ko-
nieczno$¢ wyposazenia organéw tej formacji w instrumenty prawne niezbedne do
podejmowania dziatan zmierzajacych do budowania autorytetu panstwa i zaufania
obywateli do jego organdw'®.

W ocenie przestanki ,wazny interes stuzby” nalezy uwzgledni¢ okolicznosci do-
tyczace zachowania si¢ funkcjonariusza w stuzbie i w zyciu prywatnym badz zda-
rzenia, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg pelnienie stuzby'. Przestanka ta moze
wynika¢ z okolicznosci niezawinionych przez funkcjonariusza, jednakze o zwol-
nieniu ze stuzby zdecyduja potrzeby danej formacji mundurowe;j®. Sens, znaczenie
oraz sposob zastosowania przestanki ,wazny interes stuzby” nalezy do organu w kon-
tekscie danej sprawy. Oznacza to, Ze organ musi dokona¢ analizy stanu faktycznego
i oceni¢, czy zdarzenia kwalifikowane ujemnie w $wietle przepisow prawa, a takze
zasad deontologii zawodu policjanta i etosu stuzby w Policji, nie zawsze zawinione
przez policjanta, uzasadniaja rozwigzanie stosunku stuzbowego z tym funkcjonariu-
szem?'.

Interes stuzby to zbidr wartosci, na strazy ktérych Policja, jako panstwowa for-
macja zbrojna, powinna sta¢, realizujac swoje ustrojowe zadania polegajace na sto-
sowaniu prawa w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W interesie
stuzby policyjnej lezy, aby kazdy funkcjonariusz byl nieskazitelny pod wzgledem
przestrzegania porzadku prawnego (art. 27 ust. 1 ustawy o Policji), strzegt tajemnicy
prawnie chronionej, honoru i godnosci Policji, a takze dbat o dobre imie stuzby. Inte-
res stuzby to warto$¢ polegajaca na stalym spelnianiu przez funkcjonariusza wymo-
géw stawianych charakterowi osoby ubiegajacej si¢ o przyjecie do stuzby, takich jak
nieposzlakowana opinia. Interes stuzby jest prawnym dobrem, ktére wchodzi w skfad

18 Wyrok TK z dnia 19.10.2004 r., K 1/04, OTK-A 2004/9/93.

19 Wyrok NSA z dnia 1.12.1994 r., IIT ARN 65/94, OSNP 1995 r., nr 3, poz. 31.
20 Wyrok NSA z dnia 27.10.2016 1., I OSK 1111/15, Lex nr 2177174.

21 Wyrok NSA z dnia 4.07.2018 ., 1 OSK 40/18, Lex nr 2531191.
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dobra znacznie bardziej pojemnego, okreslonego w art. 7 k.p.a. jakim jest interes spo-
teczny*.

Naruszenie interesu powinno mie¢ forme kwalifikowang - ,waznego” interesu
stuzby. Nie kazde wiec naruszenie lub zagrozenie spowodowane miedzy innymi
nagannym dzialaniem funkcjonariusza moze prowadzi¢ do zwolnienia ze stuzby
na podstawie naruszenia waznego interesu stuzby. Dopiero naruszenia lub zagroze-
nia o najciezszym charakterze, o znaczeniu globalnym, dezintegrujacym dzialanie
calej formacji lub calej jednostki organizacyjnej, posiadaja walor waznego interesu
stuzby?.

W teorii prawa przyjmuje si¢, ze immanentng cecha klauzul generalnych jest
to, ze odsylaja pozasystemowo do jaki$ ocen. ,Interes stuzby” stanowi klauzule ge-
neralng, natomiast umieszczony w jego sasiedztwie zwrot niedookreslony ,wazny”
petni funkcje modyfikujaca tres¢ tej klauzuli generalnej, w ktdrej kontekscie zostaly
uzyte. W takiej sytuacji najpierw nalezy ustali¢ rodzaj klauzuli generalnej przez ode-
stanie do ocen, nastgpnie okresli¢ jej wielkos¢ w zwigzku z uzyciem tak nieostrej na-
zwy jak ,wazny” .

W nauce ,,nieostro$¢” nazw (jako szczegdlny przejaw ich niedookreslonosci) jest
srodkiem uelastyczniajagcym tekst prawny przez stworzenie swoistego luzu decyzyj-
nego®.

Uzycie przez ustawodawce takiego ogélnego sformulowania pozwala organom
na odpowiednig ocene¢ stanu faktycznego, oceng¢ kazdego indywidualnego przy-
padku, aby mogly zdecydowa¢ o kontynuacji dalszego trwania stosunku stuzbowego.
Ponadto w ten sposob ujawnia si¢ takze potrzeba ochrony interesu stuzby (interesu
spolecznego) jako interesu nadrzednego.

W orzecznictwie wyrazony zostal poglad, iz pierwszenstwo ochrony przystuguje
formacji mundurowej nawet wowczas, gdy sprzeciwia si¢ to interesowi funkcjona-
riusza. Zwolnienie ze stuzby jest wowczas srodkiem gwarantujacym danej formacji
mundurowej w sposob optymalny wypelnienie statutowych zadan®.

Zastosowanie przestanki ,waznego interesu stuzby” powinno nastapi¢ dopiero
wowczas, gdy nie zachodzi zadna z korzystniejszych przestanek fakultatywnego zwol-
nienia ze stuzby. Pierwszenstwo maja wiec inne rodzaje przestanek fakultatywnego
zwolnienia ze stuzby, np. nabycie prawa do emerytury z tytulu osiggniecia 30 lat wy-

22 A.Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Postgpowanie..., op. cit., s. 310-311.

23 Ibidem,s. 311.

24 A. Chodun, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone, wybrane zagadnienia teoretyczne, (w:)
A. Chodun, A. Gormulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w pra-
wie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne orzecznicze, Warszawa
2013, s. 31; szerzej zob. T. Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988.

25  S.Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 280.

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31.01.2012 r., IT SA/Wa 2008/11, Legalis nr 466244; wyrok NSA
z dnia 12.07.2019 1., 1 OSK 710/17, Lex nr 2700862.
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stugi emerytalnej. Ogdlna przestanka powinna mie¢ zastosowanie dopiero wowczas,
gdy w ocenie przelozonych funkcjonariusz nie powinien pelni¢ stuzby z przyczyn
pozamerytorycznych, ale nie mozna zwolni¢ go ze stuzby na innej fakultatywnej lub
obligatoryjnej podstawie”. Taka przestanka moze by¢ stosowana wyjatkowo, tylko
w tych przypadkach, gdy dalsze pozostawanie w stuzbie z oczywistych wzgledow nie
jest mozliwe, a pozostale przepisy nie pozwalaja na zwolnienie®.

W decyzji o zwolnieniu organ powinien szczegélowo wyjasni¢, na czym polega
wazny interes stuzby i dlaczego postepowanie funkcjonariusza go naruszyto®.

2. Stany faktyczne uznane za naruszenie waznego interesu stuzby

Z orzecznictwa wynikaja nastgpujace przyklady okolicznosci, ktére zostaly
uznane za uzasadniajace zwolnienie ze stuzby z powodu waznego interesu stuzby.
Jedna z pierwszoplanowych przyczyn jest dlugotrwala nieobecno$¢ policjanta
w stuzbie, ale przede wszystkim zwolnienie ze stuzby uzasadniaja negatywne skutki
dlugotrwalych i stale powtarzajacych si¢ absencji chorobowych. Rodzg one bowiem
konieczno$¢ wyznaczenia zastepstw, zapewnienia dni wolnych za pelniong stuzbe
przez pozostalych funkcjonariuszy za stuzbe w zwigkszonym wymiarze®*. Moze
to zatem dezorganizowa¢ prace jednostki i uniemozliwia¢ wywigzywanie sie z usta-
wowych obowigzkéw, a tym samym wypelnia¢ przestanke waznego interesu stuzby
usprawiedliwiajaca zwolnienie policjanta ze stuzby®. W takiej sytuacji dalsze pozo-
stawanie funkcjonariusza w stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obo-
wigzkow przez niego, jak i jednostke, w ktdrej pelni stuzbe, stad zwolnienie go ze
stuzby lezy w interesie stuzby?>.

Negatywnie jest ocenianych takze wiele okoliczno$ci zwigzanych z karalno-
$cig czyndw, ktorych dopuscit sie funkcjonariusz. Pozostawienie w stuzbie w Policji
funkcjonariusza podejrzewanego o popelnienie przestepstwa, cho¢by nieumyslnego,
sprzeciwia si¢ zachowaniu zaufania spoleczenstwa do Policji jako formacji stojacej
na strazy praworzadno$ci. Wymaga tego charakter zawodu policjanta oraz szczegélne
obowiazki funkcjonariuszy zwigzane zaréwno z zachowaniem na stuzbie, jak i poza

27 WyrokzNSA zdnia 24.02.1991 ., I SA 1188/91, Lex nr 1687441; wyrok NSA z dnia 27.10.2016 r.,
I OSK 1111/15, Lex nr 2177174; S. Plowucha, Stosunki stuzbowe w Policji. Zwolnienie policjanta
ze shuzby, gdy wymaga tego wazny interes stuzby, ,,Przeglad Policyjny” 1997, nr 4, s. 53.

28  Wyrok NSA z dnia 15.11.1991 r., IT SA 872/91, ONSA 1993, nr 1, poz. 8; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 21.12.2006 r., II SA/Wa 927/06, Lex nr 302709.

29 Wyrok NSA z dnia 24.02.1991 r., II SA 1188/91, Legalis nr 36801; wyrok WSA w Warszawie z dnia
30.08.2005 r., IT SA/Wa 1488/04, Legalis nr 79014.

30  Wyrok NSA zdnia 28.11.2012 1., OSK 662/12, Legalis nr 814574; wyrok NSA z dnia 27.10.2016 1.,
I OSK 1111/15, Legalis nr 1553678.

31  Por. wyrok NSA z dnia 28.07.2017 r., I OSK 2515/16, Lex nr 2388630.

32 Wyrok NSA z dnia 11.07.2017 r., I OSK 2613/16, Lex nr 2429537.
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nig*. Funkcjonariusz, ktéremu postawiono zarzut dotyczacy oskarzenia o popelnie-
nie przestepstwa $ciganego z urzedu, traci przymiot ,nieskazitelnosci charakteru”
Pozostawienie go w stuzbie narusza wazny interes w stuzbie*. Jednakze nie mozna
poprzesta¢ na wskazaniu okoliczno$ci wszczecia postepowania karnego przeciwko
funkcjonariuszowi i zastosowaniu w stosunku do niego tymczasowego aresztowa-
nia, lecz nalezy wskaza¢ w sposob niebudzacy watpliwosci, ze dalsza stuzba funkejo-
nariusza bedzie narusza¢ dobro stuzby®. Zwolnienie policjanta ze stuzby z powodu
waznego interesu stuzby pozostaje bez zwigzku z prowadzonym przeciwko niemu
postepowaniem karnym, co oznacza, ze zwolnienie moze nastapi¢ takze przed za-
konczeniem postgpowania karnego, a rozstrzygniecie sprawy karnej pozostaje bez
wplywu na decyzje w przedmiocie zwolnienia ze stuzby?.

Wazny interes stuzby jest naruszony w sytuacji dopuszczenia do jej pelnienia
0sob, ktore nie daja rekojmi wlasciwego postepowania z informacjami niejawnymi,
a wiec takich, ktorym cofnigto wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego
lub odméwiono go. W braku takiego poswiadczenia nalezy upatrywac zagrozenia dla
waznego interesu stuzby?’.

Policjanta jako osobe zdolng do prawidlowego wykonywania obowigzkow stuz-
bowych dyskwalifikujg jakiekolwiek watpliwosci co do posiadania przez niego przy-
miotu nieposzlakowanej opinii. Wprowadzenie takiego wymogu jest uzasadnione
specyfika pracy w organach $cigania, a takze celami, jakie formacja ta ma realizowac.
Policja ma bowiem gwarantowa¢ obywatelom ochrone przed wszelkimi dziataniami
sprzecznymi z prawem. Stad funkcjonariusze powinni cieszy¢ si¢ autorytetem w spo-
teczenstwie, respektowac zasady wspoélzycia spotecznego i dotrzymywac roty slubo-
wania (art. 27 ust. 1 ustawy o Policji). Osoby te muszg znajdowac si¢ poza wszelkimi
podejrzeniami o naruszenie prawa czy tez naruszanie norm spotecznych?.

Korzystanie ze §wiadczen zwigzanych z rodzicielstwem nie powinno by¢ pod-
stawg do zwolnienia funkcjonariusza z powodu waznego interesu stuzby. Niemnie;j
jednak nie dotyczy to sytuacji, gdy sekwencja zdarzen pokazuje, iz policjant wyko-
rzystuje tego rodzaju $wiadczenia tylko po to, aby nie podja¢ stuzby. Taka sytuacja ma
miejsce, gdy absencja chorobowa jest przeplatana dtugotrwatymi okresami zwolnien
z powodu uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Korzystanie przez policjanta ze
$wiadczen zwigzanych z rodzicielstwem stuzace tylko przedtuzeniu okresu faktycz-
nego pozostawania poza stuzba, gdy sam policjant nie wykazuje zamiaru powrotu
do wykonywania powierzonych mu zadan, stanowi przestanke rozwigzania stosunku

33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8.11.2013 r., I SA/Wa 10045/13, niepubl.

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17.04.2013 r., IT SA/Wa 422/13, Legalis nr 715304; wyrok NSA
z dnia 13.04.2011 ., 1 OSK 1886/10, Legalis nr 820347.

35  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21.06.2005 r., I SA/Wa 1443/04, Legalis nr 292928.

36 Wyrok NSA z dnia 16.01.2020 r., I OSK 2949/18, Lex nr 2782063.

37  Wyrok NSA z dnia 6.06.2014 r., 1 OSK 1117/13, Legalis nr 1328228.

38  Wyrok NSA z dnia 16.01.2020 r., I OSK 2748/18, Lex nr 2785284.
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stuzbowego. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o Policji dopuszcza mozliwos¢ zwolnienia
ze stuzby nawet w przypadkach niezawinionych przez policjantow, gdy wymaga tego
dobro formacji. Zatem przyczyny nieobecnosci policjanta w stuzbie nie maja znacze-
nia w konteks$cie oceny przestanki ,wazny interes stuzby”. Dlugotrwaly brak dyspozy-
cyjnosci policjanta, niezaleznie od jego przyczyny, jest bowiem sprzeczny z interesem
stuzby™®.

Stwierdzenie nieprzydatnosci policjanta do stuzby nie musi ograniczac si¢ wy-
facznie do przypadkéw naruszenia obowigzkéw zawodowych w czasie pelnionej
stuzby. Moze by¢ ono réwniez uzasadnione kazdym innym zachowaniem policjanta,
nawet w czasie wolnym od stuzby, jezeli takie zachowanie uniemozliwia kontynuowa-
nie stuzby bez uszczerbku dla jej waznych intereséw. W omawianym trybie dopusz-
czalne jest zatem rozwigzanie stosunku stuzbowego z policjantem, ktéry w ocenie
przelozonych nie powinien pelni¢ stuzby z réznych przyczyn pozamerytorycznych
i nie mozna zwolni¢ go ze stuzby na innej podstawie prawnej okreslonej w ustawie
o Policji*®.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze do zwolnienia z powodu waznego interesu
stuzby moze dochodzi¢ w zwigzku z dlugotrwalymi nieobecnosciami na stuzbie,
postawieniem zarzutéw w postepowaniu karnym, utratg nieposzlakowanej opinii,
utratg poswiadczenia bezpieczenstwa lub stwierdzeniem nieprzydatnosci do stuzby.

3. Tryb zwolnienia ze stuzby

Szczegolny charakter przestanki zwolnienia ze stuzby w postaci waznego inte-
resu stuzby przejawia si¢ w tym, ze organem wlasciwym do zwolnienia ze stuzby jest
organ wyzszego szczebla, jak wlasciwy komendant wojewddzki Policji (art. 45 ust. 1
ustawy o Policji), a nawet szef calej formacji mundurowej, jak Komendant Gléwny
Strazy Granicznej (art. 49 ust. 2 pkt 3 ustawy o SG). Zatem wylaczona jest wlasciwos¢
organu I instancji. Daje to lepsza rekojmie podjecia prawidtowej i pozbawionej cech
dowolnosci decyzji przez podmiot o wysokiej randze*'.

Innym wymogiem do zwolnienia ze stuzby z powodu waznego interesu stuzby
jest obowigzek zasiggniecia opinii zakladowej organizacji zwigzkowej przed wyda-
niem decyzji w sprawie zwolnienia ze stuzby (art. 43 ust. 3 ustawy o Policji; art. 47
ust. 3 ustawy o SG). Opinia zakladowej organizacji zwigzkowej nie ma charakteru
wiazacego dla organu, ktéry w tym zakresie ma swobode w jej uwzglednieniu. Jed-
nakze przelozony powinien wyjasni¢ w decyzji o zwolnieniu ze stuzby, dlaczego

39 Wyrok z dnia 05.12.2019 1., 1 OSK 2124/18, Lex nr 2764686.

40  Wyrok NSA z dnia 11.01.2017 r., ] OSK 2386/16, Lex nr 2317241.

41  E.Mazurczak-Jasinska, Ustanie stosunku stuzbowego, (w:) T. Kuczynski, J. Stelina, E. Mazurczak-
-Jasinska (red.), Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 340.
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nie uwzglednit opinii organizacji zwigzkowej, cho¢ moégt ja tylko rozwazy¢*. Opi-
nia organizacji zwigzkowej jest wydawana w formie uchwaty zarzadu i nie stanowi
ona rozstrzygnigcia czy tez opinii w rozumieniu art. 106 § 1 k.p.a. oraz nie warun-
kuje ona tresci decyzji o zwolnieniu ze stuzby*’. Obowigzek konsultacji sprowadza sie
do obowiazku zwrocenia si¢ do organizacji zwigzkowej o udzielenie opinii w przed-
miocie planowanego przez organ zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. Dopuszczal-
no$¢ rozwigzania stosunku stuzbowego zalezy od jej zasiegniecia, a nie od uzyskania
przedmiotowej opinii. Zasiggniecie opinii jest obligatoryjne, ale wymog ten ozna-
cza jedynie, ze organ, planujac zwolnienie funkcjonariusza, ma obowiazek uprzedzic
o tym organizacje zwigzkowa i umozliwic jej zajecie w tym zakresie stanowiska*.

W zakresie ustalenia, ktéry funkcjonariusz podlega ochronie zwigzku zawo-
dowego oraz w zakresie innych praw zwigzkowych funkcjonariuszy, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych*®
na podstawie delegacji ustawowych zawartych w pragmatykach stuzbowych.

Whioski

Stosowanie klauzul generalnych w postaci przyczyn uzasadniajacych zwolnienie
ze stuzby rodzi wiele zagrozen. Po pierwsze, powoduje, ze zamkniete katalogi przy-
czyn fakultatywnego zwolnienia ze stuzby, ktére zawierajg enumeratywnie wyliczone
rodzaje przyczyn, maja jednoczesnie charakter otwarty i elastyczny. Pozwala to jed-
nak na oceng takich stanow faktycznych, ktdre nie s3 wyraznie w nich przewidziane.
Po drugie, moze prowadzi¢ do naduzy¢, jezeli przelozeni beda stosowac je w sposéb
czesty jako narzedzie wymiany kadr.

Przestanka waznego interesu stuzby nie wskazuje, czy okolicznosci bedace jej
podstawg leza po stronie funkcjonariusza lub po stronie organu lub jednostki, czy
sa niezalezne od obu stron. Poza tym moga by¢ to przyczyny zawinione lub niezawi-
nione, wreszcie tez niezalezne od obu stron. Zwrot ten jest na tyle elastyczny, ze po-
zwala uwzgledni¢ zréznicowane stany faktyczne, ktérych wspolnym mianownikiem
jest kryterium waznosci. Powinny to wiec by¢ przyczyny posiadajace odpowiednia
range, o charakterze powaznym lub wrecz zagrazajacym okreslonym dobrom. Po-
nadto musza to by¢ okolicznosci sprzeciwiajace si¢ dobru stuzby, interesowi stuzby,
natomiast interes funkcjonariusza nie musi by¢ w tym przypadku chroniony. Wy-
pada jednak zwréci¢ uwage, ze przestanki o charakterze fakultatywnym, ktére ce-

42 'W. Witoszko, Ochrona..., op. cit., s. 171.

43 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9.10.2006 r., I SA/Wa 685/06, Lex nr 283567; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 24.11 2011 r., I SA/Wa 1701/11, Lex nr 1153526.

44  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28.02.2020 r., IT SA/Wa 2421/19, Lex nr 3072398.

45  Tekstjedn. Dz.U. 22019 1., poz. 263.
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chuje uznaniowos¢, polegaja na wazeniu przez organ interesu stuzby oraz interesu
funkcjonariusza.

W zwigzku z tym, ze przestanka waznego interesu stuzby stanowi pojecie ogdlne,
zaliczana jest do klauzul generalnych. Te za$§ odwolujg si¢ do pewnych wartosci,
ktérym jest interes stuzby, dobro stuzby podlegajace ocenie w $wietle konkretnych
okolicznosci sprawy. W tym przypadku prymat zyskuje interes stuzby, za$ interes
funkcjonariusza moze zosta¢ uwzgledniony tylko wtedy, gdy nie koliduje z interesem
stuzby.
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