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Powolanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy w samo-
rzadzie terytorialnym a regulacje kodeksu pracy

Appointment as the Basis for Establishing an Employment Relationship in Local Govern-
ment and the Regulations of the Labor Code

Abstract: The subject of the article is the assessment of the legal situation of employees with whom an
employment relationship has been established on the basis of appointment in selected local government
units. In particular, the considerations apply to people employed in council offices (poviat starosty),
marshals’ offices and local government cultural institutions. The legal situation of the above-mentioned
persons is shaped by specific and common provisions. According to the author of the article, the
tendency of the legislator not to take into account the code-based employment relationship model when
creating a special regulation is more and more clearly visible.
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych' w art. 4 prze-
widuje nawigzanie stosunku pracy z zastepca wdjta (burmistrza i prezydenta miasta)
oraz ze skarbnikiem gminy (powiatu, wojewddztwa) na podstawie powotania®.

Na wstepie nalezy si¢ zastanowié, czy instytucja powolania ma zastosowanie
w jednostkach samorzadowych jedynie na wymienionych stanowiskach. Z art. 3

1 Tekst jedn. Dz.U. 2 2014 r. poz. 1202, dalej jako ,ustawa o pracownikach samorzadowych”.
2 W dalszej czesci opracowania przez uzycie terminu ,wojt” rozumiem takze burmistrza i prezy-
denta miasta, za$ przez uzycie terminu ,,skarbnik gminy” - skarbnika powiatu i wojewodztwa.
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ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, Ze jej przepiséw nie stosuje si¢ do
wymienionych w tej ustawie pracownikéw zatrudnionych w jednostkach samorzado-
wych, bowiem ich status prawny okreslaja odrebne przepisy’. Po pierwsze, prowadzi
to do wniosku, Ze przepisy tej ustawy stosuje sie do oséb zatrudnionych u pracodaw-
cow samorzadowych w przypadku wyraznego odestania okreslonego w odregbnych
przepisach. Po drugie, niekiedy do niestosowania przepiséw pragmatyki samorzado-
wej moze dojs¢ na podstawie przepiséw szczegolnych, niekoniecznie wprost (bezpo-
srednio) wylaczajacych te ustawe.

Oznacza to, ze zakres podmiotowy stosunku pracy nawigzanego na podstawie
powolania w jednostkach samorzadowych jest szerszy niz wskazany w art. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, obejmujac takze inne przypadki oséb zatrudnio-
nych u pracodawcow samorzadowych. Warto jednak juz na wstepie podkresli¢, ze
okreslenie, jakie konkretnie podmioty sg jednostkami samorzagdowymi, nadal wywo-
tuje kontrowersje*. W przedstawionych rozwazaniach, ze wzgledu na ich ograniczone
ramy, skupie si¢ zatem na omodwieniu jedynie wybranych przykladéw jednostek sa-
morzadowych, w ktorych zastosowanie ma instytucja powotania. W szczegélnosci
bedzie to urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski oraz samorzg-
dowe instytucje kultury.

Ocena sytuacji prawnej pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania
w samorzadzie terytorialnym wymaga siegniecia do przepiséw szczegdlnych i przepi-
s6w powszechnych. W praktyce powoduije to liczne problemy. Zrédtem kontrowersji sg
niejasne relacje migdzy uregulowaniami prawa szczegélnego a prawa powszechnego®.
Niekiedy przepisy szczegdlne wydaja si¢ tworzone w oderwaniu od prawa powszech-
nego. Watpliwo$ci wywoluje wéwczas stosowanie obu grup przepiséw do stosunku
pracy nawigzanego na podstawie powolania w samorzadzie terytorialnym.

1. Powolanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy
w $wietle kodeksu pracy

Instytucja powolania uregulowana w kodeksie pracy posiada pewne charakte-
rystyczne cechy. Ogolnie rzecz ujmujac, unormowania kodeksu pracy w zakresie po-
wolania oparte zostaly na dwdch rodzajach rozwigzan.

Z jednej strony regulacje prawne, ktdre znalazly si¢ w kodeksie pracy, umozli-
wiajg okreslenie specyfiki konstrukeji powotania jako podstawy nawigzania stosunku
pracy. Mozna by stwierdzi¢, ze pojawienie si¢ powolania w kodeksie pracy przyczy-

3 Szerzej na temat terminu ,,przepisy odrebne” zob. m.in. B. Cudowski, Szczegélne i odrebne prze-
pisy prawa pracy, (w:) L. Florek (red.), Powszechne a szczeg6lne prawo pracy, Warszawa 2016.
4 Szerzej m.in. J. Szmit, Pojecie pracownika samorzadowego (uwagi de lege lata), ,Samorzad Tery-

torialny” 2011, nr 3,s. 71 8.
5 Szerzej L. Florek (red.), Powszechne..., op. cit., Warszawa 2016.
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nilo sie do jego precyzyjniejszego uksztaltowania®. Z drugiej strony powotanie na sta-
nowisko jest ksztaltowane przez przepisy szczegélne.

W pierwszej kolejnosci charakter przepiséow szczegdlnych majg przepisy ko-
deksu pracy odnoszace si¢ do pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania’.
Przepisy te majg pierwszenstwo przed przepisami ogélnymi (powszechnie obowig-
zujgcymi), zawartymi w dalszych oddziatach kodeksu pracy. Potwierdza te teze takze
tres¢ art. 70-72 k.p., okreslajacych szczegdlne zasady odwolania ze stanowiska oraz
ochrony szczegélnej pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania. Ponadto
wyraza te mysl rowniez art. 69 k.p., w ktérym przewiduje sie stosowanie do stosunku
pracy z powolania przepiséw dotyczacych umowy o prace na czas nieokreslony, jed-
nak tylko w zakresie nieuregulowanym w odmienny sposéb w unormowaniach ko-
deksowych odnoszacych si¢ do tego stosunku pracy.

W regulacji kodeksowej w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych
na podstawie powolania znajduje si¢ takze odestanie do przepiséw umiejscowionych
w szczegolnych, wobec kodeksu pracy, aktach normatywnych. Regulowany w sposob
szczegolny moze by¢ okres, na jaki nawigzuje sie stosunek pracy na podstawie powo-
tania (art. 68 k.p.), obowigzek przeprowadzenia konkursu (68' k.p.) oraz termin na-
wigzania stosunku pracy z powolania (art. 68> k.p.).

Podstawowe znaczenie dla nawigzania stosunku pracy na podstawie powola-
nia maja przepisy odrebne (art. 68 § 1 k.p.). Nalezy zauwazy¢, ze sposob rozumienia
terminu ,,przepis odrebny”, uzytego w wymienionym artykule, ewoluowat®. Obecnie
wyrazane jest stanowisko, w my$l ktorego chodzi tutaj o akt rangi ustawy (ustawe lub
akt wykonawczy do niej, wydany w granicach ustawowego upowaznienia)’. Pomimo
to art. 68 § 1 k.p. nadal wywoluje szereg watpliwosci. Pojawiaja si¢ one w zwigzku
z trescig przepiséw odrebnych, ktére w sposdb niejasny okreslaja stanowiska, na kto-
rych nawiazuje si¢ stosunek pracy na podstawie powotania. Powstaje wowczas pro-
blem ,,powotania pozornego’'’. Akt powolania prowadzi woéwczas do powierzenia

6 W. Sanetra, Powolanie na stanowisko - instrument polityki (polityki partyjnej) czy polityki za-
trudnienia?, (w:) W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI wieku. Ksiega pamiatkowa 50-lecia Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 751-752.

7 Tak tez J. Kruszewska, Uprawnienia i roszczenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie po-
wolania, ,,Palestra” 1981, nr 2, s. 44; M. Muszalski, Instytucja powolania na stanowisko w prawie
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1976, nr 11, s. 29.

8 Szerzej zob. m.in. M. Wlodarczyk, (w:) K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. IV: Indywidu-
alne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, Warszawa 2017, s. 135in.

9 Wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., IT PK 24/14, niepubl.; uchwata SN z dnia 11 stycznia 2005 .,
I PZP 11/04, OSP 2005, z. 11, poz. 135 z glosa A. Dubowik, OSP 2005, z. 11, poz. 135 oraz z glosa
J. Steliny, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 4, s. 117-124 oraz
z glosa A. Rzeteckiej-Gil, ,,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 11, s. 605-607.

10 Zob. m.in. R. Borek-Buchajczuk, Powolanie niewlasciwe, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2011, nr 1, s. 28-33; P. Klosiewicz, Instytucja powolania w prawie pracy a powolanie pozorne,
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jedynie funkcji - bez nawigzania stosunku pracy - albo do nawigzania stosunku
pracy na innej podstawie.

W konsekwencji kwestia zakresu podmiotowego stosunku pracy z powolania
jest wcigz aktualna i nadal stanowi przedmiot rozstrzygnie¢ sadow.

Istotne w rozstrzygnieciu, kiedy powolanie prowadzi do nawigzania stosunku
pracy, wydaje si¢ ustalenie elementéw nalezacych do istoty tego stosunku pracy.

Wirdd istotnych cech stosunku pracy z powotania uregulowanych w kodeksie
pracy niekiedy w literaturze wskazuje si¢ sposdb nawigzania tego stosunku. Zauwaza
sie, ze na calo$¢ instytucji powolania sklada sie skutek, jaki wywotuje powotanie za-
réwno w sferze prawa administracyjnego (ustrojowego), jak i prawa pracy (podwdjny
skutek aktu powotania)''. Po pierwsze, prowadzi to do wniosku, Ze cofniecie upraw-
nienia do wykonywania funkcji powierzonej w drodze powotania wptywa na kwe-
stie trwalosci stosunku pracy, po drugie, ze konieczno$¢ powierzenia stanowiska
prowadzi do nawigzania tego stosunku pracy przy pracach posiadajacych okreslone
prawem prerogatywy. Innymi stowy, ten stosunek pracy nie dotyczy pracy fizycznej,
a raczej jest przeznaczony do pracy o charakterze kierowniczym. Jako istotna ceche
powolania przyjmuje si¢ takze to, ze do nawigzania stosunku pracy na tej podstawie
nie jest potrzebne podejmowanie dodatkowych czynnosci prawnych, np. zawieranie
dodatkowej umowy warunkujgcej nawigzanie stosunku pracy z powolania.

Prezentowane jest takze stanowisko, w mysl ktorego zasadniczy sens instytucji
powolania nie wyraza si¢ w sposobie nawigzania tego stosunku pracy. Wskazuje sie,
ze najistotniejszym elementem konstrukeji powotania uregulowanego w kodeksie
pracy jest mozliwos$¢ rozwigzania tego stosunku pracy w drodze odwolania ze stano-
wiska w kazdym czasie'?. Przewidziana w kodeksie pracy fragmentaryczna ochrona
szczegolna pozwala na odwolanie pracownika z zajmowanego stanowiska i tylko
w niewielkim stopniu utrudnia rozwigzanie stosunku pracy®. Istotne przy tym jest,
ze odwolanie to nie wymaga uzasadnienia, za§ odwotanemu pracownikowi nie przy-
stuguje roszczenie o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne i roszczenie o przy-
wrocenie do pracy. Wylaczony jest rowniez udzial zwigzkéw zawodowych w sferze
ustania tego zatrudnienia. Ujeta w ten sposdb instytucja powolania charakteryzuje

»Panstwo i Prawo” 1966, nr 6, s. 994 i n.; wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 marca 2020 r., IIT SA/Lu
686/19, Legalis nr 2334568.

11 Zob. m.in. L. Florek, Instytucja powolania przewidziana w ustawie o pracownikach rad narodo-
wych, ,Palestra” 1971, nr 2, s. 40. W. Muszalski twierdzi, ze obecno$¢ elementéw: nadania powo-
fanemu okreslonego stanowiska oraz powstanie stosunku pracy byly przyczyna wyodrebnienia
powotania; zob. W. Muszalski, Instytucja..., op. cit., s. 30.

12 W. Sanetra, Powolanie..., op. cit., s. 750.

13 E. Mazurczak-Jasinska, Kodeksowa ochrona szczegdlna stosunku pracy powstatego na podstawie
powolania, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2019, t. 117, s. 47
in.
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sie ograniczeniem tradycyjnego mechanizmu prawa pracy, jakim jest ochrona trwa-
tosci zatrudnienia.

2. Powolanie w samorzadzie terytorialnym

Jak wyzej wskazano, przepisy kodeksu pracy nie okreslaja w pelni sposobu
funkcjonowania omawianego stosunku pracy. Stad niezbedne jest, w celu omdwie-
nia charakteru prawnego powolania, sieganie do unormowan zawartych w ustawie
o pracownikach samorzadowych oraz w samorzadowych ustawach ustrojowych'.
W $wietle przedstawionych powyzej charakterystycznych cech powotania jako pod-
stawy nawigzania stosunku pracy pojawiajg si¢ watpliwosci w zakresie spojnosci z re-
gulacjami zawartymi w przepisach odnoszacych si¢ do jednostek samorzadowych.

Z art. 68 § 1' k.p., wynika, Ze zasadg jest nawigzanie stosunku pracy z powolania
na czas nieokreslony, chyba ze na podstawie przepiséw szczegoélnych pracownik zo-
stal powotany na czas okreslony. Jednym z zagadnien, wobec ktorego wciaz prezen-
towane s3 rozbiezne stanowiska, jest ustalenie, czy w odniesieniu do zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) istnieje przepis szczegdlny, ktéry przewiduje powo-
tanie na to stanowisko na czas okreslony.

W literaturze prezentowane jest obecnie stanowisko, zgodnie z ktérym art. 43b
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych stanowi przepis szczegdlny. Wynika
z tego artykulu, ze wygasniecie stosunku pracy wojta jest rownoznaczne z odwota-
niem jego zastepcy lub zastepcow. Na podstawie tego przepisu wskazuje sig, Ze okres
zatrudnienia zastepcy wojta nie moze przekracza¢ czasu sprawowania mandatu przez
wdjta'®. Regulacja powyzej cytowana zostala dodana do ustawy o pracownikach sa-
morzadowych w2011 r.'® w zwigzku z potrzeba uregulowania zmian wprowadzanych
w podziale terytorialnym na poziomie gmin z inicjatywy mieszkancow'’. Znajduje
sie ona w rozdziale 4a zatytulowanym ,,Zmiany w podziale terytorialnym panstwa’,
ktory dotyczy stosunkéw pracy pracownikéw samorzadowych w sytuacji utworze-
nia nowej jednostki samorzadu terytorialnego w wyniku pofaczenia jednostek'.
Z umiejscowienia art. 43b ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych mozna za-

14  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 920;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1668.

15 M. Wlodarczyk, (w:) System ..., op. cit., s. 151.

16  Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2011 r. Nr 134, poz. 777.

17 A. Rycak, (w:) M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 323.

18 M. Wujezyk, Status pracownikéw samorzadowych w razie utworzenia nowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego - rozwazania na tle art. 43a—-43c ustawy o pracownikach samorzadowych,
»Samorzad Terytorialny” 2014, nr 7-8, s. 97.
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tem jedynie wnioskowac¢, Ze wprowadza on zatrudnienie zastepcy wojta na czas okre-
slony w przypadku tworzenia nowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Watpliwosci wywoluje rowniez tre$¢ art. 29 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, w mysl ktérego po uplywie kadencji wojta zastepca wojta pelni swoje obowigzki
do czasu objecia obowiazkéw przez nowo powolanego zastepce wojta. Rozstrzy-
gniecia wymaga, czy jest to przepis szczegélny, o ktérym mowa w art. 68 § 1' k.p.
Z orzecznictwa wynika, Ze przepisem szczegdlnym jest przepis, ktorego tres¢ w spo-
sob niewatpliwy wskazuje albo podstawe nawigzania stosunku pracy w postaci powo-
tania, albo — w przypadku powolania na czas okreslony - jednoznacznie upowaznia
do nawiazania tak skonstruowanego stosunku pracy'. Zdaniem Sadu art. 29 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter miedzykadencyjny, ustrojowy, zapo-
biegajacy nieobsadzeniu stanowiska zastepcy wojta do czasu wyboru nowego za-
stepcy®. Odnosi si¢ jedynie do publicznoprawnego aspektu funkeji zastepcy wojta.
W zwiazku z powyzszym w orzecznictwie przyjeto, ze art. 29 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym nie okresla terminu zakonczenia stosunku pracy, a zatem nie jest
przepisem szczeg6lnym w rozumieniu art. 68 § 1' k.p. Prowadzi¢ to moze do wnio-
sku, Ze stosunek pracy zastepcy wojta nawigzywany jest na czas nieokreslony i moze
trwac takze po zakonczeniu kadencji wojta.

Trudnosci w jednoznacznym zaakceptowaniu powyzszego stanowiska moze wy-
wolywac tryb powolania i odwotania zastepcy wojta w drodze zarzadzenia wojta (art.
26a ustawy o samorzadzie gminnym). Podstawa tego trybu jest istnienie relacji opar-
tej na zaufaniu i dobrej wspolpracy oraz umocowanie ptyngce z mandatu uzyskanego
przez wojta. W zwigzku z tym zauwaza sig, ze status zastepcow zostal $cisle zwiazany
z sytuacja prawng wojta’’.

Prowadzi to do wniosku, ze sposdb uregulowania stosunku pracy z powotania
zastepcy wojta nie jest klarowny. Nie jest do konca jasny cel, jaki przyswiecal usta-
wodawcy, kiedy wprowadzal powolanie jako podstawe zatrudnienia zastepcy wojta.

Konieczno$¢ wspolistnienia, na stanowiskach zastepcy wdjta i skarbnika gminy
dwdch stosunkéw: pracy i ustrojowego powoduje, ze pewne niekonsekwencje poja-
wiajg si¢ w zakresie sposobu odwotania wymienionych oséb z zajmowanych stano-
wisk.

Z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Zze powolania i odwolania skarbnika
gminy dokonuje rada gminy na wniosek wdjta (art. 18 ust. 3). W zakresie nawigza-
nia i rozwigzania stosunku pracy z powolania odpowiada to jednej z charakterystycz-

19 Wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2008 r., I PK 29/08, OSNP 2010, nr 1-2, poz. 3.

20  Tamze, poz. 3. Podobnie: wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2008 r., I PK 29/08, OSNP 2010, nr 1-2, poz.
3; wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., IT PK 24/14, niepubl. z glosa krytyczna A. Rzeteckiej-Gil,
LEX/el. 2009, uchwata RIO w Krakowie z dnia 20 czerwca 2012 r., KI-412/142/12, NZS 2012,
nr 4, poz. 56.

21 M. Wujezyk, Status..., op. cit., s. 100.
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nych cech tego stosunku, jaka jest zastrzezenie dokonania tych czynnosci przez organ
niebedacy pracodawcy dla danego pracownika. Jak jednak stusznie przyjeto w lite-
raturze, ,,usytuowanie organu powolujacego poza zakladem pracy nie stanowi istot-
nej cechy aktu powolania, a jedynie w $wietle dotychczasowych przepiséw sytuacja
taka stanowila regule”. Stad nie jest sprzeczne z modelem stosunku pracy z powola-
nia, okreslonym w kodeksie pracy, powotanie i odwotlanie zastepcy wojta przez tegoz
wojta w drodze zarzadzenia (art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Watpliwosci wywoluje jednak istnienie regulacji na gruncie ustawy o samorza-
dzie gminnym, odbiegajacej od zasadniczej cechy stosunku pracy z powolania, jaka
jest mozliwo$¢ rozwigzania tego stosunku pracy w drodze odwotania ze stanowiska
w kazdym czasie. Problem stanowi narzucona przez ustawe ustrojowa koniecznosé
wspotpracy dwoch organéw przy odwotaniu skarbnika gminy, co moze utrudniaé
rozwigzanie z tg osobg stosunku pracy. W mniejszym zakresie, chociaz nie jest to wy-
kluczone, trudnosci z odwotaniem skarbnika moga pojawi¢ sie w powiecie i wo-
jewodztwie, w ktérych skarbnik pochodzi najczesciej z tej samej opcji politycznej
co organ stanowiacy. Jednak rzeczywistym problemem moze okaza¢ si¢ odwolanie
skarbnika w gminie, w ktérej wojt — jako organ pochodzacy z wyboréw bezposred-
nich - czesto wywodzi sie z innej partii politycznej niz rada gminy?®.

Niekonsekwencje pomiedzy modelami kodeksowym i samorzagdowym wyste-
puja takze w zakresie tresci aktu odwotania. Rozbieznosci akcentowane sg w szcze-
golnosci w $wietle orzecznictwa. Z jednej strony kodeks pracy umozliwia odwolanie
zastepcy wojta w kazdym czasie, niezwlocznie lub w okreslonym terminie. W $wie-
tle ugruntowanego w doktrynie prawa pracy stanowiska oznacza to, iz nie istnieje
ustawowy wymodg podawania przyczyny odwolania®. Z drugiej jednak strony
w orzecznictwie administracyjnym zwraca si¢ uwage, ze w tresci zarzadzenia albo
jego uzasadnienia powinna by¢ podana przyczyna, z powodu ktorej akt odwotania
nastgpil”®. Zdaniem Sadu wniosek taki wyptywa z tresci art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym, ktéry przyznaje prawo zaskarzenia uchwaly lub zarzadzenia do sadu
administracyjnego przez kazdego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naru-
szone. Sad stwierdza, ze skoro zarzadzenie o odwotaniu zastepcy wojta kierowane jest
z racji swojej tresci do konkretnej osoby, to winno zawiera¢ réwniez podanie powodu
odwolania.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze tres¢ stosunku pracy zastepcy wojta znacznie rozni
sie od wywodzacego si¢ z tej samej czynnosci stosunku pracy skarbnika gminy. O ile
powolanie skarbnika gminy prowadzi do powierzenia konkretnych obowigzkoéw,

22 L.Florek, Instytucja..., op. cit., s. 42.

23 Tak tez S. Plazek, O obecnym statusie pracowniczym skarbnika jednostki samorzadu terytorial-
nego, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 5, s. 6.

24 Zob. np. uchwata SN z dnia 10 stycznia 2007 r., III PZP 6/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 182.

25  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2010 r., IV SA/Po 903/10, Legalis nr 482138.
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o tyle zadania i kompetencje zastepcy wojta zaleza od wojta. Oznacza to, ze akt powo-
tania zastepcy wojta nie przesadza o zakresie jego kompetencji, jezeli w akcie tym nie
wskazano zakresu powierzonych zastepcy spraw?.

Cechy, jakie posiada stosunek pracy z powolania, wynikajace z regulacji kodek-
sowej, niweluje takze przyjety w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej”” model powolywania i odwolywania
dyrektora instytucji kultury. Z jednej strony istnieje formalna fatwo$¢ nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, z drugiej jednak strony, zanim do tego dojdzie, musi
nastapi¢ etap zawarcia z dyrektorem (jeszcze przed jego powolaniem) dodatkowej
umowy okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe dzialalnosci instytucji kul-
tury i program jej dzialania (art. 15 ust. 5 ustawy). Stanowi ona warunek nawigza-
nia stosunku pracy z dyrektorem instytucji kultury, poniewaz odmowa jej podpisania
uniemozliwia powolanie na stanowisko. Oznacza to istnienie regulacji niwelujacej
samodzielny charakter stosunku pracy z powotania.

Nie jest to jedyna niekonsekwencja istniejacego modelu. Wobec koniecznosci
zawarcia umowy powstaje pytanie o relacje pomiedzy t3 umowa a dalszym trwaniem
stosunku pracy z powotlania. Problem ten zostal dostrzezony przez ustawodawce
i przyczynil sie do sformulowania katalogu przypadkéw, w ktorych dyrektor insty-
tucji kultury moze zosta¢ odwolany ze stanowiska (art. 15 ust. 6 ustawy o organi-
zowaniu dziatalnosci kulturalnej). Jedng z enumeratywnie wymienionych przyczyn
jest odstgpienie od realizacji wspomnianej umowy. Wedlug SN ustawowe wyliczenie
tych przypadkow oznacza, ze odwolanie dyrektora moze nastgpic tylko ze wzgledu
na nie*. Prowadzi to do wniosku, ze w statucie dyrektora instytucji kultury istnieja
dwa sprzeczne instrumenty. Z jednej strony przyjeto, iz wykonuje on swoje zadania
w ramach stosunku pracy z powolania®, ktére ma ulatwi¢ zmiany na tym stanowi-
sku. Z drugiej jednak strony wprowadzono wymog kierowania sie okreslonymi po-
wodami odwotania, co moze te zmiany utrudniac.

Warto réwniez zauwazy¢, ze powolanie dyrektora instytucji kultury powinno
takze poprzedzaé zasiggniecie opinii zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen za-
wodowych i twérczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci prowadzone;j
przez instytucje kultury. Obowigzkiem organizatora jest zapoznanie si¢ ze stano-
wiskiem okreslonego podmiotu i jego rozwazenie. W doktrynie przyjmuje sie, ze
obowigzek zasiggniecia opinii istnieje takze w odniesieniu do odwolania dyrektora
instytucji kultury.

26 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2008 r., I SA/OL 1044/07, Legalis nr 161454.

27 Dz.U.z2012, poz. 406 ze zm., dalej jako ,,ustawa o organizowaniu dzialalnosci kulturalne;”

28  Wyrok SN z dnia 26 listopada 2003 r., I PK 79/03, Legalis nr 228131.

29 Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2005 r., I PZP 11/04, OSP 2005, z. 11, poz. 135 z glosa A. Dubowik,
OSP 2005, nr 11, poz. 135 oraz z glosa J. Steliny, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecz-
nictwa” 2005, nr 4, s. 117 i n. oraz glosg A. Rzeteckiej-Gil, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 11,
s.6051in.
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Powotanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy w samorzadzie terytorialnym a regulacje kodeksu pracy

Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania, oparte na analizie jedynie wybranych stanowisk
samorzadowych, pokazuja niejednolito$¢ obowigzujacych unormowan. Ustawo-
dawca ksztaltuje w sposob zroznicowany stosunki pracy z powotania w obrebie ad-
ministracji samorzadowej. Wielokrotnie stosunki pracy z powotania w samorzadzie
terytorialnym zostaly poddane zupelnie innym zasadom niz te, ktére dla stosunkéw
pracy z powolania okresla kodeks pracy.

Konsekwencje powyzszej regulacji moga by¢ zréznicowane. Po pierwsze, prze-
pisy szczegdlne moga inspirowa¢ do usuniecia wad dotychczasowej, kodekso-
wej regulacji prawnej stosunku pracy z powolania. Przyklad stanowi przyznanie
w 2004 r. w art. 69 k.p. prawa dochodzenia odszkodowania pracownikom odwota-
nym w sposob réwnoznaczny z wypowiedzeniem stosunku pracy. W orzecznictwie
wskazywano, iz powodem wskazanego wyzej uregulowania roszczen pracownika
odwotlanego byla potrzeba okreslenia sankcji dla uchybien w zakresie przestrzega-
nia dodatkowych wymagan formalnych przez podmiot odwotujacy przewidzianych
w przepisach szczegolnych®.

Po drugie, trudno niekiedy uzna¢, ze regulacje zawarte w prawie szczeg6lnym
wcigz pozwalajg zrealizowa¢ cel stosunku pracy z powolania, jakim byla mozliwos¢
sprawnej wymiany kadry na stanowiskach kierowniczych.

Spowodowane jest to czesciowo tym, ze konstrukcja normatywna stosunku
pracy z powolania, wyznaczona przez przepisy kodeksu pracy, stwarza problemy
w praktyce i czyni te instytucje niezwykle ztozong. Problemy wynikaja, jak sie wy-
daje, w znacznej czesci z odmiennosci tego stosunku pracy, polegajacej na odwoly-
waniu si¢ niemal w kazdym przepisie do unormowan szczegélnych.

Zawile spory pojawiaja si¢ w szczegdélnosci podczas proby ustalenia, co sta-
nowi przepis odrebny w rozumieniu art. 68 k.p. Z orzecznictwa wynika, ze niezwykle
trudne nadal okazuje si¢ ustalenie zakresu podmiotowego powotania®. Przyklad dy-
rektora instytucji kulturalnej pokazuje, ze w orzecznictwie przy analizie charakteru
zatrudnienia os6b powotywanych na stanowiska uwzglednia si¢ coraz czgsciej przede
wszystkim specyfike i potrzeby danego pracodawcy. Ustalenie, czy powotanie prowa-
dzi do nawigzania stosunku pracy, nastepuje w drodze oceny caloksztaltu przepiséw
szczegoblnych.

Prowadzi to do wniosku, Ze obecnie w coraz mniejszym stopniu kodeksowy
model stosunku pracy z powolania jest uwzgledniany przez ustawodawce przy two-
rzeniu regulacji szczegdlnej. W zwigzku z tym kodeksowy model jest coraz rzadziej

30  Uchwata SN z dnia 10 stycznia 2007 r., III PZP 6/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 182 z glosa J. Ste-
liny, ,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 2, poz. 13.

31  Zob. m.in. wyrok SN z dnia 27 listopada 2018 r., I PK 164/17, Legalis nr 1851027 i cytowane tam
orzecznictwo dotyczace §cistej, wrecz rygorystycznej interpretacji art. 68 k.p.
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wykorzystywany do wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z powotaniem uregulowa-
nym w przepisach szczegdlnych. Wydaje sie, ze w rezultacie okreslenie charakteru
zatrudnienia na stanowisku z powolania staje si¢ coraz trudniejsze. Brakuje bowiem
generalnych wskazowek co do sposobu postepowania przy ocenie konkretnych sytu-
acji.
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