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Proceedings in Tax Matters Before the Supreme Administrative Court during the
COVID-19 Pandemic (2020 - July 2021)

Abstract: In Poland, the administration of justice, including in tax matters, is exercised by the provincial
administrative court in the first instance, and the Supreme Administrative Court, as an appeal
(cassation) court. In this article, its author discusses the repeatedly changing rules of conduct in tax
matters before the Supreme Administrative Court during the COVID-19 pandemic (for the period 2020
— July 2021). The almost one-and-a-half-year duration of the pandemic allowed for the formulation
of conclusions relating to both the legal solutions and the practice of litigation in tax matters before
the Supreme Administrative Court during this period. In the work, the author presents his conclusions
based on the judicature of the Supreme Administrative Court and the available statistical data on the
completed court hearings and closed sessions, as well as resolved cassation complaints in tax matters.
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Wprowadzenie

Celem tego artykulu jest ocena zmian regulacji przepiséw prawa i praktyki, od-
noszacych si¢ do procedur w sprawach podatkowych, jakie obowigzywaly przed Na-
czelnym Sagdem Administracyjnym (NSA) w okresie pandemii COVID-19 (2020 r.
- lipiec 2021 r.). W Polsce wymiar sprawiedliwosci sprawuja Sad Najwyzszy, sady po-
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wszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe (art. 175 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej'; dalej: ,,Konstytucja”). Od 2004 r. funkcjonuje dwuinstancyjne
sadownictwo administracyjne’. Jego zadaniem jest kontrola administracji, w tym
organdéw podatkowych, w oparciu o zasade¢ legalnosci. Kontroli tej dokonuje woje-
wodzki sad administracyjny w pierwszej instancji i NSA jako sad odwotawczy (ka-
sacyjny). W my$l przepiséw art. 10 p.p.s.a., rozpoznawanie spraw podatkowych
odbywa si¢ jawnie, chyba Ze przepis szczegélny stanowil inaczej. Natomiast zgodnie
z art. 90 § 1 in fine p.p.s.a. zasadg pozostaje, ze NSA rozpoznaje sprawy podatkowe
na rozprawie. Wyjatkiem od tej zasady bylo orzekanie na posiedzeniu niejawnym.
Jeszcze innym sposobem rozpatrzenia sprawy podatkowej przed NSA, zgodnie z za-
sada jawnosci, jest jej rozpoznanie na rozprawie przy uzyciu urzadzen technicznych,
umozliwiajacych odbycie jej na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwigku. O tego rodzaju sadowych ,,rozprawach online” przeprowadzanych
w wielu krajach mozna coraz czgéciej przeczyta¢ w fachowych publikacjach’. Wigze
sie to, w znaczeniu szerszym, z zasadg dostepu do sadu. Zasada ta stanowi punkt od-
niesienia, decydujacy o samej regulacji prawnej zwigzanej z informatyzacja postgpo-
wania sgdowoadministracyjnego®. Rozwdj tych regulacji prawnych w Polsce nastgpit
niezwykle nagle i szybko, w szczegdlnoéci wymuszony pandemia COVID-19.
Przeprowadzone w niniejszym artykule oméwienie zasad postepowania w spra-
wach podatkowych przed NSA w okresie pandemii COVID-19 za okres 2020 r. -
lipiec 2021 r., na tle zmieniajacych si¢ regulacji prawnych, ma na celu przyblizenie
tego zagadnienia wszystkim zainteresowanym osobom. W pracy gléwna metodg ba-
dawczg jest metoda dogmatyczno-prawna. Jedynie uzupelniajaco zastosowano me-
tode emipiryczno-analityczng do zaprezentowania zachowan i postaw podatnikéw
(skarzacych) oraz ich pelnomocnikéw w przedmiocie rezygnacji z przeprowadza-
nia rozprawy w sprawie podatkowej. Wowczas alternatywa zawsze jest rozpatrzenie
takiej sprawy przed NSA na posiedzeniu niejawnym. Ze wzgledu na ograniczona
objetos¢ tekstu w artykule jego autor skupil sie jedynie na analizie podstawowych
i najwazniejszych elementach rozwiagzan prawnych, odnoszacych si¢ do procedowa-
nia w sprawach podatkowych przed NSA w okresie pandemii COVID-19. Zaprezen-

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Zakres i formy kontroli sprawowanej przez sady administracyjne znajdujemy w trzech ustawach:
(1) ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
2071; dalej: p.u.s.a.), (2) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a. ) oraz (3) w ustawie z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze

zm.).
3 R. Susskind, Sady internetowe i przysztos¢ wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 53 i n.
4 Zob. P. Pietrasz, Informatyzacja polskiego postepowania przed sadami administracyjnymi a jego

zasady ogolne, Warszawa 2020, s. 606.
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towano przyktadowe tresci fragmentéw uzasadnien orzeczen wprost odnoszacych
sie do zmieniajacego si¢ w czasie rezimu prawnego i sanitarnego. Przedstawiono
i dokonano analizy danych statystycznych spraw podatkowych rozpatrzonych przed
NSA. Omoéwiono réwniez dziatalno$¢ uchwatodawczg NSA w czasie pandemii CO-
VID-19 za okres 2020 r. - lipiec 2021 r. jako wzorcowy sposéb procedowania, takze
w sprawach uchwal podatkowych. W danych okresie jednakze NSA nie podjat zadnej
uchwaly w sprawach podatkowych.

1. Orzekanie przez NSA w sprawach podatkowych w okresie pandemii
COVID-19 od 14 marca 2020 r. do 15 maja 2020 r.

Przed 14 marca 2020 r., zgodnie z art. 10 p.p.s.a., rozpoznawanie spraw podatko-
wych odbywalo si¢ jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowil inaczej. Stosownie
do postanowien art. 90 § 1 in fine p.p.s.a. zasadg pozostawalo, ze Naczelny Sad Ad-
ministracyjny rozpoznawal sprawy podatkowe na rozprawie z udziatem uprzednio
zawiadomionych stron oraz ich pelnomocnikéw na sali sadowej. To miedzy innymi
wynik realizacji zasady jawnosci postepowania okreslonej w art. 45 Konstytucji. Wy-
jatkiem od tej zasady byto orzekanie na posiedzeniu niejawnym (bez udzialu stron
i ich pelnomocnikéw) i to tylko wéwczas, gdy pozwalal na to konkretny przepis
ustawy (np. odrzucenie skargi)’. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze rozprawa
stuzy merytorycznemu rozpoznaniu sprawy w danej instancji i obejmuje ciag sfor-
malizowanych czynnosci od jej otwarcia az do zamkniecia®. W dniu 2 marca 2020 r.
zostata uchwalona ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych’. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy
miedzy innymi stwierdza sig, ze ,w zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ za-
kazen wirusem SARS CoV-2 istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szczegoélnych roz-
wigzan, umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizujacych zagrozenie dla
zdrowia publicznego [...]. Nowy koronawirus nazwany SARS-CoV-2 jest wirusem
mogacym wywolaé zespot niewydolnosci oddechowej, a wywolana nim choroba
jest okreslana jako COVID-19. SARS-CoV-2 zostal zidentyfikowany pod koniec
2019 roku i jest nowym szczepem koronawirusa, ktéry nie byl wczesniej identyfiko-
wany u ludzi”®. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dniem 14 marca

Zob. S. Presnarowicz, Zaskarzanie decyzji podatkowych w Polsce, Bialystok 2014, s. 137.

Zob. B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sadu administracyjnego, Warszawa 2011, s. 334-335.
Dz.U. 22020 r. poz. 374 ze zm., dalej: uCOVID-19.

Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, druk sejmowy nr 265 z dnia 1 marca 2020 r., Sejm RP
VII kadencji, s. 1, http://www.orka.sejm.gov.pl (8.08.2021 r.).
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2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono stan zagrozenia epide-
micznego’. Ponadto na podstawie art. 15zzs ust. 6 uCOVID-19 ustawodawca posta-
nowil, ze w okresie epidemii nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych,
z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych w sprawach okreslonych w art. 14a ust. 4
i 5 tej ustawy (tj. w sprawach z terminem rozpatrzenia oraz w sprawach wnioskéw
o wstrzymanie aktu lub czynnosci)'’. Spowodowalo to, ze w NSA musialy takze ulec
zmianom procedury orzekania, miedzy innymi w sprawach podatkowych. Odwo-
fano wyznaczone uprzednio rozprawy, jednoczesnie przygotowujac si¢ do orzekania
przez sedzidow na trzyosobowych posiedzeniach niejawnych''.

2. Zmienione zasady orzekania w sprawach podatkowych przez NSA
w okresie pandemii COVID-19 od 16 maja 2020 r. do 5 stycznia 2021 r.

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2'? zostal uchy-
lony przepis art. 15zzs ust. 6 uCOVID-19, na podstawie ktorego postanowiono, ze
w okresie epidemii nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych. Poczaw-
szy od 16 maja 2020 r. na mocy tejze ustawy zmieniajacej dodano do uCOVID-19
art. 15 zzs*.

Stosownie do postanowien art. 15 zzs* ust. 1 uCOVID-19 w okresie obowiazy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w ciggu roku od odwolania ostatniego z nich w sprawach, w ktérych
strona wnoszaca skarge kasacyjng nie zrzekla sie¢ rozprawy lub inna strona zazadala
przeprowadzenia rozprawy, Naczelny Sad Administracyjny moze rozpozna¢ skarge
kasacyjna na posiedzeniu niejawnym, jezeli wszystkie strony w terminie 14 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze skierowania sprawy na posiedzenie nie-
jawne wyraza na to zgode. Na posiedzeniu niejawnym w tych sprawach Naczelny Sad
Administracyjny orzeka w skladzie trzech sedziéw. Zgodnie z przepisem art. 15 zzs*
ust. 2 uCOVID-19 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciaggu roku od odwolania
ostatniego z nich wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administra-
cyjny przeprowadzaja rozprawe przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwigku, z tym Ze osoby w niej uczestniczace nie muszg przebywac w budynku sadu,
chyba ze przeprowadzenie rozprawy bez uzycia powyzszych urzadzen nie wywota

9 Dz.U. 22020 r. poz. 433.

10  Dz.U.z2020r. poz. 568. Przepis wszedl w Zycie 31 marca 2020 r.

11  Zob. Naczelny Sad Administracyjny. Informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych
w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 30.

12 Dz.U.z2020r. poz. 875.
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nadmiernego zagrozenia dla zdrowia 0osdb w niej uczestniczacych. W mysl przepisu
art. 15 zzs ust. 3 uCOVID-19 przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie po-
siedzenia niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a przeprowa-
dzenie wymaganej przez ustawe rozprawy mogloby wywola¢ nadmierne zagrozenie
dla zdrowia 0sdb w niej uczestniczacych i nie mozna przeprowadzi¢ jej na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwigku. Na posiedzeniu niejaw-
nym w tych sprawach sad orzeka w sktadzie trzech sedziéw. Nalezy rowniez pamietac,
ze w zwiazku z objeciem Miasta Stotecznego Warszawy obszarem czerwonym zagro-
zenia epidemiologicznego Prezes NSA zarzadzeniem nr 39 z 16 pazdziernika 2020 r.
postanowil, ze z dniem 17 pazdziernika 2020 r. odwotuje wszystkie rozprawy, kon-
tynuujac jednoczesnie dzialalno$¢ orzeczniczg NSA na posiedzeniach niejawnych'.
Wykladnia powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w ob-
liczu realnego zagrozenia choroba zakazng COVID-19 w okresie od 16 maja 2020 r.
do 5 stycznia 2021 r. zmienil zasady rozpatrywania spraw podatkowych przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym. Na posiedzeniu niejawnym sprawa taka w okre-
sie od 16 maja 2020 r. do 17 pazdziernika 2020 r. mogta by¢ rozpatrzona wylgcznie
po uzyskaniu zgody wszystkich stron (art. 15 zzs* ust. 1 uCOVID-19). Natomiast
rozpatrzenie sprawy podatkowej przed tym sagdem na rozprawie bylo mozliwe przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odleglos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (rozprawa ,,zdalna’, od-
miejscowione posiedzenie, e-rozprawa). Bez uzycia powyzszych urzadzen mozliwe
bylo przeprowadzenie rozprawy (tradycyjnie na sali NSA), jezeli nie powodowalo to
nadmiernego zagrozenia dla zdrowia 0s6b w niej uczestniczacych (art. 15 zzs* ust. 2
uCOVID-19). Wyjatkowo przewodniczacy mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie posie-
dzenia niejawnego przed NSA w sprawie podatkowej bez zgody stron, jezeli uznat
rozpoznanie sprawy za konieczne, przy czym musiato wystapi¢ nadmierne zagroze-
nie dla zdrowia os6b w niej uczestniczacych i jednoczesnie nie mozna bylo jej prze-
prowadzi¢ na odleglo$¢ z bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (art. 15 zzs*
ust. 3 uCOVID-19). W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze w cytowanych re-
gulacjach prawnych ustawodawca wprowadzit przestanke ,nadmiernego zagrozenia
dla zdrowia 0s6b”. To zwrot o charakterze niedookreslonym. Powstaje pytanie, kto
i w jakim rezimie prawnym powinien oceni¢ zaistnienie ,,nadmiernego zagrozenia
dla zdrowia 0s6b” jako przestanki do odbycia posiedzenia niejawnego. Brak wska-
zania przez ustawodawce na konkretny podmiot pozwala na przyjecie, ze w prak-
tyce bedzie to zadanie przewodniczacego skfadu orzekajacego NSA. Wowczas osoba
podejmujaca decyzje o rozpatrzeniu sprawy podatkowej na posiedzeniu niejawnym

13 Zarzadzenie Prezesa NSA opublikowane na stronie internetowej www.nsa.gov.pl w zakladce
»Komunikaty”.

Bialystok Legal Studies 2021 vol. 26 nr 4 217
Biatostockie Studia Prawnicze



Stawomir Presnarowicz

powinna rozwazy¢, czy nie dojdzie do naruszenia konstytucyjnej zasady jawnosci
postepowania przed NSA'.

Nie ulegt zmianie przepis art. 182 § 2 p.p.s.a. Stosownie do jego postanowien
NSA rozpoznaje skarge kasacyjng na posiedzeniu niejawnym, gdy strona, ktéra ja
wniosla, zrzekla si¢ rozprawy, a pozostale strony w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia skargi kasacyjnej nie zazadaly przeprowadzenia rozprawy. NSA w tym za-
kresie ma obowigzek uszanowac wole stron postepowania przed sagdem.

Z danych elektronicznego systemu informacji o sprawach (OSO) wynika, ze
w Izbie Finansowej NSA od 16 maja 2020 r. do 5 stycznia 2021 r. odbylo sie 137 trzy-
osobowych sesji jawnych (rozpraw), natomiast liczba trzyosobowych posiedzen
niejawnych w danym okresie wyniosta 279'. Wszystkie trzyosobowe posiedzenia
jawne (rozprawy) w sprawach podatkowych przed NSA odbywaly sie w okresie od
16 maja 2020 r. do 17 pazdziernika 2020 r. w pelnym rezimie sanitarnym przewidzia-
nym obowigzujacymi wowczas przepisami prawa (mi¢dzy innymi: ekrany ochronne
na stofach w salach sadowych NSA, obowigzkowe maseczki, dezynfekcje sal NSA po
kazdej sprawie). Ponad dwukrotnie wieksza liczba trzyosobowych posiedzen niejaw-
nych w omawianych sprawach w szczegdlnosci wynikata z udzielanych odpowiedzi
(zgdd) stron postepowania na odbycie posiedzenia niejawnego w zwigzku z kierowa-
nymi do nich pytaniami. Oczywiscie drugim powodem tego stanu rzeczy bylo odwo-
tanie przez Prezesa NSA, cytowanym wyzej zarzadzeniem nr 39, wszystkich rozpraw
z dniem 17 pazdziernika 2020 r. i przejscie wylacznie na posiedzenia niejawne. Wy-
konywanie w praktyce przez NSA powyzszego rezimu prawnego i sanitarnego ilu-
strujg tresci uzasadnien sporzadzonych w wydawanych od 16 maja 2020 r. do 17
pazdziernika 2020 r. wyrokach NSA w sprawach podatkowych. Na przyklad w uza-
sadnieniu orzeczenia z 2 lipca 2020 r. NSA stwierdzil, ze skarzacy wniost o nieprze-
prowadzanie rozprawy, a strona przeciwna nie oponowala przeciwko rozpatrzeniu
sprawy podatkowej na posiedzeniu niejawnym'¢. Podobnie w uzasadnieniu wyroku
z 17 lipca 2020 r. NSA podkreslal, ze skarzacy ztozyl oswiadczenie o zrzeczeniu sie
rozprawy, natomiast organ podatkowy nie zazadal jej przeprowadzenia'’. W uzasad-
nieniu orzeczenia z 16 pazdziernika 2020 r. NSA podkreslal, Ze w pismach proce-
sowych z dnia 23 czerwca 2020 r. i 16 lipca 2020 r. odpowiednio organ podatkowy
i gmina — w odpowiedzi na zawiadomienia sgdowe o zamiarze skierowania sprawy
na posiedzenie niejawne w sktadzie trzech sedziow w zwigzku z przepisami o prze-

14 Zob. M. Jagielska, A. Wiktorowska, K. Zalasinska, A. Jaskulowska, M. Rypina, M. Wierzbowski,
Komentarz do art. 90, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021, s. 612-613.

15  Wydzial Informacji Sadowej NSA, OdpowiedZ na wniosek o udzielenie informacji publicznej,
sygn. WI1S.0144.163.2021, dnia 19 sierpnia 2021 r.

16  Zob. wyrok NSA, sygn. akt II FSK 2133/19.

17 Zob. wyrok NSA, sygn. akt II FSK 1107/20.
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ciwdzialaniu i zwalczaniu COVID-19 - wyrazili zgode na rozpoznanie skargi kasa-
cyjnej na posiedzeniu niejawnym'®.

3. Dzialalnos¢ orzecznicza NSA w sprawach podatkowych w okresie
pandemii COVID-19 od 6 stycznia 2021 r. do 2 lipca 2021 r.

Poczawszy od 6 stycznia 2021 r., réwnolegle z przepisem art. 15 zzs* uCO-
VID-19, zaczely obowiazywacé regulacje art. 94 § 2 p.p.s.a wprowadzone przez art.
96 pkt 18 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®. Sto-
sownie do przepisu art. 94 § 2 p.p.s.a, przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
jego przeprowadzenie na odlegtos¢. W takim przypadku uczestnicy moga bra¢ udziat
w posiedzeniu sadowym, gdy przebywaja w budynku innego sadu, i tam dokony-
wa¢ czynnosci procesowych, a przebieg czynnosci procesowych transmituje si¢ z sali
sadowej sadu prowadzacego postepowanie do miejsca pobytu uczestnikéw postepo-
wania oraz z miejsca pobytu uczestnikéw postepowania do sali sadowej sadu pro-
wadzacego postepowanie. Majac na uwadze tres¢ powyzszych unormowan, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zachodzg relacje pomiedzy przepisem art. 94 § 2
p.p-s-a. a przepisem art. 15 zzs* uCOVID-19. W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze unormowanie zawarte w art. 15 zzs* uCOVID-19 ma charakter epizodyczny, na co
wskazuje zapis, ze przeprowadzenie odmiejscowionej rozprawy w siedzibie NSA nie
wywola ,,nadmiernego zagrozenia dla zdrowia 0sdb w niej uczestniczacych™. Mozna
réwniez przepis zawarty w art. 15 zzs* uCOVID-19 okreéli¢ jako lex specialis wobec
tre$ci art. 94 § 2 p.p.s.a.?'. W tej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze w danym okresie
do procedur rozpatrywania spraw podatkowych przed NSA w dalszym ciagu pod-
stawowym pozostawal przepis art. 15 zzs* uCOVID-19, tgcznie z cytowanym wyzej
zarzadzeniem nr 39 Prezesa NSA z 16 pazdziernika 2020 r. o odwotaniu wszystkich
rozpraw. Jednocze$nie aktualne pozostawalo wskazanie na kontynuacje dziatalno$ci
orzeczniczej NSA na posiedzeniach niejawnych.

Przedstawiony powyzej stan prawny doskonale obrazujg dane statystyczne roz-
patrzonych spraw podatkowych przed NSA. Z elektronicznego systemu informacji
o sprawach (OSO) NSA wynika, ze w Izbie Finansowej NSA od 6 stycznia 2021 r.
do 2 lipca 2021 r. odbylo si¢ jedynie 8 trzyosobowych sesji jawnych (rozpraw), na-

18  Zob. wyrok NSA, sygn. akt I FSK 151/18.

19  Dz.U.z2020r. poz. 2320.

20  Zob. P. Pietrasz, Komentarz do art. 94, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021, s. 625.

21  H. Filipczyk, Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15 zzs* ust. 3
specustawy w $wietle zasady jawnosci postgpowania podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2021,
nr 5, s. 20.
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tomiast liczba trzyosobowych posiedzen niejawnych w danym okresie wyniosta
311%2. W praktyce realizacje przez NSA powyzszego rezimu prawnego i sanitarnego
ilustruja odpowiednie fragmenty tresci uzasadnien sporzadzonych w wydawanych
w danym okresie wyrokach NSA w sprawach podatkowych, ktére warto przyto-
czy¢. Na przyklad w uzasadnieniu wyroku z 13 kwietnia 2021 r. NSA stwierdzil, ze
rozpoznal skarge kasacyjna na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziow
na podstawie wydanego w oparciu o art. 15zzs* ust. 3 uCOVID-19 zarzadzenia Prze-
wodniczgcego Wydziatu III Izby Finansowej NSA o skierowaniu niniejszej sprawy
na posiedzenie niejawne w dniu 13 kwietnia 2021 r. Przewodniczacy uznal rozpo-
znanie sprawy za konieczne, a przeprowadzenie wymaganej przez ustawe rozprawy
mogltoby wywota¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia 0sdb w niej uczestniczacych
i nie mozna bylo przeprowadzi¢ jej na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwieku. Nadmieni¢ jedynie mozna, ze Sad zwrdcit si¢ do stron po-
stepowania o wyrazenie zgody na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym
w mys$l art. 15zzs* ust. 2 opisanej wyzej ustawy. Spotka zgode takg wyrazita, za$ organ
podatkowy nie odpowiedzial na zapytanie Sgdu®. Najczesciej jednak w tresci uza-
sadnien orzeczen NSA z tego okresu znajdujemy zapis, ze ,w odpowiedzi na zawia-
domienie skierowane przez Naczelny Sad Administracyjny w trybie art. 15zzs* ust.
3 uCOVID-19 strony postepowania wyrazily zgode na rozpoznanie sprawy na po-
siedzeniu niejawnym”**. W sktadanych pismach o rozpatrzenie sprawy podatkowej
na rozprawie NSA przychylal sie do uwzglednienia takich wnioskow. W postanowie-
niu z 22 czerwca 2021 r. NSA skierowal sprawe podatkowa do rozpoznania na roz-
prawie, ktdrej termin zostanie wyznaczony z urzedu®.

4. Nowe zasady orzekania w sprawach podatkowych przez NSA
w okresie pandemii COVID-19 od 3 lipca 2021 r.

Od 3 lipca 2021 r. na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 28 maja 2021 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
ustawodawca postanowil o zmianie art. 15 zzs* uCOVID-19%. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 15 zzs* ust. 1 uCOVID-19 w okresie obowigzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich NSA nie jest zwigzany zagdaniem strony
o przeprowadzenie rozprawy. W przypadku skierowania sprawy podlegajacej roz-

22 Wydzial Informacji Sagdowej NSA, Odpowiedz..., op. cit.

23 Zob. wyrok NSA, sygn. akt IIT FSK 880/21.

24 Zob. wyrok NSA z 22 czerwca 2021 r., sygn. akt I FSK 1604/18.
25  Zob. postanowienie NSA, sygn. akt IIT FSK 24/21.

26 Dz.U.z2021r. poz. 1090.
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poznaniu na rozprawie na posiedzenie niejawne NSA orzeka w skladzie trzech se-
dziéw. W tym okresie wojewddzkie sady administracyjne oraz NSA przeprowadzaja
rozprawe przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej
na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, z tym ze
osoby w niej uczestniczace nie muszg przebywa¢ w budynku sadu (art. 15 zzs* ust. 2
uCOVID-19). Ponadto przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedze-
nia niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, a nie mozna przepro-
wadzic jej na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.
Na posiedzeniu niejawnym w tych sprawach sad orzeka w skladzie trzech sedziow
(art. 15 zzs* ust. 3uCOVID-19).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze nie zmienifa sie tres¢ art. 182 § 2 p.p.s.a. Sto-
sownie do jego postanowien NSA rozpoznaje skarge kasacyjng na posiedzeniu
niejawnym, gdy strona, ktéra ja wniosta, zrzekta si¢ rozprawy, a pozostale strony
w terminie czternastu dni od dnia doreczenia skargi kasacyjnej nie zazadaly przepro-
wadzenia rozprawy. Taki sposob orzekania zalezy wylgcznie od woli stron. NSA jest
zwigzany w tym zakresie ich decyzja.

Wykladnia wyzej cytowanych regulacji prawnych nie pozostawia watpliwosci,
ze réwniez po 3 lipca 2021 r. majg one charakter podstawowy i stanowia lex specialis
w stosunku do postanowien przepisu art. 94 § 2 p.p.s.a. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od
momentu wejécia w zycie omawianych przepisow, tj. od 3 lipca 2021 r., NSA nie jest
zwiazany zadaniem strony o przeprowadzenie rozprawy. Jednoczesnie ustawodawca
nalozyl na NSA obowigzek przeprowadzania rozpraw przy uzyciu urzadzen technicz-
nych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposred-
nim przekazem obrazu i dzwigku (osoby w niej uczestniczace nie musza przebywac
w budynku sadu). Jednoczesnie pozostala mozliwo$¢ odstgpienia od obowigzku prze-
prowadzania rozpraw i kierowania spraw podatkowych na posiedzenia niejawne.
Przewodniczacy wydzialu moze bowiem zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego po spelnieniu dwdch przestanek: (1) jezeli uzna rozpoznanie sprawy za
konieczne, (2) nie mozna przeprowadzic jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposred-
nim przekazem obrazu i dzwigku. Zaistnienie obu przestanek lacznie wymaga ich
uzasadnienia. Zbyt krétki okres obowigzywania tej regulacji prawnej w stosunku do
daty przygotowania niniejszego artykulu nie pozwalal na przeprowadzenie jej analizy
z uwzglednieniem praktyki procedowania w sprawach podatkowych przed NSA.

5. Konstytucyjna zasada prawa do sadu a podejmowanie przez NSA
uchwal w okresie pandemii COVID-19

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nasta-
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pi¢ ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze
wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok
ogtaszany jest publicznie (art. 45 ust. 2 Konstytucji). W cytowanym wyzej przepisie
wprowadzono zasad¢ okreslang mianem prawa do sadu. W doktrynie prawa podkre-
$la sig, ze w artykule tym mowa jest o prawie do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy, a wiec zostata wprowadzona zasada jawnosci rozprawy sadowej. Z kolei
wylaczenie jawnosci rozprawy ma wyjatkowy charakter i moze by¢ zarzadzone wy-
tacznie z uwagi na nastepujace przyczyny: a) wzgledy moralnosci, b) bezpieczenstwo
panstwa, ¢) porzadek publiczny, d) ochrona zycia prywatnego stron, e) inny wazny
interes prywatny?’. Majac na uwadze tres¢ wskazywanych wyzej regul, nalezy za-
znaczy¢, ze przy istniejacych w 2020 r. warunkach pandemii COVID-19 pojawila
sie kwestia mozliwo$ci podejmowania uchwal przez NSA na posiedzeniach niejaw-
nych. Dotyczy to réwniez uchwal w sprawach podatkowych, chociaz uchwat w tych
sprawach w danym okresie nie podejmowano. Problem ten byl przedmiotem rozwa-
zan NSA w uchwale z 30 listopada 2020 r.** W jej uzasadnieniu NSA miedzy innymi
stwierdzit, ze ,,istniejgcy stan epidemii ogloszony z powodu COVID-19 (co jest oko-
liczno$cig notoryjng) nie stanowi aktualnie przeszkody, migdzy innymi do dziatania
przez Naczelny Sad Administracyjny w sprawach podjecia uchwaly, o ktérej mowa
wart. 15§ 1 pkt 3 p.p.s.a. W ocenie skladu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego wyktadnia funkcjonalna przepiséow uCOVID-19 nakazuje opowiedzie¢
sie za dopuszczalno$cig zastosowania konstrukeji zawartej w art. 15 zzs* ust. 3 uCO-
VID-19 w przedmiotowej sprawie i mozliwoscig podjecia uchwaly na posiedzeniu
niejawnym. Powyzszy przepis nalezy traktowac jako »szczegélny« w rozumieniu art.
10iart. 90 § 1 p.p.s.a. Prawo do publicznej rozprawy nie ma charakteru absolutnego
i moze podlega¢ ograniczeniu, w tym takze ze wzgledu na tre$¢ art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, w ktérym jest mowa o ograniczeniach w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw, gdy jest to unormowane w ustawie oraz tylko wtedy, gdy jest to
konieczne w demokratycznym panstwie m.in. dla ochrony zdrowia. Nie ulega wat-
pliwosci, ze celem stosowania konstrukeji przewidzianych przepisami uCOVID-19
jest miedzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzkiego w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem zakazenia wirusem COVID-19, a w obecnym stanie faktycznym ist-
nieja takie okoliczno$ci, ktére w zarzadzonym stanie pandemii w pelni nakazuja
uwzglednianie rozwigzan powyzszej ustawy w praktyce dzialania organéw wymiaru
sprawiedliwosci”. Nalezy takze podkresli¢, ze uprzednio zarzadzeniem z 19 pazdzier-
nika 2020 r. Prezes Izby Ogélnoadministracyjnej NSA, powolujac si¢ na art. 15 zzs*
uCOVID-19, odwotal posiedzenie jawne w przedmiotowej sprawie i wyznaczyl po-
siedzenie niejawne na dzien 30 listopada 2020 r. Jednoczesnie powiadomiono strony
o tresci art. 187 § 3 p.p.s.a. oraz o mozliwosci przedstawienia w terminie 7 dni dodat-

27 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 44-45.
28 Sygn.aktIT OPS6/19.
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kowych wyjasnien w sprawie. Uchwata ta doczekata sie aprobujacej glosy. W jej tresci
A. Rzetecka-Gil miedzy innymi stwierdza, ze zasada jawnosci posiedzen sadowych
nie ma charakteru absolutnego. Sam bowiem ustawodawca przewidzial w art. 10
oraz wart. 90 § 1 p.p.s.a. mozliwos¢ odstgpienia od niej, jesli takie odstepstwo wyni-
kato bedzie z ,,przepisu szczegolnego” W analizowanej sprawie za taki przepis NSA
stusznie uznat art. 15zzs* ust. 3 ustawy o COVID-19%. Podobne stanowisko odno-
$nie do mozliwosci podjecia uchwaty przez NSA na posiedzeniu niejawnym wyrazit
sad w innej uchwale z tej samej daty, tj. z 30 listopada 2020 r.,*° takze na posiedzeniu
niejawnym. Omawiane wyzej tresci uchwal NSA stanowig réwniez istotny element
uzasadnien wyrokéw NSA wydawanych w sprawach podatkowych na posiedzeniach
niejawnych. Na przyktad w postanowieniu z dnia 3 lutego 2021 r. NSA stwierdzit, ze
przepis art. 15zzs* ust. 3u COVID-19 nalezy traktowac¢ jako ,,szczegdlny” w rozumie-
niu art. 10iart. 90 § 1p.p.s.a. Prawo do publicznej rozprawy nie ma charakteru abso-
lutnego i moze podlega¢ ograniczeniu, w tym takze ze wzgledu na tres$¢ art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, w ktorym jest mowa o ograniczeniach w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnoéci i praw, gdy jest to unormowane w ustawie oraz tylko wtedy,
gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie m.in. dla ochrony zdrowia®'. Po-
dobnie w orzeczeniu z dnia 22 czerwca 2021 r. NSA podkreslal, ze rozpoznanie skargi
kasacyjnej nastapilo na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzyosobowym na podsta-
wie art. 15zzs* ust. 3uCOVID-19 oraz zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu III
Izby Finansowej NSA. Sad w obecnym skladzie podzielit stanowisko przedstawione
w uzasadnieniu uchwal skladu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 30 listopada 2020 r. — sygn. Il OPS 6/19 i IT OPS 1/20 - zgodnie z ktérym
powyzszy przepis nalezy traktowac jako ,,szczegélny” w rozumieniu art. 10 i art. 90
§1p.ps.a’

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze prawo do wystepowania przed s3-
dem administracyjnym nalezy do istotnych elementéw rzetelnego procesu®. Patrzac
z tej perspektywy, czyli prawa do rzetelnego procesu, zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladem,
ze najistotniejsze bylo tu zachowanie przez stron¢ uprawnienia do przedstawienia
stanowiska w sprawie. Maja na uwadze okolicznos¢, ze w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym co do zasady nie przeprowadza si¢ postepowania dowodowego
(wyjatek art. 106 § 3 p.p.s.a., tj. dowdd z dokumentu), nalezy stwierdzi¢, iz standardy
rzetelnego procesu zostaly zachowane. W omawianych wyzej sprawach uchwat Pre-

29 Zob. A. Rzetecka-Gil, Dopuszczalnos¢ posiedzen niejawnych celem podejmowania uchwat
przez NSA (w trybie art. 269 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi)
w czasach pandemii Covid-19. Glosa do uchwaly NSA z dnia 30 listopada 2020 r., IT OPS 6/19;
opublikowano: LEX/el. 2020

30  Uchwala NSA, sygn. akt IT OPS 1/20, opublikowana na stronie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl

31  Sygn.aktITFSK2193/19.

32 Sygn.akt Il FSK 65/21.

33 A. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, Warszawa 2015, s. 204 i n.

Bialystok Legal Studies 2021 vol. 26 nr 4 223
Biatostockie Studia Prawnicze



Stawomir Presnarowicz

zes Izby Ogoélnoadministracyjnej NSA zawiadomil strony o mozliwosci zajecia stano-
wiska na pis$mie*. Sposob procedowania odnoszacy sie do zaprezentowanych wyzej
uchwal nalezy uzna¢ za wzorcowy przy podejmowaniu przez NSA uchwal w spra-
wach podatkowych.

6. Wplyw i iloé¢ skarg kasacyjnych w sprawach podatkowych
rozpoznanych przez NSA w 2019 r. oraz w pierwszym roku pandemii
COVID-19 (2020 1.)

W 2019 r. do Izby Finansowej NSA wplynelo 5650 skarg kasacyjnych oraz 16
skarg o wznowienie postepowania, z czego 42% (2373) dotyczylo spraw z zakresu po-
datku od towaréw i ustug, 17% (966) podatku od nieruchomosci, 14% (795) podatku
dochodowego od oséb fizycznych, a 8% (443) podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych. Sposréd skarg kasacyjnych zarejestrowanych w tym okresie ponad 24,3% (1373
sprawy) dotyczylo interpretacji indywidualnych wydawanych przez dyrektora krajo-
wej administracji skarbowej, ponadto wptyneto 50 skarg kasacyjnych od interpretacji
indywidualnych wydawanych przez inne organy. Liczba skarg dotyczacych interpre-
tacji stale pozostaje wysoka. W Izbie Finansowej NSA rozstrzygnieto 5684 skargi ka-
sacyjne, w tym 4601 na rozprawie oraz 1071 na posiedzeniu niejawnym?*.

W 2020 r. do Izby Finansowej NSA wptynely 4803 skargi kasacyjne oraz 49
skarg o wznowienie postgpowania, z czego 37% (1774) dotyczylo spraw z zakresu
podatku od towaréw i ustug, 18% (884) podatku od nieruchomosci, 16% (757) po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych, a 9% (421) podatku dochodowego od oséb
prawnych. Wsrdd zarejestrowanych w 2020 r. skarg kasacyjnych, interpretacje in-
dywidualne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
stanowily ponad 21% (1020 spraw), a 16 skarg kasacyjnych od interpretacji indywi-
dualnych wydawanych przez inne organy. W 2020 r. w Izbie Finansowej NSA roz-
strzygnieto 4223 skargi kasacyjne, w tym 1896 spraw na rozprawie oraz 2327 spraw
na posiedzeniu niejawnym. W kilku przypadkach zdecydowano réwniez o przepro-
wadzeniu rozprawy na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwigku; strony uczestniczyly w niej, przebywajac w budynkach wyznaczonych wo-
jewddzkich sgdéw administracyjnych®.

34  Zob. Naczelny Sad Administracyjny. Informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych
w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 217.

35  Zob. Naczelny Sad Administracyjny. Informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych
w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 25.

36 Zob. Naczelny Sad Administracyjny. Informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych
w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 29-30.
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Whioski koncowe

Prawie poltoraroczny czas trwania pandemii COVID-19 (2020 r. - lipiec
2021 r.) pozwala na sformulowanie wnioskéw odnoszacych si¢ tak do rozwigzan
prawnych, jak i praktyki w przedmiocie procedowania w tym okresie w sprawach
podatkowych przed NSA. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w tym stosunkowo
krotkim czasie kilkakrotnie zmieniaty sie regulacje prawne odnoszace si¢ do moz-
liwosci orzekania przez NSA, zar6wno na posiedzeniach niejawnych, jak réwniez
na rozprawach. Ustawodawca, dokonujac nowelizacji tych przepiséw, musial mie¢
na uwadze aktualny stan zagrozenia epidemicznego. Zasadniczo zmiany prawne
przyjmowane w analizowanym okresie nalezy oceni¢ pozytywnie (jako adekwatne
do zaistnialej sytuacji), chociaz wplywaly one na ograniczenie zasady jawnosci po-
stepowania w sprawach podatkowych przed NSA. Mialo to takze bezposrednie
przetozenie na sposob orzekania (rozprawa, posiedzenie niejawne) oraz na ilo$¢ za-
tatwionych skarg kasacyjnych. Dlatego tez w Izbie Finansowej NSA w 2020 r., czyli
w pierwszym roku pandemii COVID-19, odbylo si¢ ponad dwukrotnie mniej trzy-
osobowych rozpraw (137) niz trzyosobowych posiedzen niejawnych (279). W ogdle
w 2020 r. w Izbie tej rozstrzygnieto 4223 skargi kasacyjne, podczas gdy w 2019 r.
rozstrzygnieto 5684 skargi kasacyjne (mniej o 1461). Z kolei w pierwszym poétroczu
2021 r. odbylo si¢ jedynie 8 trzyosobowych sesji rozpraw, natomiast liczba trzyoso-
bowych posiedzen niejawnych w danym okresie wyniosta 311. Z perspektywy pot-
rocza 2021 r. trudno jest jednak dokona¢ oceny analogicznej pracy Izby Finansowej
NSA, tak jak w stosunku do roku 2020.

W praktyce na stosunkowo dobry wynik ilosci rozstrzygnietych skarg kasacyj-
nych w 2020 r. przed Izbg Finansowa NSA, pomimo trudnej sytuacji epidemicznej,
zlozylo sie wiele czynnikéw (m.in. dobra organizacja pracy, wysilek wielu pracowni-
kow, korzystanie z podpiséw elektronicznych). Jednak za najistotniejszy czynnik na-
lezy tu uzna¢ wole stron skarzacych o podjeciu decyzji o zrzeczeniu si¢ rozprawy (art.
182 § 2 p.p.s.a.) lub wyrazeniu zgody na rozpatrzeniu ich skargi kasacyjnej na po-
siedzeniu niejawnym (art. 15zzs* ust. 3 uCOVID-19). Majac na uwadze obowigzek
dbalosci przez NSA o realizacje zasady jawnosci postepowania (art. 45 Konstytucji,
art. 10 p.p.s.a. iart. 90 § 1 in fine p.p.s.a.), nalezy stwierdzi¢, ze bez decyzji skarzacych
o0 ich samoograniczeniu w prawie do sadu (rezygnacja z rozprawy) dane o orzecznic-
twie Izby Finansowej NSA w omawianym okresie pandemii uksztaltowatoby sie ina-
czej niz wyzej zaprezentowano.
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