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Odmowa dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego z powodu sprzecznosci z podstawowymi
zasadami polskiego porzadku prawnego

Refusal to Transcribe a Foreign Civil Status Document Due to Contradiction
to the Fundamental Principles of the Polish Legal Order

Abstract: The study presents legal regulations and jurisprudence concerning the transfer of the content
(transcription) of foreign civil status documents in the event that same-sex persons are indicated in
the marriage certificate (as spouses) or in the birth certificate (as parents). In recent years, refusal
to transcribe this type of civil status records has increasingly become the subject of decisions of
administrative courts. The refusal to transcribe a foreign document due to its inconsistency with the
fundamental principles of the Polish legal order remains a contentious issue. The assessment of the
admissibility of the transcription of the certificate of marriage contracted between persons of the same
sex is closely related to the admissibility of registration of such relationships in a given state. In Polish
legislation, the only form of recognition of the relationship of two people between whom there is an
emotional, physical and economic bond is marriage. The marriage certificate is the only proof of entering
into a legal relationship recognized in Poland. Therefore, it is not possible to transcribe the certificate of
marriage contracted abroad between persons of the same sex. With regard to birth certificates in which
persons of the same sex are indicated as parents, it is first of all necessary to secure the rights of the child
as a Polish citizen to obtain a Polish identity document or passport. Obtaining these documents can
under no circumstances be made conditional on the transcription of a foreign birth certificate.
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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze relacje miedzy rodzicami a dzie¢mi sg objete pra-
wem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Podobnie bezsporne jest,
ze panstwom pozostawiono szeroki margines oceny w sprawach rodzinnych. Cho-
ciaz prawo rodzinne nie wchodzi w zakres kompetencji Unii Europejskiej, prawo
unijne ,,dotyka” tej dziedziny prawa. Reguluje bowiem miedzy innymi wykonywanie
orzeczen, dokumentéw urzedowych i ugoéd sadowych'. Rosngca liczba panstw UE,
w ktérych mozliwe jest zarejestrowanie zwigzku jednopiciowego, wptywa nie tylko
na prawo rodzinne, ale takze na inne dziedziny prawa. Inne zagadnienia, takie jak
zapewnienie poszanowania praw dzieci par tej samej plci, s zatem coraz wiekszym
wyzwaniem dla ustawodawstw panstw, ktére nie dopuszczajg mozliwosci rejestracji
zwiazkéw jednoplciowych. Polskie prawo réznicuje obowiazek transkrypcji zagra-
nicznego aktu stanu cywilnego (aktu malzenstwa lub aktu urodzenia) od mozliwosci
dokonania takiej czynnosci. Sam fakt, ze racjonalny ustawodawca wprowadzil takie
rozrdznienie, oznacza, ze nie mozna odmowi¢ dokonania transkrypcji, jesli pozba-
witoby to polskiego obywatela prawa do uzyskania polskiego dokumentu tozsamosci
lub paszportu. Przepis art. 104 ust. 2 p.a.s.c.? zabrania jednak dokonywania zmian
podczas transkrypcji. Organ dokonujacy tej czynnosci moze wigc zosta¢ skonfron-
towany z brakiem spdjnosci polskiego formularza aktu stanu cywilnego z jego zagra-
nicznym odpowiednikiem.

Celem opracowania jest analiza regulacji prawnych oraz orzecznictwa dotycza-
cych przeniesienia tresci (transkrypcji) zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego
w przypadku, gdy w akcie malzenstwa (jako malzonkowie) lub w akcie urodzenia
(jako rodzice) wskazane zostaly osoby tej samej plci. Kwestia sporng pozostaje od-
mowa dokonania transkrypcji takiego dokumentu ze wzgledu na sprzecznos¢ z pod-
stawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.

1. Pojecie i istota transkrypcji

Zgodnie z definicjg legalna, ktora zawiera art. 104 ust. 2 p.a.s.c., transkrypcja
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego polega na wiernym i literalnym przenie-
sieniu tresci tego dokumentu do polskiego rejestru stanu cywilnego, zaréwno pod
wzgledem jezykowym, jak i formalnie bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i na-
zwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie. Tres$¢ zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego przenosi si¢ do rejestru stanu cywilnego w formie czynnosci

1 P. Sadowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK 2552/16, ,,Jus Novum”
2020, nr 1, s. 205.

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz.709).

142 Bialystok Legal Studies 2022 vol. 27 no. 3
Biatostockie Studia Prawnicze



Odmowa dokonania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego z powodu sprzecznosci....

materialno-technicznej, zamieszczajac w akcie stanu cywilnego adnotacje o tran-
skrypgcji (art. 105 ust. 1 p.a.s.c.). W doktrynie i orzecznictwie przewaza poglad, ze
transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego zdarzenia, ale jest jedynie sporza-
dzeniem w formie czynno$ci materialno-technicznej aktu polskiego reprodukujg-
cego odpis zagranicznego aktu stanu cywilnego®. Brak rejestracyjnego charakteru
transkrypcji nie oznacza jednak, ze jej dokonanie nie wywoluje skutkéw prawnych.
Charakter formalnoprawny transkrypcji przejawia si¢ w niedopuszczalnosci wpro-
wadzania zmian w tresci aktu w toku wpisywania do polskiego rejestru oraz w braku
koniecznosci przeprowadzania postepowania dowodowego co do zaistnienia zdarze-
nia objetego zagranicznym dokumentem stanu cywilnego. W wyniku transkrypcji
powstaje polski akt stanu cywilnego, ktory ,,odrywa si¢” od aktu pierwotnego reje-
strujacego zdarzenie i jego dalsze losy w polskim porzadku prawnym sg niezalezne
od loséw zagranicznego aktu®. Bezposrednim skutkiem prawnym transkrypcji jest
zatem utworzenie polskiego aktu stanu cywilnego, ktéry ma moc dowodowa réwna
aktom stanu cywilnego utworzonym w Polsce w wyniku rejestracji zdarzenia praw-
nego (art. 3 p.a.s.c.).

Akt przedstawiony do transkrypcji w zasadzie podlega jedynie kontroli w za-
kresie spelnienia warunkéw formalnych, a organ, dokonujac wpisu, nie moze podaé
innej treéci aktu niz wynikajaca z dokumentu. W toku transkrypcji zasadniczo nie
dokonuje sie merytorycznej kontroli aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica
z punktu widzenia prawdziwosci stwierdzonego w nim zdarzenia, zgodnosci tego
zdarzenia z prawem oraz motywacji podmiotu przedstawiajacego akt do transkryp-
cji. Organ ma jednak obowigzek dokonac¢ ustalen, czy dokument przedstawiony do
transkrypcji jest odpisem aktu stanu cywilnego, czy jest to dokument oryginalny i czy
zostal sporzadzony w panstwie, w ktérym dokonano pierwotnej rejestracji. Zagra-
niczny akt stanu cywilnego podlega réwniez ocenie pod wzgledem zgodnosci z pod-
stawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 8 maja 2015 r.” wskazal, ze wierne oraz literalne odtworzenie
tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskiej ksiedze stanu cywilnego musi
by¢ dokonywane z uwzglednieniem znaczenia poszczegdlnych elementow tej tresci.
Powinny one by¢ przenoszone do polskich ksiag stanu cywilnego zgodnie nie tylko
z ich brzmieniem, ale takze funkcja, ktora pelnig. Wpisy zawarte w zagranicznym ak-

3 Zob. M. Rafacz-Krzyzanowska, Kilka uwag o wlasciwo$ci sagdu w sprawach o sprostowanie aktow
stanu cywilnego, ,Nowe Prawo” 1957, nr 1, s. 106; J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Ko-
mentarz, Wroctaw 1961, s. 520; M. Wojewoda, (w:) M. Pazdan (red.), System Prawa Prywatnego,
t. 20 C: Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2015, s. 594, a takze orzecznictwo: np. po-
stanowienie SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., V CK 6/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 131, uchwala SN
z dnia 20 listopada 2012 r., ITI CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55 i wyrok NSA z dnia 17 grud-
nia 2014 r., Il OSK 1298/13, LEX nr 1772336.

4 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2012 r., III CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

5 Postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 r., III CSK 296/14, OSNC-ZD 2016, nr 3, poz. 60.
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cie stanu cywilnego powinny wiec by¢ przenoszone w taki sposob, aby w polskich
ksiggach stanu cywilnego i w powstalym w wyniku transkrypcji polskim akcie stanu
cywilnego zachowywaly swojg tozsamo$¢ nie tylko pod wzgledem ich brzmienia, ale
takze funkgji®.

Konsekwencja tak rozumianego pojecia transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego jest niedopuszczalno$¢ wprowadzania zmian w jego tresci w toku wpisy-
wania do polskiej ksiegi urodzen, malzenstw i zgonéw. Czynnos¢ polegajaca na prze-
niesieniu zagranicznego odpisu aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
w drodze transkrypcji ma charakter formalnoprawny i nie wymaga przeprowadza-
nia postepowania dowodowego co do zaistnienia zdarzenia objetego zagranicznym
dokumentem stanu cywilnego. Polega na zwyklym przeniesieniu tresci zawartej
w odpisie zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskiej ksiegi stanu cywilnego.
Dokonujac wpisu zagranicznego aktu stanu cywilnego, organ nie moze podac innej
tresci aktu niz tre$¢ wynikajaca z tego dokumentu.

2. Obligatoryjnos¢ transkrypcji

Zgodnie z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. transkrypcja jest obligatoryjna, jezeli obywatel
polski, ktérego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, posiada akt stanu
cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wcze$niejsze, sporzadzony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, i Zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego lub ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.
Kwesti¢ obligatoryjnosci transkrypcji przesadzit Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale z dnia 2 grudnia 2019 r. (dalej: uchwata II OPS 1/19)7, wskazujac, ze adre-
satem normy okreslonej w art. 104 ust. 5 p.a.s.c. jest wnioskodawca, ktory:

1) posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy wczesniejsze zdarzenia sporza-
dzony w Polsce i zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego lub

2) ubiega si¢ o wydanie dowodu osobistego lub

3) ubiega si¢ 0 nadanie numeru PESEL.

Obligatoryjno$¢ jest rownoznaczna z obowigzkiem przedstawienia transkrybo-
wanego aktu w wymienionych postepowaniach, a kierownik urzedu stanu cywilnego
w postepowaniu w przedmiocie transkrypcji dokonuje oceny wniosku takze pod ka-
tem zaistnienia przestanki jej odmowy z art. 107 p.a.s.c. Obligatoryjnos¢ transkrypcji
stwarza zatem podwyzszony standard dowodowy w wymienionych w art. 104 ust. 5

6 A. Czajkowska, (w:) A. Czajkowska (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, War-
szawa 2015, s. 225.
7 Uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., I OPS 1/19, LEX nr 2746435.
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p.a.s.c. postepowaniach. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale II OPS 1/19 nie
zgodzil si¢ z pogladem wyrazonym w wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r.%,
w ktorym Sad uznal, ze obligatoryjnos¢ oznacza koniecznos¢ dokonania transkrypcji
przez kierownika urzedu stanu cywilnego i w wymienionych w art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
przypadkach nie stosuje si¢ przestanek okreslonych w art. 107 tej ustawy.

W sprawach, w ktorych podstawe prawng transkrypcji stanowi art. 104 ust. 5
p.a.s.c. in principio (wnioskodawca posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy wcze-
$niejsze zdarzenia sporzadzony w Polsce i zagda dokonania czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego), jej obligatoryjnosci nie mozna utozsamia¢ z obowigzkiem
przedstawienia transkrybowanego aktu w wymienionych w tym przepisie dalszych
postepowaniach. W tym przypadku intencja ustawodawcy bylo w szczegoélnosci za-
pewnienie ciaglosci wiedzy o danej osobie w rejestrach panstwowych, co w konse-
kwencji umozliwi zwolnienie obywateli polskich od przedkiadania odpiséw aktéw
stanu cywilnego w sprawach zalatwianych w organach administracji publicznej. Po-
WwyZsza uwaga nie przeczy tezie zaprezentowanej w uchwale, Ze adresatem obowigzku
wynikajgcego z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. jest wnioskodawca. Organ rozpoznajacy wnio-
sek o transkrypcje na podstawie pierwszej przestanki okreslonej w art. 104 ust. 5
p.a.s.c. ma obowiazek dokonac jego oceny pod katem zaistnienia przestanek okreslo-
nych wart. 107 p.a.s.c.

3. Odmowa transkrypcji aktu malzenstwa

Zgodnie z art. 107 pkt 3 p.a.s.c. kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia
dokonania transkrypcji, jezeli bylaby ona sprzeczna z podstawowymi zasadami po-
rzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten znajduje zastosowanie row-
niez przy transkrypcji dokonywanej na podstawie art. 104 ust. 5 p.a.s.c. Funkcja
klauzuli porzadku publicznego jest ochrona krajowego porzadku prawnego przed
jego naruszeniem w postaci uznania aktu stanu cywilnego nieodpowiadajacemu fun-
damentalnym zasadom polskiego prawa. W ramach przestanki porzadku publicz-
nego badaniu podlegaja skutki prawne uznania danego aktu. Nie chodzi przy tym
0 samg sprzeczno$¢ zagranicznego aktu stanu cywilnego z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego, ale o to, by skutki transkrybowania takiego aktu nie byly nie do
pogodzenia z tymi zasadami. Przez podstawowe zasady porzadku prawnego nalezy
rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spoteczno-politycznego, czyli za-

8 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., IT OSK 2552/16, LEX nr 2586953; zob. takze glosy:
P. Mostowik, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., IT OSK 2552/16, ,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, nr 4, s. 132-148; P. Sadowski, Glosa do wyroku
NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., Il OSK 2552/16, ,,Jus Novum” 2020, nr 1, s. 203-218.
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sady konstytucyjne, ale takze naczelne zasady rzadzace poszczegélnymi dziedzinami
prawa cywilnego, rodzinnego czy procesowego (uchwata IT OPS 1/19)°.

Chociaz transkrypcja ma charakter deklaratoryjny, to jednak jej dokonanie
wiaze si¢ z koniecznoscig uznania przez polskie organy administracji, ze malzen-
stwo zawarte za granicg stoi na réwni z malzenstwem zawartym zgodnie z polskim
porzadkiem prawnym. Transkrybowany akt matzenstwa nie rézni si¢ moca dowo-
dowg okreslong w art. 3 p.a.s.c. od aktu malzenstwa zawartego wedlug polskiego
prawa. Oznacza to, ze skutki prawne, jakie wywoluje sporzadzenie polskiego aktu
stanu cywilnego w wyniku transkrypcji, sg tozsame z tymi, jakie wywoluje akt stanu
cywilnego sporzadzony w momencie rejestracji zdarzenia prawnego wedlug prawa
polskiego. Akt matzenstwa sporzadzony w wyniku transkrypcji w polskim obiegu
prawnym niczym nie rozni si¢ wiec od aktu malzenstwa sporzadzonego na pod-
stawie o$wiadczenia woli o zawarciu malzenstwa zlozonego na terytorium Polski.
Osoba wpisana w polskim akcie malzenstwa w wyniku transkrypcji moze postugi-
wac sie tym aktem przed polskimi organami administracji publicznej bez koniecz-
nosci dokonywania w kazdym przypadku ttumaczenia przysieglego zagranicznego
aktu, dlatego transkrypcja musi by¢ przeprowadzona na podstawie przepiséw prawa
polskiego. Przedkladajac transkrybowany akt malzenstwa przed organami admini-
stracji publicznej, osoba widniejaca w tym akcie ma prawo oczekiwa¢, biorgc pod
uwage przepisy p.a.s.c., ze w zakresie zgodnosci z polskim porzadkiem prawnym akt
nie bedzie podwazany. Zgodnie z wyktadnig art. 104 ust. 5 p.a.s.c., ktérg potwier-
dzono w uchwale II OPS 1/19, na etapie dokonywania transkrypcji przeprowadzonej
na podstawie tego przepisu organ ma obowigzek zbadania jej pod katem zgodnosci
z polskim porzadkiem prawnym, stosownie do art. 107 pkt 3 p.a.s.c.”

Nalezy wiec uznad, ze przepisy regulujace dopuszczalnos$¢ zawarcia malzenstwa
w Polsce stanowig naczelng zasad¢ zaréwno prawa rodzinnego, jak i prawa o aktach
stanu cywilnego dotyczacego zawierania matzenstw. Zrodtem tych przepiséw jest bo-
wiem art. 18 Konstytucji RP stanowiacy, ze malzenstwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten nie przesadza o niemozliwo$ci prawnego ure-
gulowania w jakiejkolwiek formie zwigzkow 0sdb tej samej pici, ale podkresla szcze-
goélna ochrone malzenstwa, ktore jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny''. Polskie
przepisy rangi ustawowej stanowig wypelnienie tej zasady konstytucyjnej. Zart. 1 § 1

9 Zob. szerzej na ten temat: M. Zachariasiewicz, Klauzula porzadku publicznego jako instrument
ochrony materialnoprawnych intereséw i wartosci fori, Warszawa 2018.

10 Chociaz wspomniana uchwala dotyczyla transkrypcji aktu urodzenia, gdzie jako rodzice mialy
zosta¢ wpisane osoby tej samej plci, to jednak mutatis mutandis ma ona zastosowanie do kwestii
transkrypcji aktu malzenstwa osob tej samej pici.

11 Na temat uregulowan prawnych dotyczacych malzenstw osoéb tej samej plci w panstwach Unii
Europejskiej zob. np. E. Kuzelewska, Same-Sex Marriage — A Happy End Story? The Effectiveness
of Referendum on Same-Sex Marriage in Europe, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2019, z. 24,
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k.r.o."”” wynika, ze malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednocze-
$nie obecni zlozg przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia, iz wste-
puja ze sobg w zwigzek malzenski. Przepis ten jest na tyle jasny, ze nie pozostawia
watpliwosci w zakresie wyktadni pojecia matzenstwa w polskim porzadku prawnym.
Dopelnieniem przepiséw k.r.o. sg przepisy ustawy p.a.s.c. Przepisy wykonawcze do
tej ostatniej ustawy - tj. obowiazujace obecnie rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego'® — stanowig potwierdzenie wyktadni przepiséw rangi kon-
stytucyjnej i ustawowej, bowiem we wzorze aktu malzenstwa wystepuja wylacznie
rubryki , kobieta” i ,,me¢zczyzna”. Powyzsze pozostaje w zgodzie z dotychczasows li-
nig orzeczniczg w sprawie transkrypcji aktu malzenstwa osob tej samej plci'.
Odmowa transkrypcji zagranicznego aktu malzenstwa osob tej samej plci znaj-
duje takze uzasadnienie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC). Stosownie do art. 8 Konwencji'® kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, a kazda ingerencja w korzystanie z tego
prawa dopuszczalna jest jedynie w przypadkach przewidzianych przez ustawe i ko-
niecznych w demokratycznym spoleczenstwie (art. 8 ust. 1 i 2 Konwengji). Artykut
12 Konwencji wyraza prawo mezczyzn i kobiet do zawarcia malzenstwa i zalozenia
rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa. Ko-
rzystanie z powyzszych praw, zgodnie z art. 14 Konwencji, powinno by¢ pozbawione
jakiejkolwiek dyskryminacji. W analizie dotychczasowego orzecznictwa ETPC
w sprawie zwigzkow jednoplciowych konieczne jest przywotanie w pierwszej kolej-
nosci sprawy Schalk i Kopff v. Austria z dnia 24 czerwca 2010 r. (nr skargi 30141/04),
w ktorej Trybunal potwierdzit, ze pary homoseksualne korzystaja z ochrony swo-
jego zycia prywatnego, i rownoczesnie uznal, ze przystuguje im takze ochrona zy-
cia rodzinnego. W sprawie tej Trybunal podkreslit jednak, ze panstwa nadal maja
swobode, na podstawie art. 12, jak réwniez na podstawie art. 14 w zwigzku z art. 8
Konwencji, ograniczania dostegpu do malzenstwa parom tej samej plci i w tym za-
kresie dysponuja pewnym marginesem swobody uznania. W pdzniejszym wyroku
Oliari i inni v. Wlochy z dnia 21 lipca 2015 r. (nr skargi 18766/11 i 36030/11) Try-
bunal zawezil margines swobody uznania panstwa do stanowienia w zakresie mal-
zenstw jednoplciowych, stwierdzajac, ze rzad wloski nie wywigzal si¢ z pozytywnego

s. 13-27 oraz A. Targonska, Ewolucja prawna instytucji malzenstwa oséb tej samej pici w Irlandii,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2022, nr 2 (31), s. 229-244.

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359).

13 Dz.U.z2020r. poz. 698.

14 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r., II OSK 1112/16, LEX nr 2495844 i wyrok NSA z dnia 25 lu-
tego 2020 r., I OSK 1059/18, LEX nr 3022170.

15  Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.21993 r. Nr 61, poz. 284).
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obowigzku zapewnienia skarzgcym dostepu do szczegdlnych ram prawnych przewi-
dujacych uznanie i ochrong¢ zwiazkéw oséb tej samej plci. Podkreslit jednak, odno-
szac si¢ do sytuacji we Wloszech, ze ustawodawca nie przywiazywal wystarczajacej
wagi do powszechnego spotecznego uznania spoleczenstwa i najwyzszych wtadz s3-
downiczych dla prawnego uznania takich zwiagzkéw. Trybunat Konstytucyjny Wloch
wielokrotnie bowiem wzywat do prawnego uregulowania praw i obowiazkéw oséb
pozostajacych w zwigzkach homoseksualnych, ktéry to srodek moéglby zosta¢ wpro-
wadzony jedynie przez Parlament. W kolejnym wyroku ETPC w sprawie Orlandi
i inni v. Wlochy z dnia 14 grudnia 2017 r. (nr skargi 26431/12; 26742/12; 44057/12
i 60088/12) przedmiotem oceny byl brak prawnego uznania zwiazkéw jednoplcio-
wych zawartych za granicg. Trybunat w tej sprawie stwierdzil, ze doszlo do naru-
szenia praw par po zawarciu przez nie zwigzku malzenskiego za granicg, poniewaz
prawo wloskie nie zapewnialo im zadnej ochrony prawnej ani uznania przed 2016 r.,
kiedy to weszly w zycie przepisy dotyczace zwiazkow partnerskich osob tej samej pici.
Jednoczesnie zaréwno w sprawie Oliari, jak i w sprawie Orlandi Trybunal nie od-
stapil od wyktadni przepiséw Konwencji zaprezentowanej w sprawie Schalk i Kopff.
W sprawie Orlandi Trybunal podkreslil, ze panstwo bedace strong Konwencji korzy-
sta z marginesu swobody oceny (,,a margin of appreciation”, § 203) w zakresie praw-
nego uznawania zwigzkéw jednopliciowych. Zakres swobodnej oceny panstw rézni
sie natomiast w zalezno$ci od okolicznosci, przedmiotu sprawy oraz kontekstu praw-
nego i spolecznego. W tym wzgledzie jednym z istotnych czynnikéw moze by¢ ist-
nienie lub nieistnienie wspélnych podstaw miedzy ustawodawstwami umawiajacych
sie panstw (Orlandi, § 203). Brak konsensusu w sprawie prawnego uznania zwigzkéw
0so6b tej samej plci zawartych za granicg wérdd panstw umawiajacych sie, ktore ta-
kich zwigzkow nie rejestruja, potwierdza, ze paiistwom nalezy przyznac co do zasady
szeroki margines oceny w zakresie decyzji, czy uznawac takie malzenstwa zawarte za
granicg (Orlandi, § 205).

Przedstawione orzecznictwo ETPC, a w szczegdlnoéci wyrok Orlandi i inni
v. Wiochy, potwierdza, ze panstwa strony Konwencji wcigz korzystaja z marginesu
swobodnej oceny co do prawnego uznania zwigzkéw jednoplciowych zawartych za
granicg. Odniesienie si¢ w sprawie Oliari (dotyczacej dopuszczalnos$ci zawierania
zwigzkow jednoplciowych we Wloszech) i sprawie Orlandi (dotyczacej prawnego
uznania takiego malzenstwa zawartego za granica) do okolicznoséci spotecznych
i prawnych we Wtloszech, w tym prawnego uregulowania zwigzkéw partnerskich
miedzy osobami tej samej plci w 2016 r., w powiazaniu z afirmacjg pogladu dotycza-
cego swobody panstw do stanowienia w zakresie uznania zwigzkéw jednoplciowych
potwierdza, ze nie w kazdej sytuacji odmowy uznania takiego zwigzku matzenskiego
zawartego za granicg doszloby do naruszenia przepiséw Konwencji. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ETPC zauwaza blisko$¢ przedmiotowa dopuszczalno$ci zawierania re-
jestrowanych zwigzkéw jednopiciowych z prawnym uznaniem (np. w drodze tran-
skrypcji) takiego zwigzku zawartego za granicg. ETPC w sprawie Orlandi nawigzywal
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do orzecznictwa dotyczacego rejestracji zwigzkow osob tej samej pici i wskazywal na
cigglo$¢ dorobku orzeczniczego w tym zakresie. Stanowisko Trybunatu potwierdza,
ze ocena dopuszczalnosci transkrypcji aktow malzenstwa zawartego miedzy oso-
bami tej samej plci jest $cisle zwigzana z dopuszczalno$cig rejestracji takich zwigz-
kow w danym panstwie. Moze réwniez zosta¢ uznane za dopelnienie argumentacji
stanowigcej o rownej mocy dowodowej aktu stanu cywilnego o charakterze rejestra-
cyjnym oraz aktu stanu cywilnego sporzadzonego w wyniku transkrypcji w dalszych
postepowaniach.

Z orzecznictwa ETPC nie wynika obowiazek panstw prawnego uznania zawar-
tego za granicg malzenstwa jednopiciowego za malzenstwo w rozumieniu przepi-
séw krajowych. W sprawie o tak istotnej randze spolecznej nie mozna dokonywac
takiej wyktadni przepisow prawa miedzynarodowego, ktora stataby w sprzecznosci
z polskim porzadkiem prawnym w sytuacji, gdy z prawa miedzynarodowego nie wy-
nika obowiazek panstwa do zapewnienia ram prawnych dla funkcjonowania zwigzku
0s6b jednej plci. W przedstawionych sprawach ETPC wskazywat tylko na potrzebe
prawnego uznania i ochrony par jednopiciowych (,legal recognition and protection
of their relationship’, Oliari, § 165). W polskim ustawodawstwie jedyng formg uzna-
nia relacji dwojga ludzi, miedzy ktérymi istnieje wigz uczuciowa, fizyczna i gospo-
darcza, jest malzenstwo w rozumieniu art. 1 § 1 k.r.o.'® Akt matzenstwa, jako jeden
z trzech mozliwych do wydania w polskim systemie prawnym aktéw stanu cywilnego
zgodnie z art. 2 ust. 3 p.a.s.c., stanowi natomiast wylaczny dowod zawarcia prawnie
uznawanego w Polsce zwigzku. Zapewniajac mozliwo$¢ zawarcia zwigzku malzen-
skiego tylko osobom réznej plci, polski ustawodawca przewidziat dalsze tego kon-
sekwencje w ramach m.in. prawa rodzinnego (m.in. malzenskie ustroje majatkowe
— dzial IIT k.r.0., opieka nad maloletnim - art. 146 k.r.o.) i spadkowego (dziedzicze-
nie — art. 931 § 1 k.c.), rezerwujac te instytucje tylko dla malzonkéw w rozumieniu
art. 1 § 1 k.r.o. Wprowadzenie na podstawie decyzji administracyjnej do polskiego
porzadku prawnego transkrybowanego aktu malzenstwa oséb tej samej ptci mogloby
rodzi¢ pytania o mozliwo$¢ stosowania wymienionych instytucji prawa cywilnego
w odniesieniu do tego zwigzku'’.

4. Odmowa transkrypcji aktu urodzenia

Do momentu podjecia uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 r. (uchwata II OPS
1/19) w orzecznictwie sagdow administracyjnych istniala rozbieznos¢ w zakresie do-
puszczalnosci transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako ro-
dzice wpisane zostaly osoby tej samej plci. W orzecznictwie prezentowane sg dwa
stanowiska. Pierwsze stanowisko reprezentujg orzeczenia, w ktérych wyrazony zostat

16  Istnieja jednak przepisy respektujace fakt konkubinatu (np. art. 691 k.c.).
17 Por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2021 r., I OSK 2608/19, LEX nr 3197834.
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poglad, ze wpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu uro-
dzenia, ktéry obok matki (ojca) dziecka jako drugiego rodzica wymienia osobe tej
samej plci, stanowiloby naruszenie podstawowych zasad polskiego porzadku praw-
nego. Sklady orzekajgce podnosity, ze zgodnie z art. 7 p.p.m.'® prawa obcego nie sto-
suje sie, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej'’. W tej grupie orzeczen podkredla sie,
ze pojecia ,rodzicielstwo” i ,,rodzice” zawsze odnosza si¢ do 0sdb réznej pici, tj. ko-
biety i mezczyzny, na co wskazuje art. 18 Konstytucji, ktory stanowi, ze malzenstwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Dla rozstrzygniecia sprawy tran-
skrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane s
osoby tej samej plci, nie bez znaczenia pozostaje sprzeczno$¢ pomiedzy zewnetrzng
forma zagranicznego aktu urodzenia a wzorem jego polskiego odpowiednika. Wzdr
aktu stanu cywilnego, ktéry stanowi zalacznik do rozporzadzenia w sprawie wzoréw
dokumentéw?, przewiduje wpisanie do aktu urodzenia matki i ojca.

Zgodniezart. 104 ust. 2 p.a.s.c. transkrypcja polega na wiernym i literalnym prze-
niesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak
i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk os6b wskazanych w za-
granicznym dokumencie stanu cywilnego. Wpisujac do polskiej ksiegi urodzen tak
sporzadzony za granicg akt urodzenia, kierownik USC musialby wpisa¢ dwie osoby
tej samej plci, przy czym jedna z nich w rubryce ,,matka” a druga w rubryce ,,0jciec”
Przeszkodg sg jednak nie tylko wzory drukéw. Nawet gdyby druki mialy rubryke
»rodzic’, to przez ,,rodzicow” w prawie polskim rozumie si¢ ojca i matke. W aktual-
nym stanie prawnym niedopuszczalne jest w zwigzku z tym wpisanie do aktu stanu
cywilnego dwdch 0sdb tej samej plci, jako ojca i matke lub jako rodzicéw, i to nie-
zaleznie od sposobu oznaczenia poszczegélnych rubryk we wzorze aktu. W orzecz-
nictwie ETPC przyjmuje sie¢, ze panstwom wolno ogranicza¢ dostep do zwigzkow
malzenskich parom oséb tej samej pici (tak m.in. w wyroku ETPC z dnia 24 czerwca
2010 r. w sprawie Schalk i Kopf v. Austria). Odnosi si¢ to rowniez do zwigzkéw part-
nerskich. Sady administracyjne uznawaly, ze odmowa wpisania do akt stanu cywil-
nego zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice s3 wpisane osoby
tej samej plci, nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna i nie na-
rusza zasady réwnosci obywateli wobec prawa. Odmowa dokonania transkrypcji nie

18  Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 1792).

19  Wyroki NSA: z dnia 17 grudnia 2014 r., IT OSK 1298/13, LEX nr 1772336 i z dnia 20 czerwca
2018 r., ITOSK 1808/16, LEX nr 2513922 oraz wyroki WSA: w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2016 1.
IT SA/GI 1157/15, LEX nr 2035383; w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., IIT SA/Kr 1400/15, LEX
nr 2056842; w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2016 r., IV SA/Wa 182/16, LEX nr 2459345.

20  Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzordéw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. poz. 698).
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stanowi przeszkody do skutecznego wykazania przez dziecko przed polskimi orga-
nami i sgdami podstawowego elementu jego tozsamosci w postaci relacji z jednym ze
swoich rodzicow, gdyz zgodnie z art. 1138 k.p.c.?! zagranicznym dokumentom urze-
dowym przyznano moc dowodowa na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi
i nie wprowadzono w tym zakresie jakichkolwiek dodatkowych wymogoéw, w szcze-
golnosci w postaci transkrypcji tych dokumentow.

Odmienne stanowisko w orzecznictwie prezentuje zwlaszcza wyrok NSA z dnia
10 pazdziernika 2018 .2, w ktorym stwierdzono, ze odmowa transkrypcji aktu uro-
dzenia jest naruszeniem praw dziecka wobec gwarancji zapewnianych przez Kon-
wencje o prawach dziecka®. W instytucji transkrypcji obligatoryjnej NSA dopatrzyt
sie podstawowego zrédta obowiazku przeniesienia do polskiego rejestru stanu cy-
wilnego zagranicznego aktu urodzenia maloletniego obywatela polskiego, w kto-
rym jako rodzicéw wskazano dwie kobiety. Odmowa dokonania transkrypcji ze
wzgledu na klauzule porzadku publicznego nie jest zgodna z przepisami prawa,
gdyz prowadzi do naruszenia zasady transkrypcji obligatoryjnej, tj. obowiazku wy-
nikajacego z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. Obowigzek ten zostal celowo wprowadzony przez
ustawodawce do obecnie obowiazujacej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Transkrypcja obligatoryjna gwarantuje wydanie polskiemu obywatelowi dokumen-
tow poswiadczajacych jego tozsamos¢ i w zadnym razie klauzula porzadku publicz-
nego nie moze stanowi¢ przeszkody do transkrypcji. Jezeli ustawodawca nie chcialby
specjalnego trybu do sytuacji wymienionych w p.a.s.c., to nie wprowadzalby zmian
do rozwiazan istniejacych na gruncie poprzedniej ustawy Prawo o aktach stanu cy-
wilnego z 1986 r. ETPC w podobnych sprawach uznawal pierwszenstwo interesu
dziecka (wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Mennesson v. Francja, nr
skargi 65192/11), uznajac, ze dziecko, ktéoremu odmoéwiono transkrypcji aktu uro-
dzenia, znajduje si¢ w sytuacji niepewnosci co do swojego statusu prawnego, a jego
zwiazek z rodzicami ustalonymi w zagranicznym akcie urodzenia jest nierozpoznany
przez porzadek prawny (wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Labassee v.
Francja, nr skargi 65941/11). Réwniez w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia
2018 r.** Sad stwierdzil, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia jest obligato-
ryjna na mocy p.a.s.c. i ze wzgledu na obowiazek ochrony praw dziecka nalezy doko-
nywa¢ wykladni przepisow tak, aby jej rezultat byl zgodny z Konstytucja, wigzacymi
Polske przepisami prawa migedzynarodowego, a takze ich aksjologicznym uzasadnie-
niem. Dokonujac prokonstytucyjnej wykladni przepiséw p.a.s.c., nalezato uznac¢, ze
nie stoja one na przeszkodzie dokonaniu transkrypcji aktu urodzenia w ten sposaéb,

21  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805).

22 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

23 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

24 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2018 r., II SA/Po 1169/17, LEX nr 2478177.
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aby w rubryce ,,dane rodzicéw” w miejscu ,,matka” zostaly wpisane dane matki, a ru-
bryka ,,0jciec” pozostalaby pusta.

Rozbiezno$¢ w orzecznictwie sagdow oraz wzrastajaca liczba spraw o podob-
nej tematyce sprawily, ze siedmioosobowy sktad NSA na wniosek sadu rozpatru-
jacego skarge kasacyjng ostatecznie stangl przed koniecznos$cig rozstrzygnigcia
tego zagadnienia prawnego. W wydanej uchwale II OPS 1/19 NSA utrzymal pier-
wotng lini¢ orzeczniczg, uznajac, ze ,przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 p.a.s.c.
w zwigzku z art. 7 p.p.m. nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane s3 osoby tej samej plci”. Zaznaczyl, ze doko-
nanie transkrypcji takiego aktu naruszatoby ustanowione w polskim prawie przepisy,
ktore przypisuja role rodzicielskie zaleznie od plci. Co wigcej, zastrzegl, ze dziecko
nawet w warunkach braku przeniesienia zagranicznego aktu urodzenia do polskiego
rejestru stanu cywilnego moze korzysta¢ w pelni z przystugujacych mu praw jako
obywatelowi polskiemu. Wynika to z faktu, ze na podstawie art. 1138 k.p.c. nalezy za-
granicznym aktom urzedowym przypisa¢ taka samg moc prawna, jak ich krajowym
odpowiednikom.

Podsumowanie

Brak mozliwosci transkrybowania aktu malzenstwa zawartego za granicg mie-
dzy osobami tej samej plci stanowi obecnie utrwalony poglad judykatury®. Dokona-
nie transkrypcji zagranicznego aktu malzenstwa zawartego przez osoby tej samej pici
prowadzitoby do zréwnania skutkéw dowodowych zagranicznego aktu stanu cywil-
nego z polskim dokumentem urzedowym i zastapienia zagranicznego aktu polskim
dokumentem stanu cywilnego dla zawarcia malzenstwa, mimo ze zwigzek malzen-
ski zawarty poza terytorium Polski bylby sprzeczny z polskim porzadkiem prawnym.
To za$ prowadziloby do obejscia obowigzujacych w Polsce przepisow dotyczacych za-
wierania malzenstwa. Jednoczesnie odmowa transkrypcji aktu matzenstwa nie pod-
waza i nie ogranicza mozliwosci pelnego korzystania z prawa do Zycia rodzinnego
oraz poszanowania prywatnosci, a brak mozliwos$ci postugiwania si¢ polskim aktem
stanu cywilnego pozostaje bez zwigzku z faktycznym korzystaniem z tych praw.

Inaczej przedstawia si¢ kwestia transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci. Zmienno$¢ orzecz-
nictwa w tym zakresie wskazuje na watpliwosci zwigzane przede wszystkim z moz-
liwoscig powolania si¢ przy odmowie dokonania transkrypcji na klauzule porzadku
publicznego jako instrumentu majacego chroni¢ podstawowe zasady porzadku
prawnego. Uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2019 r. (uchwata II OPS 1/19) spotkata

25  Por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2021 r., IT OSK 2608/19, LEX nr 3197834; wyrok NSA z dnia
25 lutego 2020 r., IT OSK 1059/18, LEX nr 3022170; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r., II OSK
1112/16, LEX nr 2495844.
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sie z krytyka przedstawicieli doktryny, ktérzy wskazujg na brak podstaw do uzna-
nia, iz transkrypcja takiego aktu urodzenia jest niezgodna z art. 18 Konstytucji oraz
regulacjami ustawowymi®. Zwraca si¢ uwage, ze art. 18 Konstytucji wymienia tylko
te instytucje, ktore s pod szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, to-
tez przepis ten stanowi wskazéwke dla ustrojodawcy wylacznie w zakresie uprzywile-
jowanej przez niego formy zwigzku malzenskiego?’. Konstytucja nie definiuje, czym
jest rodzicielstwo, totez mozna uzna¢, ze jest to ,pochodzenie dziecka od rodzicow
oraz oparty na tym fakcie taczacy te osoby stosunek prawny”?*. Ow stosunek prawny
moze pochodzi¢ m.in. z wigzi prawnej wynikajacej z przysposobienia. Wydaje sig, ze
nie ma przeszkdd stojacych na drodze uznania innej fikcji prawnej, tj. tego, ze dane
dziecko ma dwie matki, jedna z nich ustalona na podstawie art. 619 k.r.o., a druga
wynikajaca z wiezi prawnej (ktéra nie wywoluje skutkéow prawnych wzgledem obu
matek) nieznanej prawu polskiemu®. Uznanie zagranicznego aktu urodzenia dziecka
pary tej samej plci nie moze by¢ poczytywane za sprzeczne z Konstytucja RP, ale
wrecz odwrotnie, powinno by¢ traktowane przez wladze publiczne jako wypelnie-
nie obowigzku zapewnienia szczegdlnej ochrony rodzinom*’. W przypadku wydania
decyzji o odmowie transkrypcji aktu urodzenia w rzeczywistosci naruszeniu ule-
gaja podstawowe prawa dziecka, zabezpieczone przepisami Konstytucji RP (takie jak
godnos¢, réownos¢, prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego, a takze szeroko pojete
dobro dziecka)®'. Oprécz braku podstaw do zarzucenia transkrypcji naruszenia pod-

26 Zob. m.in.: J. Karakulski, Problematyka dopuszczalno$ci transkrypcji aktu urodzenia dziecka ro-
dzicéw jednoplciowych - uwagi na kanwie najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 2, s. 373-392; E. Michalkiewicz-Kadziela,
Problem rozbieznosci orzeczniczych Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
w zakresie transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci par jednoplciowych na tle Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 2,
s. 203-221; W. Pietrzak, Glosa do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2019
r., ITOPS 1/19, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3, s. 373-380; G. Krawiec, Transkryp-
cja zagranicznego aktu urodzenia dziecka o0séb tej samej plci pozostajacych w zwiazku, ,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2019, nr 2 (25), s. 5-14.

27 W. Pietrzak, Glosa..., op. cit., s. 377.

28  Zob. W. Borysiak, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Komentarz do art. 1-86, t. 1,
Warszawa 2016.

29  W. Pietrzak, Glosa..., op. cit., s. 377.

30  Tak E. Michalkiewicz-Kadziela, Problem rozbieznosci. .., op. cit., s. 214. Warto zauwazy¢, ze ro-
dzina stusznie definiowana jest szeroko w sferze polityki unijnej, czego przykladem moze by¢
fragment rezolucji Parlamentu Europejskiego, gdzie podkreslono, iz ,,rodziny w Unii Europejskiej
sg zroznicowane i sktadaja sie z rodzicoéw bedacych w zwiazku malzenskim, w zwigzku partner-
skim oraz nieb¢dacych w zwigzku malzenskim, rodzicéw réznej i tej samej pici, rodzicéw samot-
nie wychowujacych dziecko oraz przybranych rodzicéw, ktérzy zastuguja na jednolita ochrone
zaréwno w ramach prawa krajowego, jak i prawa Unii Europejskiej” (Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej —
2011 r,; Dz.Urz. UE C 251E z 31 sierpnia 2013 r.).

31 Ibidem, s. 214.
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stawowych zasad polskiego porzadku prawnego wynikajacych z Konstytucji zwraca
sie takze uwage na brak takich podstaw wynikajacych z ustaw zwyklych (polskiego
prawa rodzinnego). Nie mozna bowiem z przepiséw ustawowych wyznaczajacych
krajowy model regulacji stosunkéw prawnorodzinnych wyprowadzi¢ podstawowej
zasady porzadku prawnego przeciwstawiajacej si¢ dokonaniu czynno$ci material-
no-technicznej, jaka jest transkrypcja aktu urodzenia dziecka rodzicow jednoplcio-
wych. W mysl polskiego prawa rzeczywiscie rodzicami dziecka ab initio nie moga
zostac osoby tej samej plci, ale jednoczesnie prawo polskie nie zawiera normy praw-
nej odmawiajgcej wpisania do aktu stanu cywilnego dwdch 0séb tej samej plci®.

Generalnie trzeba wiec zgodzi¢ sie z pogladem, iz brak jest w polskim systemie
prawnym przepisow prawa ksztaltujacych rzekome podstawowe zasady porzadku
prawnego z gory wykluczajace prawny status rodzica wobec dwojga ludzi tej samej
plci. Nie bez znaczenia pozostaje takze obligatoryjnos¢ transkrypcji w przypadku
ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego lub nadanie numeru PESEL (art. 104
ust. 5 p.a.s.c.). W gruncie rzeczy osobom wnioskujacym o dokonanie transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia zalezy nie tyle na samym przeniesieniu tresci tego
aktu do polskiego rejestru stanu cywilnego, co wlasnie na uzyskaniu dokumentu po-
twierdzajacego obywatelstwo polskie dziecka (dowodu tozsamosci lub paszportu).
Zwazywszy, ze art. 104 ust. 5 p.a.s.c. wprowadza obligatoryjnos¢ transkrypcji, to na-
lezatoby wymaga¢ przedstawienia transkrybowanego aktu w postepowaniach odreb-
nych dotyczacych wydania dokumentéw. Stad tez rodzice zainteresowani wydaniem
dla ich dziecka stosownego dokumentu w pierwszej kolejnosci zwracaja sie z wnio-
skiem o dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia. Odmowa dokonania
transkrypcji moze natomiast prowadzi¢ (i w praktyce prowadzi) do odmowy nadania
numeru PESEL (wydania dowodu tozsamosci). W takiej sytuacji niewatpliwie do-
chodzi do naruszenia praw dziecka jako obywatela polskiego (i obywatela Unii Euro-
pejskiej).

Decydujace znaczenie dla sposobu rozstrzygania kolejnych spraw dotyczacych
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia ma przywolywana juz wielokrotnie
uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2019 r. (uchwata II OPS 1/19)*. Ranga uchwaly NSA
sktoni urzedy stanu cywilnego do odmowy transkrypcji aktéw urodzenia dzieci ro-
dzicow jednoplciowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w uchwale NSA podkredlil, iz
w zadnym razie nie mozna uzaleznia¢ nabycia obywatelstwa polskiego od transkryp-
cji. Zgodnie ze wskazéwka zawarta w uzasadnieniu uchwaly, to organy wydajace
dokumenty tozsamosci (czyli prowadzace odrebne postepowanie administracyjne)

32 Por.J. Karakulski, Problematyka dopuszczalnodci..., op. cit., s. 387.

33 Uchwala ma oczywiscie zasadniczy wplyw na orzecznictwo; por. m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia
5 lutego 2020 r., ITII SA/Ed 617/19, LEX nr 2791329; wyrok NSA z dnia 11 lutego 2020 r., I OSK
1330/17, LEX nr 3053191; wyrok NSA z dnia 25 lutego 2020 r., II OSK 1059/18, LEX nr 3022170;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 marca 2020 r., IT SA/Sz 1075/19, LEX nr 2956995.
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powinny zastosowaé wyktadni¢ prowadzacg do wydania tych dokumentéw z pomi-
nieciem transkrypcji aktu urodzenia. Prawidtowa wykladnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
nie moze bowiem - zdaniem NSA - prowadzi¢ do uzaleznienia uzyskania przez oby-
watela polskiego dowodu tozsamosci albo numeru PESEL od dokonania przez or-
gan transkrypcji, ktora nie jest mozliwa tylko z tego powodu, ze w zagranicznym
akcie urodzenia dziecka podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktéra pozostaje
w nieznanym polskiemu prawu zwigzku partnerskim z matka dziecka bedaca oby-
watelka polska. Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku Trybunalu Sprawie-
dliwosci z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie C-490/20 V.M.A. przeciwko Stolichna
obshtina, rayon ,Pancharevo™!, w ktorym Trybunatl wskazal, ze panstwa czlonkow-
skie majg swobode w zakresie wprowadzenia w ich prawie krajowym malzenstwa
dla oséb tej samej plci, a takze rodzicielstwa tych ostatnich. Jednakze kazde pan-
stwo cztonkowskie powinno wykonywac te kompetencje zgodnie z prawem Unii,
a w szczegdlnosci zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (dalej: TFUE), dotyczacymi swobody przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw czlonkowskich przyznanej kazdemu obywatelowi Unii, uznajac
w tym celu stan cywilny ustalony w innym panstwie czlonkowskim zgodnie z pra-
wem tego panstwa. Trybunal podkredlil, Ze spoczywajacy na panstwie cztonkow-
skim obowigzek z jednej strony wydania dowodu tozsamosci lub paszportu dziecku,
bedacemu obywatelem tego panstwa cztonkowskiego, ktdre to dziecko urodzilo sie
w innym panstwie cztonkowskim i ktérego akt urodzenia wydany przez organy tego
innego panstwa cztonkowskiego wskazuje jako jego rodzicoéw dwie osoby tej samej
plci, a z drugiej strony, uznania wiezi pokrewienstwa miedzy tym dzieckiem a kazda
z tych dwdch oséb w ramach wykonywania przez to dziecko praw przystugujacych
mu na podstawie art. 21 TFUE i aktéw prawa wtérnego, ktdre ich dotycza, nie na-
rusza tozsamosci narodowej ani nie zagraza porzadkowi publicznemu tego panstwa
czlonkowskiego. Tego rodzaju obowiazek nie oznacza bowiem, ze panstwo czton-
kowskie, ktérego dane dziecko jest obywatelem, jest zobowigzane do wprowadzenia
w swoim prawie krajowym rodzicielstwa oso6b tej samej plci lub uznania, do celow
innych niz wykonywanie praw, ktére to dziecko wywodzi z prawa Unii, wiezi po-
krewienstwa miedzy wspomnianym dzieckiem a osobami wskazanymi jako rodzice
tego dziecka w akcie urodzenia sporzadzonym przez organy przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego.

W powyzszym wyroku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przesadzit
o obowigzku uznania przez panstwo czlonkowskie UE stwierdzonej w akcie urodze-

34 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2021 r., C490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
»Pancharevo”, EU:C:2021:1008; zob. P. Mostowik, Swoboda przemieszczania si¢ w Unii Euro-
pejskiej przez dziecko pod piecza osob tej samej plci a krajowe reguly obywatelstwa i prawa ro-
dzinnego na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 14.12.2021 r., C-490/20, V.M.A. przeciwko
Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo’, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2022, nr 4, s. 28-42.
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nia, wydanym w innym panstwie czlonkowskim, wiezi pokrewienstwa miedzy dziec-
kiem a jego rodzicami bedacymi osobami tej samej plci, wskazujac jednoczesnie, ze
obowigzek ten nie zagraza porzadkowi publicznemu. Panstwo czlonkowskie, kto-
rego to dziecko jest obywatelem, jest zobowigzane z jednej strony do wydania mu
dowodu tozsamosci lub paszportu bez konieczno$ci uprzedniego sporzadzenia aktu
urodzenia przez jego organy krajowe, a takze z drugiej strony do uznania, podobnie
jak kazde inne panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzacego od przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego umozliwiajagcego wspomnianemu dziecku korzystanie,
wraz z kazdg z tych dwéch oséb, z przystugujacego mu prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich.

Pozostaje mie¢ nadzieje, Ze zgodnie ze wskazowka zawarta w uzasadnieniu
uchwaly IT OPS 1/19, a takze w mysl ww. wyroku TSUE w postepowaniach doty-
czacych wydania dokumentéw rzeczywiscie nie bedzie dochodzi¢ do uzalezniania
uzyskania przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci albo numeru PESEL od do-
konania przez organ transkrypcji, a wydanie tych dokumentéw bedzie nastepowac
na podstawie zagranicznego aktu urodzenia®’. Trzeba bowiem podkresli¢, ze warto-
$cig nadrzedna jest dobro dziecka, ktére powinno mie¢ pierwszenstwo przed abs-
trakcyjnymi zasadami*. Dobro dziecka bez watpienia zas wymaga, aby uszanowa¢
jego prawo do uzyskania dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢ i obywatelstwo
polskie.
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