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Abstract: Contact with the child has for years been the subject of deliberations and discussions of
entities interested in the welfare of the child, often caught up in the conflict between the parents. They
concern, among others, the role of professional guardians/probation officers, whose presence during
parent-child contact, according to the law, constitutes one of the forms of court restrictions on this
form of maintenance of the parent-child relationship. The aim of the text is an attempt to identify the
technical problems associated with the implementation of the court decisions in this matter, and thus
to indicate the gross disproportion between the current shape of the regulations on the participation
of a guardian in parent-child contact and the needs of practice. Thus, the aim of the study is to engage
the community of guardians in the ongoing work on legislative changes and the potential effects of the
proposed legislation, including substantive and implementing provisions of family law aimed at the
guaranteed right to contact with the child.
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Wprowadzenie

Statystyki sagdowe pokazuja, ze kuratorzy sagdowi uczestniczyli w 2015 r. w 14 139
kontaktach rodzicéw z dzie¢mi; 2016 r. - 16 265; 2017 r. — 19 710; 2018 r. — 22 431;
2019 r. - 25 805'. Widoczna tendencja wzrostowa ilosci kontaktow, do jakich docho-
dzilo w ostatnich latach, spowodowana jest coraz czgstsza praktyka orzekania kon-
taktow w obecnosci kuratora w ramach zabezpieczenia toczacego si¢ postepowania
rozpoznawczego w sprawach o uregulowanie kontaktéw lub w sprawach o rozwod
czy separacj¢, na podstawie art. 755 § 1 pkt 4) Kodeksu postgpowania cywilnego
z 1964 r.> Powodem decyzji sadu o orzeczeniu kontaktéw rodzica z dzieckiem w obec-
noéci kuratora sgdowego jest najczesciej istniejacy konflikt® i brak wlasciwej komu-
nikacji miedzy rodzicami, bowiem taki stan rzeczy sprawia, Ze nie ma gwarancji, iz
spotkania rodzicow oraz dziecka beda przebiegaly we wiasciwej atmosferze, a za-
pewnienie udzialu w kontaktach kuratora sgdowego bedzie motywowalo rodzicow
do poprawnego zachowania si¢ wzgledem siebie oraz zapewni prawidltowy tok prze-
biegu spotkan, co ma fundamentalne znaczenie dla dobra maloletnich*. Oczywiscie
ma to miejsce w sytuacji, kiedy kontakty ustanawiane sg nie tylko w obecnosci kura-
tora, ale takze rodzica, ktéry sprawuje bezposrednia opieke nad dzieckiem. Pamigtaé
nalezy, ze sad moze takze podja¢ decyzje, zgodnie z ktora kontakt bedzie odbywat
sie w obecnosci kuratora, ale z wylaczeniem rodzica, u ktérego dziecko przebywa
na stale. Bywa, ze sad nie do konca chce unikngé¢ obecnosci tegoz rodzica, orzeka-
jac kontakty na przykltad ,w dyskretnej obecnosci matki” lub w miejscu zamieszka-
nia dziecka, ale bez udziatu zobowigzanego rodzica, ktory co do zasady moze wtedy
przebywa¢ w innym pomieszczeniu.

Uzasadnieniem do ustanowienia udzialu kuratora w kontaktach jest takze sy-
tuacja, w ktorej samodzielna realizacja spotkan z dzieckiem uprawnionego rodzica
moze by¢ pewnym zagrozeniem dla dobra dziecka, cho¢by z powodu braku wigzi
miedzy nimi, niedostatecznych predyspozycji wychowawczych rodzica lub niewtasci-
wych warunkéw opiekunczych istniejacych po stronie osoby uprawnionej®. Kolejna
sytuacja uzasadniajacg obecnos¢ kuratora przy kontaktach jest nagminne utrudnia-
nie kontaktoéw przez rodzica sprawujacego piecze nad dzieckiem. Podjete przez sad
rozstrzygniecie nie wynika czesto z realnego zagrozenia dobra dziecka przez rodzica

1 Na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci ze Sprawozdania MS-S40, http://bityl.pl/
e5Kej (30.01.2022).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296
ze zm.

3 J. Zajgczkowska-Burtowy, Kontakty z dzieckiem. Prawa i obowigzki, Warszawa 2020, s. 142.

4 Postanowienie Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 28 grudnia 2016 1., I Ca 482/16.

5 Postanowienie Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie z dnia 11 maja 2015 r., VI Nsm
56/15.

6 Postanowienie Sadu Rejonowego w Inowroctawiu z dnia 28 wrzesnia 2016 r., ITI Nsm 605/15.
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ubiegajacego sie o kontakty, lecz ustalane jest przez sad na wniosek rodzica izolowa-
nego od dziecka ze wzgledu na obawy stawiania mu fatszywych oskarzen co do prze-
biegu kontaktéw z dzieckiem przez rodzica sprawujacego bezposrednig opieke nad
dzieckiem’.

Konflikt miedzy samymi rodzicami, bedacy najczesciej przyczyng orzekania
kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi w obecnosci kuratora sagdowego, a takze rozdzwigk
miedzy obowigzujacymi przepisami prawa a praktyka orzekania i wykonywania tej
formy ograniczenia utrzymywania kontaktéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, gene-
ruje rozliczne problemy, z ktdrymi na co dzien borykajg si¢ kuratorzy. Tym samym,
majac na uwadze powyzsze, niniejszy tekst ma na celu zwrdcenie uwagi na niektore
z problemoéw, ktére zostaly sformutowane nie tylko w wystapieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: RPO), Rzecznika Praw Dziecka (dalej: RPDz) oraz Krajowej
Rady Kuratoréw (dalej: KRK) kierowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej:
MS), ale takze w dokumencie pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK)
oraz badaniu przeprowadzonym przez bardzo aktywny od poczatku swojego istnie-
nia, czyli od 2019 r., Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratoréw Sadowych (da-
lej: OZZKS). W artykule autorzy podjeli sie takze oceny proponowanych rozwigzan
prawnych w tym zakresie przez MS.

Tekst powstal w ramach cyklu artykuléw®, w ktérym autorzy - pracownicy na-
ukowi oraz czynni zawodowi kuratorzy sadowi, zwracaja uwage na problemy zwig-
zane z pracg kuratoréw oraz wskazuja ich rozwigzania lub poddaja proponowane
rozwigzania analizie.

1. Metodologia

Z uwagi na niedostateczng literature naukowa w przedmiocie problematyki wy-
konywania przez kuratoréw orzeczen sadow o kontaktach rodzicéw z dzie¢mi w ich
obecnosci zdecydowana wigkszo$¢ wykorzystanych materialéw stanowily doku-
menty zrodtowe wytworzone przez ww. instytucje oraz wlasne do$wiadczenia auto-
réw. Ttem dla poczynionych rozwazan uczyniono takze fragmenty orzeczen sadow
i ich uzasadnien. Punktem wyjscia za$ byty wyniki przeprowadzonego w okresie od
16 wrzesnia 2020 r. do 10 pazdziernika 2020 r. przez OZZKS ogdlnopolskiego bada-

7 Petycja ,,O podjecie inicjatywy w celu zmiany art. 91 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych oraz § 10 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w spra-
wie szczegolowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sagdowych”, http://
bityl.pl/Qrppn (20.01.2022).

8 Dotychczas ukazal si¢ artykut pt. Instytucja nadzoru prewencyjnego w systemie zadan profilak-
tycznych kuratoréw dla dorostych, ,,Resocjalizacja Polska” 2020, nr 20, s. 45-58.
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nia ankietowego online, w ktérym udzial wzieto 901 zawodowych kuratoréw rodzin-
nych’. Tekst ma charakter analityczny o ukladzie problemowym.

Gléwnym celem artykutu jest proba zidentyfikowania technicznych probleméw
zwigzanych z implementacja decyzji sadu o udziale kuratora sgdowego w kontak-
tach rodzicéw z dzieckiem, jak réwniez podkreslenia dysproporcji migedzy obecnym
ksztaltem przepiséw w tym zakresie a praktyka realizacji udziatu kuratora w kon-
taktach rodzicow z dzie¢mi. Cel posredniczacy prowadzonych w niniejszym tekscie
rozwazan sprowadza si¢ rowniez do proby zaangazowania spolecznosci kuratorow
w trwajace prace nad legislacyjnymi zmianami i potencjalnymi efektami proponowa-
nych rozwigzan, obejmujacych materialne i wykonawcze przepisy prawa rodzinnego,
majace na celu zagwarantowanie prawa dziecka do kontaktu z rodzicem bezposred-
nio niesprawujacym nad nim opieki.

2. Przepisy regulujace obecnos$¢ kuratora przy kontaktach rodzica
z dzieckiem

Aspekt materialny kontaktow rodzica z dzieckiem okreslaja przepisy od-
dzialu 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1964 r."° (dalej: k.r.o), od art. 113 do
art. 1136. W art. 113 § 2 k.r.o. zostata zawarta definicja pojecia ,,kontaktow z dziec-
kiem”, jak réwniez zakres tego pojecia. Umieszczono w nim katalog sposobow
kontaktowania si¢ rodzicéw z dzie¢mi, ktory zostal podzielony na kontakty bez-
posrednie, rozumiane w szczego6lnosci jako przebywanie z dzieckiem poprzez od-
wiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce stalego pobytu, jak réwniez
posrednie - tj. utrzymywanie korespondencji, korzystanie z innych srodkéw poro-
zumiewania na odleglo$¢, w tym ze srodkéw komunikacji elektronicznej. Katalog
ten ma charakter otwarty - strony moga dowolnie precyzowac takze inne formy re-
alizacji kontaktow, o ile nie stoi to w sprzecznosci z dobrem dziecka.

Niezaleznie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obo-
wigzek utrzymywania ze sobg kontaktéw (art. 113 § 1 k.r.o.). Oznacza to, Ze nawet
pozbawienie wladzy rodzicielskiej nie stoi na przeszkodzie utrzymywaniu kontaktow
rodzicow z dzieckiem, co wynika z tego, ze posiadanie styczno$ci rodzicéw z dzie¢mi,
szczegolnie po formalnym ustaniu stosunku malzenstwa czy nieformalnego zwigzku
rodzicow, jest istotng wartoscia podkreslang na arenie migdzynarodowej i trakto-
wang jako dobro osobiste dziecka oraz uprawnienie rodzica''. Osobista stycznos¢ ro-

9 Opracowanie OZZKS dotyczace udziatu kuratora sadowego w kontaktach maloletniego z osobg
uprawniong oraz zaleglosci w platnosciach za wywiady rozwodowe, http://bityl.pl/OXNZX
(30.01.2022).

10  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359).

11 E.Holewinska-Lapinska, Orzeczenie zakazu kontaktow z dzieckiem, Warszawa 2018, s. 5.
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dzica z dzieckiem ma stuzy¢ wzmocnieniu lub stworzeniu wiezi miedzy dzieckiem
a rodzicem bezposrednio niesprawujacym nad nim opieki'?. Pozwala na budowa-
nie i rozwijanie wiezi emocjonalnej, spolecznej i rodzinnej', dlatego tez jako zasade
uznaje si¢ stanowisko Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, ze prawo do kon-
taktow z dzieckiem podlega ochronie prawnej jako element zycia rodzinnego, a pod-
stawowym elementem Zycia rodzinnego dla rodzica i dziecka jest ich wspdlne zycie'“.

Kontakty zazwyczaj ustalane s3 w sytuacji, kiedy dziecko przebywa stale u jed-
nego z rodzicow. Najlepsze rozwigzanie stanowi wspdlne uzgodnienie przez rodzicéw
sposobu utrzymywania kontaktéw z dzieckiem przez drugiego z nich, uwzglednia-
jace dobro dziecka'’ i jego rozsadne zyczenia. Jezeli rodzice nie sg w stanie doj$¢ w tej
kwestii do porozumienia, o kontaktach rozstrzyga sad rodzinny (art. 1131 § 1 k.r.o.)
na wniosek zainteresowanego rodzica lub sad rozwodowy, jezeli zachodzi potrzeba
rozstrzygniecia o kontaktach w czasie postepowania o rozwdd czy separacje. Co do
zasady, sad, orzekajac o kontaktach rodzica z dzieckiem, powinien podja¢ starania
zmierzajace do wytworzenia optymalnej konfiguracji istotnych elementéw stanu rze-
czy dotyczacych danego dziecka, skladajacych si¢ na pojecie ,,dobra dziecka”, zgodne
z jego najlepszym interesem'®.

Do ograniczenia utrzymywania kontaktow z dzieckiem moze doj$¢ w sytu-
acji, kiedy wymaga tego dobro dziecka. Sagd moze wtedy zezwoli¢ na spotykanie si¢
z dzieckiem tylko w obecnosci m.in. kuratora sadowego (art. 1132 § 1 pkt 3 k.r.o.).
Rozstrzygniecie co do obecno$ci kuratora sagdowego przy kontaktach rodzicow
z dzie¢mi mogg zawiera¢ orzeczenia merytoryczne wydane w czasie postgpowania
w sprawie o rozwod, separacje czy ustalenie kontaktéw rodzicow z dzie¢mi, rozstrzy-

12 Zob. M. Andrzejewska, Osobista stycznoé¢ z dzieckiem w przypadku spraw o przysposobienie
miedzynarodowe jako narzedzie chronigce dobro dziecka, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017,
vol. 22, nr 3, s. 36.

13 A. Rogalska, Realizacja kontaktéw rodzicéw z maloletnimi dzie¢mi orzeczonych w wyroku roz-
wodowym - wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”
2019, z. 4 (36), s. 93. O stosunkach miedzy rodzicami i dzie¢mi w kontekscie paradygmatu filozo-
ficzno-prawnego w odniesieniu do pojecia: ,malzenstwo” i ,,rodzina” traktuje artykul A. Breczko,
Tradycyjne paradygmaty prawa rodzinnego w dobie rewolucji biotechnologicznej, ,,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2017, vol. 22, nr 3.

14  Ibidem,s. 103.

15  Obecnie w zadnym akcie prawnym nie odnajdziemy legalnej definicji pojecia ,dobro dziecka”
Definicje taka przewidywal projekt Kodeksu rodzinnego Rzecznika Praw Dziecka z lipca 2018 r.
w art. 21, pkt 2): ,dobro dziecka - to stan, w ktérym dziecko osiaga prawidtowy, calosciowy i har-
monijny rozwdj psychiczny, fizyczny i spoleczny, z poszanowaniem jego godnosci i wynikajacych
z niej naturalnych praw. Dobro to jest ksztaltowane w szczegolnosci przez pozytywne relacje oso-
biste, relacje rodzinne i sytuacje wychowawcze”, http://bityl.pl/NL3V5 (30.01.2022).

16 M. Andrzejewski, Application of the Clause of the Good of the Child: Reflections Inspired by the
Decision of the Supreme Court on the Creation of Foster Families, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2021, vol. XXX, nr 5, s. 36.
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gajace co do istoty sprawy, jak tez wydane w ramach zabezpieczenia toczacego si¢ po-
stepowania.

Aspekt wykonawczy obecnosci kuratora przy kontaktach rodzica z dzieckiem
zostal ograniczony do jednego przepisu § 10 rozporzadzenia MS z dnia 12 czerwca
2003 r. w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw
kuratoréw sadowych'”. W ust. 1 przytoczonego przepisu nie ma zadnej wzmianki
o przystugujacych kuratorowi prawach czy tez cigzacych na nim obowiazkach poza
tymi, ze musi by¢ obecny przez caly czas trwania kontaktu i dopilnowa¢, by kon-
takt ten nie trwal dluzej, niz postanowil sad. Z tego powodu kurator uczestniczacy
w kontaktach rodzicéw z dzie¢mi czgsto nazywany jest potocznie ,,straznikiem/kon-
trolerem czasu” W ust. 2 za§ wspomniany przepis naklada na kuratora obowigzek
niezwlocznego zlozenia sadowi pisemnej notatki z kazdej obecnosci przy kontak-
tach. Takze ten zapis jest kuriozalny, bowiem nie okresla, co w tej notatce powinno si¢
znalez¢. Odnoszac sie do tresci poprzedniego ustepu tegoz przepisu, nalezy sadzic,
ze kurator powinien poinformowa¢ sad zgodnie z cigzacym na nim obowiazkiem,
czy do kontaktu doszto, czy rozpoczal si¢ i skonczyt o czasie. W praktyce przyjmuje
sie, ze notatka ta powinna by¢ krétka i zwiezta. Praktyka tez pokazuje, ze czgsto se¢-
dziowie oczekuja, ze notatka ta bedzie przypominata raczej wywiad srodowiskowy,
w ktérym kurator ujmie ze szczegétami caly przebieg spotkania'®.

Opisane powyzej przepisy jednoznacznie oceniane sg przez $rodowisko kura-
torow jako nieprecyzyjne i lakoniczne, pozostawiajace bardzo duzg przestrzen do
nadinterpretacji i w praktyce utrudniajace kuratorom wykonywanie powierzanych
im zadan". Na problem ten uwage zwrdcita KRK w pi$mie skierowanym do MS
w 2016 r.: ,Pomimo ze pozornie czynno$¢ obecnosci kuratora przy kontaktach ro-
dzica z dzieckiem wydaje si¢ by¢ bardzo prosta, w praktyce jej wykonanie niejed-
nokrotnie nastrecza bardzo znaczacych trudnosci. Wynikajg one zaréwno z nieomal
catkowitego braku regulacji normujacych pragmatyke postepowania kuratoréw sa-
dowych przy wykonywaniu takich orzeczen, jak i zréznicowanej praktyki orzeczni-
czej” .

17 Dz.U. 22003 r. Nr 112, poz. 1064 ze zm.

18  Spotkanie edukacyjne Sekcji Praw Dziecka przy ORA w Warszawie pt. ,Kontakty z dzieckiem
- procedury prawne dotyczace ochrony praw dziecka z perspektywy sedziego i pelnomocnika’,
7.09.2021 .

19  A. Samek, Kontakty osoby uprawnionej z maloletnim przy udziale kuratora sadowego — analiza
zagadnienia z punktu widzenia praktyka realizujacego orzeczenia, ,Probacja” 2015, t. 3, s. 146—
147; A. Lewicka-Zelent, A. Lasota, Uczestnictwo kuratora sadowego w kontaktach rodzicow
z dzieckiem. Wybrane zagadnienia ogdlne w $wietle projektu kodeksu rodzinnego, ,,Probacja”
2018,t.1,s. 6.

20  Krajowa Rada Kuratoréw, pismo do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 kwietnia 2016 1., KRK 30/
IV/2016, http://bityl.pl/za0pz (30.01.2022).
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W dalszej czesci tekstu autorzy zwrocg uwage na wybrane problemy wynikajace
z obecnego braku regulacji dotyczacych uprawnien i obowigzkow kuratoréw sado-
wych podczas ich uczestnictwa w kontaktach mi¢dzy rodzicami a dzieckiem.

3. Czas trwania i czestotliwo$¢ kontaktow rodzica z dzieckiem

Na brak uregulowan ,,prawnych/wykonawczych” oraz okredlenia roli i zadan
kuratora przy kontaktach oraz brak ustalonych zasad przebiegu kontaktu i zakresu
czynnosci ze strony kuratora skarzyli si¢ takze kuratorzy bioracy udzial w ogoélno-
polskim badaniu ankietowym przeprowadzonym przez OZZKS?*'. Ich zdaniem kon-
takty w obecnosci kuratora nie powinny odbywac sie ,w nieskonczonos¢”, a stanowic¢
rozwigzanie przejsciowe, na czas odbudowania wiezi rodzica z dzieckiem czy upew-
nienia si¢, ze uprawniony rodzic w zaden sposdb nie zagraza szeroko pojetemu do-
bru dziecka. Dtugotrwale, kilku- lub kilkunastomiesieczne uczestniczenie kuratoréw
przy kontaktach dziecka z rodzicem stanowi nadmierng ingerencje w sfere prywatna,
jest naruszeniem poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego?, zagwarantowa-
nego art. 8 ust. 1 1 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 r.? W kazdym przypadku zasadne bytoby zatem, aby sad w sytuacji koniecz-
noéci ustalenia kontaktéw w obecno$ci kuratora okreslit okres ich trwania®, w przy-
padku koniecznosci zastosowania jej w orzeczeniu konczacym - wskazujac okres
trwania ograniczenia. Badani kuratorzy proponowali, aby sad doprecyzowat liczbe
spotkan i ograniczyl ja np. do szesciu czy dziesieciu.

Zdaniem ankietowanych kuratorow wazne jest, aby sad dostosowat forme i czas
kontaktow do wieku dziecka, gdyz zdarza sie, Ze orzeczone kontakty majg trwac kilka
czy tez kilkanascie godzin, a czesto dziecko nie jest w stanie wytrzyma¢ tak dlugiego
spotkania, nudzi si¢ albo chce spac czy jes¢ itp. Badanie pokazalo, Ze najczesciej
orzekane byly kontakty w wymiarze 3-4 godzin (43% wskazan), czgsto w wymiarze
1-2 godzin (41%), nastepnie w wymiarze 5-6 godzin (14%) oraz 7-8 godzin (8%).
Zdarzaly si¢ tez kontakty z udzialem kuratora trwajace 9 i wiecej godzin (niespetna
2%). Zdaniem kuratoréw dlugi czas trwania jednego kontaktu, powyzej 8 godzin, jest
niezgodny z kodeksem pracy, bowiem przy takim wymiarze czasu pracy przystuguje
przerwa, ktorej nie przewiduja przepisy. Pojawila si¢ tez kwestia tego, co ma zrobi¢

21 Opracowanie OZZKS..., op.cit, s. 1-67.

22 Petycja O podjecie..., op.cit.

23 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr2 (Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284).

24 ]. Zajaczkowska-Burtowy, Komentarz do art. 113 (2): Ograniczenie utrzymywania kontaktow
z dzieckiem, (w:) M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, War-
szawa 2021, s. 1180.
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kurator w sytuacji koniecznosci skorzystania z toalety przy dlugich kontaktach, jesli
obawia si¢ na przyklad uprowadzenia czy skrzywdzenia w tym czasie dziecka.

Powszechnie uwaza sie, ze sad, orzekajac o roli kuratora w sprawie kontaktow
z dzieckiem, powinien mie¢ na uwadze terminy i czas spotkan, ktére odbywaja si¢
w dni wolne od pracy lub w godzinach popotudniowych®. Badanie pokazalo, ze
kuratorzy najczesciej uczestnicza w kontaktach w soboty (80% wskazan), nastepnie
w dni robocze (58%) oraz w niedziele (49%)?, rzadziej w $wigta, czyli w dni usta-
wowo wolne od pracy (30%). Praktyce orzekania kontaktéw w dni wolne od pracy
sprzeciwiaja si¢ badani kuratorzy?’, mimo ze za wykonanie tej czynnoéci art. 92
ust. 1 pkt 3 ustawy o kuratorach sadowych z 2001 r.*® przewiduje ryczaltt w wysoko-
$ci 10% kwoty bazowej?’, ktory przystuguje za kontakt jako catos¢, niezaleznie od
czasu jego trwania.

4. Miejsce wykonywania kontaktow

Kolejnym problemem, z jakim kuratorzy spotykaja si¢ w zwigzku z wykonywa-
niem orzeczen o kontaktach, jest to, ze bardzo wiele orzeczen nie zawiera precyzyj-
nego okreslenia miejsca odbywania kontaktéw. Tym samym w $wietle literalnego
rozumienia przepisow art. 25 i 26 Kodeksu cywilnego z 1964 r.*° problemy moga juz
sie pojawi¢ w sytuacji wskazania przez sad miejsca zamieszkania dziecka jako miej-
sca, w ktérym do kontaktu powinno doj$¢, bowiem miejscem zamieszkania dziecka
pozostajacego pod wladza rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicéw albo tego
z rodzicow, ktéremu wyltgcznie przystuguje wladza rodzicielska lub ktéremu zostato
powierzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej (§ 1). Jezeli wladza rodzicielska przy-
stuguje na réwni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania, miejsce
zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicow, u ktérego dziecko stale przebywa (§ 2).
Z tredci art. 25. k.c. wynika zas, Ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miej-
scowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Przy tak szerokiej
interpretacji ,,miejsca zamieszkania’, jakg narzuca rozumienie przywolanych przepi-

25  E. Holewinska-Lapinska, Rola kuratora w realizowaniu prawa do osobistych kontaktow z dziec-
kiem, ,,Jurysta” 1998, nr 12,s. 7.

26  Por. E. Holewinska-Lapinska, Rola..., op. cit., s. 7-11.

27 W kwestii korelacji przepiséw prawa pracy z realizowaniem jednego z obowiazkéw stuzbowych,
jakim jest obecnos¢ kuratora przy kontaktach osoby uprawnionej z maloletnim, OZZKS zwrdcit
sie do Gltéwnego Inspektora Pracy o udzielnie porady prawnej, Pismo OZZKS do Panstwowej In-
spekeji Pracy Gléwnego Inspektoratu Pracy, OZZKS/2/1/2021, Serock 21.01.2021 r., http://bityl.
pl/9mXbe (22.01.2022). Odpowiedz zostata zamieszczona w pismie Panstwowej Inspekcji Pracy
Gléwnego Inspektoraty Pracy, UNP:GIP-21-19339, GIP-GPP.082.7.2021.5, Warszawa, 2021-04-
15, http://bityl.pl/mOVPK (22.01.2022).

28  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

29  Kwota bazowa dla zawodowych kuratoréw sadowych wynosi obecnie 2 031,96 zt.

30  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
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soéw, nalezaloby doj$¢ do przekonania, Ze kontakt moze odbywac sie na terenie miej-
scowosci, w ktorej mieszka dziecko. W praktyce interpretacje ,,miejsca zamieszkania”
zaweza si¢ do konkretnego adresu podanego przez strony do akt sprawy. Odmienna,
rozszerzajaca interpretacja tego pojecia na potrzeby wykonywania kontaktéw ro-
dzicéw z dzie¢mi mogltaby nastreczaé szereg trudnosci, szczegolnie Ze w ocenie ba-
danych kuratoréw stwierdzenie, iz ,,kontakty powinny odbywac¢ si¢ poza miejscem
zamieszkania dziecka, jest zbyt ogdlne, tym bardziej w obecnej sytuacji epidemicznej
w kraju. Dalej np., rodzic bedzie chcial zabra¢ dziecko poza wlasciwos¢ miejscowa
danego sadu. Co w takiej sytuacji ma zrobi¢ kurator?” MS odpowiada, iz powinien
kierowac¢ si¢ zasadg, ze obszar wlasciwosci sadu rejonowego jest réwniez obszarem
wlasciwosci dziatania kuratora zatrudnianego w danym sadzie. Oznacza to, ze nie
moze zabra¢ dziecka poza wlasciwo$¢ tego sadu’'.

Przy wykonaniu orzeczonych kontaktéw poza miejscem zamieszkania dziecka
najistotniejszym problemem jest przemieszczanie si¢ w trakcie kontaktu, a zwlaszcza
brak regulacji w tym zakresie, o czym donoszg kuratorzy bioracy udzial w przywoly-
wanym badaniu, podajac nastepujace przyktady: ,dojazd z miejsca, gdzie przekazy-
wane jest dziecko, do miejsca, gdzie ma odbywac¢ si¢ kontakt; problemy przy braku
komunikacji miejskiej, zwlaszcza ze istnieje nieformalny zakaz jezdzenia prywatnym
samochodem stron; zmuszanie do jazdy samochodem z obcymi ludzmi czesto o wat-
pliwej umiejetnosci prowadzenia pojazdu; transport matoletnich w asyscie kuratora,
tj. czy kurator powinien jecha¢ z maloletnimi w ich samochodzie czy za stronami
wlasnym samochodem?”. W ocenie Departamentu Wykonywania Orzeczen i Proba-
cji MS taka praktyka nie powinna mie¢ miejsca.

Jakie jeszcze pojawiaja si¢ problemy, ktére nie zostaly w zaden sposéb ujete
w ramy obowigzujacego prawa? Na pewno takie, ktére w kilku pytaniach zostaly
ujete przez RPO, a mianowicie: przywolywane juz wyjscie do toalety, ktore stwarza
stan ,,nieobecnosci” w czasie trwania kontaktu, czy kurator musi i$¢ z dzieckiem do
toalety, czy moze je$¢ w trakcie spotkania, czy jezeli rodzi chce i§¢ z dzieckiem na
basen, to kurator ma wej$¢ z nimi do szatni, kto ma placi¢ za positki kuratora, bilety
np. na basen czy koszty dojazdu®’. Zauwazy¢ nalezy, ze RPO jest jednym z organdw,
ktory wielokrotnie zwracal uwage na to, ze jesli kontakt ma by¢ wykonywany w obec-
nosci kuratora, to warunki do jego wykonania muszg zosta¢ w taki sposdb okreslone,
aby kurator mogt faktycznie orzeczenie sagdu wykonad*.

31  Pismo Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci do Pre-
zesa Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie DWOiP.V1.024.23.2020.

32 Ibidem.

33 L. Starzewski, Udzial kuratoréw sadowych w spotkaniach rodzica z dzieckiem. RPO chce zmiany
przepiséw, 1V.7021.28.2019, http://bityl.pl/xIN48 (12.01.2022).

34  Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, IV.7021.28.2019.MO, War-
szawa, 29.11.19, http://bityl.pl/tQomK (13.01.2022).
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5. Rola kuratora

Oczekiwania co do roli kuratora s bardzo duze, zaréwno ze strony samego sadu,
jak i rodzicéw bioracych udzial w kontaktach, i z pewnoscig wykraczajace poza obo-
wigzujgce przepisy prawa. Zauwazyli to takze badani kuratorzy, por. na przyklad:
»Niedookreslona rola kuratora — oczekiwali ode mnie roli psychologa, mediatora,
organizatora przebiegu kontaktow itp. Ttumaczyli, ze taka wiedze uzyskali na sali
rozpraw i za to wlasnie kuratorowi beda placi¢”. Faktycznie, rézne stwierdzenia pa-
daja na sali rozpraw, ktére moga wprowadza¢ w blad, ale wybrzmiewajg one nie tylko
na sali. W czasie jednego ze szkolen przeprowadzonych dla sedziow i adwokatow™
stwierdzono, ze kurator ma by¢ wsparciem dla rodzicéw, pomagaé w zorganizowa-
niu przebiegu kontaktéw. W praktyce jest tak, ze kurator czesto faktycznie podejmuje
role moderatora kontaktu, rozmowy, zabawy, doradcy rodzica wzgledem zachowania
wobec dziecka’®, co jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami, bowiem kurator sa-
dowy nie moze zastgpowac stron kontaktu w zakresie ich obowigzkow?".

Badani kuratorzy sygnalizowali takze, ze rola kuratora w czasie kontaktu sprowa-
dza si¢ tez czesto do ,,nieustannego pilnowania spokoju”, bowiem istnieje przekona-
nie, ze kurator w czasie trwania kontaktu ma zapobiega¢ negatywnym wydarzeniom,
a w sytuacji jakiegokolwiek zagrozenia dobra dziecka ma prawo niezwlocznie we-
zwac policje, przerwac kontakt i zawiadomi¢ sad rodzinny. Majac na uwadze sytu-
acje kuratoréw, RPO zauwazyt, Ze ciezar decyzji, ktére podejmuja kuratorzy w czasie
trwania kontaktu, moze by¢ bardzo duzy. Kurator musi bowiem zadba¢ nie tylko
0 swoje bezpieczenstwo, ale i o bezpieczenstwo stron®*. NIK w raporcie z 2018 r. za-
uwazyla, ze w $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw kurator nie jest uprawniony
do interwencji w przypadku, gdy na przyklad zauwazy niepokojace go zachowania,
ktore moga zagraza¢ dziecku, jak rowniez nie posiada narzedzi umozliwiajacych mu
przerwanie takiego kontaktu®. Z drugiej strony MS w odpowiedzi na pismo RPDz
nie wyrazito aprobaty na mozliwo$¢ przerwania kontaktu rodzica z dzieckiem jako
zbyt gteboko wkraczajacg w sfere praw i wolnosci obywateli®.

35  Spotkanie edukacyjne..., op. cit.

36 T.Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2014, s. 671-674.

37  Bywa, ze sam sad musi zwroci¢ uwage stronie na to, czego przykladem jest fragment uzasadnienia
jednego z postanowien sadu rodzinnego: ,,obecnos¢ kuratora przy kontaktach nie ma charakteru
nadzoru nad prawidtowo$cig i moralno$cia wychowania dziecka, a tylko nad przebiegiem kon-
taktu ojca z synem’, Postanowienie Sadu Rejonowego w Lowiczu z dnia 28 czerwca 2018 r.,
IIT Nsm 143/18.

38 L. Starzewski, Udzial..., op. cit.

39  NIK, Informacja o wynikach kontroli, Wykonywanie obowiazkéw przez kuratoréw sadowych,
LWR.430.002.2018, Nr ewid. 20/2018/P/17/106/LWR, s. 46, http://bityl.pl/BEEHm (13.01.2022).

40  Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa, 30.03.2016 r., DL-
1-072-3/16/5, http://bityl.pl/3sDmT (16.01.2022).
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W glosach kuratoréow pojawiajg si¢ takze inne watpliwosci, ktore rodzi brak
szczegodtowych regulacji zwiazanych z obecnoscia kuratora w trakcie kontaktu ro-
dzica z dzieckiem, w tym kwestia okreslenia zasad realizacji kontaktu w innym ter-
minie niz okre§lony w postanowieniu; brak podstawy prawnej oraz wypracowania
praktyki umozliwiajacej informowanie przez kuratora stron o formie kontaktéw oraz
przedstawienie konsekwencji niewlasciwego zachowania si¢ podczas spotkan z ma-
toletnim; okreslenie granicy decyzyjnosci kuratora w istotnych kwestiach zwiazanych
z kontaktem rodzica z dzieckiem, ktore jednoczes$nie nie zostaly doprecyzowane
w postanowieniu sgdu?!.

6. Analiza proponowanych rozwigzan przez resort sprawiedliwosci

Odpowiedzig na nurtujgce kuratoréw pytania moga by¢ zmiany w obowigzuja-
cym prawie, a zwlaszcza wprowadzenie regulacji bezposrednio odnoszacych si¢ do
omawianej materii. Takiej proby podjeto sie Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach
»Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw”#, w ktérym zostaly zaprojektowane przepisy wykonawcze w sprawach
opiekunczych na poziomie ustawy. W dokumencie tym do najwazniejszych do roz-
wigzania probleméw zaliczono kontakty z dzieckiem. Z uzasadnienia dowiadujemy
sie, ze w zwigzku z realizacjg kontaktow pojawiaja si¢ problemy dotyczace ich tech-
nicznego przebiegu, o ktérych juz byla mowa powyzej. Zauwazono, ze instytucja
ta stosowana jest z duzg dowolnoscia. Z uwagi na to, iz sprawy dotyczace ustalenia
kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi wskazujg na ogromne nasilenie konfliktu rodzinnego,
nalezy jak najprecyzyjniej dopracowac zasady udzialu kuratora w kontaktach, tak aby
nie wprowadzi¢ do porzadku prawnego kazuistycznych rozwigzan.

MS w projektowanych przepisach odpowiada na czes$¢ postulatow sktadanych
przez samych kuratoréw, jak i RPO oraz RPDz w odniesieniu chociazby do ogra-
niczenia diugosci trwania kontaktu do czterech godzin czy mozliwosci przerwa-
nia kontaktu i wezwania Policji w sytuacji tego wymagajacej. Istotng proponowang
zmiang jest uznanie kuratora rodzinnego za organ postepowania wykonawczego
w sprawach opiekunczych®, a co za tym idzie, nadanie kuratorom uprawnien do wy-
stepowania z odpowiednimi wnioskami w sytuacjach tego wymagajacych. Projekt
wprowadza takze zmiany w dotychczas obowiazujacym § 10 rozporzadzenia z 2003 r.

41 A. Samek, Kontakty..., op. cit., s. 149.

42 Biuletyn Informacji Publicznej, Rzadowe Centrum Legislacji, Rzadowy Proces Legislacyjny, Pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, spo-
rzadzony 26.08.2021 r., UD261.

43 O to, zeby kurator byt organem wykonawczym w postepowaniu opiekunczym, postulowal RPDz;
Pismo Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa, 18.02.2016 r., http://bi-
tyl.pl/B81i4 (23.01.2022).
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poprzez poszerzenie katalogu zadan ciazacych na kuratorze, co stanowi rozwinigcie
przepiséw projektowanego postepowania wykonawczego w sprawach opiekunczych.

MS, projektujac tres¢ nowelizacji k.r.o. oraz przepisow wykonawczych w za-
kresie obecnosci kuratora przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi, niewatpliwie zajal
sie czedcia aspektow zwigzanych z praktyka podejmowanych przez kuratora czyn-
noéci w omawianym zakresie. Wprowadzenie zasygnalizowanych powyzej zmian
przyczynitoby sie do ujednolicenia praktyki zwigzanej z t3 formg ograniczenia przez
sad rodzicom kontaktéw z dzieckiem, a tym samym mogloby wplyna¢ na rozwia-
zanie sygnalizowanych wyzej probleméw technicznych pojawiajacych si¢ w trakcie
wykonywania przez kuratoréw postanowien o obecnosci kuratora w kontaktach ro-
dzica z dzieckiem™. W dalszym ciggu pozostaje jednak bez odpowiedzi pytanie o to,
w jaki sposdb kurator powinien przemieszczaé si¢ w celu obecnosci przy kontakcie,
czy pytanie dotyczace zasadnosci uczestniczenia organu sagdu w kazdej czynnosci re-
alizowanej przez dziecko w trakcie kontaktow, np. wizycie w przebieralni czy toale-
cie. Nalezy nadto odnotowac, ze projektowane zmiany legislacyjne nie uwzgledniaja
znacznej czesci innych probleméw sygnalizowanych przez podmioty wykonujace
postanowienia sadu, takich jak praktyka orzekania kontaktéw w obecnosci kuratora
w dni ustawowo wolne od pracy, co bezsprzecznie godzi w pragmatyke okreslona
w kodeksie pracy. Te i inne jeszcze kwestie sygnalizowal réwniez OZZKS przy okazji
przeprowadzonego badania*’ oraz w odpowiedzi na projekt MS*.

OZZKS jednoznacznie pozytywnie ocenia projektowane przepisy art. 1131 § 3
k.r.o. dotyczace rozstrzygania o terminie, czasie trwania kontaktéw oraz mozliwosci
orzekania o miejscu utrzymywania kontaktu oraz art. 1132 § 2 pkt 3 k.r.o. dotyczace
ograniczenia mozliwosci orzekania spotkan z dzieckiem w obecnosci kuratora s3-
dowego tylko do miejsca stalego pobytu dziecka. Negatywnie ocenia proponowang
tres¢ art. 1134 k.r.o. dotyczaca kontrolowania wykonywania kontaktéw przez ku-
ratorow sadowych. W pozostalym zakresie postuluje, aby sad, orzekajac o kontak-
tach, uwzglednial: rozsadne zyczenia dziecka; mozliwo$¢ spotykania sie z dzieckiem
w obecnosci kuratora takze w instytucjach, organizacjach czy fundacjach, ktére takie
spotkania umozliwiaja; zeby kontakty w obecnosci kuratora nie byty orzekane w dni
ustawowo wolne od pracy; ograniczenie zbednego stawiania sie kuratoréw sagdowych
w miejscu wskazanym do kontaktu w sytuacji, gdy wykonanie kontaktu w danym
dniu jest niemozliwe; zobowigzanie rodzicéw do wspotpracy z kuratorem sagdowym
wykonujgcym orzeczenie; pouczenie uczestnikow postepowania o obowigzkach

44  Nalezy podkresli¢, ze w duzym stopniu aktualny projekt zmian w k.r.o. stanowi odzwierciedlenie
propozycji Rzecznika Praw Dziecka zawartej w projekcie z 18 lipca 2018 r.

45  Opracowanie OZZKS..., op. cit.,s. 1-67.

46 Odpowiedz OZZKS z dnia 6.12.21 r. na pismo z dnia 17 listopada 2021 r. o sygn.
DSRiN-V.415.3.2021 w sprawie konsultacji spotecznych odnos$nie do projektu ustawy, http://bi-
tyl.pl/sUKHS (30.01.22).
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i uprawnieniach zwigzanych z orzeczeniem; dodanie przepisu wskazania do skiero-
wania rodzicéw, w przypadku ich zgody, do mediacji. W sytuacji ograniczenia badz
braku mozliwosci realizacji kontaktu, w szczegdlnosci gdy dobro dziecka jest zagro-
zone, OZZKS postuluje réwniez zobowigzanie sadu do wydania zarzadzenia w trybie
art. 109 k.r.o.”

MS w swoim projekcie nie odniosto si¢ do postulatu kuratoréw o godziwe wy-
nagrodzenie tej formy czynnosci i uzaleznienie wysokosci wyptacanego ryczattu za
udzial kuratora w kontakcie rodzica z dzieckiem od rzeczywistej liczby godzin i na-
kfadu zindywidualizowanej pracy zwigzanej z dang sytuacja rodziny i jakosci relacji
na linii rodzic-dziecko.

Na ten moment w dalszym ciagu jest to jednak tylko projekt (pozostajacy w fa-
zie konsultacji) przewidujacy zmiany w obowigzujacym prawie oraz wprowadzajacy
grupe przepiso6w wykonawczych na poziomie ustawy, dotychczas nieobecnych w pra-
wie rodzinnym. Potrzebe ich wprowadzenia do obowigzujacego prawa sygnalizowaly
juz od dawna podmioty Zywo zainteresowane prawnymi aspektami zabezpieczenia
dobra dziecka oraz jego prawa do kontaktu z rodzicem bezposrednio niesprawujg-
cym opieki nad nim.

Whioski

Wydaje sig, ze rola, jaka ma odegra¢ kurator w trakcie kontaktow, jest zdecydo-
wanie przeceniana®. Jej nadinterpretacja, wynikajaca z braku odpowiednich przepi-
séw okreslajacych prawa i obowiazki kuratoréw w trakcie wykonywania czynnosci,
ktorg jest obecnos¢ przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi, moze prowadzi¢ do wielu
nieporozumien konczacych sie czgsto nieuzasadnionymi skargami na czynnosci ku-
ratora ze strony zaréwno uprawnionych, jak i zobowigzanych do wykonania orze-
czonych kontaktéw rodzicéw. Czes¢ z nich bowiem podkresla zbyt aktywna postawe
kuratoréw, inni natomiast skarzg sie na ich bierno$¢*.

Pamieta¢ nalezy, ze kurator jest urzednikiem panstwowym, zwigzanym li-
terg prawa. Wobec braku odpowiednich przepiséw kurator, podejmujac czynnosci
w trakcie wykonywania orzeczenia o kontaktach rodzicéw z dzie¢mi, polega cze-
sto na wlasnej intuicji oraz wieloletnim doswiadczeniu. Aby wyeliminowa¢ wszel-
kie watpliwosci co do legalno$ci podejmowanych przez kuratoréw czynnosci, nalezy
wprowadzi¢ jasne i precyzyjne przepisy, ktore prowadzilyby do rozwigzania dotych-
czasowych technicznych probleméw zwigzanych z przebiegiem kontaktow.

47  Ibidem,s.2-7.
48  Por. A. Samek, Kontakty..., op. cit., s. 148.
49  Pismo RPDz1V.7021.28.2019.MO, op. cit.
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Odmiennym problemem zaslugujacym na uwage jest réwniez brak jednolitej
ogolnopolskiej praktyki w wykonywaniu tego typu orzeczen przez kuratoréw sado-
wych. Niestety, nie udalo si¢ jej jak dotychczas wypracowac.
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