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Zbigniew Ofiarski

Wprowadzenie

Zloto inwestycyjne i ztoto dewizowe to szczegélne, w aspekcie prawnym, ro-
dzaje tego metalu szlachetnego z grupy miedziowcéw. Status prawny zlota inwesty-
cyjnego i dewizowego uksztaltowal polski ustawodawca, ale pod silnym wpltywem
prawodawcy unijnego, zasad gospodarki wolnorynkowej oraz standardéw dotycza-
cych bezpieczenstwa finansowego panstwa. W zaleznosci od stanu rzeczywistego,
w jakim zloto wystepuje (nieprzerobiony lub przerobiony), moze by¢ ono surowcem
do produkcji wyrobow albo przedmiotem inwestycji finansowych, szczegélnie popu-
larnych w okresach kryzysow gospodarczych' lub konfliktéw zbrojnych?®. Zioto w po-
wszechnym odczuciu symbolizuje stabilnos¢ i bezpieczenstwo finansowe zaréwno
z perspektywy jednostki, jak i pafistwa zainteresowanego przede wszystkim utrzy-
mywaniem odpowiednich zasobow rezerw dewizowych. Inwestorzy traktujg zloto
jako klase aktywow pozwalajaca zabezpieczy¢ site nabywcza pienigdza w okresach
ponadprzecietnego wzrostu inflacji. Funkcja zlota jako $rodka tezauryzacji (waluta
rezerwowa i inwestycyjna) wynika gléwnie z utrzymywania jego wartosci w dtugim
okresie’.

30 czerwca 2022 r. rezerwy zlota zarzadzane przez Narodowy Bank Polski (NBP)
wynosity 230 ton (tzn. 8392 sztabki o facznej wartosci 52,3 mld zt). Pod tym wzgle-
dem NBP zajmowal 23 miejsce wéréd bankéw centralnych na §wiecie oraz 11 miejsce
wsrod bankow centralnych w Europie. Rezerwy polskiego zlota sa przechowywane
w skarbcach NBP oraz w Banku Anglii (w 2021 r. sprowadzono z Banku Anglii do
NBP ok. 104 tony ztota). Szacuje sig, ze wszystkie banki centralne na $wiecie posia-
daja tacznie ok. 30 000 ton ztota, w tym najwigcej w USA (8100 ton), Niemczech (3400
ton), Wtoszech (2000 ton), Francji (2000 ton), Rosji (2000 ton) i Chinach (2000 ton).
Podobne do polskich sg rezerwy ztota w Belgii (270 ton), natomiast w Szwecji (126
ton) sa o ok. 45% mniejsze niz w Polsce®. Inwestorzy, gtéwnie osoby fizyczne, anga-
zujg znaczace $rodki w ztoto. Ilos¢ i wartos¢ zakupow zlota inwestycyjnego w Pol-
sce przez krajowe i zagraniczne osoby fizyczne (zwlaszcza z Niemiec) systematycznie
sie zwigksza. W 2021 r. w Mennicy Polskiej i w Mennicy Skarbowej zakupiono tacz-
nie 7,6 tony zlota, a w 2020 r. tylko 3,9 tony ztota. Dynamika wzrostu zakupéw rok
do roku wyniosta 194,87%. Popularno$¢ inwestowania w bezpieczne aktywa, a tak

1 A. Kasprzak-Czelej, Metale szlachetne jako klasa aktywow, ,,Polityki Europejskie, Finanse i Mar-
keting” 2018, nr 19, s. 53; M. Potrykus, Inwestycja w zloto — bezpieczna przystan, zabezpieczenie
czy zrédto dywersyfikacji dla polskiego inwestora, ,,Nauki o Finansach” 2015, nr 3, s. 204.

2 M. Salamaga, Efektywnos¢ krotkoterminowych inwestycji w zloto, ,,Prace Naukowe UE we Wro-
clawiu” 2014, nr 371, s. 278.

3 I. Pszczotka, Znaczenie ztota w oficjalnych rezerwach dewizowych bankéw centralnych, ,,Studia
Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne” 2016, nr 1, s. 72.

4 https://www.zadluzenia.com/ile-zlota-ma-polska (12.08.2022).
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jest oceniane ztoto inwestycyjne, wzrosta w okresie pandemii COVID-19 oraz szybko
zwiekszajacej sie inflacji®.

Obrét zlotem inwestycyjnym i dewizowym to wszelkie sposoby przenoszenia
jego wlasnosci (obrét prawny) oraz rézne metody jego przemieszczania przez gra-
nice panstwa (obroét faktyczny). Reglamentacja obrotu ztotem i stosowane w zwigzku
z tym instrumenty prawne w postaci koncesji, zezwolen i obowigzkéw prowadzenia
specjalnych ewidencji lub przekazywania informacji ustawowo wskazanym orga-
nom majg zapewnia¢ bezpieczne dokonywanie transakeji na rynku. Skutki obrotu
zlotem inwestycyjnym i zlotem dewizowym moga takze ujawniac si¢ w sektorze fi-
nansow publicznych, w szczegdlnosci wptywac na procesy wydawania i gromadzenia
srodkéw publicznych z danin publicznych wymierzanych i pobieranych na réznych
etapach obrotu ztotem. Transakcje na rynku zlota, a takze rezerwy zlota groma-
dzone przez panstwo wywieraja wplyw na system monetarny panstwa i sile nabyw-
czg pienigdza krajowego oraz jego kursy wobec innych walut. W zwigzku z tym
niezbedne jest wykonywanie kontroli obrotu zlotem, a istotng role w tym zakresie
pelnia organy podatkowe, organy administracji probierczej, organy celno-skarbowe
oraz NBP. Uwzgledniajac zakres i charakter reglamentacji obrotu ztotem, kontrola,
w zaleznosci od okoliczno$ci, jest wykonywana jako kontrola podatkowa, probiercza
(miernicza, pomiarowa), dewizowa lub celno-skarbowa.

Cel opracowania stanowi analiza oraz ocena regulacji prawnych okreslajacych
status prawny zlota inwestycyjnego i ztota dewizowego oraz jego wplyw na zakres
i instrumenty kontroli obrotu zlotem. Zbadano takze wplyw statusu ztota na mozli-
wos¢ uzyskiwania dochodéw publicznych z podatkéw i optat zwigzanych z transak-
cjami zlotem oraz nabywaniem uprawnien do legalnego dokonywania nim obrotu.
Sformutowano hipoteze, wedlug ktérej kontrola obrotu zltotem wykonywana jest
przede wszystkim w celu zachowania bezpiecznych warunkéw dokonywania trans-
akcji i ograniczania dziatalnosci zwigzanej z ,,praniem pieniedzy”. Istotne sg takze
gromadzone w toku kontroli dane statystyczne wykorzystywane w konstruowaniu
zalozen systemu pienieznego panstwa, bedacego waznym elementem sktadowym
finanséw panstwa. Stabilny system pieniezny ma pozytywny wplyw na gospodarke
i moze by¢ waznym jej zabezpieczeniem w okresach kryzysu®. Efekty fiskalne wyni-
kajace z wlasciwie wykonywanej kontroli obrotu zlotem majg réwniez istotne znacze-
nie dla finanséw publicznych, ale nie powinny dominowa¢ w dzialalnosci organow
kontroli. W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatycznoprawng jako metode
podstawowg oraz uzupelniajaco metode historycznoprawna do prezentacji gléwnych
kierunkéw ewolucji ustawodawstwa w zakresie reglamentacji obrotu ztotem. Przed-
stawiono réwniez podstawowe dane liczbowe obrazujgce inwestycje w ztoto.

5 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polacy-kupuja-zloto-na-potege-8313607.html (12.08.2022).
6 Z. Ofiarski, Zalozenia polityki pieni¢znej Rady Polityki Pienieznej a ochrona ustroju pieni¢znego
jako wartosci publicznej, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020, z. 25, nr 1, s. 117.
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1. Pojecie i postaci zlota inwestycyjnego

Definicje zlota inwestycyjnego zawarte w przepisach prawa unijnego oraz

prawa polskiego nie s3 w pelni identyczne. Wedlug art. 344 i art. 345 dyrektywy nr
2006/112/WE’ ztoto inwestycyjne to:

a) zlote sztabki lub plytki o masie akceptowanej na rynkach zlota i prébie co naj-

mniej 995 tysiecznych, bez wzgledu na to, czy sa reprezentowane przez pa-
piery wartosciowe (panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z tego zbioru mate
sztabki lub ptytki o masie 1 grama lub mniejszej). Mennica Polska i Men-
nica Skarbowa oferuja zlote sztabki o réznej wadze okreslonej w gramach,
np. 1,2, 5, 10, 20, 50, 100, 250, 500, 1000. Ograniczono sie¢ jedynie do wskaza-
nia rodzaju przedmiotow, tj. sztabki lub plytki o okreslonej probie, bedacych
zlotem inwestycyjnym i nie wskazano innych parametréw odroézniajacych
sztabki od plytek oraz sztabki i ptytki od innych podobnych przedmiotow?;

b) zlote monety o prébie co najmniej 900 tysiecznych, wybite po 1800 roku,

ktore sg lub byly prawnym $rodkiem platniczym w panstwie pochodzenia
i zwykle sprzedawane po cenie nieprzekraczajacej wartosci wolnorynkowej
zlota zawartego w monecie o wiecej niz 80% (od 1999 r. panstwo cztonkow-
skie musi informowa¢ Komisj¢ Europejska (KE) przed 1 lipca kazdego roku
o monetach spelniajacych ww. kryteria, wprowadzonych do obrotu w danym
panstwie, natomiast przed 1 grudnia kazdego roku KE publikuje wykaz tych
monet w serii ,,C” Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej®).

Definicje ztota inwestycyjnego, zawartg w art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarow i ustug'®, w poréwnaniu do standardéw unijnych zmo-
dyfikowano w niewielkim zakresie. Obok zlotych sztabek i ptytek wymieniono tylko
ztoto reprezentowane przez papiery warto$ciowe i zrezygnowano ze ztota nierepre-
zentowanego przez takie papiery. W przypadku ztotych monet wymienionych w pkt
b) w polskiej ustawie podatkowej wskazano identyczne warunki, jak w przepisach
unijnych, ale jednocze$nie wyraznie zastrzezono konieczno$¢ ich facznego spetnia-
nia przez okreslony typ monety. Konkludujac, w unijnej i krajowej definicji zloto in-
westycyjne jest traktowane jako przedmiot inwestycji i nalezy je odrézni¢ od zlota

10

200

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, s. 1 ze zm.).

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 11 lutego 2014 r.,
IPPP2/443-1364/13-2/BH, LEX nr 221574; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Bydgoszczy z dnia 18 pazdziernika 2013 r., ITPP2/443-729/13/AK, LEX nr 208544.

W wykazie z dnia 3 listopada 2021 r., obowiazujacym w 2022 r. (Dz. Urz. UE C 446 z 3.11.2021,
s. 14) wymieniono facznie 209 rodzajéw zlotych monet z 27 panstw czlonkowskich, najwiecej
z Austrii (20), Francji (19), Wegier (17), Hiszpanii (16) i Polski (15), natomiast najmniej z Cypru
(1), Estonii (1), Rumunii (1), Irlandii (2), Danii (3), Niemiec (3), Stowacji (3) oraz Stowenii (4).
Dz.U. 22022 r. poz. 931 ze zm., dalej u.p.t.u.
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bedacego surowcem do produkgji na przyklad bizuterii lub monet. W wyzej przed-
stawionych definicjach uwzgledniono przestanke czystosci zlota oraz postac, w jakiej
sie ono znajduje''. Zloto inwestycyjne w wyniku przetworzenia (granulacji) traci ten
status w sensie prawnym nawet wtedy, gdy nie zachodza w nim rdznice pod wzgle-
dem chemicznym i ilo§ciowym".

2. Obowiazek ewidencjonowania transakcji dotyczacych
zlota inwestycyjnego

W art. 356 dyrektywy nr 2006/112/WE na panstwa czlonkowskie natozono obo-
wigzek zapewnienia, aby przedsi¢biorcy w obrocie zlotem inwestycyjnym prowadzili
przynajmniej ksiegowo$¢ obejmujaca wszystkie transakcje zwigzane z tym zlotem
i przechowywali dokumenty umozliwiajace identyfikacje jego nabywcow. Ustalono
jednoczes$nie, ze przedsiebiorcy powinni przechowywa¢ takie informacje przez co
najmniej pig¢ lat. Uprawniono réwniez panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
obowigzkéw réwnowaznych na mocy $rodkéw przyjetych zgodnie z innymi prze-
pisami prawa unijnego" lub ustanowienia bardziej rygorystycznych obowigzkoéw,
zwlaszcza w zakresie prowadzenia specjalnej ewidencji lub specjalnych wymogéw
ksiggowania transakcji dotyczacych ztota inwestycyjnego.

Efektem implementacji tych obowigzkéw jest art. 125 w zw. z art. 109 ust. 3
u.p.t.u., stanowiacy, ze podatnicy dokonujacy dostaw zlota inwestycyjnego musza
prowadzi¢ ewidencje zawierajaca dane pozwalajace na prawidlowe rozliczenie po-
datku i sporzadzenie informacji podsumowujacej, w szczegélnosci dotyczace:

— rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, kwoty podatku naleznego

ijego korekty, z podzialem na stawki podatku;

— kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote podatku naleznego, w tym

korekty podatku naliczonego;

— kontrahentow;

— dowodoéw sprzedazy i zakupow;

— nabywcy, umozliwiajace jego identyfikacje.

11 A. Bartosiewicz, VAT komentarz, Warszawa 2022, s. 1539.

12 Wyroki WSA w Warszawie: z dnia 29 sierpnia 2017 r., III SA/Wa 1452/16, Legalis nr 1845035
iz dnia 15 grudnia 2015 r., III SA/Wa 73/15, Legalis nr 1405650.

13 W szczegdlnosci moga to by¢ $rodki okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu fi-
nansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 5.6.2015, 5. 73 ze
zm.).
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Standardy formalne dotyczace prowadzenia ewidencji uniemozliwiaja anoni-
mowe nabycie zlota inwestycyjnego. Na podstawie zapiséw tej ewidencji mozna pro-
wadzi¢ kontrole nastepcza transakeji, ktérych przedmiotem bylo zloto inwestycyjne.
Obowigzek prowadzenia takiej ewidencji jest jednym z elementéw szczegdlnej pro-
cedury podatku od towaréw i ustug, dotyczacej ztota inwestycyjnego'. Ze wzgledu
na specyficzne regulacje dotyczace zlota inwestycyjnego jest ona wyjatkiem od ogdl-
nych zasad opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug®. W jej ramach uregulo-
wano takze zwolnienie od podatku: dostawy (w tym zwigzanej z wykonaniem umowy
komisu'®), wewnatrzwspolnotowego nabycia, importu zfota inwestycyjnego (w tym
reprezentowanego przez certyfikaty na ztoto asygnowane lub nieasygnowane), obro-
tow na rachunkach ztota, pozyczek w ztocie i operacji typu swap w zlocie, z ktérymi
wigze si¢ prawo wlasnosci lub roszczenie do zlota inwestycyjnego, a takze transak-
cje dotyczace zlota inwestycyjnego zwigzane z kontraktami typu futures i forward,
powodujace przeniesienie prawa wlasnosci lub roszczenia do zlota inwestycyjnego.
Zwolnienie to podobne jest do rozwigzan wiasciwych dla ustug finansowych. Wnio-
sek ten jest uzasadniony, poniewaz transakcje dotyczace zlota inwestycyjnego sa
szczegoOlnego rodzaju substytutem transakcji finansowych. Racjonalne jest zréwna-
nie takich transakcji z punktu widzenia neutralnoéci podatku od towaréw i ustug".
Szczegdlna procedura obejmuje takze uprawnienie podatnika do rezygnacji ze zwol-
nienia podatkowego w przypadkach wyczerpujaco wyliczonych w ustawie'® oraz do
odliczenia od kwoty podatku naleznego kwoty podatku naliczonego od nabycia to-
war6w lub ustug zwiazanych z wytworzeniem lub przetworzeniem ztota inwestycyj-
nego.

3. Istota i formy zlota dewizowego

Legalna definicje pojecia ,,ztoto dewizowe” zawarto w art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe'. Jest to zloto w stanie nieprzerobionym oraz
w postaci sztab, monet bitych po 1850 r., a takze pétfabrykatow, z wyjatkiem stoso-
wanych w technice dentystycznej. Zlotem dewizowym sg takze przedmioty ze zlota
zazwyczaj niewytwarzane z tego kruszcu. Definiowane w ten sposéb zloto dewizowe

14 M. Wystrychowski, Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw, Zakamycze Krakow 2005, https://
sip.lex.pl/#/monograph/369148326/246%tocHit=1 (16.9.2022).

15  Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2014 r., I FSK 1355/13, Legalis nr 1068598.

16  Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2019 r.,  FSK 214/17, LEX nr 2670515.

17 W. Kieszkowski, Opcja opodatkowania VAT ustug finansowych, ,,Monitor Podatkowy” 2022, nr
2,s.38.

18  A. Halasz, Konsekwencje podatkowe w podatku od towaréw i ustug obrotu ztotem dewizowym,
(w:) W. Miemiec (red.), Ksiega Jubileuszowa ku czci Profesor Krystyny Sawickiej. Gromadzenie
i wydatkowanie srodkéw publicznych. Zagadnienia finansowoprawne, Wroctaw 2017, s. 540.

19  Dz.U.z2022r. poz. 309, dalej u.p.d.
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wlaczono do wigkszego zbioru, jakim sg wartosci dewizowe, w ktorego ramach za-
wierajg si¢ jeszcze zagraniczne srodki platnicze (waluty obce i dewizy) oraz platyna
dewizowa. Waluty obce to znaki pieni¢zne (banknoty i monety) bedace poza Polska
prawnym s$rodkiem platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymia-
nie. Na rowni z walutami obcymi traktuje si¢ wymienialne rozrachunkowe jednostki
pieni¢zne stosowane w rozliczeniach migdzynarodowych, zwlaszcza jednostke roz-
rachunkowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (SDR). Dewizy to papiery
warto$ciowe i inne dokumenty petnigce funkcje $rodka platniczego, wystawione
w walutach obcych. W odniesieniu do platyny dewizowej przyjeto identyczne wa-
runki jak wobec zlota dewizowego.

Z ustawowej definicji zlota dewizowego wynika, ze moze ono wystepowac
w kilku postaciach. Jedng z nich jest zloto w stanie nieprzerobionym (naturalnym,
surowym), czyli wydobyte ze zloza w formie ztotego piasku, grudek, brytek, samo-
rodkéw lub nuggetéw?. Pozostate formy zlota dewizowego sg efektem okreslonych
proceséw technologicznych, polegajacych na przetworzeniu zlota wydobytego ze
zloza. Prawny status zlota dewizowego majg sztaby (sztabki) oraz monety. Zasad-
nicza réznica miedzy monetg i sztabg pod wzgledem weryfikacji ich autentycznosci
polega na tym, Ze ztota moneta nie jest zapakowana, natomiast sztaby sa zamiesz-
czane w zintegrowanych pudetkach wraz z certyfikatem. Ponadto ztote monety po-
winny by¢ wyprodukowane po 1850 r. Ztote monety w zaleznosci od spetnianych
kryteriow ustawowych beda wylacznie ztotem inwestycyjnym (wybite po 1800 r.,
ale przed 1850 r., odpowiednio wysoka proba zlota, petnienie funkeji srodka plat-
niczego aktualnie lub w przeszloéci, sprzedaz po cenie nieprzekraczajacej o wiecej
niz 80% warto$¢ wolnorynkows ztota zawartego w monecie) lub wyltacznie zlotem
dewizowym (wybite po 1850 r. i nie ma znaczenia pelnienie w jakimkolwiek okresie
funkcji $rodka platniczego, a wykonane mogg by¢ takze ze zlota o stosunkowo ni-
skiej probie). Na prawny status ztotych monet nie wplywa to, czy sa one zabytkiem
ruchomym, czy tez nie spelniaja tego kryterium*. Monety zlote mozna jednoczesnie
zaliczy¢ do kategorii ,,zloto inwestycyjne” oraz ,,ztoto dewizowe’, o ile zostaly wybite
po 1850 r. i spelniajg pozostale warunki dotyczace zlota inwestycyjnego.

Do kategorii ,,zloto dewizowe” zakwalifikowano takze podtfabrykaty (z wyjat-
kiem stosowanych w technice dentystycznej), a wiec rézne poétwyroby przeznaczone
do dalszego przerobu, np. bloki, blachy, druty, zlewki, tasmy. Status zlota dewizowego
maja takze zlote przedmioty zazwyczaj niewytwarzane z tego kruszcu, np. klamki,
zawiasy, okucia do mebli, popielniczki, sztu¢ce?. Nie sg ztotem dewizowym wyroby
zazwyczaj wytwarzane z tego kruszcu, zwlaszcza bizuteria (obraczki, pierscionki, tan-
cuszki, medaliki, bransolety, zegarki), a takze inne wyroby, np. medale, ordery, spinki

20  T. Grzegorczyk, Ustawa Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 29.
21 R Pyzel, Obrot ztotem w kraju i z zagranica, Warszawa 1992, s. 54.
22 Ibidem.
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do mankietow, szpilki do krawatéw. Zloto czgsto wykorzystuje si¢ do produkeji pot-
przewodnikow, swiattowoddéw lub niektérych kosmetykow.

4. Ewolucja ograniczen w obrocie zlotem dewizowym

Zakres i instrumenty reglamentacji obrotu zfotem w polskim ustawodawstwie
ewoluowaly od restrykcyjnych zakazoéw jego posiadania do ograniczonego obo-
wigzku zglaszania informacji o okreslonych czynnosciach faktycznych dotyczacych
tego obrotu. Bezwzgledny zakaz wywozu za granice ztota we wszelkiej postaci (mo-
nety, sztaby, wyroby oraz zloto w stanie nieprzerobionym) obowiazywat w latach
1919-1924. Osoba opuszczajaca granice Polski mogla wywiez¢ do wlasnego uzytku
nastepujace przedmioty zlote: jedna obraczke $lubna, jeden zegarek kieszonkowy
ewentualnie z tancuszkiem lub dewizka, dwa pierscionki, pare kolczykdw. W szcze-
golnych wypadkach Minister Skarbu madgl zezwoli¢ na wywoz za granice takze in-
nych wyrobéw ze zlota. Osoby naruszajace ten zakaz podlegaly karze pozbawienia
wolnosci do jednego roku i karze grzywny, a wywozone przedmioty konfiskowano®.
W latach 1925-1936 zakaz ten cze¢sciowo ztagodzono i zabroniono wywozu za gra-
nice zlota w sztabach i monetach oraz w postaci odlewéw nieposiadajacych znamion
wyrobu gotowego, a takze w stanie nieprzerobionym we wszelkiej postaci. W tym
okresie umozliwiono wywoz za granice zfota w tych postaciach, o ile wywozacy udo-
wodnil, Ze przywiézl poprzednio z zagranicy taka sama jego ilos¢ w ktorejkolwiek
z tych postaci*.

Od potowy 1936 r. do 1939 r. oraz w latach 1945-1950 tylko po uzyskaniu ze-
zwolenia dewizowego dopuszczano handel zlotem® (tzn. zawieranie lub wykonywa-
nie wszelkich umoéw, w ktérych wyniku mialo nastapic¢ lub nastepowalo przeniesienie
wlasnosci lub posiadania zlota), sprowadzanie go z zagranicy i wywoz za granice,
a takze stawianie go do dyspozycji cudzoziemcéw. Osoby fizyczne i prawne, majace
miejsca zamieszkaniu lub siedzibe w Polsce, byly obowiazane zglosi¢ i zaofiarowac do
skupu instytucjom wskazanym przez prawodawce zloto posiadane za granicg®. W la-

23 Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o zakazie wywozu kruszcow w monetach, sztabach i wyrobach
(Dz.U. Nr 13, poz. 144); ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. 0 zakazie wywozu za granice kruszcow szla-
chetnych (Dz.U. Nr 62, poz. 404).

24  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 sierpnia 1924 r. o zakazie wywozu
za granice ztota i srebra (Dz.U. Nr 79, poz. 770); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 15 lutego 1928 r. w sprawie wywozu za granice zlota (Dz.U. Nr 18, poz. 156 ze zm.).

25  Zlotem dewizowym w tym okresie byly monety zlote stanowigce w kazdym kraju ustawowy
$rodek platniczy lub niemajace nigdzie obiegu ustawowego, a takze zloto w sztabach, w postaci
odlewoéw i przedmiotéw nieposiadajacych znamion gotowego do uzytku wyrobu oraz w stanie
nieprzerobionym we wszelkiej postaci.

26  Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obrotu pieni¢znego z za-
granica oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi §rodkami platniczymi (Dz.U. z 1938 r. Nr 86, poz.
584 ze zm.).
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tach 1950-1952 zwigkszono ograniczenia dotyczace posiadania zfotych monet i ztota
(z wyjatkiem wyrobéw uzytkowych)?. Nielegalne posiadanie lub obrét warto$ciami
dewizowymi uznawano za transakcje naruszajace interesy gospodarki narodowe;j*.
Bez zezwolenia dewizowego nie wolno bylo posiada¢ takich waloréw, a naruszenie
zakazu zagrozono karag pozbawienia wolnosci. Osoby, ktdre przed wejéciem w zycie
przepiséw ustawy posiadaly takie walory, byty obowigzane w ciggu dwoch tygodni
zglosi¢ je do NBP oraz sprzeda¢ temu bankowi po obowigzujacym kursie lub zto-
zy¢ wniosek o zezwolenie na dalsze ich posiadanie. W przypadku odmowy zezwo-
lenia na dalsze posiadanie ztotych monet i zlota posiadacz w ciagu tygodnia musiat
sprzedac te walory NBP po obowigzujacym kursie albo je zdeponowac w tym banku.
Celem tych regulacji bylto jak najszersze zabezpieczenie intereséw gospodarczych
panstwa®. Restrykcyjna w tym okresie reglamentacja obrotu zlotem dewizowym
i innymi warto$ciami dewizowymi nie doprowadzita do planowanego wzrostu pan-
stwowych zasobow tych waloréw®. W ustawie dewizowej z dnia 28 marca 1952 r.*!
kontynuowano zakazy posiadania zlota dewizowego, jego wywozu za granice i przy-
wozu do kraju, ale mogly by¢ one fagodzone w drodze zezwolen dewizowych.
Istotny przetom nastgpil w 1983 r. — polegal na rozszerzeniu zakresu uprawnien
do posiadania zlota dewizowego. Na osoby krajowe i zagraniczne nalozono jednak
obowigzek zgtaszania do NBP ich mienia, a wigc takze ztota dewizowego, znajduja-
cego si¢ odpowiednio za granicg lub w kraju. Zgloszeniu podlegala takze utrata ta-
kiego mienia. Informacje o zgtoszonym mieniu chroniono w trybie wlasciwym dla
tajemnicy bankowej. Wywoz za granice zlota dewizowego byt mozliwy po uzyska-
niu zezwolenia dewizowego®. Od 1989 r. wzmocniono uprawnienia do zlota dewi-
zowego, poniewaz w miejsce ogélnego pojecia ,,posiadanie” wprowadzono regule, ze
wartosci dewizowe, w tym zloto dewizowe, mogly by¢ przedmiotem wilasnosci osob
krajowych w Polsce i za granicg oraz oséb zagranicznych w Polsce. W ten sposob
ostatecznie zrezygnowano z ,monopolu dewizowego panstwa’ i wprowadzono za-
sade wlasnosci wartosci dewizowych i swobodnego nimi obrotu®, przy czym jego
ograniczenia mogla okresla¢ tylko ustawa. Obowigzek uzyskania zezwolenia dewi-
zowego dotyczyt m.in.: wywozu za granice zlota dewizowego, przeniesienia miedzy
osobg krajowg a zagraniczng wlasnosci zlota dewizowego znajdujacego sie w kraju,

27 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania walut obcych, monet zlotych, zlota
i platyny oraz zaostrzeniu kar za niektdre przestepstwa dewizowe (Dz.U. Nr 50, poz. 460).

28  Wyrok SN z dnia 15 grudnia 1952 r., I K 1008/52, LEX nr 117214; wyrok SN z dnia 15 wrze$nia
1952 1.,1 K 489/52, LEX nr 164324.

29 Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 1951 r., IK 213/51, LEX nr 161106.

30  E.Ruskowski, Prawo dewizowe, Warszawa 1997, s. 81.

31  Dz.U.Nr 21, poz. 133.

32 Ustawa z dnia 22 listopada 1983 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 63, poz. 288).

33 E.Ruskowski, Komentarz do ustawy Prawo dewizowe z uwzglednieniem orzecznictwa i praktyki,
Warszawa 1994, s. 30.
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przeniesienia wierzytelnosci lub zobowigzania, ktérych przedmiotem bylo zloto
dewizowe znajdujace si¢ w kraju. Osoby krajowe mogly swobodnie przyjmowac
darowizny zlota dewizowego od 0séb zagranicznych oraz rozporzadzaé nim w testa-
mencie*.

Tendencje liberalizowania obrotu ztotem dewizowym kontynuowano w kolejnej
obowigzujacej ustawie dewizowej*. Dopuszczono swobodny obrét zlotem dewizo-
wym w kantorach walutowych, a transakcje zakupu i sprzedazy mogty by¢ zawie-
rane zaréwno z krajowymi, jak i zagranicznymi osobami fizycznymi. Utrzymano
obowigzek uzyskania zezwolenia dewizowego na transfer za granice zlota dewizo-
wego. Rozwigzanie to bylo spdjne z dwczesnym ogoélnym zalozeniem systemowym
polegajacym na objeciu reglamentacja dewizowa transferu warto$ci dewizowych za
granice’®. Od 12 stycznia 1999 r. w zakresie reglamentacji obrotu ztotem dewizo-
wym istotng zmiang bylo zniesienie obowiazku zgtaszania do NBP przez osoby kra-
jowe i osoby zagraniczne ich mienia znajdujacego si¢ odpowiednio za granica lub
w kraju’’. Dopuszczono takze swobodny wywoz za granice monet zlotych emitowa-
nych i sprzedawanych przez NBP*.

W aktualnie obowigzujacej ustawie dewizowej z dnia 27 lipca 2002 r. poczat-
kowo wprowadzono ograniczenia dotyczace wywozu oraz wysytania za granice zlota
dewizowego niezaleznie od jego warto$ci* (oprocz wywozu i wysylania przez nie-
rezydentow ztota dewizowego przywiezionego przez nich uprzednio do Polski i pi-
semnie zgloszonego organom celnym lub organom Strazy Granicznej wykonujacym
kontrolg celng). Ograniczenia w tym zakresie zniesiono od dnia 21 kwietnia 2007 r.*°
Uznano, ze zakres reglamentacji obrotu zlotem dewizowym mozna uksztaltowac
ogolnym zezwoleniem dewizowym zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finan-
séw''. W ustawie pozostawiono tylko obowigzek zgloszenia organom wykonujacym
graniczng kontrole celng przywozu do kraju oraz wywozu za granice zlota dewizo-
wego.

34  Ustawa z dnia 15 lutego 1989 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 6, poz. 33 ze zm.).

35  Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 136, poz. 703).

36 W. Wojtowicz, Reglamentacja obrotu dewizowego w okresie transformacji gospodarczej, ,,Studia
Prawnicze” 1994, nr 1(4), s. 132.

37  Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 160, poz. 1063).

38  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy — Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 1, poz. 2).

39 W. Wéjtowicz, Zmiany w polskim prawie dewizowym, ,Monitor Podatkowy” 2002, nr 12, s. 9.

40  Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz innych ustaw
(Dz.U. Nr 61, poz. 410).

41  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz ustawy — Kodeks karny
skarbowy, druk nr 775 Sejmu RP V kadencjj, s. 10.
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5. Zakres i instrumenty kontroli obrotu zlotem dewizowym

Ustawowe ograniczenia obrotu zlotem dewizowym moga by¢ eliminowane
ogolnymi oraz indywidualnymi zezwoleniami dewizowymi. Do 1998 r. zezwolenia
ogolne wydawano w formie zarzadzen wilasciwych ministréw (Ministra Finanséw,
Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej, Ministra Handlu Zagranicz-
nego, Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicg). Od 1999 r. maja one forme
rozporzadzen wydawanych tylko przez Ministra Finanséw*. Ich ustalenia nie doty-
czg konkretnych czynnos$ci obrotu dewizowego, lecz generalnie okreslonych sytu-
acji w tym obrocie®. Zezwolen ogélnych w zasadzie nie wykorzystuje si¢ do kontroli
obrotu dewizowego, ale w ich tresci mozna ustala¢ warunki, od ktérych spelnienia
uzaleznia si¢ mozliwo$¢ skorzystania z takiego zezwolenia, np. ujawnienie danej
czynnosci obrotu dewizowego wlasciwym organom, zlozenie pisemnej deklaracji,
przekazanie informacji. W tym zakresie mozna dostrzega¢ marginalng funkcje kon-
trolng ogdlnych zezwolen dewizowych. Rezultatem wydania takiego zezwolenia jest
zwigkszenie obszaru swobody obrotu dewizowego i w réznych okresach stuzyty one
do realizacji okreslonych zalozen polityki dewizowej panstwa.

Indywidualne zezwolenia dewizowe aktualnie wydaje Prezes NBP w drodze de-
cyzji administracyjnych. Przed 15 marca 1989 r. mogli wydawa¢ takie zezwolenia
takze Minister Finanséw oraz Minister Handlu Zagranicznego. Wydawane s3 one
na wniosek konkretnego podmiotu i dotyczg konkretnych czynnosci obrotu dewi-
zowego*!. Obowigzek uzyskania indywidualnego zezwolenia dewizowego zwigzany
jest z przeprowadzaniem przez uprawniony organ wstepnej kontroli zaplanowanej
czynnosci obrotu dewizowego®. Istota tych zezwolen jest ich udzielanie ex ante, tzn.
warunkiem legalnosci dokonania czynnosci zakazanej przez ustawe Prawo dewi-
zowe jest uzyskanie zezwolenia na jej dokonanie w sytuacjach okreslonych w ustawie.
Dziataniem nielegalnym byloby wydanie przez Prezesa NBP indywidualnego zezwo-
lenia dewizowego ex post*. Ustawodawca nie ustalit dwuinstancyjnego postgpowania
w NBP w sprawach indywidualnych zezwolen dewizowych ani nie upowaznit Pre-
zesa NBP do wprowadzenia takiej procedury”’. Zgodnie z art. 8 ust. 5 u.p.d. Prezes
NBP moze upowazni¢ do zatatwiania spraw dotyczacych indywidualnych zezwolen
dewizowych wylacznie dyrektorow departamentéw centrali NBP oraz dyrektoréw

42 Z.Ofiarski, Prawo dewizowe. Komentarz, Krakéw 2003, s. 111.

43 E.Fojcik-Mastalska, Zezwolenie dewizowe w polskim prawie dewizowym, Wroctaw 1975, s. 101.

44  E. Ruskowski, Zasady udzielania indywidualnych zezwolen dewizowych, ,,Przeglad Podatkowy”
1994, nr 5, s. 28.

45  ].J. Skoczylas, Polskie prawo dewizowe, Warszawa 1994, s. 113.

46  E. Ruskowski, Sadowa kontrola wydawania zezwolen dewizowych, cz. II, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 1996, nr 11, s. 29.

47  E.Ruskowski, Instancje w sprawach indywidualnych zezwolen, ,,Przeglad Podatkowy” 1994, nr 6,
s.29.
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oddzialéw NBP lub jednostek rdwnorzednych, ale nawet w takich przypadkach od
decyzji wlasciwego dyrektora nie stuzy odwotanie do Prezesa NBP.

W aktualnie obowigzujacej ustawie dewizowej reglamentacje obrotu zlotem de-
wizowym wyraznie ograniczono. Zgodnie z art. 9 pkt 7 u.p.d. bez zezwolenia dewi-
zowego zabronione jest nabywanie przez rezydentow* — zaréwno bezposrednio, jak
i za posrednictwem innych podmiotéw - wartosci dewizowych, w tym ztota dewizo-
wego, zbywanych przez nierezydentéw z krajow trzecich®, w zamian za inne warto$ci
dewizowe lub krajowe $rodki platnicze. Zakazu tego, w odniesieniu do zlota dewizo-
wego, nie eliminuje ogoélne zezwolenie dewizowe™, a wigc rezydent zainteresowany
nabyciem ztota dewizowego od nierezydenta z kraju trzeciego powinien wystapi¢
z wnioskiem do Prezesa NBP o wydanie indywidualnego zezwolenia dewizowego.
Nie jest reglamentowany obrét ztotem dewizowym dokonywany miedzy rezyden-
tami, a takze miedzy rezydentami oraz nierezydentami z panstw Unii Europejskiej
(UE), Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Wedlug art. 18 u.p.d. rezydenci i nierezydenci przekraczajacy granice panstwowa
musza pisemnie zgtasza¢ organom celnym lub organom Strazy Granicznej przywoz
do Polski oraz wywdz za granice ztota dewizowego bez wzgledu na ilos¢ i jego war-
tos¢. Nie jest wykonaniem obowigzku zgloszenia podanie w nim nieprawdziwych
danych. Obowiazek zgloszeniowy dotyczacy przywozonych i wywozonych wartosci
dewizowych, w tym zlota dewizowego, a takze krajowych $rodkow platniczych jest
uzasadniony potrzebg zbierania danych statystycznych. Wykonywana w tym zakresie
kontrola stuzy takze przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu $rodkéw pochodza-
cych z nielegalnych zrédet, czyli tzw. prania pieniedzy®'. Organy kontroli uprawniono
na podstawie art. 20 u.p.d. do zadania, a rezydentéw i nierezydentéw zobowigzano
do okazania, na Zadanie tych organdw, przywozonego do kraju i wywozonego za gra-
nice zlota dewizowego. Organy kontroli moga w celu sprawdzenia, czy przywéz do
kraju zlota dewizowego oraz jego wywoz za granice odbywa si¢ zgodnie z przepisami

48  Rezydentami sa: osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w Polsce oraz osoby prawne ma-
jace siedzibe w Polsce, a takze inne podmioty majace siedzib¢ w Polsce, posiadajace zdolnosé
zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu, a takze znajdujace si¢ w Polsce
oddzialy, przedstawicielstwa i przedsigbiorstwa utworzone przez nierezydentéw. Status rezydenta
maja réwniez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzgdy konsularne i inne polskie przed-
stawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych
lub konsularnych.

49  Kraje trzecie to panstwa niebedace panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego albo Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, a takze
ich terytoria zalezne, autonomiczne i stowarzyszone oraz terytoria zalezne, autonomiczne i sto-
warzyszone panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

50  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie ogolnych zezwolen de-
wizowych (Dz.U. Nr 69, poz. 597).

51 R. Kubiak, Prawo dewizowe, Warszawa 2004, s. 171.
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ustawy, podejmowac czynnosci kontrolne w trybie i na zasadach okreslonych w prze-
pisach o kontroli celno-skarbowe;j>* lub kontroli granicznej™.

Zgodnie z art. 85 u.KAS kontrola celno-skarbowa dotyczaca przestrzegania
przepiséw prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéw okreslonych dla
rezydentow i nierezydentéw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwo-
len dewizowych konczy sie wynikiem kontroli. Powinien on zawiera¢ w szczego6lno-
$ci: oznaczenie organu, wskazanie kontrolowanego, date wydania, zakres kontroli,
informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach lub ich braku, podpis naczelnika
urzedu celno-skarbowego albo osoby upowaznionej z podaniem jej imienia i nazwi-
ska oraz stanowiska stuzbowego.

Na podstawie art. 21 u.p.d. Minister Finanséw, w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych, okredlit w drodze rozporzadzenia: sposéb potwierdzenia
przywozu do kraju oraz wywozu za granice wartosci dewizowych (w tym ztota de-
wizowego), a takze wzory zgloszenia przywozu oraz wywozu>. Celem tej szczego6lo-
wej procedury jest gromadzenie informacji koniecznych do wspolpracy z organami
informacji finansowej. Potwierdzenie przywozu do kraju i wywozu za granice zlota
dewizowego nastepuje przez odci$niecie pieczeci uzywanej przez organ kontroli
na obydwu egzemplarzach pisemnego zgloszenia przywozu lub wywozu oraz za-
mieszczenie na nich podpisu funkcjonariusza celnego albo funkcjonariusza Strazy
Granicznej. Zgloszenie po jego potwierdzeniu zatrzymuje organ dokonujacy kon-
troli.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2009 r. udzielono ogdl-
nego zezwolenia dewizowego rezydentom i nierezydentom przekraczajacym granice
panstwowa z innymi panstwami z obszaru Schengen na odstepowanie od obowigzku
zglaszania organom celnym lub organom Strazy Granicznej przywozu do kraju oraz
wywozu za granice ztota dewizowego bez wzgledu na ilos¢. W aspekcie podmioto-
wym zezwolenia udzielono wszystkim rezydentom i nierezydentom niezaleznie od
tego, czy maja miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach cztonkowskich UE,
EOG lub OECD, czy tez sg zwigzani z tzw. krajami trzecimi. Zezwolenie to jest uza-
sadnione, poniewaz zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych panstw ze strefy
Schengen. Ogoélne zezwolenie moze by¢ wielokrotnie wykorzystywane przez te sama
osobe, a wigc istotnie liberalizuje zasady obrotu ztotem dewizowym.

52 Zakres, tryb i metody wykonywania kontroli celno-skarbowej reguluja przepisy dziatu V ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 813 ze zm.),
dalej u.KAS.

53  Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 295);
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1061 ze zm.).

54  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu dokonywania
potwierdzenia przywozu do kraju oraz wywozu za granice wartosci dewizowych lub krajowych
$rodkow platniczych oraz wzoru zgloszenia przywozu do kraju i wywozu za granice tych wartoéci
lub $rodkéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1068).
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Przedmiotem transakcji zawieranych w kantorach walutowych moze by¢ m.in.
zloto dewizowe. Strony tych transakcji, tzn. prowadzacy dzialalno$¢ kantorowa
i osoba zakupujaca lub sprzedajaca zloto dewizowe, nie podlegaja ograniczeniom,
w szczegdlnosci nie wprowadzono obowigzku uzyskania zezwolenia dewizowego
na przeprowadzenie takiej transakcji. W odniesieniu do dziatalnosci kantoru, jak
i zawieranych w nim transakcji stosowane s okreslone instrumenty kontroli dewizo-
wej i podatkowej. Dziatalnos¢ kantorowa jest regulowang dziatalnosciag gospodarcza
polegajaca na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych (w tym zlota dewizowego)
oraz po$rednictwie w ich kupnie i sprzedazy. Przedsiebiorca moze wykonywac te
dziatalno$¢, jezeli spelnia warunki okreslone w ustawie™ i po uzyskaniu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej*, prowadzonego przez Prezesa NBP wedlug szcze-
gotowych zasad okreslonych przez ten organ”. Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.d. przed-
siebiorca wykonujacy dziatalno$¢ kantorows jest obowiazany m.in.:

— prowadzi¢ na biezgco, w sposéb trwaly i ciagly oraz zgodny z przepisami,
ewidencje wszystkich operacji powodujacych zmiane stanu wartosci dewizo-
wych i waluty polskiej;

— wydawa¢, zgodnie z przepisami, dowody kupna i sprzedazy, imienne lub
na okaziciela, przy kazdej umowie kupna lub sprzedazy wartosci dewizo-
wych, bedacych przedmiotem obrotu;

— uzyskiwa¢ z uptywem kazdego roku dzialalnosci zaswiadczenie o niekaral-
nosci za przestepstwa skarbowe albo popelnione w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowej lub osobistej (jezeli zatrudnia pracownikéw do bezposredniej
obstugi transakeji zawieranych w kantorze, to takie zaswiadczenia réwniez
powinien uzyskiwa¢ w odniesieniu do nich).

Celem tych unormowan jest zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie kupna

i sprzedazy wartosci dewizowych dokonywanych w ramach prowadzenia dziatalno-
$ci kantorowej bedacej szczegdlnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej*®.

Kontrola wykonywana z wykorzystaniem instrumentéw w postaci indywidual-
nych zezwolen dewizowych oraz wymogdéw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci
kantorowej jest wieloaspektowa. W momencie wydawania zezwolenia lub dokony-
wania wpisu do rejestru dzialalno$ci kantorowej jest kontrolg uprzednig (wstepna),
wykonywang przed dokonaniem wlasciwej czynnosci kontrolowanej. W istocie
przedmiotem kontroli nie jest dzialalnos$¢, ktora jeszcze nie nastapila, lecz decyzja lub

55  J. Sawicki, Wadliwe prowadzenie kantoru jako przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2009, nr 3, s. 43.

56  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2017 r., VI SA/Wa 1984/16, Legalis nr 1602725.

57  Zarzadzenie nr 20/2004 Prezesa NBP z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia rejestru dzialalno$ci kantorowej, wzoru rejestru oraz trybu dokonywania wpiséw do
rejestru (Dz. Urz. NBP z 2021 r. poz. 18).

58  Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2022 r., II GSK 1576/18, LEX nr 3353015.
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zamiar podjecia okreslonej czynnosci®. W art. 33 u.p.d. zobowigzano Prezesa NBP
do wykonywania kontroli udzielonych indywidualnych zezwolen dewizowych oraz
dzialalnosci kantorowej. Kontrola polega na sprawdzaniu, czy korzystanie z udzie-
lonego zezwolenia dewizowego odbywa sie¢ zgodnie z jego warunkami, a przedsie-
biorca wykonuje dzialalno$¢ kantorowa w sposob legalny®. W tym przypadku jest to
kontrola nastgpcza, tzn. przeprowadzana po dokonaniu czynnosci kontrolowanych®'.
Pracownicy NBP przeprowadzajg kontrole w siedzibie jednostki kontrolowanej albo
w siedzibie NBP. W zwigzku z tym majg prawo: wgladu do catej dokumentacji zwia-
zanej z zakresem kontroli, Zadania od przedstawicieli i pracownikéw kontrolowanej
jednostki udzielenia ustnych i pisemnych wyjasnien oraz sporzadzenia zestawien
i obliczen w zakresie przeprowadzanej kontroli, wstepu do obiektéw i pomieszczen
kontrolowanej jednostki w obecnosci jej przedstawiciela. Po zakonczeniu kontroli
sporzadzany jest protokot lub sprawozdanie. W przypadku stwierdzenia nieprawi-
dfowosci Prezes NBP przekazuje kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne
i zobowiazuje ja do powiadomienia o sposobie i terminie ich realizacji. W przypadku
razacego naruszenia:

— przepiséw prawa lub warunkéw udzielonego zezwolenia dewizowego — kon-

trolerzy wystepuja do Prezesa NBP o uchylenie wydanego zezwolenia;
— warunkéw wykonywania dzialalno$ci kantorowej - kontrolerzy wystepuja do
Prezesa NBP o wydanie decyzji o zakazie jej wykonywania.

Whioski

Wykonywanie kontroli obrotu dewizowego generuje wydatki budzetowe zwia-
zane z funkcjonowaniem organéw kontroli oraz administracji obstugujacej te organy.
Umozliwia takze osigganie okreslonych dochodéw budzetowych, w szczegoélnosci
z oplat skarbowych za wydawane indywidualne zezwolenia dewizowe i wpisy do re-
jestru dzialalnosci kantorowej. Wedlug stanu prawnego na dzien 31 sierpnia 2022 r.
oplata skarbowa za wydanie takiego zezwolenia wynosi 113 zl. Za dokonanie wpisu
do rejestru dziatalnosci kantorowej pobierano optate skarbowa w wysokosci 1087
z1. Wplywy z opflaty skarbowej sa dochodami budzetéw gmin. Za kazde wydawane
za$wiadczenie o niekaralnosci przedsi¢biorcy prowadzacego dzialalno$¢ kantorowa
oraz jego pracownikow pobierano optaty w wysokosci 30 z1 i stanowily one dochéd
budzetu panstwa®. Dokonanie zgloszenia przywozu do kraju albo wywozu za gra-

59 L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiak, Kontrola finansowa, Warszawa 1976, s. 63.

60  E. Kowalewska, Kontrola dewizowa wykonywana przez Narodowy Bank Polski, Warszawa 2017,
s. 117.

61 L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiak, Podstawy kontroli finansowej, Warszawa 1988, s. 122.

62  Por. art. 24 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 159
ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie oplat
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nice wartoéci dewizowych, w tym zlota dewizowego, nie jest obcigzone zadnymi
oplatami. Podanie w zgloszeniu nieprawdy, a takze nieprzedstawienie tych wartosci
dewizowych organom kontroli na ich Zadanie podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe. Wplywy z tych kar s3 dochodami budzetu panstwa.

W zaleznosci od statusu ztota (inwestycyjne i jednoczes$nie dewizowe lub tylko
inwestycyjne albo nieinwestycyjne i niezaleznie od tego, czy jest ztotem dewizowym,
czy nie posiada tego przymiotu) obrét nim wywoluje rézne skutki w odniesieniu
do podatku od towaréw i ustug. Obrot ztotem inwestycyjnym zwolniono z tego po-
datku, chyba ze podatnik z niego zrezygnuje w przypadkach wyliczonych wyczerpu-
jaco w ustawie. Jezeli zfoto nabywa osoba fizyczna w drodze spadku lub darowizny,
to bez wzgledu na jego status (inwestycyjny, nieinwestycyjny, dewizowy) podlega
podatkowi od spadkéw i darowizn, z wyjatkiem gdy zloto jest zabytkowa rzecza ru-
chomg nabywang w drodze spadku®. W zakresie innych podatkéw ztoto potrakto-
wano w rdzny sposob. Zawarcie umowy sprzedazy lub zamiany ztota w okreslonych
warunkach podlega podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych®, natomiast osigga-
nie dochodu ze zlota kreuje obowiazek zaplaty podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, o ile jego odplatne zbycie nastepuje przed uplywem 6 miesiecy od jego
nabycia®. Dochody ze zlota oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej poddano opodatkowaniu®.

Po przeprowadzeniu badan mozna stwierdzi¢, Ze miedzy zakresem reglamentacji
obrotu ztotem a kontrolg tego obrotu zachodzi okreslona zaleznos¢, tzn. im bardziej
zakazy i nakazy s restrykcyjne, tym kontrola wykonywana jest z wigkszg szczego-
fowoscig i czestotliwoscig. W wyniku wieloletniej ewolucji ustawodawstwa zakres
reglamentacji obrotu zlotem istotnie zmniejszono. Wplynelo to réwniez na sposéb
wykonywania kontroli i stosowane instrumenty kontroli. Na podmioty uczestniczace
w obrocie ztotem nalozono obowiazki:

— prowadzenia specjalnych ewidencji,

— wystepowania z wnioskami o wpis do rejestru dzialalnos$ci regulowanej lub

wydanie indywidualnego zezwolenia dewizowego,

— dokonywania zgloszenia i okazywania zlota przewozonego przez granice.

Ze wzgledu na moment dokonywania kontroli moze ona by¢ kontrolg wstepna
i dotyczy¢ planowanej czynnosci lub dziatalnosci gospodarczej albo kontrolg nastep-

za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 861 ze zm.).
63  Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze

zm.).

64  Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2022 r. poz.
111 ze zm.).

65  Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2647 ze zm.).

66  Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2587 ze zm.).
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czg, ktorej przedmiotem sg wykonane czynnoscilub dziatalno$¢ gospodarcza. Ztozony
charakter obrotu zlotem i dokonywanie go w wielu obszarach sprawia, ze czynno-
$ci kontrolne s3 wykonywane przez rézne wyspecjalizowane organy, w tym organy
podatkowe, administracji probierczej, celno-skarbowe, a takze przez NBP. Kontrola
obrotu zlotem, stosownie do okolicznosci prawnych, bedzie kontrolg podatkowa, cel-
no-skarbowa, dewizowa lub probiercza (pomiarowa). W zwigzku z tym czynnosci
kontrolne mogg by¢ realizowane z zastosowaniem réznych procedur, ale podstawowa
jest procedura administracyjna. Uzupelniajg ja procedury: podatkowa, celna i ban-
kowa, poniewaz determinowane jest to statusem prawnym i zadaniami organéow wy-
konujacych okreslony rodzaj kontroli.

Analiza i ocena ustawodawstwa, dorobku doktryny i judykatury doprowadzily
do pozytywnej weryfikacji przyjetej hipotezy o podstawowych i dodatkowych celach
kontroli obrotu ztotem. W odniesieniu do zlota inwestycyjnego, ktére jednoczesnie
nie jest ztotem dewizowym, wykonywana jest przede wszystkim kontrola podatkowa
oraz probiercza. Obrét zlotem dewizowym, niezaleznie od tego, czy jest to jedno-
czes$nie zloto inwestycyjne, moze podlega¢ kontroli dewizowej, podatkowej, celno-
-skarbowej i probierczej. Wysokos¢ optat pobieranych w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci kontrolnych wyraznie sugeruje, ze kontrola bezposrednio nie realizuje
zatozen fiskalnych, lecz ma zapewnia¢ bezpieczne warunki dokonywania transakeji
zlotem i ograniczac ,,pranie pienigdzy”. Istotne s takze gromadzone w toku kontroli
dane statystyczne wykorzystywane w konstruowaniu zalozen systemu pienieznego
panstwa. Posrednio kontrola obrotu zlotem przyczynia si¢ do uszczelniania systemu
opodatkowania i ma wptyw na prawidlowy wymiar oraz pobér podatkéw bedacych
zrédlami dochodéw budzetowych.

Niezaleznie od wyzej wymienionych celéw kontrola obrotu ztotem moze przy-
czyniac si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa osdb zainteresowanych inwesto-
waniem w zloto, zamierzajgcych w ten sposob ochroni¢ swoje zasoby pieniezne przed
utrata wartosci w zwiazku z wysoka inflacja i kryzysami finansowymi.
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