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Kontrola dokonywania zaplaty podatkow lokalnych.
Prawnoporownawcze studium przypadku

Control of Local Tax Payments: A Comparative Law Case Study

Abstract: Tax payment is the basic form of fulfilling a tax obligation. It is included in the effective
method of removing tax liabilities. As part of the control of payments of local taxes carried out by
the tax authorities, it was found that an unauthorized employee of this authority unlawfully accepted
payments of taxes that he did not pay to the account of the tax authority. A legal doubt has arisen in this
respect as to whether the payment made in the above-mentioned circumstances is the payment of tax
that gives rise to the removal of the tax liability. The main goal of the authors, within the research topic
undertaken, is to verify the research hypothesis, according to which the taxpayer’s transfer of funds to an
unauthorized employee of a tax authority, confirmed by a receipt, cannot be considered as payment of
the tax. The study analyzes the above-mentioned issues on the basis, above all, of the provisions of Polish
tax law, which do not define the concept of tax payment, although they indicate the forms of payment.
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In order to get a broader perspective on the subject matter, the author analyzed selected regulations
concerning the above-mentioned issues in Hungary and Ukraine.

Keywords: expiry of tax liability, payment of tax, tax authority, unauthorized employee of the tax
authority
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nieuprawniony pracownik organu podatkowego

Wprowadzenie

Przyczynkiem do podjecia si¢ tematyki dotyczacej kontroli prawidtowosci za-
platy podatkéw bylo stwierdzenie, na podstawie analizy orzecznictwa sadowego,
wystepowania wielu sytuacji, w ktérych nieupowaznieni pracownicy organu po-
datkowego bezprawnie przyjmowali wplaty podatkéw, ktorych nastepnie nie przy-
kazywali na konto tego organu'. Ustalenie istnienia takich bezprawnych dziatan
nastepowalo najczesciej w ramach kontroli wewnetrznych wplat organu podatko-
wego, tj. kontroli wplat podatkow sprawowanych przez pracownikéw organu podat-
kowego pelniacych funkcje kierownicze w tej jednostce. Kontrole te powinny by¢
traktowane jako element szeroko pojetych kontroli finanséw publicznych, ktéra byta
istotna w przesziosci’, ale jest réwniez istotna obecnie w kontekscie ochrony intere-
sow finansowych panstwa®, a takze Unii Europejskiej°.

Kontrole wewnetrzne, o ktérych mowa wyzej, ujawnialy sytuacje, w ktorych
pracownik organu podatkowego zatrudniony w urzedzie obstugujacym organ po-
datkowy na stanowisku ds. ksiegowoséci podatkowej przyjmowal od podatnikéw
w sposOb nieuprawniony (nie bedac inkasentem, pomimo braku wydzielenia kasy

1 Zob. wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 4.11.2021 r., sygn. I SA/Wr 158/21, 1 SA/Wr 156/21, 1 SA/
Wr 173/21,1SA/Wr 157/21, a takze z dnia 10.03.2022 1., sygn. I SA/Wr 940/21.

2 Na temat kontroli wewnetrznej zob. M. Ofiarska, Unormowanie kontroli wewnetrznej finansow
publicznych w ustawie o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2019, vol. 23, nr 3,s. 851in.

3 M. Daniltowski, The evolution of the state control system in Soviet Russia and the Soviet Union in
1917-1953, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2020, vol. 18(2), s. 91-109.
4 Zob. M. Kucheriavenko, Metodological issues of tax doctrine of Ukraine, ,,Ukrainian legal doc-

trine, Public law doctrine of Ukraine” 2016, vol. 2, Z. Ofiarski, Istota i zakres kontroli wykony-
wanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 23, nr 3,
s.53in.

5 G. Nyikos (red.), Allamhdztartasi ellendrzési ismeretek [Explanations on control of public fi-
nances]. Budapest 2018: A. Pajor, A. Szabd (red.), Az ad6- és vamhatdsagi ellendrzések komplex
rendszere [Complex system of tax and customs controls], Budapest 2022; M. Kucheriavenko,
Constitutional Principles and Improvement of the tax System in Ukraine. In The legal system of
Ukraine. Past, Present, and Futur. Constitutional Foundations of the legal system of Ukraine and
Problems of Improvement, 2013 vol. 2; A.P. Chociej, P. Woltanowski, Kontrola realizacji progra-
mow operacyjnych przez Instytucje Zarzadzajace w kontekécie ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 23, nr 3, 5. 67 i n.
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organu podatkowego w urzedzie gminy oraz nie bedac do tego upowaznionym za-
kresem obowigzkéw pracownika) wplaty gotowkowe, ktore nie byty nastepnie prze-
kazywane na rachunek organu. Zdaniem podatnikéw dokonanie wplaty podatku
bylo skuteczne i prowadzilo do wygasania zobowigzan podatkowych. Zaprezento-
wane wyzej stanowisko podatnikéw zostato takze zaakceptowane w ww. orzecznic-
twie.

Na gruncie opisanej sytuacji istnieje jednak watpliwo$¢ prawna na gruncie
prawa polskiego, czy rzeczywiscie wplaty, ktore miata miejsce w ww. okolicznosciach,
powoduja wygasniecie zobowigzania podatkowego.

Zasadniczym celem autoréw, w ramach podjetego tematu badawczego, jest za-
tem weryfikacja hipotezy badawczej, zgodnie z ktora przekazanie przez podatnika
srodkéw pienieznych nieupowaznionemu pracownikowi organu podatkowemu nie
moze by¢ uznane za zaplate podatku, prowadzaca do wygasniecia zobowigzania po-
datkowego.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode dogmatycznoprawna, a takze
empiryczng w tym kontekscie, Ze objeto analizg orzeczenia sadowe nie tylko z per-
spektywy zawartych w niej argumentacji prawnych, ale takze stanéw faktycznych,
ktore byty przedmiotem tych rozstrzygnie¢ sadowych. W pracy zastosowano takze
metode prawnoporéwnawcza, objeto bowiem analizg nie tylko regulacje polskie, ale
réwniez przepisy prawne wybranych panstw obcych (Wegry, Ukraina). W celu ade-
kwatnego poréwnania polskich przepiséw z regulacjami zagranicznymi zdecydo-
wano si¢ na analize przepisow dwoch panstw, przy czym jednego panstwa z Europy
Srodkowej (Wegry) i jednego panistwa z Europy Wschodniej (Ukraina)®. Sytuacja sys-
temu prawnego pierwszego z nich jest pordwnywalna do systemu prawnego funkcjo-
nujacego w Polsce, m.in. w zwiazku z przynaleznosciag Wegier do Unii Europejskiej,
a takze przejsciu podobnego do Polski okresu po bardzo powaznej transforma-
cji systemowej, ktora nastgpita pod koniec lat 80. XX wieku’. Dla osiggniecia pew-
nej przeciwwagi postanowiono réwniez podda¢ analizie rozwigzania obowigzujace

6 A. Krysovatyy, Modern tendencies of fiscal policy in European economic space; Ternopil 2017;
T. Iefymenko, Fiscal regulation of national economies’ sustainable growth, ,,Science and Innova-
tion” 2020, vol. 16(5), s. 20-35.

7 Oczywiscie w podobnej sytuacji jest wiele panstw Europejskich, ktére musza si¢ mierzy¢ z roz-
nymi problemami, w tym m.in. korupcja, wynikajacymi z okresu, w ktérym wiele panstw Europy
byly pod wplywem systemu komunistycznego. Zob. K. Kuzmicz, The Philosophical Condition for
Instrumentalisation of the Law in Communist Utopia, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2016, vol.
14(1),s. 311-323; A. Olechno, Reminiscencje ustrojowe USRR po 1990 roku, ,Miscellanea Histo-
rico-Iuridica” 2018, vol. 16(1), s. 55-67; A. Bartnicki, Boris Yeltsin’s Russia — the political legacy of
communism, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2018, vol. 16(1), 93-110; P. Zawadzki, Corruption
in the Balkans as an Obstacle to the Three-Seas-Initiative Overview of Anti-Corruption Institu-
tions in Bulgaria, Croatia, Poland, Romania and Slovenia, ,,Eastern European Journal of Transna-
tional Relations” 2021, vol. 4(2), 69-86.
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na Ukrainie, ktora co prawda nie jest cztonkiem UE, ale ma aspiracje w tym zakresie
i uzyskata w 2022 r. oficjalnie status kandydata do tej organizacji miedzynarodowej®.

1. Podstawowe uwarunkowania prawne dotyczace zaplaty podatku
powodujacej wygasniecie zobowigzania podatkowego w systemie polskim,
ukrainskim oraz wegierskim

Stosunek podatkowoprawny, taczacy podatnika ze zwigzkiem publicznopraw-
nym, jest ograniczony w czasie i ustaje wskutek wystapienia okreslonych okolicznosci.
Ich katalog zawiera art. 59 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.
Zgodnie z tym przepisem zobowigzanie podatkowe wygasa w caloéci lub w czesci
m.in. wskutek zaplaty. Ustawodawca nieprzypadkowo jako pierwsza okolicznosé
skutkujacg wygasnieciem zobowigzania podatkowego wskazuje zaplate. Jest to pod-
stawowy sposob wykonania zobowigzan podatkowych'. Zalicza si¢ go w doktrynie
prawa podatkowego do efektywnych sposobéw zakonczenia stosunku prawnopo-
datkowego'!, tj. takich, w wyniku ktérych wierzyciel podatkowy zostaje zaspoko-
jony'2. Wygasniecie zobowigzania podatkowego jest wiec zazwyczaj rownoznaczne
z wygasnieciem stosunku podatkowoprawnego, ktory powstal w momencie indywi-
dualizacji obowigzku podatkowego.”® Oznacza to, ze po wygasnieciu zobowiazania
podatkowego — niezaleznie od tego, czy mialo to miejsce w sposdb efektywny, czy tez
nie (np. przedawnienie) - nie istniejg juz wigzi prawne miedzy podatnikiem a zwigz-

8 W kontekscie zagadnien dotyczacych funkcjonowania UE zob. R. Grzeszczak, M. Muchel, Provi-
sional Measures Against EU Member States in the light of the Bialowieza Forest case, ,,Eastern Eu-
ropean Journal of Transnational Relations” 2018, vol. 2(1), s. 21-35; S. Lipiec, The Legal Services
Market for Ukrainians in the European Union: The Example of Poland, ,,Eastern European Jour-
nal of Transnational Relations” 2022, vol. 5(2), 67-84.

Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm. — dalej powolywana jako o.p.

10 L. Etel, (w:) L. Etel (red.), R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski, W. Stachur-
ski, K. Teszner, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2022, s. 712; J. Malecki, (w:) A. Go-
mulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 325.

11 B. Brzezinski, (w:) B. Brzezinski, A. Olesinska, Prawo podatkowe. Cze$¢ szczegdtowa, Torun
2001, s. 40; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2001, s. 179; A. Gorgol, (w:) W. Wojtowicz
(red.), A. Gorgol, A. Kus, P. Smolen, M. Tyrakowski, K. Wojewoda — Buraczynska, W. Wojtowicz,
Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2020, s. 220.

12 Podzial wygasania zobowigzan podatkowych na efektywne i nieefektywne krytycznie jest oce-
niany przez H. Dzwonkowskiego; zob. szerzej: H. Dzwonkowski, M. Kurzac, (w:) H. Dzwonkow-
ski (red.), P. Smolen, M. Zdebel, M. Bogucka-Felczak, A. Buczek, M. Budziarek, M. Munnich,
T. Nowak, J. Serwacki, M. Damaz, M. Duda, J. Goraca, A. Grabowicz, K. Ignaczak, J. Kondratow-
ska, A. Kurczewska, M. Kurzac, J. Marusik, J. Olesiak, L. Pajor, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
‘Warszawa 2016, s. 439.

13 W nauce prawa podatkowego wygasniecie zobowigzania podatkowego okresla si¢ jako ustanie
wigzi prawnej obligujacej podatnika do zaplaty podatku - zob. O. Lunarski, Zaplata podatku,
Gdansk 2002, s. 41.
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kiem publicznoprawnym, bedacym wierzycielem zobowigzania podatkowego. Ceche
zaplaty podatku stanowi zatem celowo$¢ dzialania. Celem tym jest doprowadzenie
do wygasniecia zobowigzania podatkowego'’. Obowiazek zaplaty podatku to obo-
wigzek osobisty i nie moze by¢ znoszony na przykiad w drodze uméw cywilnopraw-
nych zawieranych miedzy podatnikiem a osobg trzecig".

W systemie ukrainskim wygasniecie zobowigzania podatkowego nastepuje do-
piero po dokonaniu pelnej zaptaty naleznych kwot podatku przez podmiot zobowig-
zany, przy czym powinno to nastapi¢ w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego (UKP, art. 38). Jednoczesnie, zgodnie z art. 87 ust. 7 UKP, jakiekolwiek
przenoszenie podatku lub dlugu podatkowego podatnika na osoby trzecie jest nie-
dopuszczalne. Wskazuje si¢, ze w celu podniesienia poziomu dobrowolnych wplat
podatkéw i zminimalizowania fizycznych kontaktow miedzy przedstawicielami or-
ganow podatkowych a podatnikami konsekwentnie zachodza procesy cyfryzacji re-
alizacji przepiséw prawa podatkowego, celnego i ubezpieczen spolecznych'.

Zgodnie z prawem ukrainskim podatnicy majg prawo samodzielnie regulowac
podatki, ale rowniez moga powierzy¢ upowaznionym pelnomocnikom prowadzenie
spraw zwigzanych z optacaniem podatkéw oraz reprezentacjg swoich spraw podat-
kowych przed organami podatkowymi. Zgodnie z art. 17 i 19 Ukrainskiego kodeksu
podatkowego'” podmioty te, w przeciwienstwie na przyklad do platnikéw, dziataja
na podstawie pelnomocnictwa odpowiednio poswiadczonego. Oznacza to, ze wo-
bec 0séb bedacych pelnomocnikami przepisy prawa nie okreslaja szczegolnych re-
gul zwigzanych na przyklad z placeniem przez nich podatkéw za podatnikéw ani
nie okreslaja zasad odpowiedzialnosci z tym zwigzanych'®. Przedstawiciele podat-
nika korzystajg natomiast z uprawnien przystugujacych podatnikom, a wynikajacych
z UKP, ale w granicach zawartego pelnomocnictwa, przy czym zasady ich odpowie-
dzialno$ci regulujg akty prawne inne niz UKP".

Zgodnie z ukrainskim prawem podatkowym podatki pobierane od podatnikéw
sg przekazywane do odpowiednich budzetéw zgodnie z Ukrainskim kodeksem bu-

14 M. Slifirczyk, Wykonanie, niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowiazania podatkowego,
Warszawa 2018, s.211-212.

15  Zob. réwniez P. Borszowski, Zmiana podmiotéw stosunku prawnego zobowigzania podatko-
wego, »,Glosa” 2001, nr 9, s. 2in.

16  A.Krysovatyi, V. Valihura, I Hutsul, F. Tkachyk, & V. Dmytriv, Fiscal Aspects of the Functioning
of the Electronic Declaration System of Citizens’ Income and Property in Ukraine. In 2020 10th
International Conference on Advanced Computer Information Technologies. September 16-18,
2020 Deggendorf, Germany, s. 533-536.

17 Ukrainski kodeks podatkowy okreslany roéwniez jako UKP.

18  D.Hetmantsev, O. Koval, A. Yu & M.V. Nechay, Administration of tax payments: problems of the-
ory and practice (Science and practice manual) Kyiv: IURINCOM Inter (2017).

19  Ibidem.
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dzetowym?®, przy czym nastepuje to poprzez odpowiednie rachunki prowadzone
w dyrekcjach Skarbu Panstwa Ukrainy (UKP, paragrafy 168.4.1, 168.4.4, 168.4.5 art.
168). Zwroci¢ nalezy uwage, ze odpowiedzialno$¢ za terminowe i pelne przekaza-
nie kwot podatku do odpowiedniego budzetu jest oddzielnie regulowana i cigzy ona
na podatnikach oraz innych podmiotach zobowigzanych (UKP, paragrafy 168.4.7,
168.4.8, 168.4.9, 168.4.10 art. 168). Istniejg przy tym okreslone normy stymulujace
do tego, aby nastapito przymusowe wypelnienie obowigzkéw podatkowych, spowo-
dowanych albo nieterminowg zaptata podatku, niezaptaceniem go w terminie okre-
slonym przez prawo, albo zaptata w okreslonym terminie, ale w mniejszej wysokosci.
Podmioty zobowiazane do zaplaty podatku mogg by¢ na przyklad ukarane zaréwno
za umyslne, jak i nieumys$lne naruszenie zasad platnodci naleznosci podatkowych
(artykul 124 UKP), cho¢ obecnie skuteczno$¢ ich moze by¢ ograniczona z uwagi
na specjalne rezimy podatkowe ustanowione na Ukrainie, spowodowane pandemia
i okresem wojny.

W wegierskim systemie prawnym zobowigzanie podatkowe wygasa w mo-
mencie zaplaty podatku®, przy czym w przypadku wplaty gotowka istotna jest data
wplaty podatku w kasie dostawcy ustug ptatniczych lub organu podatkowego®. Usta-
nowiono jednoczesnie ogdlng zasade, zgodnie z ktéra we wszystkich przypadkach
nieuregulowanych wprost w przepisach date zaplaty podatku stanowi data zaksiego-
wania wplaty na rachunku organu podatkowego?®.

Zaplata podatku musi by¢ wlasciwie zidentyfikowana. Podatki, cfa i inne nalez-
nosci publicznoprawne musza by¢ wplacone na odpowiednie rachunki bankowe,
przy czym przy wplacie nalezy okresli¢ wszystkie dane identyfikujace ptatnos¢ (np.
numer identyfikacji podatkowej podatnika, numery akt, numer decyzji itp.), tak aby
mogta nastapi¢ dokladna identyfikacja platnosci podatku®’. Odpowiedzialnos¢ za

20 M. Kucheriavenko, Constitutional Principles and Improvement of the tax System in Ukraine. In
The legal system of Ukraine. Past, Present, and Future, vol. 2 (Constitutional Foundations of the
legal system of Ukraine and Problems of Improvement), 2013.

21 Par. 21 dekretu Rzadu Wegier nr 465/2017 (XII.28.) w sprawie szczegdtowych zasad postepo-
wania w administracji podatkowej, Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700465.KOR - dalej okreslanego dekretem

22 W par. 21 dekretu okreslono takze inne sytuacje, w ktorych nastepuje zaptata podatku. W przy-
padku platnoséci przelewem (np. przelew bankowy) istotna jest data obciazenia rachunku po-
datnika podatkiem; w przypadku platnosci poleceniem przelewu gotéwkowego (tj. platnosci
specjalnym rodzajem czeku tzw. ,,z0ltym czekiem”) date zaksieggowania podatku oraz a w przy-
padku platnosci elektronicznej datg okreslone przez zasady takich platnosci.

23 Z. Ercsey, Felel6sség az addjogban [Liabilty in tax law], (w:) R. Szuchy (red.), Az tizleti jog egyes
modern kihivésai [Modern challenges in business law], Budapest 2017.

24 C. Bokor, T. Borok, G. Futd, K. Palotai, L. Szatmari, C. Szilovics, Ad6 2022 Magyarazatok [Tax
2022 Commentaries], Budapest 2022.

86 Bialystok Legal Studies 2023 vol. 28 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700465.KOR

Kontrola dokonywania zaptaty podatkéw lokalnych. Prawnoporéwnawcze studium przypadku

bledy w ww. zakresie lezg po stronie podatnika i moga prowadzi¢ do konsekwencji
prawnych zwigzanych m.in. z brakiem lub opdznieniem ptatno$ci®.

W systemie wegierskim mozliwos¢ zaptaty podatku w kasie organu podatkowego
musi wynika¢ wprost z przepiséw prawa podatkowego®. Jest to dos¢ szczegolna moz-
liwo$¢, ktora ma zastosowanie tylko w przypadku podatku uiszczanego w zwiazku
z nabyciem wlasnosci pojazdu mechanicznego lub przyczepy”. Stanowiska kasjerskie
s3 przy tym wyraznie i czytelnie oznakowane, obslugiwane przez upowazniony per-
sonel, a organ podatkowy odpowiada tylko za ptatnosci dokonane w takim miejscu®.
W przeciwnym razie odpowiedzialnos¢ za zaptate spoczywa na podatniku. Jednocze-
$nie jednak istnieje domniemanie, ze kasa obstugiwana jest przez osobg¢ uprawniong.
W praktyce oznacza to, ze jesli podatnik wptaca podatek do odpowiednio wyznaczo-
nej kasy, nie musi sprawdza¢ uprawnien pracownika tam pracujacego®.

2. Ocena prawna wplat dokonanych przez podatnika na rzecz
nieuprawnionego pracownika organu podatkowego na gruncie prawa
polskiego

W celu weryfikacji ww. hipotezy badawczej nalezy dokonaé analizy przede
wszystkim regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci zaplaty podatku gotdowka,
ktérych zastosowanie prowadzi¢ bedzie do skutecznego wygasnigcia zobowigzania
podatkowego. Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 59 § 1 pkt 1 o.p. Zgodnie z tym prze-
pisem zobowigzanie podatkowe wygasa w calodci lub w czesci wskutek zaplaty. Re-
gulacja ta nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zaplaty. W literaturze
przedmiotu trafnie zaplate podatku definiuje si¢ jako stan faktyczny obejmujacy uze-
wnetrzniong decyzje podmiotu, ktéremu przystuguje okreslona suma jednostek pie-
nieznych, wykonania zobowigzania podatkowego poprzez przeniesienie tej sumy
jednostek pienieznych na rzecz wierzyciela podatkowego, jak réwniez oswiadczenie
woli wierzyciela podatkowego o jej przyjeciu®. W tym wzgledzie na uwadze nalezy
mie¢ art. 60 § 1 pkt 1 o.p. Zgodnie z tym przepisem za termin dokonania zaplaty
podatku uwaza si¢ przy zaplacie gotowka — dzien wplacenia kwoty podatku w ka-
sie organu podatkowego lub w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy, lub
na rachunek tego organu w banku, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, w spéltdzielczej kasie oszczednoscio-

25  Ididem.
26  Ibidem.
27 Ibidem.
28  Ibidem.
29  Ibidem.

30 M. Slifirczyk, Wykonanie, niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowiazania podatkowego,
Warszawa 2018, s. 221-222.
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wo-kredytowej, w biurze ustug platniczych, w instytucji platniczej, w matej instytucji
platniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego - albo dzien pobrania podatku
przez platnika lub inkasenta.

Tres¢ art. 60 § 1 pkt 1 o.p. jest istotna nie tylko z uwagi na okreslenie terminu
zaplaty podatku gotowka, ale rowniez ze wzgledu na okreslenie sposobu, w ktorym
ta zaplata moze nastapi¢. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie.
Na przyklad w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 2010 r.*! wskazano, ze
nieprawidlowa jest wykladnia przepisu art. 60 § 1 o.p. prowadzaca do wniosku, ze
powyzszy przepis reguluje jedynie kwesti¢ terminu zaptaty i jest istotny przy ocenie
zalegtosci podatkowej. Przepis ten z racji uzytego w nim przez ustawodawce pojecia
»zaplata” powinien by¢ interpretowany z uwzglednieniem tresci art. 59 § 1 pkt 1 o.p.
w zwigzku z art. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych®, zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
wskutek zaptaty. W konsekwencji art. 60 § 1 o.p. reguluje zaréwno sposob, jak i ter-
min wykonania zobowigzania poprzez zaplate.

Z uwagi na powyzsze regulacja zawarta w art. 60 o.p. powinna by¢ uznana za
okreslajacg m.in. katalog sposobow, w ktérych moze nastapi¢ skutecznie zaplata
podatku gotéwka. Oznacza to, ze zaplata podatku zgodna ze sposobami, o ktérych
mowa w tym przepisie, bedzie prowadzi¢ do wygasniecia zobowigzania podatko-
wego. Zastosowanie natomiast przez podatnika sposobow czy podjecie przez niego
dzialan zwigzanych z zaplatg podatku, ktére nie bedg objete zakresem ww. regulacji,
nie powinno rodzi¢ skutku w postaci wygasniecia cigzacego na nim zobowiazania
podatkowego. Od tej zasady nalezy dopusci¢ wyjatki. Oznacza to, ze bedziemy mieli
do czynienia ze skuteczng zaplatg podatku, ktéra nie bedzie objeta art. 60 § 1 pkt 1
0.p. Moze to nastagpi¢ wowczas, gdy zostanie wskazana konkretna regulacja prawna,
z ktorej bedzie wynikalo, kto, kiedy i w jakich okolicznosciach bedzie mogt zaptaci¢
podatek. Z takim przypadkiem mamy do czynienia na przyklad w art. 62b § 1 o.p.,
zgodnie z ktérym zaplata podatku moze nastgpi¢ takze przez malzonka podatnika,
jego zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, aktualnego
wlasciciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego, jezeli poda-
tek zabezpieczony jest hipoteka przymusowa lub zastawem skarbowym, a takze przez
inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1000 z1*.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze skuteczne uiszczenie podatku
gotowka, ktére prowadzi do wygasnigcia zobowigzania podatkowego, nastapi, jesli to
dzialanie bedzie zgodne z trescig art. 60 o.p. lub art. 62b § 1 o.p. Oznacza to, na grun-
cie art. 60 0.p., z pominieciem w tym miejscu analizy art. 62b § 1 0.p., ze skuteczna za-

31 ISA/Po118/10, Lex nr 737837.

32 Tekstjedn. Dz.U.z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

33 Przepis ten bedzie przedmiotem szerszej analizy w dalszej czeéci opracowania przy weryfikacji
drugiej hipotezy.
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plata podatku gotoéwka bedzie miala miejsce, jesli bedzie miescita si¢ w zamknietym
katalogu okolicznosci wynikajacym z ww. przepisu.

W kontekscie przedstawionego na wstepie stanu faktycznego i ww. regulacji
prawnych istotne jest rowniez ustalenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem wplaty
kwoty podatku w kasie organu podatkowego*. W celu ustalenia znaczenia tego poje-
cia, ktore réwniez zostalo uzyte w art. 60 o.p., nalezy siegnac¢ do rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego™®, ktére
zostalo wydane na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*. Rozporzadzenie to postuguje si¢ bowiem pojeciem kasy
urzedu, przy czym pojecie kasy urzedu uzyte w tym akcie w ujeciu funkcjonalnym
odpowiada pojeciu kasy organu podatkowego, ktérym postuzono si¢ m.in. w art. 60
o.p. Ponadto w akcie tym uregulowano kluczowa kwesti¢ z uwagi na analizowany
stan faktyczny, tj. zasady przyjmowania wplat gotowkowych i dokonywania wyplat
gotowkowych w urzedzie, a takze wskazano osobe, ktdra jest uprawniona do tego,
aby te czynnosci wykonywac. Zgodnie § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunko-
wosci wplaty gotowkowe przyjmuje i wyptat gotowkowych dokonuje kasjer w kasie.
Zgodnie natomiast z § 2 pkt 2 tego aktu kasjer to pracownik, ktéremu powierzono
prowadzenie kasy urzedu. Doda¢ nalezy, ze w zakresie przyjmowania wplat i wyptat
kasjer jest przy tym zobowigzany do przestrzegania okreslonych zasad, zgodnie z kto-
rymi”:

— dla kazdego rodzaju podatku wypelnia si¢ oddzielne pokwitowanie wptaty
albo pokwitowanie wyplaty, co najmniej w dwoch egzemplarzach; orygi-
nal pokwitowania wplaty otrzymuje wplacajacy, a oryginal pokwitowania
wyplaty pozostaje w kasie; laczne zobowigzanie pieniezne stanowi tytul,
na ktéry wypelnia sie jedno pokwitowanie wplaty;

— w przypadku zagubienia lub zniszczenia przez podatnika wydanego mu po-
kwitowania wplaty na pisemng prosbe podatnika wydaje si¢ zaswiadczenie
o dokonaniu wplaty; w zas§wiadczeniu podane s3 nastepujace dane: numer
pokwitowania, imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania lub nazwa oraz ad-
res siedziby podatnika, tytul wplaty, suma wplaty cyframi i stownie, okres,
ktorego dotyczy zaplata, data wplaty.

Z analizy ww. przepiséw wynika, ze stworzenie kasy prowadzonej przez kasjera

jest mozliwoscia, z ktorej gmina moze skorzystaé, ale nie musi. Przyjmowanie przez

34  Poza przedmiotem analizy w tym miejscu pozostawiono z uwagi na fakt, Ze sytuacja ta w przed-
miotowej sprawie nie moglta mie¢ zastosowani.

35  Dz.U.z2010 r. Nr 208, poz. 1375 - dalej powolywane jako rozporzadzenie w sprawie rachunko-
wosci.

36 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 305.

37  Zostaly one uregulowane w § 7 ust. 2— 4 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
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gminny organ podatkowy podatkéw w formie gotdwkowej jest mozliwe natomiast
jedynie wowczas, gdy organ ten w urzedzie gminy lub miasta, ktory go obstuguje,
stworzy wydzielone miejsce/stanowisko oznaczone jako kasa urzedu, a takze po-
wierzy okreslonemu pracownikowi bedacemu kasjerem prowadzenie kasy urzedu.
W tym zakresie powinny by¢ zatem podjete przez gmine dziatania w sferze praw-
nej (np. powolanie kasy urzedu w strukturze organizacyjnej urzedu gminy, powie-
rzenie prowadzenia kasy okreslonemu pracownikowi urzedu, co powinno znalezé
odzwierciedlenie w zakresie obowigzkow tego pracownika). W praktyce znajduje to
swoj wyraz w powolaniu kasy urzedu jako jednostki organizacyjnej urzedu w ramach
na przyklad referatu finansowo-budzetowego obok takich jednostek, jak stanowiska
ds. wymiaru podatkéw, stanowiska ds. ksiggowosci podatkowe;j*, albo tez na przy-
ktad w ramach referatu finansowego, w ktorym wyodrebni¢ mozna nastepujace jed-
nostki: ksiegowos¢ budzetowa i podatkowa, wymiar nalezno$ci podatkowych, a takze
kase®. Dzialania zwigzane z wyodrebnieniem kasy w urzedzie powinny mie¢ réwniez
swoéj wymiar faktyczny (np. stworzenie warunkow lokalowych w urzedzie poprzez
wskazanie i oznaczenie miejsca/stanowiska bedacego kasa urzedu, w ktorym okre-
$lone czynnosci bedzie mdgl prowadzic kasjer urzedu).

3. Argumenty na poparcie hipotezy badawczej

W $wietle przedstawionych wyzej wywodow za przyjeciem rozwigzania, w kto-
rym przyjecie wplaty i wystawienie pokwitowania przez nieuprawniong osobe, be-
daca pracownikiem urzedu gminy, przy nieprzekazaniu pobranych kwot gminie nie
moze prowadzi¢ do wygasniecia zobowigzania podatkowego, swiadczg nastepujace
argumenty.

Po pierwsze, okreslenie sposobéw wygasnigcia zobowiazan podatkowych zo-
stalo wskazane w art. 59 o.p. poprzez przedstawienie zamknigtego katalogu okolicz-
nosci prowadzacych do konsekwencji wiazacych si¢ z wygasnigciem zobowigzan
podatkowych. Ustawodawca, ksztaltujac te okolicznosci, nie postuzyl sie bowiem ta-
kimi pojeciami, jak na przyklad ,w szczegélnosci”. Formula taka w przepisach o.p.
czesto wystepuje’, co oznacza, ze jesli ustawodawca w art. 59 o.p. chcialby z niej
skorzysta¢, na pewno by to uczynil. Z tych samych powodéw nalezy uzna¢, ze usta-
wodawca w sposob zamkniety okreslit w art. 60 i n. sposoby zaplaty podatku. Roz-

38  http://bip.ug.siemiatycze.wrotapodlasia.pl/urzad_gminy/organi_UG/struk_org.html.

39  https://bip.koniecpol.pl/index.php?id=135&id2=134.

40  Np. w art. 181 o.p. wskazuje si¢ m.in., ze dowodami w postgpowaniu podatkowym moga by¢
w szczegdlnosci ksiggi podatkowe, deklaracje zlozone przez strong itd. Podobnie w art. 205a o.p.
§ 1 pkt 1 o.p. wskazuje sig, ze organ podatkowy podejmuje postepowanie z urzedu, gdy ustanie
przyczyna zawieszenia, w szczegélnosci w razie $mierci strony - po zgloszeniu si¢ lub po ustale-
niu spadkobiercéw zmartego albo zarzadcy sukcesyjnego w sprawach objetych zarzadem sukce-
syjnym albo po ustanowieniu, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, kuratora spadku.

920 Bialystok Legal Studies 2023 vol. 28 no. 2
Biatostockie Studia Prawnicze



Kontrola dokonywania zaptaty podatkéw lokalnych. Prawnoporéwnawcze studium przypadku

szerzenie katalogu tych sposobow jest mozliwe, ale wylacznie wtedy, gdy zostanie to
uczynione przez ustawodawce, co zostalo zrealizowane na przyktad wart. 62b § 1 o.p.

Po drugie, zaptata podatku dokonana w inny sposéb niz uregulowany w przepi-
sach ordynacji podatkowej nie moze prowadzi¢ do wygasnigcia zobowiazania podat-
kowego, gdyz brak jest dla takich wptat okreslonego momentu zaplaty podatku. Jak
bowiem nalezy ustali¢ moment, w ktérym nastepuje zaptata podatku, jesli podatek
jest wptacony w sposob, ktdry nie zostal przewidziany w przepisach prawa i brak jest
w tym zakresie odpowiedniej regulacji? Ustawodawca w art. 60 o.p. okresla szczego-
fowo moment, w ktérym nastepuje zaptata podatku, gdy zastosowano zaptate w for-
mie gotowkowej (art. 60 § 1 pkt 1 0.p), jak i formie bezgotowkowej (art. 60 § 1 pkt
2 o.p), ale czyni to jedynie dla okreslonych w tych przepisach enumeratywnie wy-
mienionych przypadkéw. Wprowadzajac dodatkowy sposob zaplaty podatku w art.
62b § 1 o.p., ustawodawca okresla jednocze$nie moment zaptaty podatku w art. 62b
§ 3 o.p. poprzez skonstruowanie w tym przepisie reguly odpowiedniego odestania
do innych przepiséw dotyczacych zaptaty podatku przez podatnikéw, a zatem do art.
60 § 1 pkt 1 0.p., 0 czym szerzej bedzie mowa w czesci dotyczacej weryfikacji trzeciej
tezy. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze zaplata podatku gotowka moze nastgpic tylko
we wskazanych powyzej przypadkach. Wowczas nastepuje wygasniecie zobowigzania
podatkowego, poniewaz tylko wtedy mozna wskaza¢, w jakim momencie nastepuje
zaplata podatku.

Po trzecie, nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorych tak istotna kwestia, jaka
jest ustalenie sposobu uregulowania/zaptaty podatkéw bedzie pozostawata w sferze
dowolnosci, niedopowiedzen, czy uznania woli jednej czy drugiej strony stosunku
podatkowoprawnego. Prawa i obowigzki podatnika, w tym dotyczace sposobu za-
platy podatku, powinny wynika¢ z konkretnych regulacji prawnych, co zwigzane jest
z publicznoprawnym charakterem prawa podatkowego, tym bardziej ze opisywany
element ksztaltuje jedna z podstawowych cech zmiennych podatku, okreslanych
takze jako elementy konstrukcyjne podatku, ktérymi sg termin i zasady ptatnosci po-
datku*'.

Po czwarte, brak jest podstaw do przyjecia, ze w danej gminie podatnicy mogli
skutecznie placi¢ podatek w formie gotowkowej w inny sposob niz przez przekazanie
podatku powolanemu inkasentowi lub poprzez wptate podatku na rachunek gminy,
z uwagi na fakt, Ze w gminie nie zostala powotana kasa urzedu, o ktérej mowa w ww.
rozporzadzeniu w sprawie rachunkowos$ci. Gmina nie podjeta bowiem zadnych dzia-
tan zaréwno w sferze prawnej jak i faktycznej, $wiadczacych o stworzeniu i wyodreb-
nieniu kasy urzedu obslugiwanej przez kasjera.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zasady przekazywania pobranych od podatni-
kow przez inkasentéw kwot podatkéw. Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci inkasent zobowigzany jest do pobrania od podatnika podatku i wpta-

41 Zob. M. Poptawski, Introduction to Polish tax law, Bialystok 2011, s. 21 i n.
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cenia go we wlasciwym terminie do kasy urzedu lub na wlasciwy rachunek biezacy
urzedu. Oznacza to, ze jesli inkasenci pobrane w danej gminie podatki przykazywali
wylacznie na rachunek bankowy gminy, to czynili to m.in. dlatego, ze w tej jednostce
brak bylo kasy urzedu.

Nie mozna zatem uzna¢, ze mieliSmy do czynienia ze zgodng z prawem wplatg
podatku, ktéra prowadzita do wygasniecia zobowigzania podatkowego, w sytuacji,
gdy wplata ta zostata pobrana przez pracownika gminy zatrudnionego na stanowisku
ds. ksiggowosci podatkowej. Wplata taka nie byta bowiem uiszczona w kasie urzedu,
o ktérej mowa wyzej, a osoba ta nie byla kasjerem w rozumieniu ww. przepisow.
Osoba ta nie byta takze inkasentem powotanym na podstawie uchwat rady gminy.

Po piate, dopuszczenie mozliwosci, w ktdrej zaplata podatku moze nastapic
przez przekazanie podatku osobie nieuprawnionej, prowadzitoby do sytuacji, w kto-
rej gmina ponosi negatywne konsekwencje, tracac dochody podatkowe w przypadku,
w ktérym jej organ podatkowy dziatat prawidtowo, wlasciwie stosujac zar6wno prze-
pisy prawa podatkowego, prawa finansowego, prawa ustrojowego, a takze w zakresie
odpowiedniego nadzoru nad pracownikami urzedu. Organ podatkowy jest zobowig-
zany rowniez do realizacji okreslonych obowiazkéw o charakterze podatkowym, jak
na przyklad przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych czy przeprowadzenia poste-
powan podatkowych, konczacych sie wydaniem decyzji podatkowych doreczanych
w okreslonym terminie i w okreslonych przypadkach. Organ podatkowy jest jedno-
cze$nie zobowiazany do pobrania naleznej kwoty podatku, przy czym pobor tych
swiadczen musi by¢ realizowany zgodnie z przepisami prawa, regulujacymi m.in.
sposoby czy mozliwosci zaplaty podatku gotdwka.

Gminne organy podatkowe zachowuja nalezyta starannos¢ zwigzang z upo-
wszechnieniem i przekazaniem podatnikom, w rézny sposéb, konkretnych infor-
macji o obowigzujacych i mozliwych do zastosowania sposobach zaptaty podatkéw
w formie gotowkowej, np. poprzez zawarcie takich informacji w pouczeniu decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze gminny organ podatkowy (wéjt, burmistrz czy
prezydent miasta) ma obowigzek nadzorowac prace swoich podwladnych pracow-
nikéw. Nadzor ten jednak musi pozostawaé w zakresie przekazanych pracownikom
zadan i uprawnien. Oznacza to, ze wojt, burmistrz czy prezydent miasta powinien
nadzorowac na przyklad prawidtowos¢ poboru podatkéw gotéwka w kasie jedynie,
jesli bedzie to realizowane przez wlasciwie powotanego w danym urzedzie gminy ka-
sjera. Podobnie podmiot ten powinien nadzorowa¢ prawidlowos¢ realizacji obowiaz-
kéw wykonywanych na przyklad przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
ksiggowosci podatkowej, ale jedynie w ramach powierzonych temu pracownikowi
zadan. Nie mozna wojta, burmistrza czy prezydenta miasta obcigza¢ konsekwen-
cjami podejmowanych przez pracownika dziatan, ktére przekraczaja powierzone
im zadania, a tym bardziej dzialan, ktére naruszaja prawo. Nie mozna takze obcia-
za¢ wojta, burmistrza czy prezydenta miasta konsekwencjami dzialan pracownika
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urzedy gminy, ktéry nie tylko narusza prawo, ale takze czyni to w okolicznosciach,
w ktérych czynnoéci podejmowane sg wobec/na rzecz petenta/podatnika, réwniez
naruszajacego przepisy prawa, ale i zdrowy rozsadek, gdy wplaca podatek sprzecznie
z przepisami prawa i przekazywanymi informacjami zawartymi w decyzjach, uchwa-
tach rad gmin w tym zakresie.

Po szdste, dopuszczenie mozliwosci, w ktdrej zaptata podatku moze nastapic
w inny sposéb niz uregulowany w przepisach ordynacji podatkowej, moze prowadzi¢
do akceptowania, a wrecz do afirmacji dziatan sprzecznych z prawem podatkowym,
podejmowanych zaréwno przez podatnika wplacajacego podatek, jak i osobe przyj-
mujaca wplate. Ponadto uznanie za wlasciwg ww. sytuacje prowadziloby do mozli-
wosci rozprzestrzeniania si¢ tego typu naduzy¢ finansowych, w ktérych na przyktad
w zasadzie kazdy pracownik urzedu gminy kosztem gminy bedzie mégt bezpraw-
nie pobiera¢ od podatnikéw podatki, przy czym ci podatnicy, ewidentnie famiac
prawo, réwniez nie beda z tego tytutu ponosi¢ zadnych konsekwencji. Zaakcepto-
wanie ww. rozwigzania bedzie bowiem oznaczalo, ze dziatanie sprzeczne z prawem
podatkowym (przekazanie przez podatnika podatku nieuprawnionej osobie) moze
rodzi¢ korzystne skutki podatkowe w postaci wygasniecia zobowigzan podatkowych
podatnika w sytuacji jednoczesnego pokrzywdzenia drugiej strony stosunku podat-
kowoprawnego (gminy). Przyjecie takiej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
nie jest dopuszczalne, tym bardziej ze w przypadku osoby przyjmujacej przedmio-
towa wplate s podstawy do twierdzenia o jej dzialaniach naruszajacych nie tylko
prawo podatkowe, ale takze prawo karne. Dla oceny wadliwosci dziatan, ktére naru-
szaja przepisy prawa podatkowego, nie ma znaczenia brak orzeczen skazujacych czy
rozstrzygajacych o winie okreslonych osob, wydanych na podstawie prawa karnego.
Ocena naruszenia prawa podatkowego powinna nastgpi¢ niezaleznie na gruncie ana-
lizy okreslonego stanu faktycznego w oparciu o regulacje prawa podatkowego.

W kontekscie powyzszego trudno jest zaakceptowacd stanowisko wyrazone przez
sklad orzekajacy WSA we Wroctawiu*> w wyroku z dnia 10 lutego 2022 r., zgodnie
z ktérym zasada zaufania do organéw wladzy publicznej oraz zasada praworzad-
nosci pozwalaja na przyjecie, ze dokonanie przez podatnika zaplaty w urzedzie
gminy na rece urzednika tam zatrudnionego i zajmujacego si¢ ksiegowoscia podat-
kowa w blednym przekonaniu co do prawidtowosci takiego postepowania z uwagi
na istniejacg praktyke takich wptat i posiadanie przez skarzaca potwierdzenia wplaty
na druku $cistego zarachowania z urzedowa pieczecia urzedu gminy jest wystarcza-
jace, aby uzna¢, ze doszlo do zaplaty podatku i wygasnigcia zobowigzania podatko-
wego.

Pracownik urzedu obstugujacego organ podatkowy przyjmujacy podatek, jak
i podatnik go wplacajacy naruszaja w ten sposéb art. 60 § 1 pkt 1 o.p. Podatnicy reali-
zujacy swoje obowiazki o charakterze podatkowym sg zobowigzani do przestrzega-

42 TSA/Wr 941/21, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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nia przepisow prawa podatkowego. Dotyczy to obowiazkéw zwigzanych na przyktad
ze skladaniem informacji czy deklaracji podatkowych, korekcie tych dokumentdw,
z obliczeniem wtasciwej kwoty podatku, ustalenia organu wtasciwego, w ktérym za-
plata powinna nastgpic, ale takze ustalenie i zastosowanie si¢ do zgodnego z prawem
sposobu zaplaty cigzacego na podatniku podatku. W analizowanym stanie faktycz-
nym podatnicy niestety nie wypelnili wynikajacego z art. 60 § 1 pkt 1 o.p. obowigzku
zaplaty cigzacego na nich podatku w sposob okreslony w tym przepisie. Doszto przy
tym do naruszenia tego prawa przez podatnikéw w okolicznosciach, gdzie w gmi-
nie w ogodle nie bylo kasy w urzedzie gminy, o czym szerzej ponizej, a jednoczesnie
gmina przekazywala podatnikom informacje o istnieniu jedynie okreslonych sposo-
béw zaplaty podatku gotowka.

Z przedstawionych wyzej powodow podatnicy, o ktérych mowa wyzej, nie moga
by¢ objeci ochrona, np. zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa wynikajaca
z art. 2 Konstytucji RP czy zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy lub
poglebiajacy zaufanie jednostki do organéw wiladzy publicznej, wynikajaca m.in.
zart. 121§ 1 o.p.

Po sidédme, dopuszczenie mozliwosci, w ktdrej zaptata podatku moze nastapié
w inny sposéb niz uregulowany w przepisach ordynacji podatkowej, byloby razaco
niesprawiedliwe z perspektywy potrzeby ochrony interesu gminy, ktdrej celem jest
zaspokajanie potrzeb calej spolecznosci lokalnej. Ponadto dopuszczenie takiej moz-
liwosci prowadzitoby do sytuacji, w ktorej wierzyciel podatkowy w sposdb przez
siebie niezawiniony traci nie tylko swoje dochody podatkowe, ale i dodatkowo po-
zostawiony jest na gruncie prawa podatkowego mozliwosci podjecia jakichkolwiek
dziatan prawnych, wobec podatnika czy nieuprawnionego i bezprawnie dziatajacego
»posrednika’”.

Po 6sme, pokwitowania wystawiane przez nieuprawnionego pracownika urzedu
gminy nie moga powodowac uznania, Ze zaptata podatku skutkuje wygasnieciem zo-
bowigzania podatkowego, gdyz pokwitowania te byly wystawiane sprzecznie z § 7
ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, a dodatkowo byly wystawiane
przez osobe niebedaca kasjerem w $wietle ww. regulacji prawnych, o czym, biorac
pod uwage wyzej przedstawione okolicznosci, podatnicy wiedzieli lub powinni byli
wiedzie¢. Z ww. regulacji wynika, ze w zakresie przyjmowania wplat i wyplat kasjer
urzedu jest zobowiazany do przestrzegania okreslonych zasad, zgodnie z ktérymi
dla kazdego rodzaju podatku wypelnia si¢ oddzielne pokwitowanie wplaty albo po-
kwitowanie wyplaty, co najmniej w dwoch egzemplarzach; oryginal pokwitowania
wplaty otrzymuje wplacajacy, a oryginal pokwitowania wyplaty pozostaje w kasie;
faczne zobowiazanie pieniezne stanowi tytul, na ktéry wypelnia sie jedno pokwito-
wanie wplaty. Nie mozna takze uzna¢, ze wystawiane przez ww. osobe pokwitowa-
nia s3 dokumentem urzedowym nie tylko dlatego, Ze nie spelnialy one wszystkich
warunkow formalnych ww. rozporzadzenia, ale przede wszystkim dlatego, ze spo-
rzadzila je osoba nieuprawniona, o czym podatnicy wiedzieli albo powinni sobie
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w przedmiotowych okoliczno$ciach zdawaé sprawe. Zgodnie bowiem z art. 194 § 1
o.p. dokumenty urz¢dowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez
powolane do tego organy wiadzy publicznej stanowig dowdd tego, co zostato w nich
urzedowo stwierdzone.

Bioragc powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze pokwitowania wystawiane
przez osobe bedaca pracownikiem urzedu gminy, ktéra zakresem obowigzkéw nie
byta uprawniona do poboru podatkéw i nie byla inkasentem, nie dowodza zaptaty
podatku i w konsekwencji nie prowadza do skutecznego wygasniecia zobowigza-
nia podatkowego w sytuacji, w ktorej podatnicy w decyzjach wymiarowych byli po-
uczani o obowiazku zaplaty bezposrednio na rachunek bankowy urzedu gminy lub
do ragk inkasenta (np. ktérymi na terenie danej gminy byli wylacznie soltysi), w urze-
dzie nie funkcjonowata kasa organu podatkowego, a kwoty pobrane przez pracow-
nika urzedu gminy nie byly przekazywane na rachunek bankowy urzedu gminy.

Whioski

Przeprowadzona w opracowaniu analiza potwierdza fakt, ze prowadzone w orga-
nach podatkowych kontrole wewnetrzne sprawowane przez pracownikéw organéw
podatkowych sg istotnym elementem szeroko pojetych kontroli finanséw publicz-
nych. Moga one bowiem nie tylko wykry¢ wadliwe dziatanie pracownikéw stuzb po-
datkowych, ale rowniez istotnie ograniczy¢ straty dochodéw podatkowych gmin.

Badajac obecne systemy platnosci podatkowych, mozna stwierdzi¢, ze zasady
zaplaty podatku sg $cisle formalne. Podatnik przy tym ponosi pelng odpowiedzial-
no$¢ za wszelkie mankamenty zwigzane z naruszeniem tych zasad. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w odroznieniu od systemu polskiego i ukrainskiego wegierski system
podatkowy dotyczy tylko jednego przypadku, w ktérym platnos¢ gotéwka moze na-
stapi¢ (podatek od nabycia pojazdéw mechanicznych i przyczep). Warto podkresli¢,
ze réwniez przy platnosciach dokonywanych przelewem pelng odpowiedzialnos¢ za
doktadng identyfikacje wplaty ponosi podatnik.

W kontekscie przeprowadzonej analizy wynika réwniez, ze zaréwno w Pol-
sce, jak i na Ukrainie oraz Wegrzech, zaptata podatkéw jest podstawowa forma po-
wodujaca wygasanie zobowigzan podatkowych. W ramach przeprowadzonych
badan potwierdzono réwniez zasadno$¢ postawionej na wstepie hipotezy badawczej,
a tym samym wykazano wadliwo$¢ wskazanych wyzej orzeczen sagdowych. W kon-
sekwencji zadne transakcje finansowe podatnika z osobami trzecimi nie moga by¢
traktowane jako zaplata podatku. Pokwitowania wystawiane przez osobe bedaca
pracownikiem organu podatkowego, ktéra w ramach swoich uprawnien i obowiaz-
kéw nie byla umocowana do poboru podatkéw, nie moga dowodzi¢ zaplaty podatku
i w konsekwencji nie prowadza do skutecznego wygasniecia zobowigzania podatko-
wego, szczegdlnie w sytuacji, w ktorej podatnicy w decyzjach wymiarowych byli po-
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uczani o obowiazku zaplaty bezposrednio na rachunek bankowy urzedu gminy lub
do rak inkasenta, a dodatkowo w okolicznosciach, w ktérych kwoty pobrane przez
nieuprawnionego pracownika organu podatkowego nie byty przekazywane na rachu-
nek bankowy tego organu.
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