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Miedzy idealem a realiami - zaklady aktywnosci zawodowej
a zatrudnienie 0sob ze spektrum autyzmu'

Between Ideal and Reality: Professional Activation Facilities and the Employment
of People on the Autism Spectrum

Abstract: Profit maximization is a process that companies go through to determine the best production
levels and prices to achieve their goals. It would seem that the market’s ‘no limit’ applies, yet there are in
fact impassable limits, set by law. Labour law and related human rights are undoubtedly well established
among these limits. The balance in this area oscillates around an equilibrium, but time and again, niches
of disproportionality are revealed on both sides. For example, although the right to work is effectively
guaranteed by international law and domestic Polish law, only 2% of people on the autism spectrum are
in work. This is all the more alarming because, due to the noticeable increase in the number of people
diagnosed with autism in Poland and around the world, it is increasingly becoming a topic of public
debate. A systemic way to include such people in the labour market is primarily through vocational
development centres (ZAZs). This article presents the legal framework in question, in juxtaposition with
the results of an empirical study conducted in 2022. Out of a total of 127 ZAZs operating in Poland,
only four employ more than one person on the autism spectrum. The increase in the number of autistic
people, along with the stagnation of the labour market supply aimed at them, prompts demands for
remedial measures, such as incentive-based offers of financial support for ZAZs linked to employment
quotas for autistic people.
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1 Opracowanie powstalo w ramach badan realizowanych w ramach projektu pt. ,,Uprawnieni teo-
retycznie? Status prawny osob ze spektrum autyzmu na rynku pracy (w ujeciu krajowym, mig-
dzynarodowym i poréwnawczym)”, finansowanym przez Narodowe Centrum Nauki (w ramach
konkursu Preludium 19), nr 2020/37/N/HS5/02224 - gdzie kierownikiem jest dr Maciej Oksztul-
ski, a opiekunem prof. dr hab. Maciej Perkowski.
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Wprowadzenie

Egzekwowanie prawa moze by¢ skomplikowane, gdy niedoskonatosci i dlugo-
trwale zaniechania czynig praktyke malo klarowng. Tak wiasnie jest w przypadku
tytutowej problematyki, gdzie z jednej strony niedoskonate jest egzekwowanie sta-
tutowych obowiazkéw ZAZ, a z drugiej strony - naleznych im gwarancji wsparcia.
Obraz dopelnia egzekwowanie prawa do pracy oséb ze spektrum autyzmu jako spe-
cyficznej grupy sposrdd osob z niepetnosprawnosciami.

Osoba z niepelnosprawnoscig to osoba, ktora z powodu urazu lub choroby ma
szczegblne trudnoéci w radzeniu sobie z funkcjami normalnego stylu zycia®. Pra-
codawca, ktory zatrudni osobe z niepelnosprawnoscia bezrobotng lub poszukujaca
pracy, moze ubiega¢ si¢ o czg§ciowy zwrot wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne tego pracownika. Konieczne jest podpisanie umowy ze starosta.
Dodatkowo osoba z niepelnosprawnosciag musi by¢ zatrudniona przez co najmniej
12 miesiecy’. Pracodawca, zatrudniajgc osobe z niepelnosprawnoscia, moze liczy¢
na refundacj¢ stanowiska pracy z Panstwowego Funduszu Os6b Niepelnosprawnych
(PFRON) pracownika z niepelnosprawnoscia czy refundacje czgsciowa zatrudnienia
- w zaleznoéci od stopnia niepelnosprawnosci®.

Bywa, Ze to wlasnie spos$rod 0sob z niepelnosprawnosciami rekrutujg sie najlepsi
specjalisci. Osoby z niepelnosprawnosciami podlegaja takim samym zasadom w za-
kresie podejmowania pracy, jak kazda inna osoba. Moga mie¢ jeden z trzech stopni
niepelnosprawnosci, tj. lekki, umiarkowany i znaczny®. Ustawa o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 grudnia 1998 . za niezdolng do
pracy uznaje osobe, ktora catkowicie lub czg¢$ciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarob-
kowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno-
$ci do pracy po przekwalifikowaniu; sg to osoby catkowicie i czesciowo niezdolne do
pracy:

»catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracila zdolno$¢ do wyko-
nywania jakiejkolwiek pracy”’,

2 Szerzej: M. Domanska, People with Disabilities as aVulnerable Group. The Concept ofProtection
of Rihts of Vulnerable Groupus, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2018, vol. 23, nr 4, s. 25-34.

3 Zob. wiecej: Maksymalizowanie zyskow w przedsigbiorstwie — jak to zrobic?, https://po-
radnikprzedsiebiorcy.pl/-maksymalizowanie-zyskow-w-przedsiebiorstwie-jak-to-zrobic
(16.03.2023).

4 Zob. Pracodawcy, https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/ (17.03.2023).

5 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2 2021 r. poz. 573 ze zm.).

6 Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 grudnial998 r.
(Dz.U.21999 . Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

7 Ibidem.
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»czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracila zdolno$¢ do pracy
zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji”®.

Osoby ze spektrum autyzmu zazwyczaj maja znaczny badz umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci — autyzm jest zaburzeniem neurorozwojowym, ktéry wpltywa
na ogodlny rozwdj i funkcjonowanie osoby dotknietej chorobg. Przyczyny spektrum
autyzmu nie s3 w pelni znane. Obecnie rozréznia si¢ rézne formy kliniczne, ktére
tacznie okresla sie jako cato$ciowe zaburzenie neurorozwojowe (12-C) lub zaburze-
nie ze spektrum autyzmu (ASD - ang. autism spectrum disorder). Orzeczenie o catko-
witej niezdolnosci do pracy nie wyklucza oséb z niepetnosprawnoscig z rynku pracy,
cze$¢ z nich pracuje w niepelnym wymiarze godzin. Definicja méwiaca o catkowi-
tej niezdolnosci do pracy moze wprowadza¢ w btad mniej u§wiadomionych praco-
dawcow, ktorzy czesto sSwiadomie nie zatrudniaja powyzszych pracownikéw, by mie¢
»Swiety spokoj”. Chcac pomdc osobom niepelnosprawnym, nalezatoby zmieni¢ Kon-
stytucje. Art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’ powinien zapewniaé osobom
niepelnosprawnym zabezpieczenie spoleczne, ktdre bedzie gwarantowaé mozliwos¢
wsparcia na rynku pracy. Osoby ze znacznym jak i umiarkowanym stopniem niepet-
nosprawnosci powinny by¢ zabezpieczone w jak najwyzszym stopniu, w tym row-
niez osoby z wyrdznianym w orzecznictwie polskim orzeczeniem o niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym. Ze wzgledu na swoja specyfike - zlozono$¢ i zakres
oddzialywania - autyzm stanowi powazne wyzwanie, szczegélnie w wymiarze spo-
tecznym, a co za tym idzie - kreuje potrzeby zwiazane z podnoszeniem $§wiadomo-
$ci spotecznej i edukacji w obszarach z nim zwigzanych. Interakcje spoteczne jak
i umiejetnosci spoteczne, czy tez samo funkcjonowanie w grupie réwiesniczej, moga
prowadzi¢ do wysokiego poczucia samotnosci, co zwigzane jest z wystepowaniem
zaburzen, jak i ich nasileniem'. Po ukonczeniu edukacji doroste osoby ze spektrum
autyzmu traktowane sg na rowni z osobami zaburzonymi psychicznie (z tg gléwnie
réznicg, ze osoby ze spektrum autyzmu uznawane sg za bardziej przewidywalne). Za-
potrzebowanie na wsparcie osoby z ASD jest bardzo zréznicowane, istnieja duze r6z-
nice miedzy poszczeg6lnymi osobami, dlatego osoby z autyzmem okresla si¢ jako ze

8 Ibidem.

9 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnial997 r. art. 67 (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

10 Szerzej: T.G. Taylor, Spektrum zaburzen autystycznych. Przewodnik dla poczatkujacych. Pod-
stawowe wiadomosci dla rodzicow i pedagogdw, Warszawa 2011, s. 23-32; J. Bluestone, Materia
autyzmu. Laczenie watkow spojna teorie, Warszawa 2012, s. 1-10; M. Perkowski, M. Oksztulski,
Wyksztalcony autysta na polskim rynku pracy a miedzynarodowy standard traktowania, (w:)
P. Nowik, 1. Sierocka, W. Witoszko, K. Zywolewska (red.), Dorobek i rozw6j nauki prawa pracy
w $wietle wyzwan XI wieku, Ksigga dedykowana pamigci Profesora Bogustawa Cudowskiego,
Biatystok 2022, s. 239-253; P. Tomaszewski, K. Bargiel-Mtusiewicz, E Pisula, Miedzy patologia
a kultura: Spoleczne ukierunkowania niepelnosprawnosci, (w:) P. Tomaszewski, K. Bargiel-Ma-
tusiewicz, E Pisula (red.), Kulturowe i spofeczne aspekty niepelnosprawnosci, Warszawa 2015,
s.9-11.
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spektrum autyzmu. Osoby ze spektrum autyzmu moga mie¢ rdwniez inne schorze-
nia, takie jak niepelnosprawnos¢ intelektualna, epilepsje czy tez inne rodzaje niepel-
nosprawnosci. Osoba z zespolem Aspergera, majaca pierwszy — najlzejszy — stopien
autyzmu, moze poradzi¢ sobie bez wsparcia, jesli wypracuje strategie radzenia sobie
z oczekiwaniami spoleczenstwa. Srodowisko, w ktérym osoba z ASD sie znajduje, ma
duzy wplyw na jej sytuacj¢ — jesli otoczenie rozumie jej sposob bycia, funkcjonuje
ona lepiej niz w sytuacji, gdy stawiane jej wymagania s zbyt wysokie''.

Wspdlczesnie odpowiedzialny przedsiebiorca prowadzi dzialalnos¢ biznesowa
w sposdb uwzgledniajacy interes spoleczny, m.in. dba o pracownikéw, chroni srodo-
wisko, czy buduje pozytywne relacje z réznymi grupami interesariuszy, a nierzadko
decyduje si¢ na postawe altruistyczng. Niezmiennie jednak - przede wszystkim kie-
ruje si¢ rachunkiem ekonomicznym. Tu za$ wszelkie naklady stanowig koszt, a korzy-
$ci — przychdd. Ewentualna refundacja nakladéw pozwala skupic si¢ na wskazanych
wyzej korzysciach. Przy zatrudnieniu pracownika z niepelnosprawnoscia praco-
dawca moze liczy¢ w mniejszym badz wiekszym stopniu na wsparcie ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych'?. Zgodnie z art.
21 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych sktadki na PFRON sa zobowigzani optaca¢ pracodawcy, ktoérzy w danym
roku zatrudnili co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na etaty. Po zatrudnieniu pracow-
nika z niepelnosprawnoscia sa zwolnieni z powyzszej sktadki'. Przedsigbiorcy po-
winni zatem zapoznac si¢ z omawiang ustawg i sprawdzi¢, czy obowigzuja ich sktadki
na PFRON. Jezeli tak, warto réwniez zweryfikowac, w jaki sposob wylicza si¢ jej wy-
soko$¢ oraz w jakich sytuacjach mozna skorzysta¢ z ulgi'.

Niniejszy artykul jest po§wiecony oméwieniu wynikéw badan wlasnych dotycza-
cych zatrudnienia oséb ze spektrum autyzmu w zaktadach aktywnosci zawodowe;j.
Wpisuje sie on w szerszy problem podejmowany przez autora w dotychczasowych
badaniach, skupiony wokét statusu prawnego 0séb ze spektrum autyzmu na rynku
pracy, opracowywany poprzez identyfikacje, weryfikacje i charakterystyke rozpro-
szonych rozwigzan prawnych w zakresie prawa miedzynarodowego i krajowego. Ce-

11 Wiecej: E. Pisula, Autyzm. Przyczyny, symptomy, terapia, Gdansk 2014; E. Pisula, Autyzm. Od
badan mozgu do praktyki psychologicznej, Sopot 2015; J. Wcidrka, S. Puzynki, J. Rybakowski,
Psychiatria, t. 2: Psychiatria kliniczna, wyd. 2, Wroctaw 2020, s. 591-597; M. Gajda, Pracownik ze
spektrum autyzmu, ,,Integracja” 2017, nr 1.

12 Obecnie trwaja prace rzadu nad przygotowaniem projektu ustawy o aktywnosci zawodowej; zob.
Projekt ustawy o aktywnosci zawodowej, UD399, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/
katalog/12917052. (20.03.2023).

13 Wigcej: Sktadki na PFRON - kto musi je oplacac oraz jak obliczy¢ wielkos¢ sktadek?, https://po-
radnikprzedsiebiorcy.pl/-skladki-na-pfron-kto-musi-je-oplacac-jak-obliczyc-wielkosc-skladek
(23.03.2023).

14 Ibidem.
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lem przeprowadzonych badan'® byto zdobycie nowej wiedzy na temat statusu osob
ze spektrum autyzmu (ASD) na rynku pracy. Badania realizowane byly w ramach
projektu Narodowego Centrum Nauki (Preludium 19)'%. Przedmiot niniejszego
opracowania stanowi analiza problemu, w jaki sposéb zakltady aktywnosci zawodo-
wej zapewniaja mozliwos¢ realizacji prawa do pracy osobom ze spektrum autyzmu.
W artykule zostang omoéwione wybrane miedzynarodowe czynniki majace wplyw
na ksztalt przepisow prawa pracy w zakresie zatrudnienia osob z niepelnosprawno-
$ciami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem o0séb z ASD, nastgpnie zostanie przedsta-
wiony status prawny 0s6b z ASD w krajowym prawie pracy, rola zaktadéw aktywnosci
zawodowej, wyniki badan wlasnych dotyczacych zatrudnienia oséb z ASD w zakta-
dach aktywnosci zawodowej oraz analiza wynikow tych badan i wnioski.

1. Miedzynarodowe ,,prodostepnosciowe” inspiracje polskiego prawa
pracy

Problemy zwigzane z rynkiem pracy, na ktérym liczba 0s6b poszukujacych pracy
jest o wiele wigksza od liczby miejsc pracy, staja si¢ szczegolnie donioste w sytuacji
0s6b niepelnosprawnych. Nadmiar rgk do pracy wystepuje praktycznie we wszyst-
kich krajach wysoko rozwinietych, jednak skala zatrudnienia jest zréznicowana. Wa-
runkowana jest ona stopniem rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa danego kraju,
a zwlaszcza stosunkiem osob pelnosprawnych do niepetnosprawnych oraz stosun-
kami wzajemnymi w obrebie spoteczno$ci 0sdb niepetnosprawnych!’. Nie mozemy
zapominac tez o kryzysie spoleczno-gospodarczym zwigzanym z COVID-19, jak
i o wojnie na Ukrainie.

Zgodnie z artykutem 27 Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych: ,,Pan-
stwa Strony uznaja prawo oséb niepetnosprawnych do pracy na zasadzie réwnosci
z innymi osobami”'®. Natomiast zgodnie z artykutem 27 (a) nalezy: ,,zakaza¢ dyskry-
minacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ w odniesieniu do wszystkich kwestii do-
tyczacych wszelkich form zatrudnienia, w tym warunkéw rekrutacji, zatrudnienia,
kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego i warunkéw pracy zgodnych z za-
sadami bezpieczenstwa i higieny pracy”. Mimo istnienia tych przepiséw nie mozna
moéwic¢ o w pelni réwnym traktowaniu pracownikéw niepelnosprawnych i pracow-

15  Doswiadczenia w zakresie pracy zawodowej 0sdb ze spektrum autyzmu z perspektywy zaktadow
aktywnosci zawodowej. Raport z badan, kwiecien 2022 - w zasobach autora.

16  Szerzej: przypis nr 1.

17 Wiecej: . Komendova, J. Horecky, The Notion of ,Worker” for the Purpose of EU Social Policy
and its Interpretation by the Court of Justice of the European Union, ,,Biatostockie Studia Prawni-
cze” 2021, vol. 26, nr 2, s. 51-60; K. Jaworska, The Concept and Entitlements of the Unemployed
with Disabilities, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2018, vol. 23, nr 4, s. 135-144.

18  Zob. Art. 27 Konwencji praw osob niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., http://www.
unic.un.org.pl/dokumenty/KonwencjaPrawOsobNiepelnosprawnych.txt (18.02.2023).
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nikéw pelnosprawnych. Widzimy réwniez dysonans w grupie osob z niepelnospraw-
no$ciami, bowiem prawo do pracy oséb ze spektrum autyzmu jest ograniczane, cho¢
obecnie w coraz mniejszym stopniu'.

Nalezy podkresli¢, ze pierwszym dokumentem dotyczacym oséb z ASD w Unii
Europejskiej byta Karta praw oséb z autyzmem, podpisana przez Parlament Europej-
ski 9 maja 1996 roku®. W oparciu o nig mozna sformutowa¢ postulat, ze pelny (to
jest otwarty i chroniony) dostep do rynku pracy oséb ze spektrum autyzmu w Polsce
wymaga skierowanych do nich rozwigzan prawnych, pozwalajacych na finansowanie
i wdrazanie okreslonych form wsparcia i organizacyjnych ulepszen®'.

2. Osoba ze spektrum autyzmu na polskim rynku pracy

Prawo do pracy jest jednym z podstawowych praw czlowieka, bowiem liczba
0s6b poszukujacych prace jest zwykle wieksza od liczby miejsc pracy. Nakaz ochrony
0sob niepetnosprawnych przed spolecznym wykluczeniem mozna odczyta¢ z cato-
ksztaltu przepiséw konstytucyjnych*

Status prawny osob dorostych z autyzmem jest posrednio okreslony w szeregu
polskich aktéw prawnych, takich jak: Konstytucja RP z 1997 r.*, Kodeks pracy z dnia
26 czerwca 1974 r.*, ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych®, ustawa o spoldziel-
niach socjalnych i zawodowych, rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepelnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 ., ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia

19  Konwencja praw osob..., op. cit., art. 27(b): ,,Chroni¢ prawa oséb niepelnosprawnych, na réw-
nych zasadach z innymi obywatelami, do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym
do réwnych szans i takiego samego wynagrodzenia za prace tej samej wartosci, do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy (...)"

20  Karta praw osob z autyzmem, Parlament UE z dnia 9 maja 1996 r., http://autyzm.org.pl/strefa
-rodzica/karta-praw-osob-z-autyzmem/ (16.02.2023). Parlament po raz pierwszy stwierdzil, ze
osoby z autyzmem sg wykluczone spolecznie zaréwno w stosunku do 0sé6b pelnosprawnych, jak
i niepelnosprawnych.

21 Ibidem.

22 Szerzej: M. Perkowski, M. Oksztulski, Autism as a Disability (From the Lawyer’s Perspective),
»Bialostockie Studia Prawnicze” 2018, vol. 23, nr 4, s. 48-49; M. Oksztulski, Prawo do pracy oséb
z niepelnosprawnoscia — autyzmem w prawie i praktyce (na przykladzie wojewddztwa pod-
laskiego), praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. M. Perkowskiego, Bialystok 2015,
s. 85-87; M. Oksztulski, Bezdroza w krainie edukacji, czyli wybrane do$wiadczenia doktoranta ze
spektrum autyzmu w drodze do celu, (w:) A. Drabarz (red.), Aksjologiczne i prawne aspekty nie-
petnosprawnosci, Biatystok 2020, s. 87.

23 Ibidem, Konstytucja RP..., op. cit.

24 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1510).

25  Ibidem, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych..., op. cit.

26  Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych.
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20 grudnia 1990 r.?” oraz ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 1987 r.,”® jak
i ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008%. Sg
to najbardziej istotne regulacje prawne w prawie polskim.

Zatrudnianie os6b z ASD (cho¢ tylko czesciowo) jest wymienione w aktach
prawnych dotyczacych dziatalno$ci zaktadow aktywnosci zawodowej*® — 70% ogotu
zatrudnionych w tej jednostce to osoby niepelnosprawne skierowane do pracy przez
powiatowe urzedy pracy, zakwalifikowane jako osoby zaréwno o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci jak i o niepelnosprawnos$ci umiarkowanej, u ktérych zdiagnozo-
wano autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, zatwierdzone przez
rade programowa ZAZ i uzasadniajace podjecie pracy oraz kontynuowanie rehabi-
litacji zawodowej. Jednak zatrudnionych oséb z umiarkowang niepelnosprawnoscia
nie moze by¢ wiecej niz 35% wszystkich pracownikéw. Kolejne 35% powinny sta-
nowi¢ osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci’!. Zaktad aktywnosci za-
wodowej to typowe przedsigbiorstwo spoteczne, ktérego celem jest tworzenie miejsc
pracy dla oséb z niepelnosprawno$ciami, a takze budowanie szans na ich integra-
cje spoteczng i zawodowa*. Przedsiebiorczos¢ spoleczna rdzni sie od przedsiebior-
czosci profesjonalnej, jednak stanowi namiastke dzialalnosci gospodarczej, realizuje
wartos¢ spoteczna, zawiera w sobie element nowatorski oraz odbywa si¢ przy udziale
spoleczenstwa obywatelskiego.

Aby zaspokaja¢ potrzeby osdb z ASD, tworzone sg programy wsparcia, cz¢sto
sa one zlozone ze wzgledu na specyfike niepelnosprawnosci. Zwykle tak jest, ze
systemy pomocy spolecznej i rehabilitacji spoteczno-zawodowej 0sob z autyzmem
nie s3 oplacalne. Nalezy podkresli¢, ze dyskryminacja 0séb z ASD w Polsce jest
dwojakiego rodzaju: zaréwno w stosunku do 0séb pelnosprawnych, jak i w sto-
sunku do innych 0s6b niepelnosprawnych, ktére — o ile to jest mozliwe w kregu
0s6b z niepelnosprawnosciami — dyskryminujg osoby ze spektrum autyzmu. Tylko
2% 0s6b ze spektrum autyzmu w Polsce pracuje i to z reguly w niepelnym wymia-
rze godzin®.

27 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 1991 r. Nr 7,
poz. 24)

28  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627).

29  Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1876).
30  Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji..., op. cit.
31  Ibidem.

32 Wigcej: B. Jachimczak, Spoleczno-edukacyjne uwarunkowania startu zawodowego mlodych oséb
niepelnosprawnych. Studium empiryczne z regionu t6dzkiego, Krakéw 2011; B. Lubianka, K. Ma-
rianczyk, Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych na wspotczesnym rynku
pracy - zaklady aktywno$ci zawodowej, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2019, t. 2, s. 95-
111.

33 K. Kutwa, Droga do otwarcia..., op. cit. s. 4.
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3. Zaklady aktywnosci zawodowej ukierunkowane na osoby z niepel-
nosprawnosciami

W Polsce zatrudnienie oséb z niepelnosprawno$ciami jest niskie, co wynika
najczesciej z utartych w spoteczenstwie stereotypow. Tymczasem osoby niepelno-
sprawne czgsto nie tylko efektywniej pracuja, lecz takze z ich zatrudnienia wlasciciele
firm mogg czerpac niepodwazalne korzysci. Zamiast traci¢ tak cenny czas na kolejne
bezowocne procesy rekrutacyjne, warto od razu przyja¢ do pracy profesjonaliste, na-
wet jesli jest nim osoba niepetnosprawna®.

Pierwsze zaklady aktywno$ci zawodowej powolane zostaly na mocy rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 stycznia 2000 roku®. Nie posiadaja
one osobowosci prawnej, s3 wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo jednostkami
organizacyjnymi, prowadzonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
jak i organizacje pozarzagdowe (NGO). Statutowy obowiazek ZAZ stanowi rehabilita-
cja zawodowa i spoleczna 0séb niepelnosprawnych - przygotowanie oséb niepelno-
sprawnych do zycia w otwartym srodowisku, w tym (w miare¢ mozliwosci ) do podjecia
zatrudnienia na otwartym rynku pracy. ZAZ posiadaja status przedsi¢biorstwa o cha-
rakterze niekomercyjnym, a osoby niepelnosprawne w nich zatrudnione sg pracowni-
kami w rozumieniu Kodeksu pracy i nie sg traktowane jako osoby bezrobotne, bowiem
oferujg one platne zatrudnienie, a takze rehabilitacje zawodowg, spoleczng i leczniczg?®.

ZAZ postrzegane sg jako miejsce, w ktérym osoby niepelnosprawne moga si¢ roz-
wija¢, realizowac sie zaréwno rehabilitacyjnie®’, spolecznie, jak i zawodowo™®. Dziatal-
no$¢ ZAZ jest postrzegana pozytywnie zaréwno przez ich otoczenie instytucjonalne jak
i przez niepelnosprawnych pracownikéw. Zostaty one ukierunkowane na osoby z nie-
pelnosprawnosciami w szerokim ujeciu®’. Warto przenalizowacé, w jaki sposob zaloze-
nia, w oparciu o ktére dzialajg ZAZ, sg realizowane wobec 0sdb ze spektrum autyzmu.

34  A.Siedler, E. Idczak-Pace$, Difficulties in employment perceived by individuals with ASD in Po-
land, ,,Advances in Autism” 2021, Emerald, nr 7(1).

35  Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zakladow
aktywnosci zawodowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1934).

36 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. 0 ZAZ (Dz.U. 2 2012 1.
poz. 850).

37  Szerzej: A. Politaj, Zaklady aktywnosci zawodowej i ich rola w procesie rehabilitacji zawodowej
0s6b niepelnosprawnych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego” 2010, nr 139, s. 171-
183; K. Ziemen, Inklusion, http://www.inklusion-lexikon.de/Inklusion_Ziemen.pdf (12.03.2023);
B. Nierodko-Iwanicka, J. Iwanicki, Zakltady aktywno$ci zawodowej: rola w systemie rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych i perspektywy dalszego rozwoju, ,,Problemy Higieny i Epi-
demiologii” 2010, nr 9(2), s. 329-331.

38  Szerzej: L. Grochowski, Zaklady aktywnosci zawodowej w Polsce, (w:) A. Giedrewicz-Niewinska,
M. Szablowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie osob niepetnosprawnych, Warszawa 2014, s. 176.

39  P. Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoleczna. Paradygmaty i proby definicji, Warszawa
2012.
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4. Czy zaklady aktywno$ci zawodowej faktycznie zatrudniajg osoby
z autyzmem? - wyniki badan wlasnych

W okresie od lutego do marca 2022 roku autor przeprowadzil badania empi-
ryczne z udziatem zaktadéw aktywnosci zawodowe;j*.

Na ogo6t osoby ze spektrum autyzmu s3 rzetelnymi pracownikami, wyspecjali-
zowanymi w wielu dziedzinach, skupionymi na zadanym temacie, chetnymi do wy-
konywania rutynowych prac. To moze by¢ zachecajace. Jednak jest tu takze pulapka
- te cechy maja rozwiniete gléwnie osoby najlepiej funkcjonujace. Natomiast osoby
na niskim poziomie funkcjonowania potrzebuja podmiotéw takich jak warsztaty te-
rapii zajeciowej, zaklady aktywnos$ci zawodowej czy tez spoldzielnie socjalne. Trud
ich organizacji ma gleboki sens, gdyz wilasnie praca ma dla oséb z niepelnospraw-
nosciami znaczenie terapeutyczne, chroni je przed kryzysami psychicznymi i nadaje
sens ich zyciu. Nalezg one do grupy szczegélnie narazonej na wykluczenie z aktyw-
nosci zawodowej. W ich przypadku zaburzenie ze spektrum autyzmu dziala¢ moze
jako dodatkowy czynnik sprzyjajacy marginalizacji albo wykluczeniu z rynku pracy
- pierwszym z nich jest sam fakt posiadania niepetlnosprawnosci, zas drugim - ste-
reotypy, uprzedzenia spoleczne, ktére tworza zbiér negatywnych przekonan o oso-
bach ze spektrum autyzmu wsrdéd pracodawcow i ZAZ bez odpowiednich zasobow
organizacyjnych i $wiadomos$ciowych nie beda w stanie zrealizowac specyficznych
potrzeb oséb z ASD, ktére wymagaja dostosowania miejsc pracy do kazdego pracow-
nika indywidualnie.

Analizujagc powyzsze zagadnienia, przeprowadzono badania dotyczace do-
swiadczen w zakresie pracy zawodowej osob ze spektrum autyzmu z perspektywy
ZAZ. Kontekstem natomiast bylo przedstawienie rekomendacji dla oséb z ASD
na rynku pracy z wykorzystaniem zebranych rozwigzan i do§wiadczen zakladow ak-
tywnosci zawodowej w Polsce. Badania koncentrowaly sie na praktyce zatrudniania
0s6b ze spektrum autyzmu w kilku wskazanych wymiarach. Cel przeprowadzonych
badan stanowilto zdobycie wiedzy na temat statusu 0s6b z ASD na rynku pracy. Proba
badawcza zostala dobrana w sposéb celowy. Do udzialu w badaniach zaproszono
kierownikéw ZAZ oraz osoby realizujace bezposrednio dziatania wspierajace osoby
z ASD. Do badania - przygotowanego i zaplanowanego w taki sposéb, by mozliwe
bylo jego przeprowadzenie przez osobe niemoéwiacg ze spektrum autyzmu - uzyto
kwestionariusza ankiety internetowej*'. W przypadku badan ZAZ do ankiety zapra-
szano osoby kierujace placowkami, wiekszo$¢ pytan miala charakter zamkniety. Na-

40  Doswiadczenia w zakresie pracy..., op. cit. s. 2-3.

41  Kierownik projektu (dr Maciej Oksztulski) jest osobg niemdwiaca ze spektrum autyzmu ze znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci, pierwszym i jedynym doktorem prawa w Polsce (tytut dok-
tora prawa uzyskal w 2021 r.).
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tomiast w przypadku badan oséb realizujacych dziatania wspierajace osoby z ASD
w kwestionariuszu wywiadu przewazaly pytania otwarte.

Wedtug danych PFRON w Polsce w 2021 r. dziatalo 127 ZAZ. Zgodnie z za-
fozeniami projektu w badaniu mialo wzig¢ udzial po jednym ZAZ z kazdego wo-
jewddztwa, ale wzieto udzial tylko dziesig¢ ZAZ, ktére zatrudniaja osoby ze
spektrum autyzmu, i siedmiu pracownikéw ZAZ realizujacych dzialania wspie-
rajace osoby z ASD, a takze jedenascie ZAZ z poszczegdlnych wojewddztw, ktore
nie zatrudniaja os6b z ASD. Préba badawcza nie jest proba reprezentatywna*?,
rekrutacja do badania odbywala si¢ droga mailowg i telefoniczng (w przypadku
komunikacji telefonicznej przy wsparciu asystenta wspomagajacego*’). Na pod-
stawie przeprowadzonej rekrutacji mozna przyjac, ze w 2022 r. w Polsce osoby ze
spektrum autyzmu byty zatrudnione przez ZAZ w o$miu wojewddztwach: spo-
srod wszystkich zakladéw aktywnosci zawodowej, do ktérych udalo si¢ zdoby¢
kontakt, osiem placowek w o$miu wojewddztwach zadeklarowalo, ze zatrudnia
osoby z ASD. Aby ustali¢ przyczyny zdiagnozowanych trudnosci z zatrudnia-
niem 0s6b z ASD przez ZAZ, do badania zostaly wlaczone réwniez te jednostki,
ktére nie zatrudniajg osdb z autyzmem, po jednej z kazdego wojewddztwa, z kto-
rych na zaproszenie odpowiedzialo jedenascie placowek. Tym samym liczba ba-
danych jednostek zmniejszyta sie. Przygotowany zostal oddzielny kwestionariusz,
ktéry pozwolil poglebi¢ informacje na temat dysfunkcji procesu zatrudnienia
0s0b z ASD. Podczas rekrutacji do badania ujawnily sie trudnosci organizacyjne,

42 Préba badawcza dotyczaca zatrudnienia oséb ze spektrum autyzmu w zakladach aktywnosci za-
wodowej miata w ramach wstepnych zalozen obejmowac wszystkie wojewddztwa w Polsce, tj.:
po jednym ZAZ z kazdego wojewddztwa zatrudniajacego pracownikow z ASD. Wstepne badania
przyniosly wiedze, ktora istotnie rozni sie od wiedzy dostepnej oficjalnie. Okazalo sig, ze tylko co
drugie wojewddztwo zatrudnia w swoich ZAZ osoby w spektrum autyzmu. Ze wzgledu na zdia-
gnozowang sytuacje zwigzang z zatrudnieniem osob ze spektrum autyzmu przez ZAZ do badania
zostaly wlaczone réwniez te jednostki, ktdre nie zatrudniajg autystow, po jednym z kazdego wo-
jewoddztwa. Przygotowany zostal oddzielny kwestionariusz, ktéry pozwolit poglebi¢ informacje
na temat dysfunkcji procesu zatrudnienia oséb z ASD. Kontakt z placowkami niejednokrotnie
w okresie pandemii byt utrudniony ze wzgledu na brak lub niepelne informacje niezbedne do wy-
stania przygotowanego zaproszenia do badan oraz ze wzgledu na trudnoéci w bezposrednim kon-
takcie z badanymi instytucjami (brak aktualnych numeréw telefonéw, brak odpowiedzi, a 20%
zebranych danych kontaktowych do ZAZ dostepnych w Internecie okazalo si¢ by¢ niepopraw-
nych). Kierownik projektu staral si¢ zwigkszy¢ efektywno$¢ odpowiedzi, poszukujac kontaktu
do réznych placéwek ZAZ, takze drogg nieformalng - mimo wlasnych dysfunkcji. Jednak mimo
wielu trudnoéci zwigzanych z przeprowadzonymi badaniami niniejszy artykul ma charakter em-
piryczny.

43 Asystentem wspomagajacym badacza byla matka Danuta Oksztulska - ze wzgledu na dysfunkcje
mowy czynnej realizatora projektu. Badania odbywaty sie w okresie pandemii COVID-19, kiedy
bezposredni kontakt byl wykluczony. Najskuteczniejszym sposobem kontaktu okazal si¢ telefon,
na maile badanego raczej ZAZ nie odpowiadaly (ZAZ pracowaly zdalnie ze wzgledu na Covid-19
jak i wojng na Ukrainie).
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ktére dotyczyly ZAZ. Kontakt z placowkami byl niejednokrotnie utrudniony ze
wzgledu na niepelne informacje niezbedne do wystania przygotowanego zapro-
szenia do badan lub ich calkowity brak, a takze ze wzgledu na trudnosci w bezpo-
srednim kontakcie z badanymi instytucjami*. Badania zostaly poglebione dzigki
wykorzystaniu trzech rodzajéw ankiet:
— ZAZ zatrudniajace osoby ze spektrum autyzmu (wypelniali kierownicy jed-
nostek),
— ZAZ zatrudniajace osoby ze spektrum autyzmu (wypelniali opiekunowie
0s6b z ASD),
— ZAZ niezatrudniajace os0b ze spektrum autyzmu (wypelniali kierownicy
jednostek).

Efektywno$¢ odpowiedzi zostala zwigkszona poprzez kontakt z réznymi pla-
cowkami ZAZ, takze droga nieformalng. Kierownik projektu przy udziale asystenta
na biezaco wspoélpracowal z socjologiem w kwestii wyboru narzedzi badawczych
i analiz wynikéw™®.

Analizujac wyniki badan, nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie maja znaczenie dla
tego opracowania*®. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze na okoto 127 ZAZ
dzialajacych w Polsce tylko w czterech faktycznie sg zatrudnione osoby ze spektrum
autyzmu (ZAZ, ktére zatrudniaja wiecej niz jednego pracownika z ASD):

— Fundacja Synapsis, Wilcza Gora, woj. mazowieckie,

— Fundacja My dla innych, Bialystok, woj. podlaskie,

— PSONI, Biskupiec, woj. warminsko-mazurskie,

— Samorzadowy Zaklad Budzetowy Gminy Wroctaw, woj. dolnoslaskie.

Nalezy zauwazy¢, ze nie udalo si¢ zidentyfikowa¢ co najmniej 16 zaktadow ak-
tywnosci zawodowej (po jednym z kazdego wojewddztwa), zatrudniajacych osoby ze
spektrum autyzmu i stanowigcych reprezentatywna terytorialnie i jakosciowo probe
badawczg, na bazie ktérych mozna byloby zobiektywizowac otrzymane wyniki. Pod-
jete dziatania dodatkowe pozwalaja jednak wskaza¢ problemy wezlowe.

44  Raport roczny z realizacji projektu badawczego (PRELUDIUM 19), obejmujacy rok 2021, s. 5.

45  Doswiadczenia w zakresie pracy zawodowej..., op. cit.

46  Ibidem; nie dotyczy zagadnienia: Charakterystyka dzialalno$ci ZAZ niezatrudniajacych oséb
z zaburzeniem ze spektrum autyzmu; Osoby z ASD na otwartym rynku pracy; Problemy zwia-
zane z podjeciem zatrudnienia na otwartym rynku pracy przez osoby z ASD; Wsparcie dla 0séb
poszukujacych zatrudnienia poza ZAZ.
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5. Analiza wynikow badan wlasnych dotyczacych zatrudnienia osob ze
spektrum autyzmu w zakladach aktywnosci zawodowe;j

5.1. Parytety pozytywnej dyskryminacji osob ze spektrum autyzmu

Zaburzenia ze spektrum autyzmu dzialajg jako dodatkowy czynnik sprzyjajacy
marginalizacji albo wykluczeniu z rynku pracy. Dochodzg tez stereotypy i uprzedze-
nia spoteczne, ktore tworza zbiér negatywnych przekonan o osobach ze spektrum au-
tyzmu wérdd pracodawcow. Nalezy pamietac o specyficznych potrzebach osob z ASD,
ktére wymagaja dostosowania miejsc pracy do kazdego pracownika indywidualnie.
Do osiagniecia zadowalajacych wynikéw w zatrudnieniu osoby z ASD konieczne jest
indywidualne podejscie do pracownika ze spektrum autyzmu, a takze stworzenie
indywidualnego planu rehabilitacji — de facto stworzenie parytetéw. Podstawowym
wyzwaniem dla pracownikéw realizujacych dzialania z zakresu wspierania oséb z za-
burzeniem ze spektrum autyzmu jest koniecznos¢ kreatywnego dostosowania metod
pracy do kazdego z nich"".

Chcac osiagnac¢ zamierzony cel, nalezy problem badawczy uja¢ w czterech pod-
stawowych parytetach, tj. prawnym, kadrowym, finansowym i spotecznym®.

Wspolpraca ZAZ z opiekunami prawnymi 0sdb ze spektrum autyzmu opiera sie
przede wszystkim na statym kontakcie telefonicznym oraz cyklicznie odbywajacych
sie spotkaniach. Nie jest wykluczone, zZe w czasie pandemii ZAZ mialy czestszy kon-
takt z opiekunami ze wzgledu na mozliwosci zdalnego kontaktu, spotkania online
ulatwiajgce kontakt z rodzicami i opiekunami (w staltym kontakcie byli instruktorzy
zawodu, psycholodzy)®.

Kolejnym krokiem przy zatrudnieniu osoby z ASD bylo przygotowanie osoby
do wejscia na kolejny etap zatrudnienia, ktérym jest spétdzielczy badz otwarty rynek
pracy. Najtrudniejsze w realizacji dzialanie stanowilo znalezienie pracy na otwartym
rynku pracy oraz jej utrzymanie. Aby wspiera¢ przetamywanie stereotypow dotycza-
cych pracy oséb niepelnosprawnych, w celu poznania przez lokalnych pracodawcow
mozliwosci tych osob i pozytywnych aspektéw ich zatrudnienia, organizowane byty
praktyki zawodowe na otwartym rynku pracy oraz spotkania zaréwno grupowe, jak
i indywidualne z pracodawcami, przedstawiajace korzysci z zatrudnienia osoby nie-
pelnosprawnej. Nalezy zauwazy¢ malg otwartos¢ pracodawcéw na zatrudnianie oséb
niepelnosprawnych, a tym bardziej oséb ze spektrum autyzmu. Brak systemowych
rozwigzan dotyczacych wspolpracy ZAZ z potencjalnymi pracodawcami niweczy
wyuczone procedury zwigzane z awansem w zatrudnieniu, niezbedne sg ustugi tre-
nerdw pracy, asystentow itp. Brakuje tez tradycji wspolpracy biznesowej z zaktadami
aktywnosci zawodowej oraz zrozumienia przez potencjalnych klientéw/partneréw

47 Ibidem.
48  Szerzej: K. Kutwa, Droga do..., op. cit., s. 18.
49  Doswiadczenia w zakresie pracy..., op. cit. s. 19.
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biznesowych ich specyfiki pracy, a rytm pracy ZAZ jest niedostosowany do warun-
kéw konkurencji rynkowe;j.

5.1. Preferencje

Niezbedne sg preferencje polegajace na zmianach instytucjonalnych, w ktorych
dzialalnos¢ zakladéw aktywnosci zawodowej bedzie ewoluowata w oparciu o do-
datkowe kryteria®. Tego typu sytuacja wymaga nakladéw finansowych oraz syste-
matycznosci pracy, by nie nastgpowal regres w rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b z ASD. Wiele badanych ZAZ wskazuje na niewystarczajace srodki finansowe,
stad tez wsparcie, ktore przynosi pozadane efekty, moze by¢ ograniczane przez czyn-
niki o charakterze ekonomiczno-organizacyjnym. Osoby z ASD sa postrzegane jako
grupa oso6b z niepelnosprawnosciami stawiajaca przed kadra ZAZ szczegdlng forme
wyzwan. Jak wskazujg badani, do pracy z tymi osobami potrzebna jest determinacja
i cierpliwos¢: ,,Praca z osobami ze spektrum autyzmu wymaga duzej determinacji
i cierpliwosci”. Koniecznos¢ regularnego i indywidualnego podejscia do pracownika
z ASD wigze si¢ z objawami typowymi dla tych zaburzen®.

Praca z osobg z ASD wymaga odpowiedniego przygotowania i przeszkolenia ka-
dry ZAZ, co nie moze by¢ zrealizowane bez spelnienia podstawowych warunkdéw:

— rozwigzan prawnych, ktdre wspierajg osoby z ASD i s3 mozliwe do realizacji

w praktyce;

— wspolpracy i wsparcia ze strony instytucji rzadowych, zwlaszcza wsparcia fi-

nansowego i szkoleniowego;

— wspdlpracy z otoczeniem zewnetrznym.

Chcac ulepszy¢ system pracy w ZAZ, nalezy zwigkszy¢ liczbe personelu opie-
kujacego sie pracownikami z niepelnosprawno$ciami, a to zwigzane jest ze zmiana
wskaznikéw decydujacych o przyznaniu dotacji na prowadzenie zakladu aktywnosci
zawodowe;j.

50  Ibidem, s. 18 — odpowiedZ w ankiecie: ,,Podczas pracy staramy sie aby wszyscy czuli si¢ dobrze.
Najwiekszym wsparciem jest bycie wérdd nich, kazdy z pracownikow ze spektrum autyzmu jest
inny. Staram si¢ indywidualnie patrze¢ na nich i zapewnia¢ im komfort pracy”

51  Ibidem - odpowiedz w ankiecie: ,,Moje do$wiadczenia w pracy z osobami ze spektrum autyzmu
sa wielorakie. Czesto doswiadczam u Tych osob przejawianie sztywnosci w zachowaniu i trudno-
$ci w akceptacji zmian, uporczywe wykonywanie rutynowych czynnosci, ktére niczemu nie stuza,
stereotypowe powtarzanie stow, ograniczone, powtarzajace si¢ zachowania i aktywnos¢, problemy
z koncentracja uwagi, brak koordynacji wzrokowo-ruchowej, zamykanie oczu, niereagowanie
na proéby, brak dystansu do oséb obcych, jak rowniez niesmiato$¢ i nadwrazliwos¢”
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5.1. Otwartos¢ i dostepnos¢ zakladéw aktywnos$ci zawodowej
aroznorodnos$¢ schorzen

Nalezy podkresli¢, ze wspieranie wszystkich 0séb z niepelnosprawnosciami po-
przez te same programy aktywnosci zawodowej nie sprawdza si¢. Na podstawie prze-
prowadzonych badan mozna postawi¢ teze, Ze w polskim systemie prawnym osoby
ze spektrum autyzmu s3 traktowane bardzo podobnie do innych 0s6b z niepeino-
sprawnos$ciami.

Mimo ze ZAZ postrzegane s3 jako miejsce, w ktdrym osoby z niepelnosprawno-
$cig moga sie rozwija¢, w ktérym realizujg si¢ spotecznie jak i zawodowo, to znikoma
liczba zatrudnionych oséb z ASD w Polsce (stanowigca 2% przy ogoélnym zatrud-
nieniu 26,4% o0sob z niepelnosprawnosciami)®> powoduje, Ze nie moga wpisywac sie
w rozwigzania systemowe, a brak droznosci we wprowadzaniu oséb niepetnospraw-
nych na otwarty rynek pracy powoduje, iZ moga by¢ postrzegane jako zrédlo pew-
nego rodzaju ,,niepelnosprawnosci spotecznej”, poniewaz dotycza niewielkiej grupy
pracownikow.

Osoby z ASD najczesciej wykluczane s3 na etapie realizowania programow przez
ZAZ, czemu sprzyjaja braki w dostosowaniu tych programéw do indywidualnych
potrzeb oraz brak wystarczajaco licznej i odpowiednio wykwalifikowanej kadry do
pracy z osobami ze spektrum autyzmu, co utrudnia osobom z ASD uspolecznienie
oraz wejécie na rynek pracy, w tym na chroniony rynek pracy.

Chcac udrozni¢ system wprowadzania na rynek pracy oséb z ASD, nalezy za-
pewni¢ dostepnos¢ stron internetowych zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw pu-
blicznych®, jak i decyzja wykonawcza Komisji** w sprawie dostepnosci stron inter-
netowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego. Dzieki temu bedzie
mozna unikna¢ przykrego doswiadczenia, na jakie autor byl narazony podczas re-
krutacji do badan, gdy ujawnily sie trudnosci organizacyjne zwigzane z uzyskaniem
kontaktu do ZAZ*. Od momentu wejscia w zycie ustawy o zapewnieniu dostepno-
$ci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami wszystkie placéwki publiczne zobowigzane
s do podjecia krokow, ktore pomoga osobom ze szczegdlnymi potrzebami funkcjo-
nowac¢ bez przeszkdd w zyciu spotecznym. Oznacza to zapewnienie dostepnosci ar-
chitektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej oraz cyfrowe;j. Istota wprowadzenia

52 M. Oksztulski, Uprawnieni teoretycznie? Status prawny osoéb ze spektrum autyzmu na rynku
pracy (w ujeciu krajowym, miedzynarodowym i poréwnawczym), material z prezentacji, 13 Kon-
gres Miedzynarodowy Autism — Europa, Krakéw 7-9 pazdziernika 2022 r., https://ae.autismcon-
gres2022.org/pl/strefa-wydarzenia (20.03.2023).

53  Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami z dnia 19 lipca 2019 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2240).

54  Decyzja Wykonawcza Komisji UE, 2018/1523 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ustanawiajgca wzor
o$wiadczenia w sprawie dostepnosci zgodnie z dyrektywa PE i Rady (UE) 2016/2102.

55  Szerzej: w rozdziale 4.
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wszystkich modyfikacji oraz udogodnien jest stopniowa poprawa dostepnosci pod-
miotéw publicznych przy jednoczesnym umozliwieniu osobom ze szczegélnymi po-
trzebami na samodzielne korzystanie z tychze ustug™.

Dzialalno$¢ ZAZ lezy w kompetencji samorzadu wojewodzkiego, gdzie srodki
na dziatalnos¢ przekazywane sg za posrednictwem PFRON Wojewodzkiemu Urze-
dowi Pracy, realizujgcemu zadania dofinansowania kosztéw tworzenia i dzialania
ZAZY.

Whioski

W prawie pozytywnym zasadniczo pomija sie kwestie autyzmu (zaréwno
wprost, jak i posrednio), co determinuje koniecznos¢ siegania po rozwigzania ogdlne
na roznych poziomach, skierowane do 0séb z niepelnosprawnosciami. Podejscie to
determinujg przede wszystkim czynniki ekonomiczne.

Brak prawnych i systemowych rozwigzan dotyczacych spektrum autyzmu w Pol-
sce nie pomaga w pokonywaniu barier spotecznych, w tym realizacji prawa do pracy.

Osoba ze spektrum autyzmu po zakonczeniu edukacji nie ma zagwarantowa-
nej kontynuacji wsparcia i pelnego dostepu do skutecznej rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, umozliwiajacej przygotowanie do pracy i samodzielnego Zycia. Powo-
tane do tego zadania podmioty, jak zaktady aktywnosci zawodowej, nie wydaja si¢
efektywnie oddzialywac na poprawe sytuacji dorostych oséb ze spektrum autyzmu.
W mojej ocenie osoba z ASD odnajdzie si¢ na rynku pracy wowczas, gdy stworzy
sie jej specyficzne warunki pracy, ktére pomoga jej w miare godnie funkcjonowac
w spoleczenstwie. Bezwzgledne narzucanie przedsigbiorcom i/lub podmiotom eko-
nomii spolecznej zmian do konca nieprzemyslanych rzadko przynosi spodziewane
efekty (bez rozwigzan systemowych). Moga pomoc natomiast motywacje progre-
sywne, np. im wyzszy poziom zatrudnienia oséb z autyzmem w ZAZ, tym dogod-
niejszy dostep do wsparcia rozwojowego uruchamianego pod tym katem. Mysle, ze
koszty te beda znacznie nizsze niz koszty leczenia, terapii, rehabilitacji i utrzymania
w domu pomocy spotecznej czy tez w zakladzie leczniczym. Co prawda rozwigzanie
takie mialoby merkantylna genezg, ale jego efekty — poza realiami — przyniostyby ko-
rzystny wplyw spoteczny, wiec ostatecznie wszystko sie zbilansuje. Madre podejscie
wladz panstwowych, samorzadowych jak i organizacji pozarzadowych ulatwi zycie
0s6b ze spektrum autyzmu, a co za tym idzie — przyczyni si¢ do rozwoju demokra-
tycznego spoleczenstwa.

56  Ibidem.

57  Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej w sprawie okreélenia zadan
samorzadu wojewddztwa, ktore moga by¢ dofinansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 937).
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