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Zasada naduzycia prawa a oszustwo podatkowe
w zakresie VAT

The Principle of Abuse of Law and Tax Fraud in VAT

Abstract: The fight against tax fraud and tax abuse is the fundamental principle of every European
Union Member State resulting from the well-established case law of the Court of Justice of the European
Union. This is also the purpose of the law-making process on value added tax laid down by the EU
bodies.

The CJEU case law referred to in this study shows that abuse of law is a form of tax avoidance, with
a new, strictly defined meaning given by the CJEU on VAT, which is completely different from tax fraud.
Tax fraud is the taxpayer’s deliberate evasion of tax liability by fraudulent means. Making conscious de-
cisions, the taxpayer violates the tax law regulations by intentional actions.

The purpose of this study is to identify the relationships between the principle of abuse of law and tax
fraud under the Act on Goods and Services.
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1. Wprowadzenie

Fundamentalng zasadg kazdego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, wy-
nikajacg z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, jest walka z oszustwami i naduzyciami podatkowymi. Cel ten przy$wieca takze
stanowionym przez organy UE przepisom w zakresie podatku od warto$ci dodane;j.

Ucieczka podatnikéw przed opodatkowaniem stanowi naturalne i powszechnie
dostrzegane zjawisko. Likwidacja takich sytuacji zainteresowane sg przede wszyst-
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kim podmioty czynne, ktérych zadaniem jest wymiar i pobdr danin publicznych, ale
réwniez podatnicy, gdyz procedery takie w sposdb oczywisty naruszajg zasade kon-
kurencyjnosci.

W $wietle powyzszego, tematem niniejszego opracowania jest wskazanie relacji
zachodzacych pomiedzy zasadg naduzycia prawa a oszustwem podatkowy na grun-
cie ustawy o podatku od towaréw i ustug. Innymi stowy, w ramach analizy zagadnien
wyznaczonym tematem niniejszego opracowania nalezy podja¢ probe udzielenia od-
powiedzi na pytanie: czy instytucja naduzycia prawa na gruncie ustawy o VAT jest
tozsama z pojeciem oszustwa podatkowego? W tym celu badaniem objete zostaly se-
lektywnie wybrane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
polskich sagdéw administracyjnych.

2. Zasada naduzycia prawa

2.1. Normatywne pojecie zasady naduzycia prawa

Przepisy obowigzujacego w Polsce prawa, w szczegdlnosci ustawy z dnia 11
marca 2004 r." o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?, w celu ochrony intereséw finansowych panstwa dopuszczajg
mozliwo$¢ stosowania przez organy podatkowe zasady naduzycia prawa.

Pojecie ,naduzycie prawa” w przeciwienstwie do oszustwa podatkowego zo-
stalo zdefiniowane ustawowo. Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.t.u. rozumie si¢ przez nie
dokonanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, w ramach transakcji, ktora po-
mimo spelnienia warunkéw formalnych ustanowionych w przepisach ustawy, miata
zasadniczo na celu osiggnigcie korzysci podatkowych, ktorych przyznanie byloby
sprzeczne z celem, ktéremu stuzg te przepisy. W przypadku wystgpienia naduzycia
prawa dokonane czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 (czyli np. czynnosci opodatko-
wane, m.in. dostawa towarow, swiadczenie ustug), wywoluja jedynie takie skutki po-
datkowe, jakie mialyby miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji, ktora istnialaby
w braku czynno$ci stanowiacych naduzycie prawa.

Przedstawiona powyzej definicja badanego pojecia moze budzi watpliwosci,
uwzgledniajac interpretacje jezykowa normy prawnej zawartej w art. 4 ust. 5 u.p.t.u.
W praktyce jednak instytucja naduzycia prawa wywoluje liczne watpliwosci, zwlasz-
cza gdy dochodzi do konfrontacji z innymi sposobami majacymi na celu wytudzenie
podatku VAT, w tym oszustwa podatkowego.

Wprowadzenie przez ustawodawce zasady naduzycia prawa umozliwilo orga-
nom podatkowym ingerencje¢ w transakcje gospodarcze zawierane miedzy kontra-

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221
ze zm.), dalej powotana jako u.p.t.u.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm.), dalej powotana jako o.p. lub Ordynacja podatkowa.
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hentami. Organy podatkowe uzyskaly bowiem uprawnienia do pominigcia skutkow
wynikajacych ze sztucznych czynnosci stanowigcych unikanie opodatkowania.
Zgodnie bowiem z trescia przepisu art. 119a o.p., czynnos¢ dokonana w celu osig-
gniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okoliczno$ciach z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej,
jezeli sposob dzialania byl sztuczny (unikanie opodatkowania). Poglad ten jest szcze-
gblnie uzasadniony, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze organ podatkowy, dokonujac usta-
lenia tresci czynno$ci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie
tylko dostowne brzmienie o$wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci®, je-
zeli za$ pod pozorem dokonania czynnos$ci prawnej przeprowadzono inne czynnosci
prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci prawne;j*.

Majac na uwadze przedstawione regulacje prawne nalezaloby wnioskowa¢, ze
w przypadku stwierdzenia tzw. sztuczno$ci transakcji, nieznajdujacej uzasadnienia
w praktyce gospodarczej i majacej na celu uzyskanie gtéwnie korzysci podatkowych,
organy podatkowe maja mozliwos¢ odmoéwienia skorzystania z prawa, jakie przypisy
w zakresie VAT przyznaja podatnikowi w zwigzku z odliczeniem podatku. Zaistniatg
sytuacje mozna okresli¢ jako pewna fikcje prawng, w ktdrej przedsiebiorca w ogoéle
nie bierze udzialu jako jedna ze stron transakeji. W takiej sytuacji skutki podatkowe
czynnoéci okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby
dokonano czynnosci odpowiedniej - zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Taka
wlasnie czynnos$¢ odpowiednia to czynnos¢, ktérej podmiot mogtby w danych oko-
liczno$ciach dokona, jezeli dzialatby rozsadnie i kierowalby sie zgodnymi z prawem
celami innymi niz osiagniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i ce-
lem przepisu ustawy podatkowe;.

Tak wigc, najogélniej rzecz ujmujac - zasada naduzycia prawa podatkowego
z punktu widzenia normatywnego jest sytuacja, w ktorej podatnik podejmuje dzia-
fania dla takiego uksztaltowania stosunkéw prawnych, pozostajac zasadniczo
w zgodzie z literalnym brzmieniem VAT, aby osiggna¢ dla siebie korzystne rezultaty
podatkowe, ktére jednak pozostawalyby w sprzecznosci z wynikajacymi z VAT ce-
lami gospodarczymi, finansowymi lub spotecznymi®.

2.2. Istota i cechy zasady naduzycia prawa na tle orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Pojecie ,,naduzycie prawa” nie jest obce orzecznictwu Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, ktore w oparciu o liczne orzeczenia poswigcone tej zasa-
dzie wypracowalo wspdlny wzorzec pojecia ,naduzycie prawa’. Zgodnie z nim ocena

3 Ordynacja podatkowa, por. art. 199 a § 1.

Ibidem, por. art. 199 a § 2.

5 A. Drozdek, K. Machalica-Drozdek, Zasada naduzycia prawa a prawo podatnika do odliczenia
podatku VAT na tle unijnego i krajowego orzecznictwa sagdéw administracyjnych, ,Monitor Po-
datkowy” 2018, nr 3, 5. 21.
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zasady naduzycia prawa powinna zosta¢ oparta na tym, czy dochodzone prawo jest
zgodne z celami przepisow, ktdre formalnie stanows jego zrédlo. Pojecie to byto roz-
wijane w licznych orzeczeniach Trybunatu.

Jednym z pierwszych orzeczen TSUE, ktére w sposéb niebezposredni odwoty-
walo sie do zasady naduzycia prawa, bylo orzeczenie z dnia 3 grudnia 1974 r. w spra-
wie Binsbergen®. Sktad orzekajacy stwierdzil, Ze do naduzycia prawa dochodzi, gdy
powolanie si¢ przez przedsigbiorce na swobode $wiadczenia ustug jest motywowane
jedynie checig unikniecia przepisow surowszych, czy tez mniej korzystnych przepi-
sOW w panstwie przyjmujacym w poréwnaniu z tymi, ktére obowiazujg w panstwie,
w ktérym powolujacy si¢ na swobode $wiadczenia ustug utrzymuje, ze jest osiedlony
- w sensie podlegania w tym panstwie rezimowi swobody przedsiebiorczosci. Tak
wiec, niezgodne jest z prawem przenoszenie si¢ do innego panstwa czlonkowskiego,
w celu prowadzenie dzialalnosci gospodarczej z uwagi na mniej restrykcyjne prze-
pisy prawa.

Z punktu prowadzonych rozwazan, warto zwrdci¢ uwage na sprawe Centros Ltd
v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen’, w ktdrej Trybunal Sprawiedliwosci zwrdcit uwage
na sztuczng strukture przedsiebiorstwa, dzigki ktérej mozliwe byto uzyskanie korzy-
$ci z prawa unijnego. W orzeczeniu tym Trybunal jednoznacznie wskazal, ze pan-
stwo czlonkowskie moze odmoéwi¢ firmie rejestracji oddzialu w panstwie, w ktorym
nie prowadzi ona dzialalno$ci handlowej, a celem utworzenia oddzialu jest umoz-
liwienie tej spolce prowadzenia w pelnym zakresie jej dzialalnosci w panstwie,
w ktérym ten oddziat zostanie utworzony, co pozwolitoby unikna¢ koniecznosci za-
kfadania tam spoiki, a tym samym obejs¢ uregulowania prawne dotyczace zakladania
spotek, ktore w zakresie wnoszenia minimalnego kapitatu zakladowego s3 tam bar-
dziej surowe. Z orzeczenia tego wynika, ze z naduzyciem prawa w tym konkretnym
przypadku bedziemy mieli do czynienia w sytuacji tworzenia sztucznych struktur,
ktérych jedynym celem bedzie utworzenie przedsiebiorstwa w panstwie, gdzie prze-
pisy prawa przewidujg mniejsze obcigzenia finansowe zwigzane z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarczg, pomimo ze dziatalno$¢ bedzie prowadzona w kraju. Trybunat
jednoznacznie stangl na stanowisku, Ze zabronione sg catkowite sztuczne konstrukcje
oderwane od rzeczywistych zdarzen gospodarczych, tworzone wylacznie w celu uzy-
skania korzysci podatkowych.

Z kolei w wyroku z dnia 14 grudnia 2000 r., w sprawie C-110/99 Emsland-Stirke
GmbH v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas® Trybunal podkredlit, ze aby doszlo do nad-

6 Orzeczenie TSUE z 3 grudnia 1974 r. w sprawie Van Binsbergen v. Bestuur van de Bedrijfsvereni-
ging voor de Metaalnijverheid, 33/74, ,,Zbior Orzeczen” 1974, s. 1299.

7 Orzeczenie TSUE z dnia w sprawie Centros Ltd v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, C-212/97, ECR
1999/3/1-1459.

8 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2000 r., w sprawie Emsland-Starke GmbH v. Hauptzollamt Ham-
burg-Jonas, C-110/99, ECR 2000/12B/I-11569.
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uzycia prawa, musza zosta¢ stwierdzone dwa elementy o charakterze subiektywnym
i obiektywnym. Jesli chodzi o pierwszy element, to musi istnie¢ wola podmiotéow
prawa, ktorych celem jest uzyskania korzysci majatkowej niezgodnej z celami prawa
unijnego. Z kolei element obiektywny musi przejawia¢ si¢ w sztucznym tworzeniu
warunkow do odnoszenia okreslonych korzysci — tzw. ,,sztucznos¢ dzialania”, ktéra
moze si¢ przejawia¢ miedzy innymi w zawieraniu umow pomiedzy czlonkami ro-
dziny. Celem takiego zachowania jest uzyskanie prawa do ulgi w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych. Ta sztucznos$¢ dziatania musi prowadzi¢ do uzyskania
korzysci majatkowej, ktora osiagana jest za pomocg modyfikacji norm podatkowo
prawnych, ktére to udaremniaja podatkowo prawne skutki takich zachowan.

Przelomowym orzeczeniem w sprawie naduzycia prawa byt wyrok TSUE z dnia
21 lutego 2006 r., C-255/02 w sprawie Halifax plc, Leeds Permanent Development
Services Ltd, County Wide Property Investments Ltd p. Commissioners of Cu-
stoms & Excise’. W orzeczeniu tym Trybunal zwrdcil uwage, ze przepisy unijnego
prawa podatkowego powinny by¢ interpretowane w ten sposob, aby nie przyzna-
waly prawa podatnikowi do odliczenia podatku od wartosci dodanej w sytuacji, gdy
transakgje, z ktorych wynika to prawo, stanowig naduzycie. Ponadto istotnym jest dla
stwierdzenia istnienia naduzycia, aby przeprowadzone transakcje, pomimo iz spel-
niaja formalne przestanki przewidziane w odpowiednich przepisach szdstej dyrek-
tywy (obecnie dyrektywa 112'°) i ustawodawstwa krajowego, skutkowaly uzyskaniem
korzysci podatkowej, ktérej przyznanie byloby sprzeczne z celem tych przepisow.
Z ogotu obiektywnych okolicznosci powinno réwniez wynikac, iz zasadniczym ce-
lem tych transakcji jest uzyskanie korzysci podatkowe;j.

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan mozna wysunac¢ wniosek, ze koncepcja nad-
uzycia prawa unijnego moze znajdowac zastosowanie réwniez na gruncie przepiséw
o podatku od towardéw i ustug. Stwierdzenie naduzycia prawa wymaga zaistnienia
dwdch elementow:

— osiaggniecia korzysci podatkowej w sposdb sprzeczny z celem przepisu prawa

unijnego, np. sprzeczne z celami prawa unijnego jest odliczenie podatku
w wiekszym stopniu niz wynika to z proporcji obrotéw opodatkowanych
i obrotéw zwolnionych;

— podjecia danego dziatania wylacznie (gléwnie) w celu osiggniecia korzysci
podatkowej, np. organy krajowe moga ustala¢ rzeczywista tres¢ i znaczenie
takich transakcji; w tym celu mozna wzig¢ pod uwage pozorny charakter da-
nych dziatan, powigzania ekonomiczne i osobowe pomiedzy stronami.

9 Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2006 r., w sprawie Halifax plc, Leeds Permanent Development
Services Ltd, County Wide Property Investments Ltd p. Commissioners of Customs & Excise,
C-255/02, ECR 2006/2A/1-1609.

10 Dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006 1., s. 1 z pdzn. zm.).
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O naduzyciu prawa mozna wiec méwi¢ w sytuacji, gdy podatnik w sposdb ce-
lowy i $wiadomy wykorzystuje przepisy prawa tak, aby gtéwnym zamiarem prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej byty dzialania majace na celu osiagniecie korzysci
podatkowe;j.

W $wietle orzeczen TSUE zasada naduzycia prawa identyfikowana jest
z sytuacjg, gdy podatnik dokonujac czynnosci w sferze prywatnoprawnej, naduzywa
pewnych blizej nieokreslonych praw, ktore przystuguja mu na gruncie prawa podat-
kowego. W takim ujeciu naduzycie prawa nie ma $cisle okreslone zakresu, poniewaz
nie mozna stworzy¢ zamknietego katalogu stanéw faktycznych, ktére powinny by¢
objete hipoteza norm, majacych za zadanie przeciwdzialanie obejsciu prawa. W ten
sposob pojecie naduzycia prawa nalezy zaliczy¢ do klauzul generalnych, ktérych in-
terpretacja powinna uwzglednia¢ okre§long swobode interpretacyjng w zakresie
kwalifikacji ustalonych stanow faktycznych.

2.3. Istota i cechy zasady naduzycia prawa na tle orzecznictwa polskich sagdow
administracyjnych

Okreslenie istoty i cech charakterystycznych naduzycia prawa zostaly réwniez
podjete w polskim orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Przyktadowo w orzecze-
niu z dnia 29 kwietnia 2011 r. WSA we Wroctawiu'' wskazal, ze do naduzycia docho-
dzi woéwczas, gdy podatnikowi mozna zarzuci¢ naduzycie prawa, tzn., jezeli uzyskuje
korzys$¢ podatkowa sprzeczng z celem przepisdw, na ktére si¢ powotuje. Cel przepi-
sOw jest pojeciem dos¢ abstrakcyjnym i podlegajacym potencjalnie rozbieznym in-
terpretacjom. System prawny nigdy nie jest jednak calkowicie precyzyjny, wiec tego
rodzaju czesciowo otwarte klauzule sg jego naturalnym elementem. Cel przepisow
nigdy nie jest zawieszony w prézni normatywnej ani w pelni abstrakcyjny, dlatego
moze by¢ ustalony na podstawie materialéw legislacyjnych zwiazanych z wprowa-
dzeniem danego przepisu oraz na podstawie opinii doktryny czy komentatorow.
W analizowanej sprawie chodzi o przepis przyznajacy podatnikom prawa do odlicze-
nia podatku VAT naliczonego. Gléwnym celem tego przepisu jest przyznanie prawa
do odliczenia pod warunkiem istnienia realnego i uchwytnego zwiazku ze sprzedaza
opodatkowang.

Istotne wnioski z punktu widzenia badanego pojecia prezentowane sag w wyroku
z dnia 23 lipca 2013 r."2, w ktorym WSA w Bydgoszczy zaznaczyt, ze zgodnie z trescig
art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ VAT, nie stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego
oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty
celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne
potwierdzaja czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu

11 Wyrok z dnia 29 kwietnia 2011 r. WSA we Wroclawiu, I SA/Wr 1465/10, Lex nr 863630.
12 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 lipca 2013 r., I SA/Bd 378/13, Lex nr 1383097.
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cywilnego® - w czesci dotyczacej tych czynnosci. Powyzsze sugeruje, ze zasade nad-
uzycia prawa na gruncie podatku od towaréw i ustug w zakresie podatku naliczonego
nalezy wywies¢ z art. 58 § 1 k.c. Zgodnie z 58 § 1 k.c., czynnos$¢ prawna sprzeczna
z ustawg albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy prze-
pis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postano-
wien czynnos$ci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy. Natomiast § 2 art.
58 k.c. stanowi, Ze niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspodlzycia
spolecznego. A zatem prawo do odliczenia podatku naliczonego nie bedzie przystu-
giwato w odniesieniu do faktur, ktére dokumentujg czynnosci:

a) sprzeczne z ustawa;

b) majace na celu obejscie przepiséw ustawy;

c) sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego.

Jak trafnie zauwaza NSA w wyroku z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. I FSK 93/14",
na gruncie podatku od towar6w i ustug, naduzycie prawa w rozumieniu art. 58 § 2 k.c.
w zw. z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ u.p.t.u. nalezy rozumie¢ jako zachowanie sprzeczne
z celem gospodarczo-spolecznym prawa do odliczenia podatku wyrazonym w art. 86
ust. 1 u.p.t.u., z uwagi na to, ze mimo formalnego spelnienia przestanki do realizacji
tego prawa, uksztaltowane zostato ono zasadniczo w celu uzyskania korzysci podat-
kowej, ktorej przyznanie pozostawatoby w sprzecznosci z celem tej normy, a przepisy
prawa podatkowego nie moga by¢ podstawg dla celow naduzycia i oszustwa. Zasade
naduzycia prawa na gruncie podatku od towardéw i ustug w zakresie podatku naliczo-
nego nalezy wywies¢ zasadniczo z tredci art. 58 § 2 k.c., ktéry stanowi, ze niewazna
jest czynnos$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego.

Z kolei w orzeczeniu z dnia 16 listopada 2017 r."> Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny we Wroclawiu stangl na stanowisku, ze naduzycie prawa to forma unikania
opodatkowania, gdzie podatnik korzysta przykladowo z istniejagcych praw majatko-
wych lub praw wynikajacych z umowy w sposéb nieuzasadniony, w zlej wierze lub
w sposéb szkodliwy. Strony umowy w sposob sztuczny wykorzystuja przepisy prawa
publicznego w celu uzyskania korzysci finansowych.

Istotne wnioski w zakresie naduzycia prawa zawiera orzeczenie WSA w Rze-
szowie z dnia 17 maja 2018 r.,'* w ktérym zauwaza sig, ze naduzycie prawa podat-
kowego na gruncie przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug uregulowane
zostalo w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ u.p.t.u. Przywolany przepis nie tylko zawiera defi-
nicje naduzycia prawa, ale takze okresla istote i cechy naduzycia prawa podatkowego

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 z pdzn.
zm.) — dalej powolany jako k.c. lub Kodeks cywilny.

14 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2015 r.,  FSK 93/14, Lex nr 16578385; wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia
2016 ., 1 FSK 2/15, Lex nr 2135968.

15 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 maja 2018 r.,] SA/Wr 13/17, Lex nr 2446488.

16 Orzeczenie WSA w Rzeszowie z dnia 17 maja 2018 r., I SA/Rz 227/18, Lex nr 2499552.
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- prawa do odliczenia podatku naliczonego poprzez pryzmat terminologii uzytej
w regulacji cywilnoprawnej, a mianowicie jedng z wad oswiadczenia woli, jaka jest
pozornos¢, a takze przestanek niewaznos$ci czynnosci prawnej, w postaci sprzeczno-
$ci tejze czynnoéci z prawem, zasadami wspolzycia spolecznego, jak réwniez wska-
zuje si¢ na zamiar obej$cia prawa. W tym ostatnim przypadku ustawodawca wigze
niewaznos¢ nie tyle z samg trescia czynnosci prawnej, ale jej skutkiem, ktory jest
albo zakazany przez prawo, albo prawnie nieuzasadniony. W ocenie Sagdu naduzycie
prawa podatkowego nalezy powigzac ze sprzecznoscig realizowanych przez nig czyn-
nosci z zasadami wspdlzycia spotecznego, o ktoérej mowa w art. 58 § 2 Kodeksu cy-
wilnego. W tym zakresie wlasciwsze wydaje si¢ powigzanie tak dokonanej czynno$¢
raczej z obej$ciem prawa jako przestanka niewaznosci czynnosci, gdyz zasady wspot-
zycia spotecznego, bedace istotnym czynnikiem regulacji obrotu cywilnoprawnego,
pozostaja prawnie obojetne na gruncie prawa podatkowego, stanowigcego dziedzing
prawa publicznego, rzadzacego si¢ jednak odmienng metoda regulacji. Niemniej jed-
nak dla zasadnosci zastosowania w okreslonej sprawie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c ustawy
o podatku od towardéw i ustug nie ma decydujacego znaczenia prawidtowos¢ zakwa-
lifikowania przez organy podatkowe kwestionowanej czynnosci do odpowiedniego
przepisu art. 58 k.c. czy art. 83 k.c. Wynika to za$ z faktu, Ze regulacja podatkowa od-
syla do poje¢ prawa cywilnego w zakresie zdefiniowania celu czynnosci uznanej za
naduzycie, ktéry mozna wywodzi¢ w odpowiednim zakresie ze wszystkich tych defi-
nicji. Ponadto Sad pokreslil, iz prawo do odliczenia podatku naliczonego z czynnosci
zakwalifikowanych jako naduzycie prawa, z uwagi na sztuczne wydtuzenia fancucha
dostaw, nie korzysta réwniez z ochrony przepiséw prawa unijnego.

W kontek$cie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze organy podatkowe musza po-
stugiwac si¢ obiektywnymi przestankami przy dokonywaniu oceny celu podatnika
i ewentualnego pozbawienia go mozliwosci realizacji zasady neutralnosci podatku
VAT. Do takich przestanek zdaniem organéw podatkowych mozna zaliczy¢ przepro-
wadzenie oceny transakcji gospodarczych na plaszczyznie prawnej oraz ekonomicz-
nej. I tak, na plaszczyznie prawnej sztucznos¢ konstrukeji wyraza sie najczesciej w jej
nadmiernej zawilosci przez np. dzielenie zdarzenia na odrgbne czynnosci prawne
albo polaczenia wielu odrebnych zdarzen w jedng czynnos¢ w sposob nietypowy
dla danej branzy; wystepowaniu duzej liczby podmiotéw posredniczacych, ktére nie
wnoszg zadnych istotnych elementéw gospodarczych; elementach prowadzacych do
uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed zastosowa-
niem tej konstrukcji prawnej (transakcje okrezne); elementach transakcji wzajem-
nie sie znoszacych lub kompensujacych. Natomiast na plaszczyznie ekonomicznej
sztuczng transakcje charakteryzuje brak tresci ekonomicznej, np. przez ukrywanie
prawdziwego celu i znaczenia zdarzenia gospodarczego, nieadekwatnos¢ lub zbed-
no$¢ do realizacji rzeczywistego zdarzenia gospodarczego zgodnie z jego celem
i istotg oraz do uzyskania zamierzonego efektu gospodarczego. Zawitos$¢ sztucznej
konstrukeji prawnej oraz brak w niej tresci ekonomicznej powoduje, ze konstrukecja
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ta zostalaby zastosowana przez rozsadnie dzialajacy podmiot kierujacy si¢ w swych
wyborach celami gospodarczymi®’.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze zasada naduzycia prawa podatkowego opiera si¢
na wykorzystaniu konstrukeji cywilnoprawnych jako instrumentu przeciwdziatania
opodatkowaniu w nastepujacych elementach:

— podatnik dokonuje czynnosci legalnych w sferze prawa prywatnego;

— czynnosci te cechuja si¢ sztucznoécig badz nieadekwatnoscig — pozbawione

zostaly bezposredniego celu gospodarczego;

— czynnosci podatnika majg na celu obnizenie wysokosci podatku;

— podatnik stosuje si¢ do literalnego brzmienia przepisoéw ustawy o VAT oraz

przekazuje organom podatkowym wszystkie wymagane informacje.

Reasumujgc ten watek rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze istotg zasady naduzycia
prawa jest postepowanie podatnika zmierzajace do okreslonego innego niz typowe
w danych okoliczno$ciach uksztaltowania wlasnych szeroko rozumianych stosunkéow
majatkowych, a jedynym zamierzonym efektem takiego dziatania ma by¢ korzystna —
z punktu widzenia podatnika — podatkowoprawna kwalifikacja tych stosunkéw ma-
jatkowych'®. Przyczyn zasad naduzycia prawa nalezy upatrywac¢ w lukach w systemie
prawa podatkowego, ktérych brak prowadzi do skutkéw nieakceptowanych z punktu
widzenia warto$ci systemu prawa podatkowego. Pojecie naduzycia prawa nalezy wig-
za¢ z takim zachowaniem podatnika, ktére polega na uniknieciu znalezienia si¢ w sy-
tuacji faktycznej lub prawnej, z ktorej zaistnienia przepisy prawa podatkowego wiaza
powstanie stosunku prawnopodatkowego.

3. Oszustwo podatkowe

Niejednokrotnie w opinii organéw podatkowych, co zauwazono na wstepie,
naduzycie prawa identyfikowane jest z pojeciem ,,0szustwo podatkowe”. Sytuacje ta-
kie wystepowaly takze poczatkowo w judykaturze, czego przykladem moze by¢ wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. ITII SA/Wa 1021/12", zgodnie
z ktérym transakeje stanowig naduzycie (oszustwo) podatkowe. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ orzeczen w sposob jednoznaczny odréznia naduzycie prawa w dziedzinie VAT
od oszustwa podatkowego®. Wskazanie istoty i charakteru cech oszustwa podatko-
wego pozwoli na odrdznienie tej instytucji od naduzycia prawa.

Rozwazania poswiecone oszustwu podatkowemu powinny takze w niezbednym
zakresie bazowa¢ na okresleniu tego terminu w ujeciu stownikowym i encyklopedycz-

17 A.Drozdek, K. Machalica-Drozdek, Zasada..., op. cit., s. 20.

18  P.Karwat, Obejécie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 36.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2013 r., III SA/Wa 1021/12, Lex nr 1326383.
20 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2017 r., I FSK 352/16, Lex nr 2440290.
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nym. Najczesciej wprost oszustwo utozsamiane jest ze sSwiadomym wprowadzeniem
kogo$ w biad lub wyzyskanie czyjego$ bledu dla wlasnych korzysci*. Prezentowane
sa rowniez definicje oszustwa, ktore utozsamiajg je wprost z przestepstwem. Jako
przyklad moze postuzy¢ definicja zawarta w Wielkiej encyklopedii prawa, zgodnie
z ktoérg oszustwo jest to doprowadzenie w celu osiggniecia korzysci majatkowej in-
nej osoby do niekorzystnego rozporzadzania wlasnym lub cudzym majatkiem, za po-
mocg wprowadzenia jej w blad albo wykazania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania®’. Tak wigc, termin ,,0szustwo” nalezy wigzac
z konkretnymi sytuacjami okreslonymi i uregulowanymi w przepisach materialnego
prawa karnego.

Jak podkresla L. Gardocki, przestgpstwo oszustwa polega na doprowadzeniu
innej osoby do niekorzystnego rozporzadzania mieniem w nastepujacy sposob; tj.
przez:

— wprowadzenie w blad;

— wyzyskanie biedu;

— uzyskanie niezdolno$ci do nalezacego pojmowania przedsigbranego dziata-

nia®.

Istotnym jest, ze wymienione sposoby doprowadzenia osoby trzeciej do rozpo-
rzadzania mieniem nie musza wystapi¢ lacznie. Wystarczy zatem spelnienie tylko
jednej z ww. przestanek, aby doszlo do popelnienia przestepstw oszustwa podatko-
wego.

Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu zapobieganie popelnieniu oszustw
podatkowych wynika z unijnego prawa podatkowego. Zgodnie z trescig art. 395 ust.
1 dyrektywy 2006/112/WE?** Rada moze upowaznic¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych $rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw ni-
niejszej dyrektywy, w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania. Powotany ar-
tykul nalezy interpretowac facznie z art. 273 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z kto-
rym panstwa czlonkowskie moga nalozy¢ inne obowiazki, jakie uznajg za niezbedne
dla zapewnienia prawidtowego poboru VAT i uniemozliwienie oszust podatkowych,
pod warunkiem réwnego traktowania transakeji krajowych i transakcji dokonywa-
nych miedzy panstwami czlonkowskim przez podatnikéw oraz pod warunkiem, ze
obowigzki te, w wymianie handlowej migdzy panstwami czlonkowskimi, nie beda
prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granic. Juz po-

21 W.Doroszewski, Stownik Jezyka Polskiego. Tom Pigty, Warszawa 1963, s. 1193.

22 L.Paprzycki, (w:) E. Smoktunowicz (red.), C. Kosikowski (red.), Wielka encyklopedia prawa, Bia-
tystok-Warszawa 2000, s. 607.

23 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 315.

24 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zm.).
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biezna analiza dowolnych regulacji prawnych wskazuje, ze walka z oszustwami po-
datkowymi jest priorytetem panstw czlonkowskich. Maja one nie tylko ogdlny
obowigzek zastosowania wszelkich srodkéw ustawodawczych i administracyjnych
wlasciwych dla zagwarantowania petnego poboru podatku od wartosci dodanej na-
leznego na ich odpowiednich terytoriach, ale przede wszystkim powinny one zwal-
czac¢ takze oszustwa. Pafistwom cztonkowskim w tym zakresie przystuguje swoboda
w wyborze $rodkéw, ktore moga przybrac forme sankeji administracyjnych, karnych
lub obydwu rodzajéw tych sankgji facznie, aby zagwarantowa¢ pelny pobor wpltywow
pochodzacych z podatku od wartosci dodanej, a przez to zapewnic¢ ochrong intere-
s6w finansowych Unii zgodnie z przepisami dyrektywy 2006/112 i art. 325 TFUE®.
Tak wigc, oszustwa podatkowe maja charakter niezgodnego z prawem dzialania,
ktore podlegaja sankcjom administracyjnym oraz karnym, ktérego podlozem sg re-
gulacje miedzynarodowe.

Charakterystyczne cechy badanego pojecia zawiera orzecznictwo TSUE, ktdre
w tym zakresie wyrazne rozdziela pojecie ,,0szustwo” od zasady naduzycia prawa.
Najczesciej sklady orzekajace uzywaja rozbudowanego sformulowania, zgodnie
z ktorym walka z oszustwem, unikaniem opodatkowania i ewentualnymi naduzy-
ciami, jest celem uznanym i wspieranym przez przepisy dyrektywy VAT, W wyroku
z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. C-251/16 w sprawie Edward Cussens, John Jen-
nings i Vincent Kingston v. T.G. Brosnan”” Trybunal stwierdzil, Ze nalezy rozrézniac¢
niepozadane zachowania w postaci oszustwa podatkowego i naduzycia prawa. Sa to
zwyczajnie dwie odrebne instytucje prawne, ktérych zakresy nie pokrywaja sie, tj.
oszustwo nie jest naduzyciem, a naduzycie prawa nie moze by¢ oszustwem. Ustale-
nie, z czym mamy do czynienia w konkretnej sprawie, zawsze nalezy do organéw po-
datkowych i sadow krajowych®.

Zgodnie z raportem Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 16
stycznia 1978 r., oszustwa podatkowe to praktyki, poprzez ktére podatnik usituje
uchyli¢ sie od swych obowigzkéw prawnych oszukanczymi srodkami®. Chodzi tutaj
o bezposrednie i umyslne naruszenie prawa podatkowego, polegajace na podstep-
nym uchylaniu si¢ od wymiaru lub uiszczenia czeéci lub catosci podatku. Na grun-

25  Por. Wyrok TS z dnia 8 wrzeénia 2015 r., w sprawie C-105/14, postepowanie karne przeciwko Ivo
Tariccowi i in., ZOTSiS 2015/9/1-555.

26 Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. C-255/02 w sprawie Halifax plc, Leeds Permanen-
tDevetopment ServicesLtd,County Wide Property Investments Ltd p. Commissioners of Customs
& Excise, ECR 2006/2A/1-1609.

27 Wyrok TSUE z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. C-251/16 w sprawie Edward Cussens, John Jen-
nings i Vincent Kingston v. T.G. Brosnan, www.eur-lex.europa.eu.

28  Podobnie: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. I SA/Wr 403/17, Lex
nr 2444430.

29  Por. m.in. raport Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 16 stycznia 1978 r.; Doc.
4098 (w:) Levasion et la fraude fiscales internationale, Colloque de 5-7 mars Strasbourg, Recueil
des documents, Amsterdam 1981, s. 173 in.
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cie podatku VAT zachowanie podatnika zmierza do uchylenia si¢ od opodatkowania,
ktére bezposrednio i jawnie narusza obowigzujace przepisy prawa podatkowego.
Mowa tutaj o takich zachowaniach jak np. nieujawnianie przedmiotu opodatkowania
i przez to niedeklarowanie podatku, stosowanie zanizonych stawek, celowy brak za-
platy podatku, wystawianie fatszywych faktur®.

Konstrukcja oszustwa podatkowego bardzo czgsto jest wykorzystywana w karu-
zelach podatkowych, jako narzedzie uzywane przez jej organizatoréow celem utrud-
nienia wykrycia oszustwa podatkowego. Polega ona na wykorzystywaniu szeregu
nastepujacych po sobie czynnosci podejmowanych przez kilka podmiotéw gospo-
darczych w tancuchu dostaw, wykorzystujacych legalny obrét gospodarczy, w ramach
ktorego niektore z tych podmiotéw dokonujg dziatan zmierzajacych do uchylenia
sie od opodatkowania i wyludzenia VAT. Karuzela podatkowa sama w sobie nie jest
oszustwem, ale konstrukeja, w ramach ktorej niektorzy z jej uczestnikow popetniaja
oszustwa podatkowe.

WSA we Wroctawiu w orzeczeniu z dnia 16 listopada 2017 r.*! wskazal na istote
i charakter oszustwa karuzelowego zwigzanego z podatkiem VAT. Oszustwo karuze-
lowe polega na tym, ze wystepuje tanicuch wielu nastepujacych po sobie dostaw, gdzie
nalicza si¢ i odlicza podatek VAT, przy czym co najmniej jeden z podatnikéw nie roz-
licza (nie wptaca) naleznego podatku i znika. Jezeli przyjmujac, ze wszystkie czyn-
nosci podmiotéw uczestniczacych w karuzeli sg poza systemem VAT, oznacza to, ze
nie ma zadnych dostaw, nie ma podatku naliczonego i naleznego, nie ma podatnikow
w tym tego znikajacego, a w konsekwencji nie ma oszustwa podatkowego. Innymi
stowy, poprzez zastosowanie skutkéw naduzycia organy dokonujg przekwalifikowa-
nia transakcji w sposob, ktory prowadzi do catkowitego zniwelowania bytu oszustwa.
Podmioty, ktére $wiadomie uczestniczg w karuzeli podatkowej podejmuja czynno-
$ci w celu uzyskania korzysci podatkowej. Tak wiec zamiar podatnika uczestniczenia
w karuzeli podatkowej stanowi istotny element pojecia ,,0szustwo’, a nie jest on np.
wymagany jako warunek unikania opodatkowania.

Wykorzystanie karuzel podatkowych do oszustw podatkowych powoduje, ze sa
to sztuczne konstrukeje, ktore nie wystepuja w realnym handlu pozbawionym ele-
mentu oszustwa. Tego typu oszustwa bazujg na takim przeptywie towaréw pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi, ktéry skutkuje powrotem towaréw do panstwa ich
pierwotnego pochodzenia i ma na celu uchylenie si¢ od opodatkowania, legalizacje
towaréw nabytych nielegalnie, czy sprzedaz towaréw po cenach nizszych niz ceny
rynkowe.

Podmioty uczestniczace w tego typu transakcjach dokonujg rejestracji na po-
trzeby podatku od towaréw i ustug tylko w celu dokonania oszustwa podatkowego.

30  Wyrok TSUE z dnia 7 grudnia 2010 r., Postepowanie karne przeciwko RZOTSiS, C-285/09,
2010/12A/1-12605-12654.
31  Orzeczenia WSA we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2017 r., Sygn. I SA/Wr 13/17, Lex nr 2446488.
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Czegsto postuguja sie danymi niezgodnymi ze stanem faktycznym, np. wskazujac fal-
szywy adres. Rejestracji dokonuje najczesciej osoba, ktdra w rzeczywistosci nie kie-
ruje dzialalno$ciag podmiotu, nie posiada wiedzy na temat planowanych transakcji
czy tez informacji o osobach faktycznie kierujacych dziatalnoscig podmiotu, nie po-
siada dostgpu do rachunku bankowego firmowanego kierowanego przez siebie pod-
miotu®. W celu unikniecia zaplaty naleznego podatku od towardéw i ustug podmioty
takie nie wykazujg uzyskanego obrotu w deklaracjach podatkowych lub postuguja si¢
falszywymi fakturami, na podstawie ktorych wypelniajg deklaracje podatkowe, ktére
czesto przy wstepnej weryfikacji wydaja si¢ by¢ wyjatkowo rzetelne - brak w nich ja-
kichkolwiek bledéw matematycznych (kwoty podatku naleznego i naliczonego bilan-
suja sie mimo wysokich obrotow).

Powyzsze wnioski prowadza do stwierdzenia, ze oszustwo podatkowe, w przeci-
wienstwie do naduzycia prawa, charakteryzuje si¢ uchylaniem sie od opodatkowania,
poprzez wprowadzenie mechanizméw majgcych na celu wprowadzenie w blad orga-
néw podatkowych.

4. Wnioski koficowe

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania nalezy podkresli¢, ze obie
instytucje w postaci naduzycia prawa oraz oszustwa podatkowego s3a niewatpliwie
negatywnym zjawiskiem wykorzystywanym w celu uniknigcia uiszczenia podatku
VAT. Podatnicy dopuszczajacy sie takich procederéw osiagaja pozytywne dla siebie
skutki, uszczuplajac tym samym dochody panstwa.

Jak wynika z powofanego w niniejszym opracowaniu orzecznictwa TSUE, nad-
uzycie prawa to forma unikania opodatkowania, ktorej TSUE nadal w dziedzinie
VAT §cisle okreslony sens, zupelnie odmienny od oszustwa podatkowego.

W $wietle przedstawionego orzecznictwa oraz pogladéw doktryny prawa kon-
strukcja naduzycia prawa wymaga spelnienia Iacznego dwoch przestanek, subiektyw-
nej i obiektywnej. Konieczne jest zatem, aby transakcje handlowe przy wykorzystaniu
przestanek formalnych okreslonych w ustawie o VAT skutkowaly uzyskaniem ko-
rzysci podatkowej, ktora jest sprzeczna z celem tych przepiséw (przestanka obiek-
tywna). Ponadto z okolicznos$ci towarzyszacych zawieraniu transakcji musi wynikaé
cel w postaci korzysci podatkowej (przestanka subiektywna).

W przypadku oszustwa podatkowego brak jest tzw. struktury ,,sztucznej trans-
akeji”. Podatnik uchyla si¢ od obowigzku podatkowego oszukanczymi srodkami.
Poprzez umyslne dziatania §wiadomie narusza on regulacje prawa podatkowego. Na-
stepuje to przykladowo poprzez zanizenie podstawy opodatkowania badz jej niede-
klarowanie, stosowanie obnizonych stawek czy wystawienie falszywych faktur. Celem

32 Stadtez czesto dla okreslenia takich podmiotéw uzywana jest nazwa ,,spotka-wydmuszka’, ,,spot-
ka-stup’, ktore po wyeksploatowaniu zastepowane sg kolejnymi.

Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 3 111



Adam Drozdek, Katarzyna Machalica-Drozdek

czynnosci podejmowanych przez takiego podatnika jest wprowadzenie w blad or-
ganéw podatkowych i uzyskanie korzysci majatkowej (np. nienaleznego zwrotu)
kosztem mienia Skarbu Panstwa. W przypadku oszustwa podatkowego mamy do
czynienia z minimalizowaniem obcigzen podatkowych przez prowadzacego realna
dzialalnos$¢ gospodarcza podatnika.
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